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CONVOCATORIA

El excelentisimo Ayuntamiento en sesién celebrada el dia 28 del corriente, ha
adoptado los siguientes acuerdos:

Primero. Que se anuncie concurso en el presente afio para premiar los mejores
trabajos que los funcionarios municipales presenten, entendiéndose como funcio-
nario todo aquél que esté adscrito de un modo permanente al servicio municipal,
cualquiera que sea su categoria, el lugar en que trabaja y forma en que perciba sus
haberes. Entre el anuncio de concurso en el Boletin del Ayuntamiento de Madrid
y la presentacién de las Memorias, mediara un plazo de seis meses.

Segundo. Los premios seran de 1.500 pesetas cada uno, en metélico, haciéndo-
se constar esta distincién en las respectivas hojas de servicios de los funcionarios
recompensados, considerandose como preferentes en los concursos para obtener
cargos, en particular si el trabajo se refiere al mismo servicio objeto del concurso.

Tercero. El Ayuntamiento imprimird las Memorias premiadas, distribuyendo
gratuitamente los ejemplares entre los sefiores Concejales, Jefes de servicios, Bi-
bliotecas y Centros culturales, conservando el autor la propiedad de la obra pre-
miada y reservandole el derecho de ampliar la tirada, sin exigirle mas desembolso
que los gastos que ésta origine, aun cuando se trate de ejemplares que vayan a ser
puestos a la venta,

Cuarto. La adjudicacion de los premios se hara en cumplimiento del referido
acuerdo de 31 de marzo del afio dltimo, por un Jurado que le integraran personas
extrafias al Municipio, de reconocida competencia, y cuyo fallo serd acatado sin
debate por el Ayuntamiento, al cual le sera comunicado para llevarlo a la practica.

Quinto. Los temas para el concurso en el ejercicio de 1923-24, seran:

a) Prontuario de procedimientos en materia administrativa, contenciosa, eco-
nomica, de derechos politicos, de reformas sociales y de sancién en la esfera mu-
nicipal, determinacién de ejecutoriedad y firmeza de resoluciones, caducidad de
plazos y extinciéon de derechos y acciones, interposicion de recursos y plazos y le-
gislacién y jurisprudencia respectivas.

b) Ingresos municipales. Proyecto de nueva ordenacién de los del presupuesto
de Madrid. Reforma en los existentes, supresién y nuevos recursos. Servicios y
explotaciones susceptibles de municipalizacién y proyectos acerca de las mismas.
Régimen de recaudacion de ingresos y unificacion y reforma del mismo para facili-
dad del contribuyente y de la Administracién municipal.

¢) Estudio y proyecto de Reglamento general para asistencia a los pobres,
comprendiendo la recogida y clasificacion, su distribucién y relaciones que deben
establecerse a este efecto con las fundaciones particulares y oficiales. Asistencia
domiciliaria de pobres. Estadistica y noticias de establecimientos de beneficencia
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local. Presupuesto para atender a las clases pobres y supresi6n, en lo posible, de
la mendicidad. Recursos econémicos.

d) Plan de reformas urbanasy de policia y comunicaciones que deben estable-
cerse para la mejora de los pueblos limitrofes comprendidos en la mancomumdad
aprobada por el Ayuntamiento en 16 de diciembre de 1910.

Bases para unas Ordenanzas municipales para los mismos y bases para un pro-
yecto de Banco municipal para impulsar estas reformas. Recursos econémicos.

¢) Memorias sobre los distintos sistemas de saneamiento interior de las cons-
trucciones aisladas y la depuracién y aprovechamiento de las aguas residuarias en
nticleos de edificacién aislada de las poblaciones. Proyecto de reglamento en esta
materia para las construcciones del término municipal de Madrid, que no estén ser-
vidas por la red de alcantarillado municipal.

Sexto. Los cinco premios de 1.500 pesetas cada uno, que se establecen, y las
demds recompensas que se determinen, seran satisfechos con cargo a la cantidad
consignada para este abono en el presupuesto vigente, en el capitulo I1X, articulo 7.°,
concepto 518.

Los trabajos se presentardn en el Negociado 1.° de la Secretaria, cerrados, la-
crados y sin firma; designdndose con un lema, el cual se. repetird en el exterior
de otro sobre que contendra el nombre del autor.

Lo que se hace publico para conocimiento de los funcionarios municipales.

Madrid, 30 de julio de 1923.—EI| Secretario, FRANCISCO RUuANO.



TRIBUNAL CALIFICADOR

D. DomMINGO MENDIZABAL, por la Escuela de Ingenieros de Caminos.
D. Jost Marfa pE OLOzZAGA Y BUSTAMANTE, por la Universidad Ceniral.

D. FEpERICO MESTRE PEREZ, por la Direccion general de Sanidad.
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ACUERDO DEL EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE MADRID
DE 26 DE MARZO DE 1924

Excelentisimo sefior: Los sefiores que en representacion de la Universidad cen-
tral, Direccion general de Sanidad y Escuela de Ingenieros de Caminos, han cons-
tituido el Jurado calificador del Concurso de Memorias entre funcionarios muni-
cipales, correspondiente al actual ejercicio, han remitido a esta Alcaldia Presidencia
el dictamen con el juicio que les han merecido los trabajos presentados al concurso.

Conforme a la base cuarta de la convocatoria, la adjudicacién de premios sera
hecha por el referido Jurado y el fallo acatado sin debate por el Ayuntamiento, al
cual le serd comunicado para llevarlo a la practica.

En consonancia, pues, con el dictamen mencionado, en el que se estiman dig-
nas de recompensa las Memorias presentadas a los apartados B y D bajo los temas
ldeas y Realidades y Quod ab ommibus, quod ubique quod semper, han sido
abiertos los sobres que contenian los nombres de los autores, resultando ser del pri-
mero los Sres. D. Miguel de la Cuestay D. Jacinto Eduardo de Medina, y del
segundo D. Pedro Niifiez Granés,

Procede, por tanto, adjudicar a éstos los premios de 1.500 pesetas cada uno,
asignados a los trabajos, y satistacerlos con cargo a la cantidad consignada para
estos efectos en el presupuesto vigente, capitulo IX, articulo 7.°, concepto 518.

Al propio tiempo, la Alcaldia Presidencia, tiene el honor de proponer se signi-
fique a los sefiores del Jurado la gratitud de la Corporaciéon municipal por el celo y
actividad con que han desemperiado su cometido.
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Es el tema de que vamos o ocuparnos el mds interesante tal vez, para la vida muni-
cipal, de cuantos comprende el programa de este concurso.

Cada uno de los dem4s abarca un aspecto de la vida local en el puramente admi-
nistrativo unos y en el social otros; pero en el tema econémico comprende todos con-
juntamente.

Un buen régimen tributario conducente a facilitar los medios precisos para la mas
amplia ejecucioén de sus fines, con determinacién de normas de equidad en su aplicacién
al vecindario, viene a ser primordial necesidad de las Corporaciones municipales, si
han de llenar cumplidamente cuantas obligaciones les impone, no ya la ley escrita, sino
aquella otra de orden espiritual o de tutela del pueblo.

Asi, pues, puede afirmarse que todos los actos del movimiento municipalista mo-
derno, iniciado el afio 1906 en Zaragoza, giran sobre la economia de los A‘yuntamien-
tos, aun aquellos de mayor significacion politica, como este a que aludimos, ideado
y ejecutado por grandes hombres de ideas radicales. La discusién en las Cortes del
proyecto de Administracién de 1907; las Asambleas de los Ayuntamientos de mds de
100.000 habitantes, celebradas en Madrid; los actos de la semana municipal de Barcelo-
na; todos, en fin, parten del principio econémico o se detienen ante él, reconociendo que
mientras este problema subsista no puede acometerse obra alguna. Asi el latir del es-
piritu municipalista no se ha manifestado nunca tan fuerte, como cuando se ha visto en
peligro 1a Hacienda local.

Bien terminante se manifiesta este principio con sélo recordar que el acto del afio
de 1906 pasara casi inadvertido, a pesar de la grandeza espiritual e intelectual de los
nombres que en él intervinieron; que la discusion del proyecto de 1907, con ser la obra
de mayor importancia para los Ayuntamientos desde el afio de 1877, se llevara a efecto
sélo entre los elementos politicos de la Nacion, tal vez por la importancia que para su
vida tenia, pero sin que en ninguno de estos casos se observara en los pueblos manifes-
tacion alguna de su interés por reformas tan transcendentales.

¢Cuando empiezan los Ayuntamientos a levantar su voz, a agruparse para exponer
sus aspiraciones?

A partir del primer proyecto de Exacciones locales en 1910, y sobre todo, desde la
gran transformacion de las Haciendas locales, operada por la ley de 12 de junio de 1911.

En los pueblos, como en los individuos, la vida ideal se halla fatalmente sujeta a ma-
terialidades. No pueden los Ayuntamientos pensar en problemas de urbanizacién, de
higienizacion de las ciudades, sin que les preocupe la situacion de sus arcas. LLos mejores
o peores sistemas de administracion son innecesarios, si no existe la materia que ha de
administrarse. Las aspiraciones autonémicas de los Municipios no pueden satisfacerse
mientras no tengan asegurados medios propios de vida.

Por entenderlo asf los firmantes, se lanzan a la atrevida empresa de discurrir sobre
el tema de /ngresos Municipales, llevados de un gran entusiasmo por cuanto significa
el desorrolio de la vida local, y particularmente por lo que constituye el de esta Villa
de Madrid.

Serfa su aspiracion poder contribuir con la modesta prictica a la resolucién de tan
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magno problema, hacer siquiera una pequena aportacion al caudal de estudios realizados
para llegar al fin deseado por todos. Nos consideramos, sin embargo, muy poca cosa
para ello, s6lo ofrecemos nuestra voluntad v con ella una demostration del interés que
los funcionarios del Ayuntamiento de Madrid ponen en los asuntos de su propia vitali-
dad, no s6lo por el hecho de la dependencia econémica que con €l tenemos, sino porque
en el resurgimiento del Municipio auténomo, vemos la base del engrandecimiento patrio.

Adaptandonos al tema [ngresos Municipales, estudiaremos aquellos que pueden
constituir base de hacienda para el Ayuntamiento de Madrid, estudiando la forma en
que estan desarrollados en el actual presupuesto, y las modificaciones y supresiones de
aquellos que entendemos defectuosos o perjudiciales.

De ese andlisis y critica, surgird, I6gicamente, el presupuesto que nosotros entende-
mos como mejor.

Respecto a la ordenacién del presupuesto, uno de los puntos del tema a tratar, he-
mos de exponer nuestro criterio conforme con el del sabio estadista, autor del proyecto
de Exacciones del afio 1910, que en el preambulo del mismo dice:

«ILas cuestiones relativas al ordenamiento formal de las Haciendas locales, tocan di-
rectamente a la organizacién administrativa de las Corporaciones.»

Esto es, que no censideramos esta ordenacion como base capital de la reconstitucion
de la hacienda, y en prueba de cllo s6lo podemos sefialar uno de estos proyectos, el
de 1918, a que sc da ordenacion.

No ideamos nuevos recursos, por cuanto entendemos que el nuestro, como todos los
grandes Municipios espafioles, no necesitan buscar nuevas bases de imposicion.

La vigente ley Municipal, tan amplia en concesiones de todo orden a los pueblos,
abarca en el econémico cuanto pueda corresponder al gradual desarrollo de los mismos.
Notable caso de ejemplaridad que dieron aquellos legisladores, que tan clara visién de-
mostraron en el desarrollo de la vida de los pueblos y previnieron la marcha de su eco-
nomia para mis de medio siglo, y en cuyo tiempo puede asegurarse que avin no se ha
agotado.

La ley de 12 de junio de 1912 y las aplicaciones que vienen dandose al proyecto
de 1918, ofrecen asimismo un tan notable complemento de exacciones municipales, que
considerariamos perjudicial buscar en nuevas autorizaciones del poder legislativo, ma-
yores bases impositivas que las de que disponen las Corporaciones, con un desarrollo
inteligente de las actuales.

Podria si, darse el caso de posibles y convenientes modificaciones de la actual legis-
lacién, principalmente de aquella que tiene caracter especial; pero en general, puede
afirmarse que con s6lo la mera aplicacion por las Corporaciones municipales, puede
hacerse hacienda saneada, y a estudiar aquellas modificaciones legales, y esta aplicacién
por parte del Ayuntamiento de Madrid, sera unicamente a lo que atienda el presente
trabajo.

Afortunadamente para los que mantenemos este ideario de municipalistas, vamos
viendo alejarse de las esferas del Poder central ciertos prejuicios que en otro tiempo se
sostuvieron contra los organismos locales, que al fin no son sino la base de la misma uni-
dad nacional.

Asi, pues, si contamos con este primer elemento auxiliar y por otra parte adverti-
mos la competencia y capacidad de los grandes organismos municipales, especialmente
éste de Madrid, no es aventurado nuestro juicio optimista al predecir un porvenir lison-
jero para nuestra economia municipal.
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En cuanto a la competencia, no queremos dejar de exponer ¢l hecho que resulta de
la manifiesta capacidad de estas entidades que tienen en sus presupuestos imposiciones
de tan diversa indole, como las que gravan las especies de consumo, y las que recono-
cen por base los productos de las grandes explotaciones mercantiles e industriales, el
crecimiento del valor del suelo y otras inspiradas en las mas modernas teorias de cien-
cia econémica.

Esta capacidad administrativa que exponemos, y que tiene de un lado la razonada
flexibilidad para adaptar a la época actual antiguos procedimientos de exaccién, evitan-
do y ain suprimiendo los vicios que parecian inherentes a los mismos, y de otro, des-
arrollando con inteligencia los modernos procedimientos, constituye a nuestro juicio la
base del desenvolvimiento econémico municipal.

Eltema Municipalizacién habremos de tratarlo, coincidiendo con autoridades en esta
materia, desde un punto de vista que aleje la industrializacién por el Ayuntamiento,

Respecto a Recaudacién hemos estimado, dada la finalidad prictica de estos traba-
jos, que debe encaminarse nuestro discurso a senalar formas claras que permitan a las
Corporaciones realizar sus ingresos en las condiciones mas favorables y facilitar a los
contribuyentes el pago de sus cuotas.

En este punto, por nuestro propésito de presentarnos en un plan eminentemente prac-
tico, acaso pequemos de prolijidad, descendiendo a detalles en la relacién de la Adminis-
tracién y el contribuyente y comentando ciertos tramites.

Poco reformadores, convencidos, como hemos demostrado, de la riqueza de disposi-
ciones en la Administracion local y general, proponemos variaciones en este punto que
la experiencia viene aconsejando, tales son: el aumento de plazo en la cobranza volun-
taria; la separacién de determinados cometidos, de acuerdo con la situacién de hecho, y
la formacién de un fichero de contribuyentes, no como hoy existe, sino con las declara-
ciones de los diversos arbitrios, que daria facililadades para la mas eficaz investigacion.

La unificacién de cobranza que proponemos seria tan facil de implantar como de
sorprendente efecto para el contribuyente.

El impuesto inico, como decimos mis adelante, tiene el mismo valor, para el que tri-
buta, que la cobranza unica, y si a aquélla se pudiera llegar, el Ayuntamiento de Madrid
daria quiza una estimable pauta al Estado.

Esta es la sintesis de nuestro trabajo, inspirado en las sabias doctrinas de los maes-
tros y el estudio de la obra de los legisladores.
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INGRESOS MUNICIPALES

Examen de los existentes y proyecto de nueva ordenacion

Los ingresos con que el presupuesto del Ayuntamiento de Madrid se halla dotado,
segtin clasificacién y relacién del mismo, se dividen en la forma siguiente:

Pesetas.

Exacciones municipales, importan. ........ceeeeiieiannracnacaanianas 43.092.284

De las cuales corresponde:
A los impuestos comprendidos bajo este epigrafe en el capitulo I11...... 12.190.984
Otros impuestos y arbitrios concedidos. .. .....ovuvniunuvnnn. spsie .. 10.690.300
Arbitrios indirectos (carnes, bebidas y volateria).................. e... 19.295.000
Arbitrios eXtrAOTAINATIOS 0. 06155745506 555 50 a b mommiwibine mibin §ismersiomimie:acalp: s 1.082.000
Participacién en contribuciones del Estado y recargo sobre las mismas.. 12.913.000
Ingresos extraordinatioS........o.ovvuuiueuinann.. T T R R T IO 604,000

Completa la cifra total del presupuesto:
Resultas de ejercicios anteriores............. R R RS R 700.000
Bienes de propios....e.eureeeeererieeiieieiasiianes AN, 237.000
Aprovechamientos forestales, de beneficencia, de instruccién y correc-

Ci6n y reintegroS...voevesaes. oo SRR SRR % 192.000
# & ¥

De la exposicién de estas cifras parece deducirse que el Ayuniamiento se ha limi-
tado al reparto de sus cargas entre los vecinos, tomando como motivo para la imposi-
cion de estos gravamenes las distintas formas de propiedad o las de actividad de cada
uno, al objeto de sefialar vn nombre a cada exaccién, dando a su vez la sensacion de la
carencia de su propio peculio y como si ningtin valor tuviera la explotacién de sus bie-
nes patrimoniales o el rendimiento de aquellos servicios debidos a su actividad.

Examinemos, pues, detalladamente estos conceptos, a fin de poder apreciar en pri-
mer término el cardcter impositivo o de carga para los vecinos, en sus aportaciones al
Erario municipal, o el de compensacién por beneficios obtenidos del mismo y aun de su
patrimonio.
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EXACCIONES MUNICIPALES

" A.—IMPUESTOS

1.°— Puestos piblicos

Constituye este ingreso una exaccién por razén del aprovechamiento de la via pi-
blica con puestos, kioscos, veladores, etc. No puede ser, pues, clasificado como un im-
puesto de caracter general por lo que debe ser eliminado de este concepto, pasando al
de aprovechamiento.

2.°— Mercados

Como de propiedad de la Villa y construidos con sus fondos, el producto del alquiler
de cajones, del suelo, de situado, etc., no tiene caracter impositivo alguno. La cobranza
de estos derechos no es otra cosa que el percibo de una renta del propio patrimonio del
pueblo.

3.°—Mataderos

Al igual que los Mercados, los ingresos que se obtienen constituyen el producto de
la utilizacién de una propiedad municipal.

4.°—Policia urbana

De los 19 impuestos que comprende este epigrafe, pueden ser considerados como
aprovechamientos de servicios comunales:

1.° Anuncios en la via piklica por aparatos proptedad del Ayuntamiento.

2.° Ocupacién de los paseos piblicos con sillas.

3¢ Idem con aparatos.

4. Tdem con marquesinas y lucernarios.

5.° Derechos por anilisis en el I.aboratorio.

6.° Producto de los servicios de Fontaneria y Alcantarillas.

7.° Autorizacion para la recogida de basuras.

8.° Producto de la venta de las basuras recogidas por el Ayuntamiento.

9.° Expedicién de placas de coches, saneamientos, etc.

10. Pasaje por el pontén de San Isidro.

11. Producto de los evacuatorios municipales.

12. Conservacién y limpieza del alcantarillado.

13. Autorizacién para la venta ambulante.

14. Derechos por reconocimiento de ascensores.

156. Aprovechamiento de basuras,
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16. Derechos por reconocimiento de vinos.
17. Idem para mejora del Servicio de Incendios.
Como tales impuestos solo deben quedar el de la tenencia de perros y las traviesas
en los frontones.

5.°— Cementerios

En este concepto se precisa distinguir los ingresos por los cementerios de propiedad
municipal y de particulares, y los generales de servicio de enterramiento.

Debian, por tanto, considerarse como ingresos por bienes municipales los que se
efectien por el uso de los cementerios propiedad de la Villa, y la utilizacién de los
columbarios, por traslado de cementerios clausurados.

Los derechos por inhumaciones en cementerios particulares pueden considerarse,
por extensién, como procedentes de bienes patrimoniales de la Corporacién, por cuanto
constituyen una merma de éstos, que, en su consecuencia, serdn reforzados con la al
parecer préxima clausura de las Sacramentales.

Quedars, por tanto, tinicamente sin la calificacién de bienes patrimoniales, en el
concepto de Cementerios, el arbitrio por razén de conduccién de caddveres, que no es
otra cosa que un aprovechamiento de la via publica con los cortejos.

6.°— Aguas

Se trata de concesion a favor de particulares de las aguas propiedad de la Villa; es,
por tanto, una renta de propios.

7.° — Licencias para construcciones

El fundamento del ingreso por este concepto no es otro que el de resarcirse por el
Ayuntamiento de los gastos de un servicio establecido para la conservacién de alinea-
ciones y cumplimiento de las Ordenanzas municipales en la parte reguladora de la
edificacion,

8.°—Traccion urbana

En todo cuanto a este concepto se refiere, los ingresos tienen su fundamento en el
disfrute del suelo o subsuelo de la via publica, propiedad comiin de los vecinos.

9.°— Certificaciones

Los derechos que se satisfacen comprenden la utilizacién del servicio establecido
para esta necesidad. Es, pues, un aprovechamiento.

10.—Establecimientos piblicos

LLos multiples servicios del Ayuntamiento, creados en relacion con los estableci-
mientos publicos por razén de la seguridad, comodidad, etc., del vecindario, son la base
de que a la implantacién de cada uno se exija el pago de estos derechos.



11. — Multas

Su exacci6n es el complemento de cuantos servicios tiene establecidos el Ayunta-
miento y tienden a evitar que el vecindario, en general, se perjudique por el incum-
plimiento por parte de algiin vecino de las disposiciones y medidas dictadas en [avor de
Ja comunidad.

12. —Sello municipal

Tiene dos aspectos esta imposicién, Es uno de ellos el uso del timbre en los docu-
mentos en que el Ayuntamiento interviene, y el otro, el que grava los anuncios que se
fijan en la via ptblica.

En el primero, la exaccién tiene todos los caracteres de un impuesto; en el segundo,
es la utilizacion de la via publica en beneficio exclusivo de un particular.

13.—Via piiblica

Como indica su titulo, todas las imposiciones por este concepto tienen su base en la
utilizacién en cualquier forma de la via piblica en beneficio de un particular.

14.—Arbitrio sobre beneficios por

obras y mejoras del Ayuntamiento

Su denominacién ya demuestra el grado de aprovechamiento particular de los servi-
cios municipales.

15.—Arbitrio sobre el incremento

de valor de los terrenos urbanos

Este arbitrio, conocido vulgarmente por plus valia, no se presta tan claramente
como el anterior a su definicién de aprovechamiento comunal. En efecto, en aquél, la
razén del mayor valor es s6lo teniendo en cuenta obras o mejoras realizadas por el
Ayuntamiento. En éste, se grava el mayor valor de los terrenos, sin expresar el origen
o causa del mismo.

Esta determinacién podria llevarnos a disquisiciones impropias de este trabajo, pu-
diendo invocar autorizadas opiniones, tanto de aquellos que sostienen la teoria de que
el desarrollo de las ciudades depende exclusivamente de su administracién comunal,
como de los que la fundamentan en la iniciativa particular, bien por la intensidad en la
construccion como por el establecimiento de industrias o entidades comerciales.

Mis légica nos parece la opinién de que para el engrandecimiento de las poblacio-
nes, tanto vale la accién del 6rgano comunal como la iniciativa de su vecindario. En
definitiva, pues, es la ciudad la que lo realiza y, por tanto, los beneficios por aumento
de valor en la propiedad particular a la ciudad se deben. Deducimos, por tanto, que
esta exaccién constituye aprovechamiento de un beneficio producido por el comiin de
los vecinos en beneficio de un particular.
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B.—OTROS IMPUESTOS Y ARBITRIOS CONCEDIDOS

1. Impuesto sobre Casinos y Circulos de recreo.

2.° ldem sobre la propiedad de carruajes de lujo.

Perfectamente definidos como impuestos.

3.2 Concierto con la Sociedad de Alquiladores de carruajes de lujo.

Comprendi¢éndose en este concierto toda clase de exaccignes, tanto en lo que se
refiere a la propiedad como a circulacién, entendemos que afecta principalmente a lo
primero, por lo que esta cifra debe ser clasificada entre las imposiciones.

4.° Arbitrio sobre solares. Es verdadero impuesto.

5.° Idem sobre inquilinatos. Idem id.

6.° Impuesto de cédulas personales. Idem id.

C.—ARBITRIOS INDIRECTOS 0 DE CONSUMO DE ESPECIES

1.° Arbitrio sobre carnes,
2. Tdem sobre bebidas y alcoholes.
3.° TIdem sobre volateria.

D.— ARBITRIOS EXTRAORDINARIOS

Aun cuando los varios que existen pudieran ser clasificados distintamente, como su
exaccién depende de la liquidacion de cada presupuesto, deben quedar los creados o
que se creen en esta determinacion.

PARTICIPACIONES EN LAS CONTRIBUCIONES DEL ESTADO Y RECARGOS SOBRE LAS MISMAS

1.° Impuesto sobre consumo de gas, electricidad y carburo de calcio.

2.° Recargo del 16 por 100 sobre las cuotas de territorial, deducidos los gastos de
la ensefianza.

3.° Idem del 32 por 100 scbre las cuotas de industrial.

4.° Idem del 100 por 100 sobre el timbre del Estado en los espectédculos publicos.

Autorizada la cobranza de esta exaccién con independencia del de la Hacienda del
Estado, constituye por si un impuesto municipal en el que la referencia al impuesto
general no tiene otro objeto que el de la fijacion de la base tributaria.

5.2 El 20 por 100 sobre contribucién urbana e industrial,

[Exaccién comin con el Estado. ‘

EXTRAORDINARIOS

Son, indudablemente, los que se expresan en el capitulo T del actual presupuesto,
mds aquellos otros apuntados anteriormente.
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MONTES, BENEFICENCIA, CORRECCION

Constituyendo aprovechamiento de obras o servicios, deben ir, por tanto, a su
concepto. )

En consecuencia, pues, con la forma expuesta, puede considerarse clasificado el
actual presupuesto de la Villa en la siguiente forma:

e Pesetas Pesetas
Bienes patrimoniales........o.ooiiieiiiieiiiiiiin. 4.125.332,81
Exacciones por prestacién o aprovechamientos de ser-

VICI0S: W ODEAS oiisiniviniossia s siniaToiiorsarase o ieiorires 7.934.079,39
Imposiciones por exaccién directa....o.oevevnnun.us. 11.779.493,68
Idem por razén de conSUMO v v vvevvvvveevnennnnnnn. 18.825.000
Por participacion en contribuciones del Estado. ..... 12,558.000
De cardcter extraordinario .......oeveevueeann. e 1.082.000
RESUIEAS ; -orucazvmmmaiin v wsswsina s oo e smmis v S e e 700.000
Reintedros: o snmamsusnnaeanisninsnges 123.400
Ingresos extraordinarios.. . ....oovvviiiinnneinnnn.. 604.500

———  57.731.805,88

Segtin el detalle siguiente:

BIENES PATRIMONIALES

Mercados: sosss s inaes ok U s s s i e 998,900
MataderoS.. o ceevie teit ittt e e 1.900.000
CEeMBNLRrios: v svvrmes i serermesnsicesiee e 985.000
R VYRS A% a0 rngoaviosmscs: i umss et oo e acptny s iin oiorscolaiy 4.604
Censos, intereses de laminas, arriendos, etc......... _ 236.828,81 4.125.332,81

EXACCIONES POR PRESTACION O APROVECHAMIENTO DE SERVICIOS

Puestos piblicosi. .. .ccvummvevinsensvnvenssmsaeosie 301.700
Policia arbana::: s s vy smiciimsiise 2.417.424,50
Conduccion de cadaveres. .oovevvenierennennenennn. 90 000
CONSEIUCCIONES & v 4 v v v v et e et eeaetaeeseesnennns 380.000
T ACCION MEDRAN A 4 e a5 et Aass s s Sy 953.319
Certificaciones: o k. sh sianaicss Jdois Sobs snme o bite o 40.000

- Establecimientos. .. vve e cee e e 455.000
MRS s ismromiars sy et e e e i e s alas 225.000
715 111 (1 (1o R M O B N orer, PON 431.500
T L o1 o] oL T 1.278.537,16
Beneficios de obras: . sswvostn v s sseesie 50.000

Aumento de valor del terreéno.....cvvviviinnn.nnn 1.250.000

Swma y sigue............. 7.872.480,66 4.125.332,81



Sumas anteviores.........
Aprovechamientos forestales. .....................
Aprovechamiento de establecimientos de Beneficencia
Idem de idem de Instruccién.........
Idem de idem de Correccion

............

......................

IMPOSICIONES

De exaccion directa

AXDItEI105S0DEE PEITOS coivmie wresiamprmersressisiasaisasoisiatamsrayaie:are
Impuesto sobre las traviesas de los frontones.........
Timbre municipal....... ST G W SRR
Iiptiesto) SOEE CASINGS vrvese vioss sio v saiomess. oz
Idem sobre carruajesdelujo....ccovvvviiviiinnnn.
Concierto con alquiladores de idemid...............
Impuesto sobre solares... ......covenveerenrenrenins
Arbitrio sobre inquilinatos......... ..o iiiiin
Cédulas personales,..ccoeveiiiorecrrcnconcesiecens
Timbre sobre especticulos.. .....ocuvevievienienns

Por razon de consumo

Arbitrio SoDre Cartnes: i virsiosanmsians dobase i
Idem sobre bebidas y alcoholes...... ..............
Tdem: 'sobre VolaterTai uwnie womiv v ersremes

Por participaciones y recargos

sobre contribuciones del Estado

Recargo del 5 por 100 sobre el impuesto del consumo

de gas yelectricidad. .. aoi iiissine ios.esismseesios
Recargo del 16 por 100 sobre contribucién urbana... .
Idem del 32 por 100 sobre la industrial y comercio....
Idem del 20 por 100 sobre las contribuciones urbana e
INAESEEIAL o o vsvarmnasimes s sw s sseeesam e

De caracter extraordinario

Licencias de circulacion de automéviles.............
Idem:id; industriales. e mmnan e i s i
Idem: fd. de Priuebas. e eeeeeens oo sonesaoani ases e
Arbitrio sobre ganado de arrastre.. ................
Idem sobre aguasdemesa...........ccoovvvunn..

Pesetas

Pesetas

7.872.480,66
33.700

23.275,13
3.920

703,60

70.000
250.000
100.000
150.000

1.327.071,44
121.554,86
500.000

5.350.867,38

2.810.000

1.100.000

735.000
1.250.000
4.473.000

6.100.000

............

4.125.332,81

7.934.079,39

11.779.493,68

18.825.000

12.558.000

1.082.000

56.303.905,38
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Se compone, pues, el caudal de la Villa:

De un 76,73 por 100, correspondiente a imposiciones.

De un 13,47 por 100, de exacciones por razon de prestacion o aprovechamiento de
servicios.

De un 7,23 por 100, como producto de rentas de sus bienes patrimoniales.

De un 1,30 por 100, por resultas de ejercicios anteriores.

De un 1,04 por 100, de ingresos extraordinarios, y

De un 0,23 por 100, por reintegros de pagos indebidos.

De las imposiciones, corresponde:

Arbitrios por razén de consumo interior, 43,80 por 100.

Participaciones sobre contribuciones del Estado y recargos sobre las mismas, 27,70
por 100,

Otros arbitrios e impuestos de exaccién directa, 25,50 por 100.

Extraordinarios, 3 por 100.

De las exacciones por prestacién de servicios corresponden:

Por los aprovechamientos de la via publica, 39,80 por 100.

Por los de policia urbana, 30 por 100.

Por los servicios de higiene, seguridad, etc., 10,20 por 100.

Por otros aprovechamientos, 20 por 100.

De los bienes patrimoniales:

Al producto de Cementerios, 23,60 por 100.

Al de los Mercados, 24,20 por 100.

Al de Mataderos, 45 por 100.

A rentas de otros bienes, 7,20 por 100.

La consecuencia inmediata que parece deducirse de las anteriores cifras es que, gra-
vitando el presupuesto sobre una base de imposiciones, la labor a acometer por el Ayun-
tamiento es la de reforzar aquellas otras dos fuentes de sus ingresos, cuales son los
aprovechamientos de servicios u obras y la explotacién de sus propios. [Buena base para
la defensa del criterio de municipalizacién de servicios!

Dejando este punto para tratarlo en su oportunidad, examinemos al detalle las
exacciones que llevamos enumeradas, correspondiendo como hemos visto el primer
lugar a las

IMPOSICIONES

Para su estudio no hemos de fijarnos en la naturaleza de cada una; no hemos de
analizar si pertenecen a una u otra escuela, si se ajustan o no a las distintas tendencias
mantenidas en ciencia economica, si han sido defendidas e impugnadas por tales o cua-
les tratadistas. Entendemos que estos trabajos que pudiéramos llamar de erudicién no
corresponden a la finalidad que nos guia, eminentemente prictica, inspirada, como con
Insistencia venimos repitiendo, en aportar nuestras limitadas fuerzas a la obra comiin de
robustecimiento de las Haciendas locales.

El estudio de cada imposicién no contendra, por tanto, mas que el examen del resul-
tado de su aplicacion en razén al fin para que fué establecido o la posibilidad de que de
algin modo pueda perjudicar intereses de la Corporacién,



IMPUESTO SOBRE PERROS

Ignoramos el fundamento que pudo tener este gravamen cn su establecimiento.

Al incluirse entre los impuestos por razon de policia urbana, parece que se trata de
una exaccién fundada en la falta cometida por la tenencia de perros en el interior de las
poblaciones..Entendemos, pues, que esta no debe ser materia impositiva; si ello es falta
de policia debe prohibirse, y si se autoriza, no hay una mayor razén para cobrar por la
tenencia de perros que por la de otros animales domésticos.

- IMPUESTO SOBRE LAS TRAVIESAS EN LOS FRONTONES

Este impuesto, de los de mas reciente creacién, se halla atin en estado embrionario,
de una parte, por su tan limitada existencia, y de otra, por la escasa cooperacién que
el Ayuntamiento ha encontrado en los organismos superiores.

Este impuesto en si no nos parece una maravilla, es mas, que como lo que se grava
es el ejercicio de una forma de juego, creemos que la Administracién municipal no debe
amparar con su consentimiento, y aun haciendo objeto de imposicién, un vicio de tal
naturaleza

El Estado podra contar entre sus ingresos aquellos productos de esta u otras cala-
midades publicas, pero téngase en cuenta que aunque parece que tienen igual finalidad
la Administracién del Estado y del Ayuntamiento, ésta se distingue de aquélla en que
carece de los fines politicos que caracterizan la nacional, pero posee otros de carac-
ter social en relacién a su vecindario. Por lo tanto, el Ayuntamiento no puede hacer
objeto de gravamen los actos que atenten al principio de moralidad, a no ser que la im-
posicién sea de tal naturaleza que haga imposible el acto objeto de imposicién.

Ademds, los escasos rendimientos de este impuesto, aun aumentados con su exten-
sién a todos los deportes en que de algiin modo se practica el juego, y reducidos por la
parte correspondiente a la Diputacién provincial, a mas de su dificil exaccién, hacen
que no hallemos el impuesto como de conveniencia para el Ayuntamiento,

SELLO MUNICIPAL

Constituye una perfecta exaccién municipal, y al igual que el timbre del Estado,
podria reportar al Ayuntamiento un notable ingreso.

Bastaria para ello darle una mayor extensién que la que tiene en la actualidad.

Asi la limitacién al 25 por 100 del valor del timbre del Estado en los documentos que
éstos lo llevan, podria elevarse, exigiéndose sellos de ignal valor por lo menos. Con esa
sola modificacion, este ingreso, que en el afio vigente sera de 150,000 pesetas, se eleva-
ria, seguramente, a 300.000 pesetas.

IMPUESTO SOBRE CASINOS Y CIRCULOS

Este impuesto, establecido por el Estado y cedido al Ayuntamiento por virtud de la
aplicacion de la ley de desgravacion de vinos del ano 1907, no tuvo importancia alguna
hasta los pasados afios, en que tanto desarrollo alcanzé el establecimiento de Casinos,
Centros y demds Sociedades de recreo.



G

Por la indole de su base, decimos igual que del impuesto sobre traviesas, que no de-
biera existir.

Ahora bien, como entendemos que no debe quedar sin tributacién el uso de unos
locales que, destinados a vivienda tributarian al Ayuntamiento por el arbritrio de
inquilinato, creemos que deben satisfacer este arbitrio por la totalidad del alquiler, sin
bonificacién alguna, y como si estuviesen los locales destinados totalmente a vivienda.

IMPUESTO SOBRE CARRUAJES DE LUJO

Procede también de las compensaciones dadas por el Estado con motivo de la des-
gravacién de los vinos en el afio de 1907. Su exaccién se regula por la misma regla-
mentacién establecida por la Hacienda del Estado.

A nuestro entender, es este el defecto de que adolece la imposicién, no porque el
reglamento pueda calificarse de defectuoso sino por su caricter de general aplicacion
a todas las localidades. '

Instituido ya de un modo definitivo (en Madrid, al menos), como impuesto munici-
pal, su reglamentacién no debe quedar subordinada al precepto que lo instituyé como
contribucién del Estado. Debe, por el contrario, adaptarse a las condiciones en yue en
cada Municipio se halle la propiedad objeto del gravamen.

Estas condiciones pueden ser la naturaleza y valor de los coches y el uso a que se
destinan, y, por tanto, segiin domine en cada Municipio una u otra, asi tiene también
una u otra base.

Ademads, la transformacién operada en las costumbres en este tltimo decenio, ha
hecho que el uso del coche o del automévil, tenga aplicacién distinta que la que tenia
anteriormente,

Cuando se estableci6 el arbitrio, se dispuso en su reglamentacion que, «comprendera
los carruajes que sirven o puedan servir para comodidad, recreo u ostentacién», que
eran los usos en esa fecha. En la actvalidad existe el mads importante, de la «conve-
niencia o necesidad».

Entendemos, pues, que el impuesto sobre carruajes de lujo, cedido por el Estado
en virtud de la ley de 30 de agosto de 1907, debe continuar como exaccién municipal
sobre las bases que estableciera el Ayuntamiento, con independencia absoluta del
reglamento aprobado por el Estado, cuyos principios fundamentales podrian ser los
siguientes: '

1.° El impuesto se denominard «Impuesto sobte carruajes».

2. Estarin comprendidos en él todos los carruajes existentes en Madrid o que
pertenezcan a vecinos de la Villa, bien sean destinados al uso de su propietario, 0 a su
arriendo.

3. Las tarifas se formaran por cuotas fijas, asimilados lus recargos que en la
actualidad aparecen por separado.

4.° Para la formacion de estas tarifas, se clasificaran los carruajes en tres grupos.

A. — Coches y caballos de lujo

En esta tarifa se comprenderan los automoéviles de uso exclusivo por su propietario,
cuando cuente mas de un coche o tenga sélo uno cuyo coste exceda de 15.000 pesetas.
Los coches y caballos serdn también los que s6lo sean usados por sus propietarios.
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B.—Automoéviles de uso practico

Estaran incluidos los automoviles de particulares que posean uno solo de estos
vehiculos y cuyo coste en venta no exceda de 15.000 pesetas.

C. — Coches y caballos

que constituyan industria

Serdn los coches y caballos que sus propietarios alquilen, bien en forma de abono u
otro medio cualquiera, con excepcién de los de servicio publico.

En el primer grupo, la base de la tarifa serd el numero de asientos para los automo-
viles, y un recargo de un tanto por ciento cuando el valor del automévil exceda
de 30.000 pesetas, y tipo fijo por caballeria y coche de caballos.

En el segundo, debera tomarse como base la fuerza de los motores en HP.

En el tercero, el nimero de asientos para los automoviles, y en los coches dos cuo-
tas, segun lleven uno o dos caballos, exceptudndose éstos del pago.

La relacién que debe existir entre las tarifas, sera: las del primer grupo, cuatro
veces mayor que la segunda, y las del segundo, dos veces menor al tercero.

Estos principios llenarian cumplidamente la finalidad del impuesto que, como de ca-
racter suntuario, resultaria aplicado seglin que este principio se manifieste con mayor
o menor intensidad.

CONCIERTO CON LOS ALQUILADORES DE CARRUAJES DE LUI0

Quedara suprimido por la incorporacion de estos industriales al impuesto, ofreciendo
ademas el beneficio de dar por conclusos los pleitos y reclamaciones a que viene dando
lugar este concierto.

ARBITRIO SOBRE SOLARES SIN EDIFICAR

Autorizado por la ley de 12 de junio de 1911, tiene la doble finalidad de constituir
un ingreso al Ayuntamiento y fomentar la edificacion.
Usado el maximo legal de imposicién, no procede reforma alguna de principios.

ARBITRI0 SOBRE INQUILINATOS

Otro sustitutivo y de los mas principales del impuesto de consumos.

Este mal llamado arbitrio tiene todas las caracteristicas de un impuesto.

En este punto de las clasificaciones dadas por unas u otras leyes con referencia a las
distintas formas de los ingresos, stirgenos la duda de como la intervencién de tan sabio
legislador, en lareforma de 1911, pudo permitir el titular arbitrios a todos los impuestos
que creaba, vulnerando el verdadero principio, por el cual el arbitrio constituye la re-
muneracion o indemnizacion de un aprovechamiento o beneficio obtenido por un par-
ticular de los bienes, obras o servicios del comun, distinguiéndose el impuesto de que
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los ingresos que produce sélo pueden tener aplicacién general, sin beneficio particular
alguno del contribuyente. Y, ya en este camino, vemos como en el proyecto de Exaccién
de 1918 se da como definitiva la supresiéon de estas denominaciones, titulando los arbi-
trios como derechos y tasas, y comprendiendo en el nombre general de imposiciones,
distintos impuestos, unos con este nombre y otros con el de arbitrios.

Y como esta es la verdad oficial, puesto que de maestros procede, asi hemos procu-
rado nosotros ajustar nuestro juicio al calificar las exacciones, como venimos reali-
zandolo.

Volviendo al arbitrio de inquilinato, diremos pues, que es un impuesto directo y por
tanto lleva en si el principio social de que: «sabe lo que pagas a tu pueblo, y no igno-
rards lo que puedes exigir de él».

Tiene una base muy racional en proporcién al medio econémico de cada contribu-
yente y es de general exaccién.

Corregidos por la practica los defectos que existian en su implantacién, muy natu-
rales en la administracién de un tributo nuevo, y los de legalidad por la reforma del de-
creto-ley de 1918, es hoy un valor positivo para el Ayuntamiento, y sélo procederia
en cuanto a €él, elevar a definitivo el reglamento provisional de 29 de junio de 1911,
adaptiandole mas a la ley, conforme con el espiritu del Real decreto antes mencionado,
y suprimir toda exencién o variacion de cuotas en razoén a la condicioén social de los ocu-
pantes de los locales.

Una reforma legal muy importante podria intentarse con este arbitrio, y es el sena-
lamiento de determinadas bonificaciones en las bases de imposicién, cuando se trata de
locales ocupados por [amilias numerosas. Esta idea, nacida en un proyecto ministerial de
no lejana fecha, con relaciéon al impuesto de cédulas personales, es de una mas clara
aplicacién al impuesto de inquilinato, por cuanto el tinico caso en que se falsea el prin-
cipio de que el alquiler que se satisface estd en relacién con la situacién econémica del
ocupante es éste, en que la cantidad de individuos de una familia es la determinante
del niumero de habitaciones.

CEDULAS PERSONALES

No incurrimos en la vulgaridad de los que afirman que la cédula es un documento
que para todo se precisa y para nada sirve, atribuyendo esto al hecho de que carece de
datos y requisitos para justificar la personalidad de su poseedor.

En efecto, la cédula personal no tiene estos elementos, ni debe tenerlos, porque su
finalidad no es la de esa justificacién ni tampoco misién del Ayuntamiento facilitar esta
clase de documentos.

Como verdadero impuesto que es, precisa reconocer que su legislacién y tarifas se
hallan algo anticuadas. Con el impuesto mismo cedié el Estado unas tarifas que por el
desenvolvimiento y desarrollo de los diversos aspectos de la vida, sobre todo en las gran-
des poblaciones, resultan en la actualidad deficientisimos para que el impuesto tenga el
principio de equidad necesario.

A este respecto, habremos de reconocer como un modelo de esta clase de legislacion,
el proyecto de ley presentado el pasado ano a las Cortes, para la reforma de este im-
puesto, siendo de lamentar tan s6lo que reforma tan beneficiosa fuese encaminada a sus-
traer a los Municipios la percepcion de un impuesto al que han dedicado su interés du-
rante varios afios, sirviendo como de ejemplo este de Madrid que merced a una constan-
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te fiscalizacion, ha conseguido elevar su rendimiento a proporciones tan notables, que
situé el impuesto en la categoria de exaccién de primera clase, por su importante re-
caudacién.

Impuestos de la naturaleza de este de cédulas, como el de inquilinato, initil serd que
pretendan hacerse nacionales, por las varias formas que revisten las bases impositivas,
fechas de provision, etc.; s6lo en poder de los Ayuntamientos pueden constituir verda-
deras rentas, pues nunca podra la hacienda del Estado conocer, como la de los Munici-
pios, lo que constituye la vida y los medios de cada vecino. '

Asi, pues, una cesion definitiva de este impuesto a los Ayuntamientos con la libertad
de aplicar unas tarifas y reglas que podrian ser las mismas contenidas en el proyecto
de ley a que hemos hecho referencia, supondria para el Ayuntamiento de Madrid, un
ingreso que tal vez superara en un 100 por 100 a la actual recaudacién.

RECARGO SOBRE EL IMPUESTO DE TIMBRE SOBRE ESPECTACULOS

Como a su tiempo dijimos, esta exaccién no tiene de recargo otra cosa que el haber
utilizado el impuesto del Estado, que se cobra por razén de timbre de espectdculos, como
base de exaccién de un nuevo impuesto de cardcter municipal,

El razonamiento empleado para justificar el porqué del cardcter municipal de los
impuestos de cédulas e inquilinatos, es tal vez de mayor aplicacién para este recargo.

La constante fiscalizacién que se precisa para una buena marcha de esta exaccion,
y el conocimiento que sélo los Ayuntamientos tienen del desarrollo y desenvolvimiento
de las industrias de especticulos (por su intervencion en otros aspectos) hace que la
Administracion del Estado, no esté en condiciones de obtener de este impuesto, no ya
lo que podria producir, sino lo que produzca; esto es, lo que el vecindario satisface. Re-
conociéndolo asi, y considerindose falta de zlementos para ejercer una eficaz fiscaliza-
cion, la hacienda del Estado ha acudido a los conciertos econémicos con las Empresas.
El Ayuntamiento a remolque de la Administracién general (que cuidé de darle sus mis-
mas leyes) ha tenido que llegar a iguales convenios, con notoria merma de sus ingresos.

Abogamos, pues, por la libertad de los Ayuntamientos para el cobro de este im-
puesto, con base y procedimientos independientes en absoluto del impuesto nacional,

Solo asf, los Municipios podran adaptar a cada localidad aquellas formas mas conve-
nientes, sin verse en la necesidad de hoy, de acudir a conciertos, que en nada benefician
al contribuyente y perjudican a la Administracion.

ARBITRIO SOBRE LAS CARNES FRESCAS Y SALADAS

Al suprimirse el llamado impuesto de consumos por la ley de 12 de junio de 1911,
qued6é como resto del sistema abolido la imposicién sobre el consumo de esta especie.
¢Razones que hubo para ello? Confesamos nuestra ignorancia. Ni en la defensa que en-
tonces se hiciere del proyecto, ni en las explicaciones que después hemos oido a los le-
gisladores que en la confeccién de la ley intervinieron, ni ain de aquellos que mantu
vieron relacion mis estrecha con sus creadores, hemos oido una exposicién razonada
de la causa de la eliminacion de la especie carnes, de las demis que estaban desgrava-
das. Se ha explicado en todas formas la necesidad y finalidad de aquella ley y alcance
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de las disposiciones que se establecieron; pero ha quedado sin desvanecerse la duda que
a nosotros nos surgiera.

Dijose, y sobre esas bases se. estableci6, que se trataba de una medida sanitaria en -
evitacion del gravisimo riesgo que tendria para la salud publica el consumo de carnes
que previamente no hubieran sido reconocidas y declaradas buenas para el consumo.
Pues que :es qué los demds articulos de consumo en la alimentacién no estdn sujetos a
los mismos peligros que se vieron s6lo en esta especie? :Como, pues, dejar sin gravamen
el pescado, la leche y demas productos naturales para la alimentacién que deben ser, y
son en la prictica, objeto de reconocimiento sanitario? y sobre todo, cabe suponer en
estadistas tan eminentes como el principal autor de la desgravacién, el error de llevar
a una ley de caricter puramente econémico, aunqgue de finalidad exclusivamente po-
litica, un aspecto que sélo afecta a la higiene publica,

Las mismas normas establecidas por la ley para su exaccién, y los procedimientos
desarrollados en el reglamento, nos dan una idea perfecta de cual fuera el propésito de
los creadores de este arbitrio, en relacién con la medida politica de la misma ley.

Conocido es de todos el hecho de que un hombre tan enamorado del régimen muni-
cipal, como el autor de la supresién del impuesto de consumos, llevado de un elevado
ideal politico, puso en trance de quiebra las haciendas municipales, ocasionando a la vez
una merma en los ingresos del Erario, por entender que para la vida misma de la Patria
suponia mas esta reforma que la atenciéon que merecian las arcas de los Municipios, y
aun del propio Tesoro.

Pues bien, si tan cierto es este hecho, ¢acaso seria absurdo suponer que no pudo
existir en aquel cerebro tan equilibrado la visién de que aquella medida politica hu-
biere de perder pronto su eficacia, por consecucién de su fin, y que habia que acudir en-
tonces a remediar el mal causado?

A nuestro juicio, acaso fuera esta la idea: dejar a los Ayuntamientos abierto el cami-
no para que, desaparecidas en el transcurso del tiempo las causas que obligaron a dictar
la supresion de los impuestos de consumo, pudieran aquéllos establecerlos de nuevo;
pero, y esto es a nuestro juicio lo mas interesante, no sobre las normas y con los proce-
dimientos antiguos de las administraciones, sino con otros mas adaptables a la vida mo-
derna y al desarrollo de las industrias, como ya se aprecia en la nueva reglamentacion.

Esto es, que, con una sola medida, dio satisfaccion al pais y preparé a los Ayunta-
mientos, no solo para que reparasen el mal causado, sino para que lo hicieran en forma
que no diese lugar a nuevas luchas como la que durante tantos afos dié origen a la
supresién de consumos.

Una demostracién de este hecho se halla en el arbitrio sobre bebidas que, establecido
por la misma ley en forma de patentes por venta, fué ficilmente transformado en
impuesto sobre consumo, facilidad que también ha existido para otro nuevo, establecido
en el corriente afio: el de volateria,

El impuesto sobre carnes, considerado asi como impuesto, no como tamiz higienista,
entendemos que es susceptible de modificacion, al objeto de elevar el rendimiento y
darle un mayor cardcter de equidad,

Llegariase a esto: 1.° Por la elevacién al miaximo autorizado de los tipos de exac-
cion; 2.° Por el establecimiento de medidas que garantizaran el pago solamente por las
especics que se consumieran en Madrid, y 3.° Por la intervencion de aquellas industrias
de preparacion de especies, gravadas por el tipo superior al de la materia que emplean.
Con ello, tal vez se beneficiaria asimismo la renta de los Mataderos de la Villa.
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ARBITRIO SOBRE BEBIDAS ESPIRITUOSAS Y SOBRE ALCOHOLES

El éxito obtenido por este impuesto en Madrid, a partir de la forma establecida en
el decreto-ley de 11 de septiembre de 1918, y en las principales capitales en que al igual
se ha implantado, ha demostrado la clara vision que, como decimos anteriormente, tuvo
el legislador de 1911, al indicar un nuevo procedimiento de impuesto de consumos,
sin acovdonamientos de la linea fiscal.

Unos procedimientos de fiscalizacién, intervencién e inspeccién fielmente interpreta-
dos con arreglo a Ja citada disposicion y ejecutados con un espiritu de rectitud, hacen
innecesarios aquellos estacionamientos de cientos de hombres en la cintura de las ciuda-
des, y los batallones de los que constantemente recorrian el interior y el recinto hacien-
do ostentacion del aspecto peor que tiene la Administracion puablica, cual es el del Fisco.

El defecto de que adolece, sin embargo, la disposicién creadora del arbitrio es
precisamente la timidez en su cuantia, y conste que esto no lo decimos como funciona-
rios de un Ayuntamiento, deseosos, por tanto, de que éste tenga mayores ingresos, sea
cualquiera su origen y fundamentos.

Este juicio nos lo sugiere, de una parte, la indole de la materia gravada, no consi-
derada como de necesidad para el vecindario; de otra, la comparaciéon de los tributos
que estas especies tienen en Espafia y fuera de ella, y de otra, la falta de equidad en la
tributacién, por razén del valor tan distinto de las especies sujetas al mismo tipo de
imposicién.

Desde luego, y afortunadamente para nuestro pais, no existe la razén que ha obli-
gado a otros a aumentar tan considerablemente los tributos en las bebidas alcohdlicas,
cual es la lucha contra el alcoholismo en todas sus clases sociales. Por lo que a Madrid
respecta, las mds recientes estadisticas nos demuestran que el consumo de toda clase
de vinos y alcoholes por habitante y afio no excede de 14 y 2 litros, respectivamente.

Una modificacién en los preceptos del Real decreto de 11 de septiembre de 1918,
en lo referente a la limitacion maxima de imposicién y a la prohibicion de establecer
clasificaciones de especie, permitiria la confeccion de una tarifa en que, teniendo por
limite médximo los tipos de las antiguas del impuesto de consumos (al igual que se ha
hecho en el arbitrio de volateria), resultaran gravadas cada clase de bebidas y alcoho-
les, en razén de su valor, uso, etc.

Esto es, dar estado legal a lo que el Ayuntamiento planteé en anteriores ejercicios
con el establecimiento de un arbitrio extraordinario, y que la Superioridad, no obstante
tener como tuvo tan grandes corrientes de opinién, no aprobé.

Asi, sin mayores gastos de administracion ni exigir mayores aportaciones al vecin-
dario, se obtendria un ingreso que podria suponer a lo menos el 25 por 100 de la recau-
dacion actual, que permitiria suprimir alguna otra exaccion mas gravosa para el
contribuyente.

ARBITRIO SOBRE VOLATERIA

Ya hemos tratado de ¢l al ocuparnos del de carnes y bebidas.

Su origen se halla en una autorizacion de las Cortes, y su limite impositivo es el
gravamen anterior sobre el consumo de dicha especie Continua, como queda dicho, la
serie de los impuestos preparados por la ley de 12 de junio.
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Aunque de poco valor, pudo haberse extendido este arbitrio a su especie comple-
mentaria en el mercado: la caza.

ARBITRIOS EXTRAORDINARIOS

De los cinco que existen en el presupuesto vigente en el Ayuntamiento de Madrid,
cuatro de ellos son por razén de circulacién con vehiculos y caballerias,

Estos arbitrios, consolidados ya por la repeticion de los anteriores presupuestos y
la aceptacion por los contribuyentes, constituyen por si unas exacciones de caracter
ordinario. Sélo el cumplimiento estricto de la ley le hace figurar en esta forma. Otros
Ayuntamientos menos escrupulosos en este particular asi lo consignan en sus presu-
puestos, sin que las Autoridades superiores pongan reparo alguno.

Estas adaptaciones podrian verificarse al amparo de la autorizacién concedida al
Gobierno para la aplicacién de los preceptos del proyecto de ley de Exacciones locales,
de 1918, en cuya seccién segunda podrian ser comprendidos todos estos arbitrios de
aprovechamiento de la via publica, refundiéndolos en uno solo, con las variantes distin-
tas de tratarse de coches o automéviles o ganado, ya éstos sean de particulares o de
alquiler, con parada o sin ella.

El arbitrio sobre aguas de mesa, aunque de no muy elevado rendimiento, es un
perfecto impuesto sobre consumos.

Se grava con el arbitrio, no el uso de aguas medicinales, como se asegura por los
impugnadores, sino el uso inmoderado que viene haciéndose de aguas minerales en
sustitucién del vino en las comidas, por lo que, aun cuando sin negar las propiedades
medicinales que algunas o todas puedan tener, es lo cierto que su consumo principal es
el que queda dicho, y asi se presentan al pablico por sus propietarios.

La forma de exaccién de este impuesto ha de seguir siendo la del arbitrio extraor-
dinario, por ser la unica que permite dar cardcter de generalidad, sin el cual perderia
la equidad necesaria en todo tributo. El, ensayo fracasado de dos afios, en que esta
exaccién se hizo efectiva en forma de timbre por venta, demuestra este principio.

Cabria, si, recabar superior autorizacién para un nuevo arbitrio ordinario que se
titulase de bebidas no espirituosas.

Resumiendo, pues, el ligero examen de las llamadas imposiciones municipales y redu-
ciendo a cifras las observaciones hechas en cada una, vemos que, por supresién de los ar-
bitrios sobre perros, casinos ycirculos, el presupuesto sufriria una baja de 470.000 pesetas.

De los célculos efectuados, y que aqui omitimos por no ser prolijos, sujetos a los po-
sibles aumentos como resultado de la modificacién que proponemos, los aumentos seran
los siguientes:

Pesctas
Timbre municipal. ............... S 100.000
Cédulas....... R e R 2 000.000
Timbre de espectiaculos.............cvves 500.000
Bebidas........... 1O R 1.500.000
ToraL..... e 4.100.000

De los que deducida la primera cifra de 470.000 pesetas, podria compararse un au-



_ 9

mmento de 3.630.000 pesetas, que rigurosamente se elevaria en las demas partidas y
cuyos calculos omitimos por no incurrir en error que hiciese parecer utépico el benefi-
cio que suponemos.

PARTICIPACION DEL AYUNTAMIENTO EN LAS CONTRIBUCIONES DEL ESTADO

Poco puede saber el funcionario municipal de estas exacciones. El mas curioso co-
nocerd la existencia de las leyes que conceden a los Ayuntamientos estos ingresos y
acaso solo €l empleado que en la formalizacién del ingreso interviene, sabra que, perié-
dicamente y muchas veces, previa necesaria gestion, la Hacienda procede a ingresar
las cantidades que lleva recaudadas, sin mas explicaciones que el concepto porque tienen
lugar y, por tanto, sin facilitar a la Administracién municipal los medios de comproba-
ci6n o justificacion de las liquidaciones que hayan practicado.

Ademads, estos ingresos aparecen ya reducidos con el premio de cobranza reservado
a la Administracion, y hasta en algunas liquidaciones se ha llegado a descontar arbi-
trariamente el impuesto del 1,20 por 100 correspondiente al impuesto de pagos al Estado.

Nada decimos tampoco del procedimiento empleado en muchas ocasiones, dedu-
ciendo de las cantidades pertenecientes al Ayuntamiento otras sumas, por supuestos
débitos del mismo, que a veces se hallan en litigio.

¢Seria tan dificil conseguir una intervencién del Ayuntamiento en las cuentas de in-
gresos de la Hacienda por dichos conceptos?

¢No deberia el mismo organismo ministerial encargado de ese servicio ofrecer esas
garantias a su administrado, el Ayuntamiento?

Entendemos que un poco de buena voluntad y un mucho de consideracién hacia los
organismos locales, resolveria tal cuestién. Siesto decimos para todos los recargos con-
signados en presupuesto, atin podemos insistir con otros razonamientos de mayor fuerza
por lo que respecta especialmente a uno de ellos, al que pesa sobre la contribucién ur-
bana en proporcién del 16 por 100 de la misma.

Este recargo, establecido por el articulo 23 de la ley de 31 de octubre de 1901, en
virtud de la cual pasaron a depender del Estado las atenciones de Primera ensefianza,
consiste segtin aquélla en el producto de dicho 16 por 100 sobre las cuotas de urbana,
después de resarcivse el Estado de los gastosde la ensenianza, calculados para el aio
de 1902.

Parece que el procedimiento que, desde su establecimiento, debi6 seguirse era el de
ingresar anualmente por lo menos las cantidades recaudadas por el Estado por dichos
conceptos, deducidos en una cantidad fija, que, segun la ley, eran los gastos de Primera
ensefianza de 1902. Pues bien, nunca, que sepamos, se ha hecho asf, lo mas que el Ayun-
tamiento ha conseguido ha sido unas liquidaciones por los ingresos verificados y los
gastos causados, no en el afo de 1902, sino en el correspondiente a la liquidacion; es
decir, computando como de cuenta del Ayuntamiento unos aumentos concedidos direc-
tamente por el Estado.

Estas liquidaciones hace ya varios afios han dejado de remitirse, por lo que, en el
momento actual, el contribuyente se halla satisfaciendo una cantidad como recargo
municipal sobre la contribucion, sin que el Ayuntamiento sepa ni su cuantia ni su apli-
cacion, quedando so6lo el convencimiento de que este ingreso supera en mucho a la obli-
gacion contraida y de que queda hecha mencion.
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APROVECHAMIENTOS DE OBRAS Y SERVICIOS MUNICIPALES

Los distintos aprovechamientos de esta clase pueden clasificarse en la siguiente
forma:

A) Aprovechamiento, en beneficio particular, del suelo, subsuelo y de la via pu-
blica.

B) Idem de servicios y obras municipales.

En este orden los examinaremos, a fin de sefialar las modificaciones o supresiones
que puedan llevarse a cabo.

A.—Aprovechamientos, etc., etc.

1. Pursros pUBLICOS. — Las distintas partidas que comprende este epigrafle,
entendemos que se ajustan bien a las varias formas de aprovechamientos del suelo
de via publica en beneficio de un particular por la colocacién de puestos, kioscos, vela-
dores, etc. En cuanto a tarifas, sobre todo en la de veladores, entendemos debe redu-
cirse si se quiere que se satisfaga por cuantos se colocan en la via publica, o se sostenga
para evitar el aumento progresivo que se avecina,

A nuestro juicio, el procedimiento mas equitativo, teniendo en cuenta las précticas
seguidas, seria el cobro por razén del terreno ocupado, no por unidades.

De todos modos, tanto en un sentido como en otro, entendemos que este aprovecha-
miento debe dar un mayor rendimiento al Ayuntamiento, sin mas que obligar al estricto
cumplimiento de lo preceptuado para verificar estas concesiones que s6lo se hagan por
Autoridades competentes y se tenga rigor en su exaccion.

2.° ARRIENDO POR FIJACION DE ANUNCIOS EN LOS APARATOS DEL AYUNTAMIENTO.
Ignoramos qué origen pudo tener la adquisicion por el Ayuntamiento de estos aparatos.
¢Seria acaso el principio de la municipalizacién del anuncio?

El Ayuntamiento debe desprenderse de esas carteleras que para nada le sirven, y
en su lugar obligar al pago de un canon por ocupacién de la via publica a los que por
su cuenta fueran establecidos, sin otra limitacién en el nimero que la de no obstruir,
el transito piblico. De esta forma se colocarian mas carteleras, el ingreso seria mayor
y el Ayuntamiento no tendria que cuidar de esta propiedad.

Otra solucién seria la de seguir con esta propiedad, no ya para arriendo, sino para
explotarla por su cuenta, reservindose también toda otra forma de anuncio en la via
publica.

3.° ARRIENDO DEL ARBITRIO SOBRE OCUPACION DE LAS SILLAS EN LOS PASEOS.
El sistema de estas pequefias exacciones, que constituyen a la vez una industria,
puesto que en el fondo existe la explotacién de un servicio, un derecho, etc., tuvo sin
duda una época en que pudo convenir a la Administracién municipal: cuando por la
falta de preparacién de sus funcionarios y ciertas presiones que no la dejaban desarro-
llarse libremente, constituia el arriendo un mal menor para su hacienda,

Asi, el arriendo de consumos salvé la situacién econémica de Madrid, enriqueciendo
a la vez a su gestor, y el arbitrio sobre perros también tuvo su contratista. Otras varias
exacciones se han arrendado al igual, beneficiando por el pronto al Ayuntamiento, que
merced a su desdichada gestion anterior encontraba satisfaccion en el arriendo, vinien-
do las mas de las veces a ser ¢l mismo tributario de sus contratistas.
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En la actualidad, capacitada como estd su Administracion, segin tiene demostrado
en asuntos de gran importancia y de tan diversa indole, como ocurre en la exaccién de
los actuales impuestos de consumo, con mercados, cementerios, como en su interven-
ci6én en la Fabrica de Gas, impuesta a la Administracién en circunstancias dificilisimas
para el desarrollo de esta industria, nueva para los funcionarios municipales, que supie-
ron llenar digna y sabiamente su cometido; en estos momentos, repetimos, no debe ni
siquiera citarse la palabra arriendo, asi sea para el servicio mds insignificante o de
mayor dificultad.

Asi, pues, el arbitrio por ocupacién de las sillas, o dicho en términos menos admi-
nistrativos, pero mas claros, la explotacién de las sillas propiedad del Ayuntamiento,
en los paseos, debe verificarse directamente por la Administracién, haciendo cargo del
mismo al funcionario o funcionarios que sean necesarios, para estimulo de los cuales se
podia establecer el principio de que todo aumento en la recaudacién que se obtenga
sobre el ultimo tipo de contrata, aumentado con los haberes de los funcionarios, sera
distribuido por partes iguales entre la Administracién y sus empleados, deducido en
una cantidad que previamente podria senalarse para reposicién y arreglo del material.

4.° ARBITRIO POR EXPLOTACION EN LA ViA PUBLICA DE APARATOS AUTOMATICOS.
Aunque escaso y casi nulo su rendimiento, debe continuar en presupuesto en evitacion
de que con el establecimiento de' estos aparatos ocasionen molestias para la circulacién.
Unicamente entendemos que debia modificarse la tarifa al objeto de facilitar la coloca-
cién de aquellos aparatos de interés general, gravando con mayor cuota los que tengan
una finalidad exclusivamente industrial.

5.° ARBITRIO SOBRE MARQUESINAS.— Constituyen verdaderas ocupaciones de via
publica, si bien, lejos de causar molestias al vecindario, sirven de ornato a las casas en
que se hallan instaladas. Creemos, por tanto, que no debe gravarse su colocacién, obli-
gdndose tan s6lo a que su existencia se halle sujeta a una disciplina artistica. ’

6.° PRODUCTO DE LOS SERVICIOS DE FONTANER{A ¥ ALCANTARILLAS.— Estos pro-
ductos son de tres clases: Por aprovechamiento de residuos de fuentes y alcantarillas;
por trabajo personal de los dependientes del ramo de vigilancia (busca de objetos, etc,),
y en reintegro de los gastos que ocasiona la extraccion de pozos negros.

Excepto la clase enumerada en segundo lugar, tienen los otros aprovechamientos un
caracter técnico que no nos atrevemos a juzgar.

Sin embargo, profanos en absoluto en materias que a la inspeccién se refieran, oci-
rresenos pensar que tal vez el Ayuntamiento estd haciendo objeto de exaccién unos
aprovechamientos que, a la vez que benefician un interés particular, perjudican a la sa-
lud del vecindario. Mucho tememos de la contaminacién de los productos de una tierra
regada con residuos de alcantarillas no tratados previamente.

El servicio de pozos negros es por fortuna transitorio. La desaparicién de este foco
de infeccion podra ser una realidad el dia en que se halle totalmente terminado el plan
de alcantarillado.

Por ello, mientras el primer caso lo resuelven aquellos elementos técnicos que tal
misi6n tienen encomendada, y en el segundo se termina la obra iniciada, no podemos,
dentro del aspecto econémico, rechazar ni defender esta exaccion.

La busca de objetos y vigilancia por parte del personal de los servicios, creemos no
constituye una funcién municipal sino particular de los obreros que lo realizan.

Estimamos, por tanto, que podria el Ayuntamiento ceder el producto de estos ingre-
sos en favor de los ejecutores del mismo.
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7. LICENCIAS PARA LA RECOGIDA DE BASURAS.— Pendiente de ejecucién por mé-
dio de presupuesto extraordinario el plan general de «Servicio de limpieza ptblica y
domiciliaria», estas exacciones tienen un caricter temporal que las priva de interés para
la Corporacién municipal.

Es este un punto que en otro trabajo que no fuera de la naturaleza del presente,
seria de los m4s importantes a tratar de cuantos afectan a la Villa.

8. LICENCIAS PARA LA VENTA EN AMBULANCIA.—La razén de este aprovecha-
miento no tiene caricter econémico alguno para el Ayuntamiento, de ahi aue hayamos
de dedicarle ligera atencién.

En el orden social podria apreciarse por la Corporacién, en razén a las circunstan-
cias de lygar y tiempo, la conveniencia de fomentar este comercio por facilitar a los
vecinos la adquisiciéon de las mercancias con mas comodidad o economia o restringir su
accién, beneficiando al comercio establecido que con mayores sumas contribuye al Era-
rio del pueblo.

De esa apreciacién puede salir el grado de importancia de la exaccién. Entendemos
de todos modos, que sea cualquiera el criterio que informe, la Corporacién debe ser
inflexible en sus acuerdos para recaudar lo que se presupueste.

9. DERECHOS DE LICENCIAS PARA CONDUCCION DE CADAVERES.— Como aprove-
chamiento de la via publica le juzgamos, pues entendemos que no se grava el acto en si
de la conduccién, sino la ocupacion de la via pablica con los cortejos.

Nosotros, lejos de proponer el fomento de este aprovechamiento, abogariamos por
la supresion de la costumbre, si no en abséluto, por el sinnumero de prejuicios sociales
que a este respecto existen, parcialmente, concediendo exencién a las conducciones que
se efectuasen sin apariencia alguna externa, y facilitando, incluso con disposiciones de
Gobierno, el traslado a los cementerios en horas de menor transito.

10. TracciéN urBANA.—Comprende esta exaccion las licencias por transito rodado
en la via publica en todas sus formas: por traccién de sangre y mecanica. La primera
lo forman los coches de plaza, de linea, 6mnibus, etc., y los carros.

La forma mecdnica, mucho mas amplia en la actualidad, comprende desde el tranvia
y la bicicleta, al automévil y tranvia subterraneo.

Se comprende, pues, que un aprovechamiento que abarca formas tan variables, a
medida del mayor progreso y perfeccion en las industrias correspondientes, haya sidc
objeto de multiples estudios por las Corporaciones municipales.

En el Ayuntamiento de Madrid puede asegurarse que raro es el presupuesto que se
formula sin que aparezca alguna modificacién esencial en la tributacién por este con-
cepto; caso semejante ocurre en los demas Municipios de importancia.

El mayor acierto de Madrid en estas reformas, tal vez ha consistido en la agrupa-
ci6én, no sélo en su ley econémica, sino en la social, por medio del reglamento aprobado
por el Ayuntamiento y en el cual, si bien omite algunas de las formas de traccién, es
lo suficientemente completo para dar paso a toda reforma industrial.

11. Tranvias.—La ocupacion casi total y permanente de la via publica con los
tranvias da a la Corporacién un ingreso de 89.669 pesetas, cantidad que no admite
aumento alguno por responder a los términos de las concesiones.

El comentario que esto nos sugiere ha de ser el de censura para aquellos Ayunta-
mientos o entidades que intervinieron en las concesiones; censura, no de la indole mali-
ciosa que vulgarmente es aplicada a las Corporaciones municipales, pero si lo bastante
justa para considerar que estuvieron equivocados en su interés por la Villa,
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No hemos vivido el momento de la aparicién de los tranvias en Madrid, pero acaso
juzgando los hechos de otras épocas por lo que en éstas vemos, vislumbramos una enti-
dad extranjera instalada en la Villa para asombrar a sus vecinos con un medio econémico
de transporte entre los antiguos barrios a los que se iban formando; admitimos la exis-
tencia de un Ayuntamiento formado por vecinos de Madrid, deseosos de servir los inte-
reses de su pueblo, y, por tanto, facilitando tan ampliamente los deseos de esa Empresa
industrial que no repararon en entregarle la economia del pueblo para beneficiar a ésta.
Tal paradoja nos ha traido a las circunstancias actuales.

¢Idear soluciones para su remedio? Somos en este particular francamente pesimistas.

Dentro del término de las concesiones, no se puede modificar el canon para la tribu-
taci6n en términos que correspondan a la cuantia del aprovechamiento, y si pudiera
hacerse, tampoco se haria. Hechos muy recientes nos demuestran c6mo el Ayunta-
miento de Madrid, entidad la unica representante de los vecinos del Municipio, es ven-
cido en sus luchas para defenderlos, cuando frente a €l se colocaron otras entidades,
que si bien prestan un servicio publico, llevan en ello una principal finalidad de lucro.

Reasumiendo, pues, deciamos que el aprovechamiento por ocupacién de la via pibli-
ca que hacen los tranvias, no puede dar mayor rendimiento, ni aun cuando lleguen los -
momentos de reversién de las lineas. Harto beneficio serd que esto no ocasione nuevos
gastos, sin mayor ingreso, por la forma peculiar de los servicios, y las nuevas lineas
que quedarian en poder de la Empresa para sostener una competencia. Tal fué el arte
que se tuvo en redactar las concesiones!...

12. CoOCHES DE PLAZA DE TRACCION DE SANGRE.—Aun cuando reconocemos que no
todas las concesiones respecto a tarifas, impuestos, etc., que el Ayuntamiento ha hecho
a esta industria, han obedecido a un buen principio econémico o de mejora del servicio,
tan limitada es la vida de este transito en Madrid, que estimamos no merece atencién su
reforma. Debe, pues, terminar su vida el coche de plaza con la tarifa y tributacién actual.

13. AvurtoMOVILES.—(Como decimos anteriormente, estudiado recientemente el tran-
sito rodado en la reglamentaciéon adoptada por el Ayuntamiento de Madrid, las
distintas clasificaciones de autos y sus tarifas obedecen a un principio equitativo en
razén al fin que realizan y la cantidad de aprovechamiento.

Las tarifas que actualmente rigen, sélo pueden ser ya modificadas por razén de
adelantos o modificaciones en la industria de la construccién de coches o motores.

Acaso la ley econémica del préximo afio aparezca con modificacién en el sentido
de bonificar el tributo para los coches que por lo reducido de su tarifa permitan su
utilizacién aun por las clases mas populares.

14. Carros.—También creemos muy efimera la vida de este transito, El tractor-
mecanico ha de terminar con esta industria. Pronto, por tanto, hemos de ver la desapa-
ricion de los puntos establecidos.

15. AvuTto 6MNIBUS.—La idea de la participacién en la venta de billetes, por la con-
cesi6n a la «Sociedad general de Autobuses», de Madrid, es una modalidad nueva esta-
blecida en esta clase de servicios, que tenemos que considerar como laudatoria.

He aqui un caso, no de municipalizacion ni de industrializacién por el Municipio,
sino de fijacién tributaria equitativa y justa para un aprovechamiento.

Aun cuando la prédctica de este ensayo no haya dado hasta el presente grandes
resultados, por deficiencias de organizacién de la Empresa, creemos el principio, como
un buen programa y base a seguir en cuantas concesiones tenga que hacer la Corpora-
cion de algin servicio.
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16. TRANVIAS SUBTERRANEOS.— Con profunda pena recordamos cémo una graf
parte de la opinién madrilefia se puso frente a algunos elementos del Ayuntamiento
cuando, mirando por los fueros de la Corporacién, ponia ciertas trabas a la concesién
por el Estado del ferrocarril «Metropolitano Alfonso XIII».

No hemos de entrar en la intencién de aquéllos. Nos basta el resultado que Madrid
entero aprecia.

El «<Metro», llamado vulgarmente, ha constituido una obra de gran utilidad para
Madrid. Para la economia del A yuntamiento, una desdicha.

Aboguemos porque la Compafiia no se muestre tan extrana para con la representa-
cion del pueblo que ha tratado de beneficiar y reconozca la obligacion al pago, por lo
menos, de lo que en su presupuesto figuro.

17. Anuncros.—Aun cuando pudieran hacerse algunos reparos en las tarifas esta-
blecidas, reputamos préctico el sistema de gravarlos seguido hasta ahora.

18. Via poBLICA.—Se comprende en este epigrafe las utilizaciones por las Com-
paiiias de Electricidad del suelo y subsuelo de la via publica, la colocacién de vallas y de
todos los ingresos que se obtienen por este motivo de los puestos de Carnaval. '

Examinando las cifras sefialadas como canon por ocupacién del suelo y subsuelo de
la via publica por las Compaiiias productoras del fliido eléctrico, parece que el Ayun-
tamiento en esta ocasién no ha sido arrastrado por la obra proteccionista que en otras
ocasiones ha existido respecto de otras Empresas explotadoras de servicios piblicos, y
beneficiadas, por tanto, en los bienes de su comunidad.

En efecto, comparando las 89.000 pesetas que satisfacen las Compaiifas de Tranvias
y las 160.000 pesetas que exige (no que cobra) a la Empresa del Metropolitano, con
las 546.000 que pagan las Companias de Electricidad, se ve que hay, por lo menos, una
atencién al Ayuntamiento, maxime cuanto que ¢ste es participe en el gasto del fliido
que éstas producen.

Sin embargo, examinando en todos casos esta atencién, advertimos que este canon
no llega ni con mucho a las arcas municipales, y hasta podriamos decir que le obliga al
pago de algunas pesetas mas, por cuanto haciéndose la utilizacién del subsuelo por las
Compaiiias en forma inadecuada, obliga a la renovacién constante del pavimento.

Prescindiendo del aspecto econémico, y aun con alguna relacién a éste, nos atreve-
riamos a proponer la reduccién de este gravamen por un tiempo determinado, con la
obligacién por parte de las Compafifas de establecer los tendidos de sus cables en gale-
rias que les permitieran hacer reparaciones sin producir Jevantamiento alguno de la
pavimentacién, o quiza la autorizacion del Ayuntamiento para el tendido de cables en
la red de alcantarillado, con el cobro de un canon por utilizacién de este servicio.

B. — Aprovechamientos de

obras y servicios municipales

1. Consrrucciones.—Constituyen las licencias que se expiden el pago del aprove-
chamiento de los servicios establecidos para reconocimiento de toda clase de obras en
fincas y locales de la Villa.

Es muy corriente entre los eternos detractores del Municipio achacar a éste el fun-
damento del mal por que actualmente pasa Madrid en punto a edificaciones, fundamen-
tandolo en los impuestos que gravan éstas.
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No participamos de esta teoria, por cuanto ni las trabas legales para la obtencién
de las licencias son tantas, ni los derechos tan elevados que produzcan desnivelacién en
presupuestos de obra, tan costosos como resultan en la actualidad por los precios de los
materiales y mano de obra.

El pago de la licencia municipal no es, por tanto, un impedimento para la realiza-
cién de obras. Asi, pues, nuestra opinién no es favorable a reduccién alguna por este
concepto,

2.° Cerrtiricaciones —El servicio a que se contrae este aprovechamiento no es
muy importante, no es muy’ costoso: se halla debidamente cubierto con los derechos
actualmente establecidos.

3.° EsraBLECIMIENTOS.—Esta exaccion se realiza de una vez al procederse a la
apertura de un establecimiento.

La base actual de tributacién, fundada sobre la clase de industria o comercio que
haya de ejercerse, es, desde luego, mucho mas equitativa, a nuestro juicio, que aquella
otra que rigié por el nimero de huecos de cada establecimiento.

4.° MurTas.—Si bien su inclusién en presupuesto corresponde a aprovechamiento,
mejor ain, sancién por aprovechamiento indebido de obras o servicios, su forma de
exaccion y cuantia, la reglamentacién no tiene caracter econémico, ni su accién, por
tanto, tiene esa finalidad.

7.°a 10. APROVECHAMIENTOS FORESTALES, BENEFICENCIA, DE INSTRUCCION Y DE
CorRrECCION PUBLICA.—Lo incluimos al solo objeto de dar cabida en el presupuesto a
pequeiias partidas de ingresos, que corresponden al Ayuntamiento como producto de
tales aprovechamientos.

BIENES PATRIMONIALES

Con verdadero temor a justas censuras, comprendemos en esta denominacién algu-
nos conceptos de la propiedad municipal, Son aquellos bienes que, si bien llamamos pa-
trimoniales lo hacemos con la aclaracién de estar destinados a un servicio publico.

Tal ocurre con Mataderos, Mercados y Cementerios. Reconocemos desde luego, que
no estard en armonia con definiciones municipales; pero entiéndase que ello es tan s6lo
al objeto de calificar las rentas o productos de esos bienes.

Llevados de una gran sutilidad en el analisis, nos atreveriamos a apuntar la idea de
que la renta a producir por estos establecimientos de propiedad municipal, podria ser la
correspondiente al capital empleado en su construccién y mantenimiento, mds la tribu-
tacién para el servicio que en ellos se presta.

Aunque la realidad sea ésta, en algunos casos nos damos cuenta de que si en efecto
es una propiedad levantada con la inversién de capital del Ayuntamiento, va unido al
establecimiento del servicio para que se ha creado. Asi tenemos:

Mercados

Realmente, si se llama servicio municipal al funcionamiento de los Mercados, se
comete una inexactitud, porque es dificil encontrar la prestacién.
¢Qué son en Madrid los Mercados de la Cebada, Mostenses, etc.? Locales donde los
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traficantes de especies de consumo al por mayor llevan sus géneros para sus transac-
ciones al comercio al detall, sin otra intervencion por parte del Ayuntamiento, que el
reconocimiento de los articulos que introducen para el cobro de los devengos en razén
a la ocupacién del suelo. Es decir, que el Ayuntamiento arrienda esos establecimientos
a los industriales mediante un canon o arbitrio que se halla en relacién a la proporcio-
nalidad de ocupacion del local y la clase de éste.

Véase, pues, como no es tan aventurado afirmar que constituye renta por propiedad,
no exaccioén por el servicio prestado.

La intervencién del Ayuntamiento en las operaciones de aquellos que arriendan el
local para su industria, seria, pues, lo que en modo alguno cabria dentro de los limites
de la calificacién de renta de bienes propios, pero como este hecho no existe en la ac-
tualidad, de ahi que consideramos bien incluido en este concepto de bienes patrimonia-
les los Mercados. '

En su lugar nos ocuparemos acaso de la conveniencia o inconveniencia de la varia-
cion de este régimen.

En el presente no hacemos reparos a las tarifas de locacion, unica base a que se
puede afectar, porque creemos que no se hallen en condiciones de aclaracién alguna.
Unicamente apuntamos el hecho de que no pudiendo el Ayuntamiento ejercer acto de
coaccién alguna sobre los industriales, para que cuantas especies se introduzcan en
Madrid sean llevadas directamente a los Mercados de Abastos, ha {altado una politica
de atraccién de éstos, politica de creacién de intereses entre la Corporaciéon y los par-
ticulares, que es la unica posible.

Rectifiquese este criterio, dése facilidad al comerciante para la entrada en el mer-
cado de sus géneros, y aumentari el arbitrio por locacion.

Mataderos

Seria ineficaz en estos momentos hacer propuesta ni estudio alguno respectc a lo que
hayan de ser los Mataderos de Madrid.

El Ayuntamiento, con acierto o equivocadamente, tiene ya marcada su linea de
conducta y comprometido en la empresa no sélo fuertes sumas, sino también su crédito
industrial.

Por ello, en este punto, nuestra misién como empleados, no es de comentar sino de
ayudar en la obra emprendida.

Unicamente, si hemos de apuntar la conveniencia de extender la matanza, no sélo a
las reses destinadas al consumo de Madrid, sino a las de fuera. Conseguiriase con esto
un mayor rendimiento en los ingresos por razon de degiiello, eic.

El procedimiento no nos parece de muy dificil realizacién. Consistiria mas que en
las facilidades en los transportes ferroviarios, como alguna autoridad en el ramo afirma,
en que el Ayuntamiento renunciara al cobro de los derechos por razén de consumo de
la carne destinada a exportacién, siempre que debidamente se garantizase el abasto en
buenas condiciones de la Villa,

En la actualidad, son muchas las reses que se sacrifican en los pueblos inmediatos
a Madrid, sin que el Ayuntamiento obtenga por ello beneficio alguno, es mads, con
perjuicio de su economia por tener que mantener una vigilancia en la linea del tér-
mino para evitar la introduccién de carnes muertas. Abonando a cuantos industriales
exportaran fuera de Madrid las reses sacrificadas en el Matadero los derechos de
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consumo, quedarian a favor del Ayuntamiento las demas imposiciones que se satisfacen
por derechos de degiiello, etc. Ademas de lo que supondria para el abasto piblico el
hecho de tener que quedar en Madrid aquellas partes de las reses que por su mayor
valor tienen mejor venta en este mercado que en los pueblos limitrofes.

Cementerios

Proxima a inaugurarse la Necropolis del Este, y en vias de realizacion la clausura
-total de los Cementerios particulares, constituira este servicio un éxito del Ayunta-
miento de Madrid.

Tanto los partidarios como los enemigos de la llamada municipalizacién de servicios,
habrin de reconocer que Madrid, en este punto, llena cumplidamente este servicio
impuesto por la ley, a mas de constituir con ello una renta por la inversién del capital
en la obra realizada. ‘

Ninguna observacion se nos sugiere que pueda mejorar lo que en estos momentos se
halla formado.

Solo deseamos que el caso de este servicio sirva de norma a seguir por la Corpora-
cion en los demas que le estan encomendados.

Aguas

Limitada actualmente esta propiedad a los llamados viajes antiguos, no debiamos
incluir en este titulo el servicio de abastecimiento de aguas, pero como nuestro criterio
va encaminado a la consecucién de esta propiedad, creemos que este seria el sitio apro-
piado para lo porvenir.

Por lo que hemos de tratar en la parte del tema referente a municipalizacion justifi-
caremos este aserto. .

Censos

Poco interés supone ya este concepto para Madrid. Proviniendo en su mayoria de
concesiones de agua de los antiguos viajes y viejas concesiones, por el resultado de la
desamortizacién, su redencién total ha de ser bastante inmediata,

Rentas y productos de fincas

Constituye en uno de los casos, la explotacién de alguna propiedad municipal, y en
otros, el arriendo por particulares,

De ellos, el ingreso mas importante lo constituyen los derechos de entrada al Parque
Zoolégico y la explotacion de las barcas del estanque del Retiro.

Como este ingreso se refiere al mayor valor que puedan tener estas propiedades,
corresponderid, naturalmente, un mayor ingreso a una mejora en la propiedad.

Terminamos con lo expuesto el andlisis de las exacciones contenidas en el presu-
puesto ordinario del Ayuntamiento de Madrid. Sin embargo, en el concepto de imposi-
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ciones, hemos omitido cuanto pueda relerirse a cuatro nuevas exacciones que, por no
estar incluidas en él mas que como incorporacién de un presupuesto extraordinario, las
tratamos en este ultimo lugar,

Son éstas:

Importe del arbitrio de 0,95 por 100 sobre el producto neto de las Compafifas anéni-
mas y comanditarias, arbitrio sobre escaparates, arbitrio sobre miradores y tribunas y
arbitrio sobre circulacion de carruajes y caballerias de lujo particulares.

De todos ellos, el primero constituye el de mayor importancia, aun cuando en estos
momentos el Ayuntamiento no haya ingresado una sola peseta por este concepto; y sin
embargo, podemos asegurar que su rendimiento no habria de ser menor de un millén
de pesetas,

Y no es en la cuantfa ya importante de sus productos en lo que nos fijamos para dar
tal importancia a esta exaccién. Como funcionarivs del Ayuntamiento, en cuyo caricter
constantemente hablamos, creemos que este impuesto de utilidades significa la demos-
tracién mas palmaria de la capacidad administrativa del mismo. )

En efecto, el hecho de administrar impuestos sobre el consumo parece cosa facil con
s6lo una aplicacion de principios de ética; administrar arbitrios que tienen bases fijas,
como alquiler, contribucién, etc., parece igualmente que no requiere mis que una me-
diana ordenacién en la confeccion de las matriculas; pero hallar unas bases de imposi-
cién para un arbitrio en unos productos obtenidos en balances y combinaciones numé-
ricas de grandes Empresas industriales, es cosa que se sale de una rudimentaria
administracién.

Hemos dicho ya, pues, en qué consisten estas utilidades y estos medios de cobranza.

El arbitrio de utilidades concedido al Ayuntamiento por la ley de Presupuestos
de 29 de abril de 1920, con sujecién a los preceptos contenidos en el proyecto de Exac-
ciones municipales de 16 de julio de 1918, encomienda al Estado su administracién y
recaudacién. :

Esta es la causa de que, como decimos anteriormente, no se haya hecho ain efectivo.

Y no lo censuramos comprendiendo que en los momentos actuales, debido al des-
arrollo que tienen los ingresos del Estado, por el aumento de riqueza y la mayor
recaudacion que viene haciéndose, las Administraciones de Contribuciones carecen de
tiempo material para ocuparse de lo que para ellas es secundario.

Tal importancia se ha concedido por los Poderes publicos a esta imposicién, que,
considerdandola como una especializacién dentro de la actual burocracia, no han dudado
en la creacién de cuerpos consagrados exclusivamente a la liquidacién de estos tributos,

Pues bien: en estos momentos en que el Estado pasa por esta transicién, y es ya
conocida la garantia del organismo administrativo del Ayuntamiento de Madrid, podria
darse buena prueba de que su administracion se halla perfectamente organizada y dis-
puesta para tal fin.

Es mas: nos permitimos opinar que esa administracién y recaudacion llevada por el
Ayuntamiento podria llegar a limites de mayor acierto que estando a cargo del Estado
mismo, por cuanto tiene, por otros conceptos, un mayor contacto con las Sociedades
gravadas y un mayor interés en su desarrollo que, al fin y al cabo, es el de la Villa.

Existe, como decimos, esa dificultad legal: que la concesién estd condicionada a la
forma de exaccion.

Se dira, acaso, que con esta autorizacién al Ayuntamiento variaria completamente
de estructura el impuesto; pero creemos, por el contrario, que respetando todos los
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articulos del citado presupuesto que en la actualidad sirve de Ordenanza, se podria
trasladar a los Ayuntamientos la funcién administrativa y recaudatoria, sin mas que
modificar el articulo 90 del ya repetido proyecto de Exacciones.

Las dificultades que el Ayuntamiento habria de encontrar respecto a la determina-
cién de las utilidades correspondientes a este Municipio, son las mismas que halla la
Hacienda; y como, por otra parte, la cuestién se halla favorablemente resuelta en
caanto al Estado, en su liquidacién a Compafifas extranjeras no habria mis que aplicar
este mismo criterio.

Por eso entendemos que la administracion de este impuesto por el Ayuntamiento
reportaria un considerable ingreso y daria a su administraciéon una nota deslumbrante
de su capacidad.

Los arbitrios sobre miradores y sobre escaparates, fuertemente combatidos, apenas
iniciados, por la propiedad y el comercio, son dos aprovechamientos de la via piblica,
que el Ayuntamiento no debe suprimir en modo alguno.

El mirador gana via piblica, en algunos casos embelleciendo las fincas, que dan
visualidad a las calles, pero, al fin, aprovechdndose de ellas y comprimiéndolas en sus
limites.

El arbitrio sobre escaparates, se combate por el comercio, sin tener,a nuestro juicio,
pleno conocimiento de su propia conveniencia.

Constituye este arbitrio el conjunto de todos los demas que se satisfacen por razén
de anuncio (banderines, muestras, {arolas, etc.).

La diferencia entre estos varios conceptos y el importe total del arbitrio de escapa-
rates, es bien reducida, y creemos merece la pena de satisfacerlo en favor de la propia
libertad del comercio, para colocar anuncios en su cstablecimiento, sin el cuidado de
estar consultando en cada caso la tarifa aplicable, dar el alta correspondiente, etc., con
el riesgo de expedientes de defraudacién por pequeiios descuidos de esta naturaleza.

El ultimo de los citados, el de carruajes de lujo, queda unido, como dijimos, al
impuesto general.

Expuesto ya el juicio detallado de cada una de las exacciones que contiene el actual
presupuesto, hemos dado, por tanto, el criterio de lo que creemos debe ser, el que idea-
mos, y las modificaciones que pueden introducirse en aquél, tanto en el orden material,
como en el detalle de cada exaccién.

Acoplar cada modificacion que proyectamos; dar una ordenada distribucion del pre-
supuesto, asi adaptado, seria una repeticiéon de cuanto llevamos expuesto y no es la
prolijidad lo que puede seducirnos.

Respecto a cifras, tampoco qaeremos seialarlas, expuesto como queda en un prin-
cipio, el importe calculado a cada exaccién, y en la critica de cada uno, lo que supon-
drian las correcciones que se proponen. Ademis, elevar las cifras que consignamos,
tomadas del vigente presupuesto, atribuyendo este alza a aquellas modificaciones que
ideamos, seria pueril, teniendo a la vista por razén de nuestro propio cargo los estados
que acusan la verdadera recaudacién por todos los conceptos del presupuesto, que en
casi su totalidad sobrepasan a las consignaciones.

Lo que si podemos asegurar, es que, comparando el actual presupuesto de ingresos,
ya refundido, es decir, incorporados los créditos del anterior ejercicio, y cuyo importe
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es de 65.000.000 de pesetas, con aquellos datos de recaudacion que tenemos a la vista,
calculamos el que haya de formarse para el préximo ejercicio en unos 60 000.000 de
ordinario, y muy préximo a los 70.000.000 con incorporacién.

De la aplicacion, si no de todas, de algunas modificaciones que indicamos, sobre
todo aquellas de mayor rendimiento, como la formacién de tarifas especificadas del
arbitrio de bebidas, el aumento del sello municipal, la administracion por el Ayunta-
miento del impuesto de utilidades, la aplicacién de otras tarifas de cédulas, etc., no cree-
mos aventurado el calculo, aun con las bajas senaladas en los impuestos de casinos y
frontones, de que el presupuesto que sobre estas bases formase el Ayuntamiento, conti.
nuando su administracién con la escrupulosidad que actualmente rige, y el aumento
natural de la riqueza de la poblacién, pudiera elevarse en escasos seis afos, a la cifra
de 100.000 000 de pesetas, ideal en estos momentos.

Reéstanos ahora sefalar, en cuanto a lo que estimamos el presupuesto ideal, la forma
de reglar cada una de las exacciones '

En la actualidad, cada imposicién importante lleva consigo en el presupuesto un
apéndice en el que senala la forma de recaudacion, base impositiva, tarifas, sanciones
por incumplimiento, etc.

Esta forma es defectuosa. En primer lugar, estos apéndices, como decimos, sélo exis-
ten para determinadas exacciones, algunas de ellas han de regirse por disposiciones ex-
traiias o por asimilacién de otros impuestos.

Tienen ademds estos apéndices el defecto de que, como dictados en épocas distintas,
han ido conservando‘a través de la sucesién de los presupuestos, el cardcter que en un
principio se les imprimiera, y con él el criterio de una mayor o menor rigidez en la apli-
cacién de cada tributo.

No vemos tampoco que sea necesario someter estas reglas todos los afios a nueva
revision por el Ayuntamiento. Bien que esto se haga con aquellos que modifiquen la es-
tructura del presupuesto, por la supresién o aumento de algun tributo, pero cuando este
hecho no tiene lugar, la repetida sancién resulta por lo menos ineficaz, como lo demues-
tra el hecho de las Ordenanzas formadas para la exacciéon de los arbitrios procedentes
de la ley de 1912, las cuales, en caso de no tener modificacion, pierden su ejecutoriedad
al plazo de diez afios.

En este caso, como en el de aquellas otras Ordenanzas de arbitrios de cardcter eco:
némico administrativo, poca eficacia, como decimos, puede tener la sancién anual del
Gobierno de la provincia en materia de la exclusiva competencia del ramo de la Ha-
cienda publica.

Constituirfa, pues, una gran conveniencia para el Ayuntamiento a la vez que serfa
de utilidad para el contribuyente, la formacién de una ORDENANZA DE EXACCIONES
MUNICIPALES, la cual habria de contener todos los acuerdos, disposiciones de la Supe-
rioridad, articulos de leyes y reglamentos aplicables a cada exaccion, modificado o, por
mejor decir, adaptados al mismo criterio en cuanto a formas de recaudacion e imposi-
cion de sanciones por defraudacion.

LLa edicién de esta Ordenanza por el Ayuntamiento, constituiria una divulgacién
entre los contribuyentes de las reglas de la recaudacion de los impuestos, evitdandole los
incumplimientos involuntarios en que con [recuencia se incurre a causa de esa igno-
rancia.

Esta profusion que actualmente no puede realizarse por el volumen del libro que
constituye el presupuesto anual, seria factible con la publicacién aislada de la referida
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Ordenanza, cuya edicion no habria de precisar nueva tirada mas que transcurrido cierto
niamero de anos, dindose las modificaciones que pudiera ocurrir en su lranscurso en
forma de adicién.
No damos forma a esta idea, trasladando a estas lineas la Ordenanza que ideamos de
todas las exacciones, por evitar repeticion de cuanto hay impreso y al alcance de todos.
Apuntados los reparos de cada exaccion, no es punto esencial la forma de aplicarlas.

MUNICIPALIZACION

Verdaderas autoridades en las ciencias, politica v administrativa, llevan una gran
parte de su vida dedicadas al estudio de estas cuestiones. Como ensenanza, como medio
de conducir a la cultura civica y educacién de los pueblos, no cabe dudar de la utilidad
y la préctica de estos estudios.

A nosotros, celosos del interés del Ayuntamiento, no pueden interesarnos estas aven-
turas del industrialismo municipal, ni podemos apoltronarnos en busca de definiciones
y de principios.

La palabra municipalizacién, en primer término, nos parece impropia, porque da
lugar a confundir lo que constituye el cumplimiento de obligaciones ineludibles de los
Ayuntamientos con una politica municipal, que ya no es materia de la Corporacién,
sino un exceso de sus funciones y una invasién de terreno puramente privado. Es decir,
se confunde al hablar de municipalizacién, que sélo debe ser la consecucién de los fines
del Municipio, con el industrialismo municipal.

Reflejado este criterio en un célebre discurso académico no podiamos por menos al
deleitarnos con su lectura, que reconocerlo como un acto de valiente gallardia ante
un sinnumero de planideros del tema Municipalizacién, un muro de defensa contra los
avances de esas teorias, que de arraigar en nuestra Patria, habrian en pocos anos pre-
cipitado la ruina econémica de los Municipios espaiioles.

Por fortuna, va generalizandose esta oposicion al Indu-trialismo. Aun aquellos
doctos maestros y sabios legisladores que en la catedra y en la asamblea defendieron
el principio, aparecen ya en sus ultimas producciones tratando el tema sélo desde el
terreno de lo ideal, como si convencidos estuvieran de que su prictica no puede ser
provechosa.

En consecuencia, afirmamos que los servicios municipales no pueden ser ya munici-
palizados. Seguramente se tendria por un perturbado al que hablase de dorar el oro. Es
decir, imitar con artificio la condicién propia de la cosa imitada.

Si lo que se pretende es la explotacién por el Ayuntamiento de aquellos servicios
que afecten a la generalidad de los vecinos de un Municipio, tampoco entendemos acer-
tada la palabra municipalizacion; podria, si acaso, llamarse industrializacion por el Mu-
nicipio, o monopolio de una industria por la Corporacion.

En el primer caso, la llamada municipal:zacion no es tal, sino la Administracion de
los propios bienes del Municipio, y en el segundo, ademds de ser atentatorio al cumpli-
miento de sus fines, al libre ejercicio de las industrias, restaria nobles y legitimas ini-
ciativas de particulares, que al fin conduccn al desarrollo de los pueblos, que sélo se
engrandecen con la libertad de vecinos y cxtranos, para buscar en el Municipio sus
medios de vida a cambio de los productos de¢ su actividad o su ingenio en beneficio de
la colectividad.
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No caemos en la rutina de aquellos que combaten la llamada municipalizacion fun-
dandose en que los Ayuntamientos no estin preparados para dirigir y desarrollar
industrias. ‘

Si Ayuntamientos como el de Madrid, por ¢jemplo, necesitasen elementos técnicos
para el desarrollo de determinada industria, .qué duda cabe que los tendria?, tal vez
mejor que si fuese una Empresa o Sociedad particular.

No, no est4 ahi el fundamento de nuestra idea antimunicipalizadora.

Nuestro ideal se sintetiza en que teniendo los Ayuntamientos por su propia ley
organica un tan dilatado cauce por llenar, no debe inmiscuirse en el de sus propios ve-
cinos, de quien, al fin y a la postre, ha de depender en lo econémico y para los cuales ha
de mantenerse.

Por el contrario, lo que en modo alguno admitimos es que de aquellos bienes que
posee, de aquellos servicios establecidos con su propio caudal, pueda sacarse beneficio
para un determinado particular. Como en las imposiciones nos mostramos enemigos de
los arriendos, en los servicios establecidos por el Ayuntamiento combatimos su explo-
tacién por nadie que no sea el propio Ayuntamiento; explotacién, no-ya en el sentido
especulativo, sino en cuanto suponga renta del caudal invertido o cumplimiento de sus
fines.

Atengdmonos a aquellas frases del sabio legislador, colaborador ilustre en nuestra
ley organica: «Lo que se impone no es dar mayores facultades a los Ayuntamientos,
sino obligar a que se cumplan las actuales».

Por tanto, si, como decimos, empezamos por considerarnos enemigos de la llamada
municipalizacién de sus servicios, ¢cémo vamos, pues, a estudiar procedimientos para
su implantacién?

Sin embargo, entendiendo por municipalizacién de servicios lo que en realidad no
son mas que normas de administracion de sus propios bienes o reglas para la practica

de sus funciones privativas, examinaremos cudles son éstas y en qué afectan aqué-
" llos, y qué desenvolvimiento tienen ambos en el Ayuntamiento de Madrid.

Nos referiremos, pues, a aquellos servicios eminentemente municipales, sin perjuicio
de ocuparnos, aunque ligeramente, de aquellos en que por determinadas circunstancias
se ha visto obligado a intervenir el Ayuntamiento.

Abastecimientos de aguas

El elocuente verbo de otro maestro de ciencia municipal se desbordaba no ha
mucho tiempo en la tribuna del conferenciante elevada junto a la sala de deliberaciones
del Concejo madrilefio, para mostrar su asombro de que una funcién tan propia y emi-
nentemente municipal tuviera en los presupuestos de la Villa un reflejo tan débil como
la consignacion, en el de gastos precisamente, de un insignificante crédito.

En efecto, asi es: a nosotros, como a todo el que siente la vida municipal, mas que
asombro, nos produce amargura al ver cémo esta funcién del abastecimiento de aguas
a la ciudad, encomendada a su propio Ayuntamiento, se halla a la merced de mil ajenos
intereses.

Parece esto un baldén puesto sobre el escudo de la Villa, como queriendo sintetizar
con él pasados errores de sus elementos directivos, que no supieron o no les permitie-
ron desarrollar por cuenta propia lo que el Estado establecio para entregarlo en otras
manos.
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Y si esto aun sélo tratindose del fuero tiene gran importancia, :qué no podremos
decir cuando se trata de un servicio piblico que por su especial condicién tiene tantos
aprovechamientos particulares remuneradores del coste del servicio?

Sin entrar en intenciones de los que ya pasaron y al estado actual nos han traido,
debemos pensar en la realizacion del servicio de abastecimiento de aguas en Madrid.
En la forma como actualmente se halla establecido constituye un titulo de incapacidad
para el Ayuntamiento de Madrid, a la vez que de impotencia en la defensa de sus pro-
pios derechos y una pérdida considerable en sus ingresos.

Antes de que nosotros lo expongamos, se ha apuntado ya en distintas ocasiones la
necesidad de que el Canal de Isabel II pase a ser propiedad del Ayuntamiento.

Tal vez a algun espiritu timorato le podra parecer atrevida la idea. Nosotros enten-
demos, por el contrario, que es de necesidad; es mas, tan convencidos estamos de la reali-
dad, que tenemos por cierto que este hecho ha de realizarse en un plazo no muy lejano.

El Ayuntamiento de Madrid ha mantenido durante varios aiios la ejecucién a la vez
de tres costosisimas obras (Mataderos, Necroépolis y subsuelo) sin que, préximo a salir
de ellas, vea amenazada su economia.

Podria, por tanto, aplicar toda su potencialidad econémica durante un determinado
periodo de tiempo, para levantar una carga bastante a la adquisién del Canal.

Medio para ello podria ser la apropiacién de la obra y el pasivo de la Empresa con-
vertido en metdlico para aquellos particulares que no quisieran continuar con la nueva
direccién, con fondos facil de obtener por la emisién de un empréstito, con la garantia
de todos los medios municipales, incluso con la misma obra, en la cual se admitiera como
metélico, por todo su valor, las actuales acciones del Canal.

Puesto ya el Canal en manos del Ayuntamiento ¢ podria pensarse que los servicios
que prestase habian de estar peor atendidos? En modo alguno, si de la buena direccién
y administracién depende el éxito, que podria ser la misma que con tanto acierto se
conduce en estos momentos, ni de la facilidad para realizar obras en la via publica.
Esto seria ventajoso y eficaz, pues siendo la misma Administracién, acabarian mu-
chos tramites, sin contar con la ventaja grande que suponen la conjuncién de servicios
que tienen tanta relacion como el que nos ocupa y los de la limpieza de la via publica
y el de alcantarillado.

Con la realizacién de esta reforma, el Ayuntamiento hallariase en condiciones de
poder realizar otra igualmente incumplida, cual es la de los bazos publicos.

En una poblacién como Madrid, en que tanto se ha adelantado en estos ultimos afios
por la iniciativa privada, causa dolor pensar que la Corporacién municipal parece no
haberse dado cuenta de lo imperiosa que es esta necesidad.

En distintas ocasiones se ha tratado este asunto desde los escaiios del Concejo, se
han llevado unas cifras al presupuesto; pero es lo cierto que hasta la fecha ningun ve-
cino de la Villa ha podido deletrear en la fachada de un edificio el titulo de «Bafios pu-
blicos», que se ostenta en modestos Municipios cercanos-a la Corte.

Sin acudir a medios extraordinarios, pucde el Ayuntamiento cumplir esta atencion
o, como dirian los partidarios del sistema, municipalizar ese servicio.

Mercados

Como decimos en otro lugar, en la actualidad los Mercados de abastos no prestan
servicio alguno municipal. No son mas que locales donde los traficantes, a quienes con-
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viene, llevan sus géneros para mejor realizar sus transacciones. Esto, a nuestro juicio,
no fué la idea del legislador al dar caracter de municipal a este servicio.

¢Fué acaso el de que el Ayuntamiento mediara en las transacciones que en ellos se
verifican con la obtencién de un lucro que ahora queda en manos de los intermediarios?
Tampoco podemos suponer esto.

Creemos, por tanto, que la intervencién municipal en este aspecto debe contraerse
a intervenir, si en las operaciones, pero no para obtencién de lucro, sino al objeto de
evitar confabulaciones entre traficantes y productores que tengan por finalidad el enca-
recimiento de los articulos de abastos a la poblacién.

Otra cosa seria convertir el Ayuntamiento en industrial, llevando a sus arcas bene-
ficios que ahora van a particulares que forman con el conjunto de vecinos la masa im-
positiva.

No negamos que en determinados momentos el Ayuntamiento puede y debe ilegar
a la adquisicién y venta de determinado articulo; pero esto, como decimos, s6lo debe
hacerlo en momentos de Jucha para evitar encarecimientos infundados; pero en sitna-
ciones normales, esta intervencién no la estimamos conveniente.

El Ayuntamiento debe, si, desarrollar el servicio de Mercados con una intervencién
eficaz en las transacciones, evitando que con ellas se obtengan cuantiosos beneficios por
determinados industriales o productores, en perjuicio del vecindario.

Podra argiiirse que para ello no basta la actual legislacién: tal vez no se halle des-
acertado quien asi piense; pero no creemos tan dificil que cuando tantas disposiciones
se han dictado en materia de subsistencias, no pueda ser dictada alguna otra que com-
plemente este servicio, que el Ayuntamiento debe prestar con las atribuciones necesa-
rias al fin que senalamos.

En materia de industrialismo, si por ahi fueran las corrientes actuales, no tendria
el Ayuntamiento que buscar mucho para encontrar férmula que le llevase a tal fin. La
creacion del factaje municipal, que figuré en un presupuesto de la Corporacién, llena
cumplidamente el cometido indicado.

Mataderos

Como servicio municipal, creemos que los Mataderos deben ser solamente los esta-
blecimientos en que son sacrificadas las reses presentadas por particulares a este fin y
con destino al abasto publico.

El servicio, pues, consiste en la prestacion de todos los elementos de local, material
etcétera, al objeto de que el sacrificio y colocacion de las carnes se lleve a efecto en las
mejores condiciones de higiene y economia, facilitando asi la conservacion de ganado y
beneficio en el consumo.

Puede atin extenderse la accion municipal en los Mataderos interviniendo las transac-
ciones entre los ganaderos y tablajeros, y evitando la ingerencia de otros elementos,
que son, en Madrid, los que realmente prestan el servicio, claro es que para su lucro.

LLa actual situacién del Matadero de Madrid se sintetiza en esta frase de una verda-
dera autoridad: «Si ¢l Nuevo Matadero resultara la continuacion del viejo, habria que
renegar de los millones gastados y confesar que somos impotentes para corregir los
abusos y las expoliaciones que hacen del Matadero una verdadera sentina, de la que no
debiera quedar piedra sobre piedra».

En este momento no nos es dable tratar de la municipalizacion de este servicio, bien
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én el sentido de lo que creemos funcién principal, como de lo que al parecer va a reali-
_zarse, que es la industrializacién del abasto de carnes.

No podemos substraernos, sin embargo, al recuerdo de una propuesta de creacién de
una Cooperativa de Abastos de carnes, presentada al Ayuntamiento por uno de sus mas
meritisimos Alcaldes (en aquella fecha no lo era), lamentando que la iniciacion que pa-
rece imprimirse a la marcha del Nuevo Matadero no encuentre una base en aquella pro-
posicién mds en armonia con el verdadero principio de municipalizacién.

Cementerios

No han sido infructuosos los desvelos de 1a Corporacién ni desperdiciadas las grandes
sumas invertidas en el cumplimiento de la misién legal, de efectuar los enterramientos.

Proxima se halla la fecha en que podra quedar atendido este servicio s6lo y exclu-
sivamente por la Corporacién municipal, sin la cooperaciéon harto interesada de par-
ticulares.

¢Puede llamarse a esto municipalizacién? No, es, como decimos, el cumplimiento de
la prestacién de un servicio impuesto por la ley organica.

Apuntamos este hecho como demostracion de nuestras anteriores afirmaciones, por-
que llegados a este punto se nos ofrece el problema de si debe la Corporacién encargar-
se a su vez, de la conduccién de los caddveres a los Cementerios de su propiedad, y he
aqui la mascara de la municipalizacién, sobre la faz del industrialismo.

La necesidad de ser excesivamente parcos en el examen de todos los aspectos de la
vida municipal, por la diversidad de los que nos vemos obligados a tratar, nos impide en
muchas ocasiones, como en la actual, entrar de lleno en su estudio.

Por ello, omitiendo cuanto nos sugiere todo el proceso del llamado asunto de las
pompas funebres, en que tan distintas tendencias se han manifestado sobre la munici-
palizacion directa, la subrogada y la industria libre, nos inclinaremos a favor de esta
ultima por estar mas en armonia con nuestro criterio, si bien aspiramos a que esta li-
bertad en el ejercicio de tal industria fuere Ampliamente beneficiosa para el Ayun-
tamiento, por la imposicién de tributos a las Empresas, en relacién con los grandes be-
neficios que obtienen en ellas, bien por concepto de aprovechamiento de via piblica,
bien por la traccién de coches, etc. Asi como en la prestacién gratuita, o al menos en
condiciones muy ventajosas, de los llamados entierros de caridad a cargo del Ayun
tamiento.

Razonando acerca de los servicios que acabamos de resefiar, pensamos si por acaso,
al enunciar el tema municipalizacion de algunos servicios, mds que a los servicios
mismos, habrise tratado de referir 1a forma de resolver por el Ayuntamiento los distin-
tos problemas presentados en la vida de las ciudades, cuales son, el abastecimiento del
pan, construccion de casas baratas, suministro de fliido, tranvias, etc., que por el hecho
de adjudicarsele al Ayuntamiento se ha llamado municipalizacién.

Impulsados, pues, por esta idea, examinaremos alguno de estos aspectos de los
mal llamados servicios municipales.

El problema del pan, problema de todas las épocas y que por su constancia y trans-
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cendencia parece que sintetiza el problema mismo de la existencia, es y ha sido la
constante preocupacién, objeto de estudio principal de las Autoridades y Corporaciones
para llegar a la regularizacién de su precio y condiciones.

El establecimiento de la tahona reguladora municipal, y aun la incautacién total de
la industria, han sido intentos desdichados que s6lo perjuicios han causado a las Corpo-
raciones.

Se podria argiiir, ¢c6mo no?, que la intervencién municipal, sobre todo en Madrid,
sélo ha tenido en momentos dificiles para la produccién y que por su misma causa los
fabricantes se negaban a producir en las condiciones que exigian las necesidades de la
ciudad.

Pero aun cuando hubiera sido un éxito econémico, pensariamos que los casos que
apuntamos, no debe el Ayuntamiento sostener este industrialismo que, ademas, resul
taria ineficaz,

Competencias bien reconocidas han demostrado que la tahona reguladora, si no
abarca la totalidad del consumo, cosa muy dificil en las grandes poblaciones, es comple-
tamente ineficaz, por la resistencia del mismo publico que habria de resultar be-
neficiado.

En Madrid ha podido apreciarse co6mo ha sido rechazado en ocasiones el pan adqui-
rido por el Ayuntamiento fuera de la corte, en buenas condiciones de elaboracién y
precio, y se ha adquirido el de las tahonas a precios mds elevados y de peor elaboracién.

Negamos, por tanto, el principio de la municipalizacién del servicio.

Resuélvase el problema con medidas de gobierno, evitando confabulaciones de pro-
ductores y fabricantes y, sobre todo, restando elementos de existencia a todas esas
pequefias entidades que conjuntamente ejercen ese monopolio, y que si bien en deter-
minados momentos de conflictos publicos saben demostrar, incluso pérdidas en sus
negocios, tienen la bastante fuerza para elevar las acciones que emiten, en escaso
tiempo. ;

Otro objeto de municipalizacion, son los tranvias.

Concretindonos a Madrid, hallamos igualmente irrealizable el propésito de su
explotacién por el Ayuntamiento. Las razones para este servicio, no son las generales
que llevamos expuestas.

Principal causa es la naturaleza de las concesiqnes y condiciones de las mismas.

Demostrado queda por cuantos este punto han tratado, gue el Ayuntamiento no se
encontrard ain en condiciones de explotar por cuenta propia las lineas de tranvias,
pues habiendo de revertir éstas periédicamente, la competencia a sostener con el resto
de aquellas que poseen las Compaiiias seria perjudicial para el Ayuntamiento.

La principal razén para argiiir en favor del Ayuntamiento para la explotacién de
los tranvias es que el interés de éste radica en llevar tal medio de comunicacién a
extremos de la poblacién no habitados, al objeto de fomentar su edificacién, y el de un
particular o Empresa es llevar el tranvia a nicleos ya formados, que son los que pueden
dar rendimiento.

En Madrid, podria armonizarse estas tendencias, no explotando el Ayuntamiento
lineas improductivas, sino imponiendo a las Empresas que solicitasen concesiones para
determinadas lineas la obligacién de sostener otras, de las que pudiéramos llamar de
fomento de nucleos urbanos. '

Un pacto con las Empresas de Tranvias, con este fin, nos parece mas justo, por no
decir mds moral, que la unificacién que en las concesiones se intenta.



REGIMEN DE RECAUDACION DE INGRESOS

De nada sirven cuantos esluerzos realiza la Administracién para ordenar y estudiar
los tributos, si el érgano recaudatorio es deficiente.

La dificil elaboracién de un buen sistema de ingresos es tarea inutil, cuando no se
trata de realizar una esmerada percepcién.

Y la percepcién de los tributos es funcién tan hermanada con la de administracién,
que cuantos intentos se han realizado para alejarlas han constituido otros tantos fra-
casos. .

El compromiso del Estado con el Banco de Espaiia primero, y después los arrenda-
mientos, han sido calificados duramente por todos los hacendistas como un reconoci-
miento de propia incapacidad que ha dado lugar a pactos bochornosos, que han enrique-
cido, con bienes que a nombre del Estado o Municipios se recaudaban, a los agentes
arrendatarios. '

Recaudador natural es el Municipio, por su aproximacién al contribuyente; su labor
puede ser mas casuistica, y mas ficil la confeccién de empadronamientos y matriculas.

Y comprendiéndolo asi, respecto a las contribuciones del Estado, se establecio en el
articulo primero de la Instruccién para el servicio de la Recaudacién, que: <A falta de
recaudadores y arrendatarios, se confiard la cobranza a los Ayuntamientos respec-
tivos...»

Mas explicito ha sido el legislador en una aprobada ley de Autorizaciones, en la que
se confiaba a los Ayuntamientos la misién de recaudar para el Estado, con un porcen-
taje para los Municipios, el impuesto sobre carruajes de lujo.

El deseo permanente por parte del Estado de suavizar la recaudacién de sus impues-
tos, le lleva a facilitar los anticipos, a intentar conciertos con gremios y cdmaras, y
afianzamientos de cobranzas.

En cuanto a los anticipos, toda facilidad nos parece pequeiia, y es, por tanto, conde-
nable la restriccién a que obligaban determinadas formalidades; pero no podemos opinar
lo mismo con respecto a los conciertos, que, si bien descargan la preocupacién y mision
recaudatoria, otorgan un beneficio a los gremios y cimaras con quienes se concierta,
que se traduce en merma de ingresos para la Hacienda piiblica.

El afianzamiento de cobranza, autorizado por Real decreto y concedido como facul-
tad a un Ayuntamiento, puede ser un disfraz que encubra el arrendamiento, sistema
bochornoso de recaudacién.

Nuestro carifio por el Municipio madrileio no nos lleva a una defensa a ultranza,
pero existe una prueba evidente de c6mo los ingresos que fueron cedidos por el Estado
al Ayuntamiento de Madrid han aumentado, no sélo en matricula, sino en el porcentaje
de ésta, con la recaudacién. El impuesto de cédulas personales nos ofrece datos suficien-
tes para sentar esta afirmacién.

Los Municipios luchan con enormes dificultades para allegarse recursos. En primer
término, la autonomia econémica es cada vez mas ilusoria, y han de cefiirse a las auto-
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rizaciones del Estado, que grava para si, como es l6gico, la riqueza mas saneada, la de
manifestaciones mas abundantes y la mas facil de descubrir.

Los Ayuntamientos han de obtener sus ingresos en una multiplicidad de conceptos,
y no es raro que cuando aciertan con uno, cuando llegan a poseer una saneada fuente
de tributacién, el Poder ejecutivo en uno de sus aspectos, avanzado o retrégrado, lo su-
prima por satisfacer programas politicos, o, lo que es menos ideolégico, se lo apropie.

Esto ultimo, llevado a la costumbre, convertiria a las Administraciones econémicas
de los Municipios, en viveros de los presupuestos del Estado.

[La recaudacion directa, que es a la que parece aludir el tema que estudiamos, puede
estar encomendada a una o a dos personas. Y ellos son los llamados:

AGENTES DE LA RECAUDACION

» Dos son los sistemas que desde hace aiios se disputan la preferencia: uno, que retine
en un sélo Agente la misién de recaudar en periodo voluntario y ejecutivo, y otro, que
separa estas dos funciones encomendindolas a distintos Agentes.

Quizd sea este punto, para los Municipios como para el Estado, uno de los mds im-
portantes de definir, y tanto en uno como en otro aspecto, nos acompanan los prece-
dentes. i

La ley e instruccién de 12 de mayo de 1888, precisaba que la recaudacién en periodo
voluntario y la de apremio, habian de ejercerse por distintos funcionarios, y sélo auto-
rizaba que se encargase a los Recaudadores de voluntaria la cobranza ejecutiva, cuando
no se encontrase quien pudiera realizarla con las debidas garantias y requisitos.

La ley de 30 de junio de 1892, en su articulo 27, autorizaba para que la mision del
Recaudador y la del Agente ejecutivo, pudieran reunirse en una misma persona.

Pero, no obstante, esto no fué una realidad basta que la Instruccién dada por Real
decreto de 26 de abril de 1900, establecié en su articulo 3.°:

«Como consecuencia de lo dispuesto en el articulo 1.°, y de conformidad con lo esta-
blecido en el 27 de la ley de 30 de junio de 1892, la recaudacién en sus dos periodos, vo-
luntario y ejecutivo, se ejercerd en adelante por unos mismos funcionarios o por arren-
datarios, haciéndose cargo los Recaudadores de la Hacienda de los valores corres-
pondientes al segundo periodo, a medida que vaquen las actuales agencias ejecutivas.»

El Ayuntamiento de Madrid en su Reglamento de Administracién Econémica, apro-
bado en 3 de febrero de 1922, llevé a su articulo 103, la misma doctrina.

¢Pero es este el criterio definitivo de los técnicos que estudian y preparan las dispo-
siciones oficiales?

Nos atrevemos fundadamente a responder que no.

Y pasemos a analizar las razones que de una parte y de otra se aducen en defensa
de tan opuestos criterios. '

Entienden los defensores de la divisién de facultades, que siendo una persona sola
el Recaudador en periodo voluntario y el Agente ejecutivo, ha de haber un ilegitimo
interés en no realizar la cobranza en el primer periodo, esperando un mayor beneficio
que reporta el cobro en apremio.

Afirman también, que las liquidaciones de la mayor cobranza, que es siempre la
voluntaria, se pueden dificultar, con retraso para la Tesoreria, al complicarlas con las
cuentas de Agencia donde los expedientes tienen a veces larga duracion,
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Manifiestan los defensores del tinico Agente para ambos servicios, en cuanto al Es-
tado se vefieve, que la razéon moral de un posible descuido en la cobranza del periodo
voluntario para llegar al periodo ejecutivo con mas base de beneficio, no es esencial ya
que siendo mucho mayor el porcentaje fijado al Agente ejecutivo, cabe una confabula-
cién de éste con el Recaudador, y tanto en uno como en otro caso, ello no se puede
realizar sin el tdcito consentimiento del contribuyente, que deja pasar el plazo sin
ninguna reclamacion. Respecto a la nebulosidad en las liquidaciones no puede admitir-
se, sin una censura para la Administracion, que debe y puede intervenir y deslindar las
cuentas de cada periodo.

Aducen los que defienden la reunién de facultades en una sola persona, que al reali-
zarse las dos funciones por un mismo Agente y en una misma oficina, se disminuyen en
mitad los gastos que forzosamente han de repercutir en el Estado o Municipio.

Que se evita un tramite initil con las dificultades y riesgos consiguientes al paso de
los valores de un Agente a otro.

Que siendo necesario acumular varias zonas de recaudacién voluntaria, para dar
razén de existencia a una zona ejecutiva, ello lleva consigo con la desorientacion del
contribuyente, dificultades de orden muy material.

Como solucion que aleje los temores de los que atacan el sistema que hoy estd dis-
puesto por el Estado y Municipio de Madrid, proponen:

Que se unifique el premio de cobranza en los dos periodos. Pero como ello llevaria
consigo la injusticia de la retribucién igual para dos servicios no sélo diferentes, sino
también desiguales en coste, la Administracién en cada caso, lo compensaria con cargo
al coeficiente de indemnisacién y de vemuneracién, que reunidos han de formar el pre-
mio de cobranza.

Esto nos lleva a un punto que ofrece gran interés para los técnicos: la retribucién
adecuada al servicio recaudatorio.

Las ultimas decisiones de las personalidades que pueden marcar pautas al Estado y
Municipios, tratan de clasificar las zonas o distritos recaudatorios para cobranza volun-
taria, con arreglo a una escala que designa como de primera categoria a las zonas o
distritos cuyo cargo anual es de mas de 4.000.000 pesetas; de segunda, las de 2.000.001 .
a 4.000.000; de tercera, las de 1.000.001 a 2.000 000; de cuarta, las de 500.001 a 1 000.000;
de quinta, las de 200.001 a 500.000, y de sexta, las de menos de 200.000 pesetas.

Atendiendo a esta clasificacion, se han de fijar los premios de cobranza, determi-
nando previamente los coeficientes de indemmnizacién y de remuneracién, cuya suma
ha de constituir el premio total.

El de indemnizacién seri el de tanto por ciento que represente, con respecto al
promedio del cargo, el total de gastos presumibles de cobranza, que se fijaran por un
estudio de cada zona o distrito, y previo informe de los Alcaldes y de las Camaras
agricolas, de Propiedad urbana, de Industria, Comercio, etc.

El coeficiente de emuneracién debe comprender lo que verdaderamente tiene tal
cariacter, mas la compensaci6n de seguro por quebrantos, de incendios, robo, etc.

Entienden algunos que la compensacién de seguro debe incluirse en el coeficiente de
indemnizacion; pero en todo caso, el coeficiente de remuneracién debe aproximarse,
sin sobrepasar, al tipo que indica una escala que comienza fijando 30.000 pesetas anua-
les para zonas de primera categoria, y terminan sefalando 10.000 pesetas para las zonas
de sexta clase.

Es indiscutible, y ello no puede ser puesto en duda por nadie que conozca la funcién
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fecaudadora, que tanto ese coeficiente de indemnizacién como el de remuneracién,
o cualquier clase de pagos que se¢ dé a este servicio, debe ser satisfecho en forma de
tanto por ciento afecto a la propia cobranza.

Y sobre esos coeficientes entienden los defensores del cargo tinico, Recaudador-
agente, que se puede establecer un aumento que grave igualniente lo cobrado en vo-
luntaria y ejecutiva, y haga que por parte del Agente recaudador no pueda existir
deseo de complicar los plazos en perjuicio del contribuyente.

Entendiendo el Estado que todo estimulo concedido al Agente recaudador redunda
en beneficio del Erario piblico, por Real decreto de 14 de diciembre de 1920, que se
aclara dictando reglas para su cumplimiento, por Real orden de 14 de enero de 1921, se
dispuso que:

«Las liquidaciones corréspondientes a los premios de cobranzas que segin el sefia-
lado a cada zona devenguen trimestralmente los Recaudadores de la Hacienda, por los
ingresos procedentes del periodo voluntario, seguirdn practicindose como dispone el
articulo 178 de la Instruccién de 26 de abril de 1900; pero una vez practicada !a del ul-
timo trimestre de cada ejercicio, se procederi inmediatamente a determinar el tanto
por ciento que con relacién al cargo total por ordinaria y accidental en el afio repre-
senten los ingresos efectuados en el mismo por recaudacién voluntaria; y si comparado
dicho tanto por ciento con el promedio de los obtenidos en la misma zona en los dos afios
anteriores al que sea objeto de la liquidacién, resulta que la recaudacién se ha elevado
por lo menos en un 15 por 100, cuando el tipo medio del bienio anterior fuese inferior
al 85 por 100; en un 10 por 100, cuando fuera de 85 a 89,99 por 100; en un 5 por 100,
cuando hubiere llegado al 90 por 100 ¢ excedido de él, se practicara la liquidacion
del 0,25 por 100 sobre el importe de los ingresos efectuados por recaudacién voluntaria
durante un afio, que, como bonificacién del premio de cobranza asignado a la zona, con-
cede el articulo 9.° del Real decreto de 14 de diciembre de 1920 a los Recaudadores de
la Hacienda que obtengan estos resultados. La misma liquidacién se practicara a los
Recaudadores de zona que mantengan o superen el 95 6 mayor tanto por ciento de re-
caudacién voluntaria, si ya lo hubieren alcanzado como promedio en el bienio anterior,
puesto que también les estd reconocida dicha bonificacién por el citado articulo 9.° del
Real decreto. Estas liquidaciones habrdn de efectuarse, y su importe lo percibirdn los
Recaudadores con iguales requisitos y en la misma forma que establece el articulo 178
de la Instruccién, y de ellas se dard cuenta a la Direccién general del Tesoro.»

Ello demuestra que la constante preocupacioén de todo legislador en esta materia, ha
sido y es, ligar al Agente con el éxito de su gestion y acrecentar en justo limite su le-
gitimo estimulo.

DIVISION DE CARGOS

Planteados ya los puntos principales, con sus derivaciones légicas de un problema
de permanente actualidad, y que ahora y siempre seri objeto de preocupacién, hemos de
concretar nuestro modesto criterio, en lo que se refiere a la division o concentracion de
los cargos de Recaudador en periodo voluntario y Agente ejecutivo.

Entendemos que es frecuente y muy de notar las suspicacias del contribuyente, al
satisfacer con apremio recibos a (uien incumbe cobrar por voluntaria, y que es dificil,
muy dificil, aun con la igualdad de premio, llevar al dnimo del que paga en concepto



de penalidad una cuota extraordinaria, la justicia de la multa y la imparcialidad del que
la percibe.

Las razones que se aducen para el Estado, en él pueden tener mayor virtualidad que
en lo que afecta a los Municipios, y muy especialmente al de Madrid,

En éste, la importancia de la poblacién permite que se organicen las zonas de acuerdo
con la distribucién natural de distritos, que son, en efecto, partidos judiciales..

Existiendo una recaudacion por distritos, para facilidad y aproximacion al contribu
yente, puede muy bien subsistir una agencia ejecutiva para cada dos o tres de ellos, se-
gun la cuantia de los cargos a liquidar, y claro es que estando todas las oficinas en la
misma poblacién, la pequeiia molestia de los contribuyentes al tener que acudir a otro
domicilio, estd compensada con la intima satisfacciéon de suponer légicamente que el
perjuicio a ¢l irrogado con la penalidad, afecta también al Recaudador del periodo vo-
luntario.

La posible confabulacién del Recaudador con el Agente ejecutivo, no es un temor
respetable, ella podria darse entre los Agentes y la Administracién, entre ésta y los
contribuyentes y asi llegariamos a conclusiones {unestas, que harian initiles e inefica-
ces las mas acertadas reglamentaciones.

Entendemos, por tanto, que son muchas y de verdadero peso, las razones para que
el Ayuntamiento de Madrid (es al que nos referimos especialmente) mantenga la situa-
cién de hecho y que no llegue a mezclar en un sélo funcionario la accién voluntaria y
ejecutiva,

FORMA Y PLAZOS DE COBRANZA

El articulo 36 de la [nstruccién de 26 de abril de 1900, dice: <El periodo voluntario
de cobranza empezard en cada zona, precisamente el dia primero del segundo mes del
trimestre y terminara el dia 25 del mismo, sin que sea obsticulo para ello el nimero de
pueblos o distritos municipales que comprenda cada zona, puesto que los Recaudadores
y arrendatarios tienen la obligacién de nombrar auxiliares necesarios para la mejor rea-
lizacién del servicio. :

»Los contribuyentes que no hubieren satisfecho sus cuotas durante los dias de per-
manencia del Recaudador en cada pueblo, podran verificarlo sin recargo, durante los
dias restantes del expresado segundo mes del trimestre, en el local donde aquél tenga
establecida su oficina en la respectiva zona.

»De igual derecho podran hacer uso los contribuyentes de las capitales de provincia
que no hubieren verificado el pago de las suyas al pasar a realizarlas a domicilio el Re-
caudador, o que no las hubiesen satisfecho tampoco en la oficina recaudadora en los
plazos seiialados en la escala fijada en el articulo 35.»

Y claro es que, lo que en el Estado se ha venido practicando rigurosamente, en los
Municipios, tuvo que ser bastardeado con prérrogas que facilitardn la muy dificil y co-
mentada recaudacion de sus tributos.

Acertada nos parece toda accion tutelar de los Ayuntamientos y ninguna lo es mas
que la de facilitar el pago de sus arbitrios, ampliando plazos, suavizando penalidades,
pero ello va en merma de su seriedad y a veces en periuicio del contribuyente, que con-
fiado en las ampliaciones de cobranza voluntaria, no se impone a si mismo el rigor de un
plazo formal y conocido en su experiencia.
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Por ello, y coincidiendo con un nuevo criterio de importantes elementos de la Ad-
ministracion del Estado, creemos que ¢l plazo voluntario debe fijarse en dos meses, el se-
gundo y tercero de cada trimestre, y desterrar el procedimiento de la prérroga tan ca-
prichoso y desmoralizador, claro es que procurando abrir Ja cobranza con una absolu-
ta exactitud,

En cuanto a las cédulas personales se refiere, el vicio de prérroga en su cobranza esta .
tan arraigado en el publico que tan s6lo declarando como plazo inicial el que por conce-
siones venia siendo en realidad, se llegaria a realizar su cobranza sin regateos y fic-
ciones, Es base esencial de la recaudacién voluntaria la que se debe intentar a domicilio.

El articulo 37 de la Instruccién de 1900, dispone: «La cobranza en las capitales de
provincia, se intentara a domicilios.

Y este precepto que en el Estado con anidlogos Agentes cobradores que los que de-
penden del Municipio, y con procedimientos idénticos no ha sido nunca una trinchera,
lo ha constituido para los Ayuntamientos, especialmente en lo que se refiere a algun tri-
buto determinado,

El intento de cobranza a domicilio tiene dos aspectos: uno, la dificultad que opone.
para que conste la notificacién de dicho intento, el contribuyente (en la mayor parte de
los casos sus deudos y servidores), y otro, la exigencia de que se le demuestre aquella
notificacién de un modo patente e indiscutible, cvando ha transcurrido el periodo vo-
luntario, y se le exige el pago por procedimiento de apremio.

Bien categérico ha sido el legislador en el articulo 50 de la Instruccién de 1900, que
dispone: «Una vez transcurrido el segundo plazo que se concede a los contribuyentes
para hacer efectivas sus cuotas durante el periodo voluntario de cobranza, y a medida
que por los encargados de la recaudacién se presenten los recibos pendientes de cobro,
las Tesorerias dictaran providencia en el ejemplar de las relaciones que han de servir
de cargo por la recaudaciéon ejecutiva, declarando incursos en el recargo del primer
grado de apremio a los contribuyentes morosos; esta declaracion se hara sin excusa al-
guna, atn cuando por los documentos presentados con las relaciones no se justificase
que en el periodo voluntario de cobranza, s¢ habian cumplido las prescripciones regla-
mentarias; pero en tal caso se corregira la falta con la penalidad establecida en el ar-
ticulo 180, a reserva de hacer responsable al Recaudador del importe del primer grado
de apremio impuesto a los contribuyentes si se reclamase por éstos, justificindose el
incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 35 y 362,

Y fijese bien la atencién, que se alude tan sélo a los articulos 35 y 36, de los cuales
el 36 va transcrito anteriormente y el 35 dice: <Provistos los Recaudadores, Arrenda-
tarios, Comisionados de los Ayuntamientos o Funcionarios de la Administracién eco-
némica, segin los casos de los pliegos de cargo, de las listas cobratorias y de los recibos
a realizar, anunciaran la apertura de la cobranza en el Boletin oficial de la provincia
y por edictos que se fijardan en las Casas Consistoriales de los pueblos, determinando los
dias y horas que ha de estar abierta aquélla en la localidads.

Acertadamente ha dejado de referirse el legislador al articulo 37, que prescribe: «Que
la cobranza en las capitales de provincia se intentard a domicilio», y ha dejado sin pena-
lidad el caso de no aparecer justificado este intento.

Y a pesar de ello, la cobranza a domicilio, sobre todo en los grandes Municipios, don-
de la tributacion es tan variada y diversos los plazos de la exaccién, es base fundamen-
tal de la recaudacién, ya que es de todo punto absurdo sostener que debe penarse al
contribuyente, por no leer los diarios oficiales en donde se anuncian las cobranzas.
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El Recaudador esti absolutamente obligado a realizar el intento de cobranza a do-

micilio, y a ello debe llevarle el imperioso estimulo de su propio interés, aunque el del
- cumplimiento del deber ha de ser norma preferente en todo buen funcionario.

Y he aqui una razén mas para el desdoblamiento que preconizamos anteriormente de
los cargos de Recaudador y Agente ejecutivo, puesto que al ser cobrado el tributo en
periodo de apremio, es, segun advertiamos en el anterior enunciado, también castigado
el Recaudador que hubo de recibir, conservar, intentar el cobro y relacionar para la
entrega al Agente el recibo que no le reporta ningun beneficio.

Indiscutible la obligacién de intentar la cobranza a domicilio en las capitales de pro-
vincias: en nuestra opinién, bien clara la razén de su necesidad; pero zpor qué dejé de
recogerse, al tratar de las penalidades por negligencia del Recaudador en el articulo 50
de la Instruccién, el articulo 37? Sin duda por la enorme dificultad de comprobar la falta.

El Ayuntamiento de Madrid ha conocido como ninguno esta dificultad, e initilmente
ha tratado de resolverla, aunque con una labor de constante rectificaciéon y comproba-
cion ha llegado a dominarla.

Fué el momento mas dificil para la percepcion del impuesto de inquilinato, y cuando
la Administraciéon procedi6 a la cobranza decididamente, cuando surgieron las quejas
mas enconadas por falta de presentaciéon de los recibos a domicilio.

Y fué entonces cuando, después de estudios y proyectos, se decidié que la papeleta
de aviso que deja el cobrador en el domicilio del contribuyente que no satisface su
cuota, constase de dos partes: una que se seguiria dejando al contribuyente, y otra que,
firmada por éste, se habria de adherir al recibo, como prueba de la notificacion.

Algo suavizé las protestas este procedimiento, y al no haber otro mejor, se sigue
empleando; pero su ejecucién ha dado lugar a mal fundamentadas reclamaciones.

El Agente recaudador no puede notificar de una manera irrefutable al contribuyen-
te. El documento que entrega, generalmente, a un familiar o a un servidor le es devuel-
to con un garabato o inicial en algunos casos, y claro es que deja libre la protesta del
contribuyente, que muchas veces ignorante de la notificacién y desconociendo el rasgo
que ve en el talon de aviso, y que en la mayoria de las ocasiones estampa un sirviente,
puede suponer una supercheria del Agente recaudador.

La negativa a firmar es el caso mas frecuente, y entonces el cobrador ha de conten-
tarse con estampar el nombre, si se le dice, de la persona a quien entrega el aviso, que
puede corresponder o no a la realidad.

Este procedimiento seguido por el Municipio de Madrid ha servido, hasta la norma-
lidad en la recaudacién obtenida hoy, de sedante en la protesta; pero precisa que no se
le dé mds valor que el que tiene, y que, aunque asi se le denomine, nunca se le tenga
por un verdadero sjustificante de aviso», porque ni el Recaudador por si, ni por tanto
para su delegacion, esta investido de atribuciones para demostrar con prueba plena su
presencia en el domicilio del contribuyente.

El intento de cobranza a domicilio es el primer deber, la mision mas escrupulosa del
Recaudador; pero por mucho esmero que se panga en este servicio, es muy dificil acallar
las protestas infundadas, y al reclamante s6lo hay una razén que le convenza, como de-
cimos anteriormente: la de saber que en su penalidad va también castigado el Recauda-
dor, que perdié de obtener su beneficio.

I.a penalidad del periodo ejecutivo educa la moral del contribuyente. El perdon de
la multa, la facilidad para su condonacién inspira un desprecio a las notificaciones y
plazos sucesivos, y a pesar de ello, iqué dificil para los Ayuntamientos imponer su de-



— 5

recho!, jcuantas [uerzas puestas en juego para evitar el pago de la multa, por muy clara
que aparezca la infraccion! )

La Administraciéon, no muy encarifiada con el procedimiento de apremio, estudia y -
procura ampliar los plazos, dar toda clase de facilidades al contribuyente, que si llega
a verse sujeto a la conminacién de embargo, se cree vejado y escarnecido, sin com-
prender que la cobranza de las contribuciones ha de tener un caricter coercitivo.

Pocas reflexiones nos ha de sugerir el procedimiento de apremio. A él se llega con
todo sentimiento por la Administracion, su producto es, afortunadamente para nuestro
concepto de ciudadania, infinitamente inferior al de cobranza voluntaria; pero él da la
norma de la cobranza de cada tributo, y a sus gestores ha de otorgarseles la indepen-
dencia y garantia que les son precisas para el desemperio de tan ingrato cometido.

Caso tipico de recaudacién es cuanto se refiere al impuesto de inquilinato. La pro-
testa con que {ué recibido, el tratarse de un impuesto directo y progresivo, el mas defi-
nidamente democratico de cuantos se perciben, el unico de cardcter suntuario, hizo que
todo contribuyente lo sometiera a analisis y comentario.

El impuesto de inquilinato, que ha realizado una labor de educacién tributaria, se
implant6 con arreglo a una escala en la que aparecieron exceptuados los alquileres me-
nores de 600 pesetas, y comenzando la tributacién por el 2,50 por 100, hasta llegar a los
alquileres de 3.000 pesetas en adelante, que devengaban el 15 por 100.

ILa protesta iniciada en su cobranza por las clases pudientes, y tolerada seguramente
por desconacimiento del democratismo del impuesto por las populares, se agudiz6 mas
en aquellas al modificarse la escala, ampliando la exencion hasta los alquileres menores
de 685 pesetas e iniciando ¢l tipo de 1,75 por 100.

No se llega en la actualidad al 15 por 100 hasta los alquileres que exceden de 4.500 pe-
setas, imponiéndose el 17 por 100, a los de mds de 4.750; el 19 por 100, a los de mas
de 5.000; el 21 por 100, a los de mds de 5.500; el 23 por 100, a los de mas de 6.000, y el
de 25 por 100, a los de 7.000 en adelante.

Las nuevas ideas econémicas, la diferencia de trato que merece en la tributacién
universal el dinero del pobre y el del rico, puso sordina a la indignacién de los que nunca
habian sentido el peso de la tributacién directa.

A ello, y al sucesivo conocimiento de esa progresién del tributo por la masa de con-
tribuyentes, se debe el éxito de cobranza del impuesto de inquilinato, éxito que ha ex
cedido a los mas optimistas augurios.

Su cobranza, no planteada como se realiza hoy, le presentaba como un impuesto mas
sobre la propiedad, pero modificaciones aceptadas en las Cortes, le dieron caracter de
imposicién al inquilino, sin perder el de locativo.

Mucho podriamos escribir sobre diferentes incidencias de recaudacion en tributos tan
discutidos como el de inquilinato; pero renunciamos a ello no por el temor a un excesivo
casuismo, que reputamos prictico, sino por miedo a dar una extension enfadosa a esta
Memoria y establecer desproporcién en la importancia de los diferentes puntos aqui
tratados,

REFORMAS

A ellas, a tratar de su posibilidad y de su eficacia, nos lleva el enunciado del tema
que desarrollamos; y aunque opinamos que e/ deseo de veformar ha sido un vicio in-
curable en la A@ministracién espariola que ha enriquecido los Archivos con un labe-
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rinto de disposiciones, sin llegar a la realidad algunas, y otras pasando como letra muet'-
ta; vicio aun mas asentado en los Ayuntamientos por el legitimo deseo de todo edil de
dejar alguna modificacién que demuestre el celo por la causa encomendada; algo enten-
demos que se puede hacer en recaudacion, aunque influidos por el «santo temor» a tocar
materia tan delicada.

Unificacién de cobransa dice el tema, y esa indicacion, que ya marca un camino,
nos empuja al que hubiéramos emprendido libremente.

El impuesto tinico, el «esperanto» de los economistas universales, va pasando por
momentos a la categoria de utopia, y nada mds justo, puesto que la sola razén para
declararse partidarios de tal impuesto es la «cobranza Ginica», y a ella se puede llegar
sin la enorme contraccién que la simplicidad del impuesto tinico requiere.

El enunciado del tema alude a la facilidad para el contribuyente y para la Adminis-
tracién municipal.

Dificil es armonizar ambas cosas, dar condensada la tributacion, forzosamente muil-
tiple, al contribuyente, y evitando, como acertadamente sefialé en un notable trabajo’
un alto funcionario del Ayuntamiento de Madrid, «la complicaciéa de los 6rganos admi-
nistrativo, interventor o fiscal, contable, contencioso, inspector, recaudador y deposita-
rio». Preferible es, y sin duda en ello se fij6 el redactor del enunciado, la facilidad para
el contribuyente, y a ella vamos a encaminarnos.

Organizadas como estan las oficinas recaudatorias por distritos, ellas podrian ser las
que realizaran la labor de simplificacién de cobranza, por el siguiente procedimiento:

La Administracién vendria obligada a entregar toda clase de cargos a los Recauda-
dores, en los quince dias del primer mes de cada trimestre, y los Recaudadores en los
quince dias siguientes realizarian la labor de reunir a cada contribuyente los recibos
que apareciesen a su nombre o administracién.

Una vez realizado este trabajo, se extenderia una pequefia koja de liquidacién por
tributacion municipal, en la que se detallarian los diferentes conceptos, cuyos compro-
bantes habrian de adherirse a la referida hoja.

En el segundo mes de cada trimestre se intentaria la cobranza a domicilio, y aque-
llos que por cualquier concepto no se encontraran conformes con la liquidacién que se
les presentase, podrian duraute el segundo y tercer mes del trimestre pasarse por las
oficinas recaudatorias, no a reclamar ni a solicitar modificaciones, que ello es materia
que corresponde y debe corresponder siempre a la Administracién, sino a liquidar sus
arbitrios con la rebaja en la hoja de liquidacién de aquellos que no creyeren debieran
satisfacer, al tiempo que entablaban, como en la actualidad, su queja en las oficinas
administrativas.

Esta modificacién, que se nos antoja bien sencilla en la préctica, quizad fuera un
ejemplo para el Estado, y sin duda una innovacién favorabilisima para el contribuyente,

El cargo o descargo a los Recaudadores se haria, como hasta aqui, por los recibos
corrientes que habian de satisfacerse por el contribuyente, no alterindose en nada las
relaciones de los Recaudadores con la Administracion, ni de ésta con los Agentes eje-
cutivos.

Base de esta reforma, que reputamos transcendental, es la puntualidad de la Admi-
nistracion en hacer cargo de los valores para la cobranza a los Recaudadores, en los
quince primeros dias del primer mes de cada trimestre, y que fuera de ese plazo, por
ninguna razén ni concepto, se pudiera entregar recibo alguno, quedando para el trimes-
tre siguiente las altas, resultas y cualquier cargo retrasado.
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Creemos que basta con lo expuesto, ya que a personas conocedoras del mecanismo
recaudatorio nos dirigimos, para comprender de que modo se puede llegar a la unifica-
cién de cobranza, que es para el contribuyente de idénticos efectos que el impuesto
unico, .

Mayor trabajo supone para las oficinas recaudatorias esta labor de distribucién de
cada cargo y confeccion de hojas de liquidacién, pero ello seria compensado material-
mente por una modificacion en el premio, y moralmente, por la satisfaccion del servicio
mejorado.

Convenientisimo seria que del fichero general del Ayuntamiento, se facilitara copia
del distrito, a cada uno de los Recaudadores y en cada ficha, a nombre de un contribu-
yente, se llevase un registro de los conceptos por qué habria de tributar.

Y esto nos lleva a un punto de tal capital importancia, como el de la Znvestigacién.

Haciendo una ficha por contribuyente, anotando en ella los diferentes conceptos por
que ha de tributar, gran parte y la mejor de la investigacion quedaria hecha; pues esa
misma ficha delataria ocultaciones de alquiler en el impuesto de cédulas personales,
que no son tan faciles en el arbitrio sobre inquilinatos.

Costoso es sostener un fichero general para toda clase de impuestos, y de nada sirve
crearlo, si no se mantiene y se asegura la relacion necesaria para que a ¢l pasen los tras-
lados, altas, bajas y toda clase de modificaciones; pero su utilidad es tan evidenté, tan
remuneratorio resultaria para la Hacienda municipal, que cualquier esfuerzo anterior,
seria rdpida y suficientemente compensado.

El Reglamento de Administracién Econémica, aprobado por el Ayuntamiento en 3
de febrero de 1922, que tan modernas orientaciones seiiala, prescribe en el articulo 112:

«LLos auxiliares habilitados de las diez oficinas recaudatorias, tendrdn accién inves-
tigadora de todos los tributos cuya cobranza se verifique por las recaudaciones de dis-
trito, percibiendo el premio sefialado en este reglamento a los inspectores investigado-
res de la Hacienda municipal. :

»A tal efecto, se les proveera de un carnet de identidad y su designacion se dard a
conocer a las autoridades y al publico en la misma forma que los Recaudadoress.

Acertadisima nos parece esa tendencia que nos permitimos interpretar como un de-
seo del legislador, de dar entrada en accién investigadora a quien esta ligado por su
deber y su interés al acrecentamiento de la cobranza, no otorgindole directamente la
facultad, por entender que el Recaudador no debe nunca participar en la retribucién
por denuncia.

En las oficinas recaudatorias puede ejercerse una accién investigadora sumamente
eficaz, y la autorizacién concedida por el precepto antes sefialado, tendria su comple:
mento en el registro de contribuyentes.

En el citado Reglamento de Administraciéon Econémica, se han dictado reglas pre-
cisas y adaptadas a la realidad, sobre el régimen y funcionamiento de los empleados y
oficinas que con la recaudacién se relacionan.

LLa creacion del Cuerpo de Recaudadores municipales, con el propasito, sin duda, .
de contar con personal apto para aquella misién, permite ampliar la que hoy estd enco-
mendada a estos funcionarios, y ellos son la base de la modificacion de cobranza que
proponemos.



Apuntado queda, lo que tema tan 4mplio nos ha sugerido. Sobre cada uno de los ex-
tremos tratados, hubiéramos querido discurrir extensamente, ya que materia sobrada
habia para ello, y por si, faltos de pericia no entregdsemos ficil al lector la consecuen-
cia que nosotros creemos ofrecer tras de tantos comentarios, séanos permitido insistir
en que el Ayuntamientode Madrid no precisa de grandes reformas. Sus bases de impo-
sicién, ligeramente modificadas, y la continuacién de su politica administrativa, le per-
mitirdn seguir oponiendo a los que sin conocerle le desprestigian, hechos ciertos de
que pocas Corporaciones y organismos oficiales pueden envanecerse. Haber sostenido
en circunstancias anormales el superdvit en la liquidacion de sus presupuestos, aten-
diendo todas sus obligaciones; haber sufrido radicales cambios de ingresos; haber dado
consistencia a tributos de muy dificil exaccién, y haber mejorado los que el Estado le ha
cedido.

Las magnas obras de la Necropolis, el Matadero y el Subsuelo, el referido superduvit
de sus presupuestos, el saneamiento de la tributacion, el prestigio de sus valores, res-
ponden cumplidamente a todas las dudas, a todos los recelos y a todos los ataques, que
puedan inferirse al Ayuntamiento de Madrid. ’





