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ANONGIO DEL GONCURSO RELATIVO A ESTA MEMORIA

En 28 de julio del pasado afio acordé el excelentisimo Ayuntamiento que se ce-
lebrara el concurso de Memorias correspondiente al corriente aiio de 1924, concurso
que fué anunciado oficialmente el dia 30 del citado julio. '

Entre los temas objeto del mismo figuraba el siguiente:

D) «Plan de reformas urbanas y de policia y comunicaciones que deben esta-
blecerse para la mejora de los pueblos limitrofes comprendidos en la Mancomuni-
dad aprobada por el Ayuntamiento en 16 de diciembre de 1910.»

«Bases para unas Ordenanzas municipales para los mismos y para un proyecto
de Banco municipal que sirva para impulsar estas reformas. Recursos econémicos.»

El tema se refiere, pues, en suma, al estudio del plan general de extension de
Madrid.

En el anuncio se prevenia que los trabajos se presentarian en el Negociado pri-
mero de la Secretaria, bajo sobre cerrado, designandosele con un lema, el cual se
repetiria en el exterior de otro sobre, también cerrado, que contendria el nombre
del autor.

En vista de lo expuesto, bajo el lema Quod omnibus, quod ubique, quod semper,
se presentd la Memoria que motiva este trabajo; Memoria que, una vez informada
por el jurado en la forma que a continuacién se detalla, y abierto el correspon-

diente sobre, resulté estar escrita por D. Pedro Nuiiez Granés.
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INFORME DEL JURADO

Exemo. Sr.: Con arreglo al nimero 4.° del acuerdo del excelentisimo Ayunta-
miento fecha 28 de julio tltimo y el de 27 de marzo anterior, tienen los que suscriben
el honor de elevar a V. E., con los antecedentes que se les facilitaron y en cumpli-
miento de la honrosa misién que les fué conferida, el dictamen que por unanimidad
han adoptado acerca del juicio que les merecen las Memorias de que se les ha en-
tregado un ejemplar, y que son, respec-tivamente, relativas a cada uno de los temas
que en el concurso para el ejercicio de 1923-24 1levan como caracterfsticas diferen-
ciales las letras D, 'y B, y por lemas los de Quod omnibus, quod ubique, quod
semper, Flor modesta e Ideas y realidades. ’

Con referencia a la Memoria presentada bajo el lema Quod omnibus, quod ubi-
que, quod semper, el dictamen de este jurado es el de que se ajusta con toda fideli-
dad, no sélo en su forma externa, sino en su fondo, al tema [, cumpliendo asi
esa esencial e inexcusable condicion, sin la cual hubiera tenido que ser rechazada,
por grande que fuese su mérito.

El trabajo objeto de este informe puede calificarse, sin reserva de ninguna
clase, de notable, demostrando su incégnito autor no sélo cultura poco comun, sino
también facil, correcta y feliz exposicidn. |

Demuestra conocer a fondo los multiples e interesantes problemas de que se
trata, deduciéndose de la lectura del trabajo examinado que sus conocimientos no
se circunsceriben a los obtenidos en la lectura de las miiltiples obras que cita en su
numerosa y bien elegida bibliografia, sino que acusa, en la manera de exponer y
proponer soluciones, experiencia adquirida en varios trabajos realizados y repeti-
dos viajes de instrucecion.

Propone soluciones acertadas después de la exposicién razonada y sisteméatica de
las ideas actuales sobre los problemas objeto de sus propuestas, apoyando sus con
clusiones en los principios admitidos como méas fundados en las materias tratadas.

Dichas soluciones alcanzan no solamente a la primera parte del tema, o sea el
plan de reformas urbanas y de policia a establecer en los pueblos que constituyen
la Mancomunidad proyectada, escalonando las que se puedan establecer inmedia-
tamente y las quz en conjunto pudieran ser objeto de ulteriores mejoras, sino que
también propone las bases generales para redactar unas Ordenanzas para el Extra-
rradio de Madrid y demds pueblos que constituyen la Mancomunidad.
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Tgualmente, y ¢sta es una de las partes mas interesantes, discurre sobre el es-
tudio ccondémico indispensable para implantar estas mejoras, siendo las propuestas
que como conclusiones expone acertadas y de cardcter practico, lo que las avalora
grandemente.

Aunqgue en esta clase de trabajos indudablemente lo mas interesante es su fon-
do, la forma de presentacion no debe olvidarse, y menos en un estudio como el in-
formado, en el que para mejor comprensién de las propuestas conviene ahadir
planos, dibujos, ete.; por este concepto es igualmente digno de loa este trabajo,
pues el autor, con gran acierto, lo presenta en forma dificilmente superable de cla-
ridad, no habiendo escatimardo sacrificio para ello.

Como resumen de cuanto se expresa, estima el jurado el trabajo presentado bajo
el lema transcrito digno de uno de los premios establecidos por el excelentisimo
Ayuntamiento de Madrid.

Seria de desear se encontrara la férmula de aumentar en lo posible la cuantia
del premio que se le conceda, como por la calidad del trabajo se ha hecho acreedor.

R T D T N I R I ara

Tal es, excelentisimo sefior, el resultado de la labor que se nos encomendd, y que
hemos procurado cumplir segin nuestro leal saber y entender, inspirdndonos en la
més alta imparcialidad, espiritu equitativo y de efusivo afecto para el Ayunta-
miento de Madrid y sus funcionarios.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 17 de marzo de 1924.—J0SE MARIA DE OLOZAGA.—DOMINGO MENDIZABAL.—
FEDERICO MESTRE.

En vista de este dictamen, emitido por los Sres. Olozaga, en representacién de
la Universidad Central; Mendizdbal, por la Escuela de Caminos, y Mestre, por la
Direccién de Sanidad, el Exemo. Sr. Alcalde Presidente elevé al Ayuntamiento la
correspondiente propuesta adjudicando al Sr. Niiiez Granés el premio relativo al
tema I, propuesta que fué aprobada por el expresado Ayuntamiento en 26 de mar-
zo del corriente afo.
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Al iniciar el estudio de la Memoria referente a urbanizacién de Madrid, escrita por
D. Pedro Nufiez Granés, para proceder a la redaccién de este prélogo, lo primero que
saltd a mi vista, ademds de su calidad, fué la cuantia y la inmensidad de trabajo realizado
‘por su ilustre autor.

Nadie ignora la amplitud y la enorme complejidad de los problemas de urbanismo,
cuya acertada solucion y exposicion requieren estudio profundo; condiciones de talento,
de erudicion, de orden al describir y de energia, que es casi imposible que se retinan en
un solo hombre. Si; los trabajos realizados en materia de urbanismo por Nfiez Granés
imponen un esfuerzo penosisimo, muy largo, de varios afios, excepcionalmente dificul-
toso y delicado, y exigen, por consiguiente, el sacrificio intenso y abnegado de la mayor
parte de una vida inteligente y laboriosa en aras del bien comiin, para embellecer, higie-
nizar, y glorificar a la capital de nuestra querida patria.

Si Madrid quisiera algtin dia hacer ostensible su gratitud hacia este infatigable e in-
signe luchador por el adelanto y cultura de nuestra corte; hacia este hombre de ciencia,
al que debiera honrar como a uno de sus hijos mdas predilectos, nunca mds apropiada
forma de expresion de este merecido homenaje que la de un artistico monumento con-
memorativo, erigido en una de las mds bellas plazas de su futuro ensanche, en cuyas
pdginas de piedra se perpetuara su memoria.

La ciudad de Madrid estaba ya fundada y constituida, como ocurre a todas las anti-

guas ciudades; de manera es que el estudio de su urbanizacion se reduce a la modifica-

(*) Por el muy ilustre Arquitecto D. M. Alberto de Palacio, miembro del Real Instituto de Arquitectos brita-
nicos y del actual Grand Committee for the international Congress of Architectural education de Londres, etc.;
autor del domo astronémico desmontable, premiado en concurso internacional; de la actual Estacion del Mediodia;
del monumento colosal a Colén, premiado en Chicago; del sistema de puentes trasbordadores con arreglo al cual
construyd el situado entre Portugalete y Las Arenas (Vizcaya), premiado con medallas de oro en las Exposicio-
nes internacionales de Paris, Amsterdam y Barcelona; del proyecto de monumento al Sagrado Corazoén en ¢l Ce-
rro de los Angeles (Madrid), etc., etc,
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cion de la parte antigua para adaptarla a las necesidades modernas y al trazado de la

parte nueva, segtin las normas de la ciencia urbanistica que ha creado el tipo de la ciu-
dad moderna, cuyas condiciones vamos a enumerar a continuacion.

dQué es ciudad?

Para facilitar y comprender mejor el estudio de la urbanizacion de una ciudad es ne-
cesario formular previamente su definicién; pero antes hay que examinar las condiciones
obligadas, sine qua non, a que se halla sometida, porque éstas exigen imperiosamente
que se adopten soluciones precisas y determinadas en tan vasto y complicado problema.

Fste no se hallard nunca bien resuelto mientras no se hayan satisfecho estas- condi-
ciones ineludibles que constituyen los fundamentos de su ley bioldgica.

Teniendo éstos en cuenta, el urbanista resuelve la cuestion estableciendo calles bien
orientadas, tomando como datos la latitud en que estd situada la ciudad, su clima y la
topografia del terreno que ocupa; formando plazas y parques, con arbolado que mitigue
las inclemencias del tiempo; construyendo marquesinas, porticos, galerias cubiertas,y
edificios ptiblicos destinados al descanso, a la expansién y recreo de las gentes; todo al
abrigo de la intemperie, creando de esta manera un clima local suave y agradable, cuales-
quiera que sean las asperezas crudas y a veces peligrosas de las variaciones atmosféricas.

Nadie ha puesto en duda las molestias y los peligros a que se ve expuesto un indi-
viduo abandonado desde su mds tierna edad a merced de su ignorancia, de su inexpe-
riencia y de los malos instintos. Asi es que todo jefe de familia, por amor a los suyos,
y atendiendo ademds a su propio bienestar, trata de educar a sus hijos, inculcdndoles,
en la medida de sus fuerzas, las ideas de religion y de orden y los principios, siquiera
sean rudimentarios, de la ciencia, con el conocimiento de las cosas ttiles para la vida.

Una ciudad compuesta totalmente de analfabetos, sin ley ni freno que no reglamentara
sus actos, seria un centro de reunién imposible de subsistir, y por esta razon se estable-
cen en ella organizaciones de policia urbana y toda clase de centros de ensefianza cien-
tifica y religiosa, y ademds otros complementarios, tales como ateneos, teatros, museos,
exposiciones, etc.

El sentimiento de vanidad, de bien parecer, de gusto estético, es innato en el hom-
bre; es una pasién que le ennoblece, justa y progresiva, que a todos comprende y que
se ha puesto en evidencia en todo tiempo en forma de obras de arte, confirmadas tam-

bién por las imperiosas exigencias de la moda, la cual ejerce una sugestién andrquica en
toda la masa social.
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Esta es la razon en virtud de la cual todas las aglomeraciones humanas que habitan
las grandes poblaciones hacen esfuerzos titdnicos por embellecer su casa colectiva, em-
pezando por erigir monumentos colosales, de suprema belleza, de caricter religioso;
majestuosos monumentos ptiblicos destinados a 1a morada de sus Reyes, Jefes de Estado
y otros personajes; museos, teatros, palacios de sus magnates y particulares, etc.

Es decir, que una ciudad debe ser un centro tipico y exclusivo de cultura y de be-
lleza, reflejo fidelisimo del estado social de sus moradores.

Asi como el hombre correrfa peligro inminente de perecer si careciera en absoluto
de todo régimen higiénico, de igual manera una ciudad sin higiene desapareceria en
muy poco tiempo, o cuando menos quedaria reducida a su mds simple expresion.

Esta ha sido la causa por la cual en las grandes poblaciones se hacen enormes sacri-
ficios; se gastan sumas fabulosas en aras de la higiene, es decir, en abastecimiento de
aguas potables, eliminacién de las residuarias, evacuacion rdpida de las pluviales, pavi-
mentacion de las vias publicas, plantacion de arbolado, etc., etc.

Finalmente, como la constitucion topografica del lugar donde haya de asentarse la
ciudad es un dato obligado impuesto por la naturaleza, la conveniencia y la historia, al
estudiar su urbanizacién hay que utilizar todas las ventajas que proporcionan los acci-

dentes y circunstancias especiales del lugar, y rehuir o soslayar, en la medida de lo posi-
ble, sus inconvenientes.

Condiciones generales que deben presidir en la constitucion
de una ciudad

Como la ciudad es una poblacién o conjunto de personas, las leyes bioldgicas que
rigen al individuo son igualmente aplicables a la colectividad.

1.°  Asi como los pulmones, por ejemplo, en el ser humano deben tener una capa-
cidad proporcionada a la importancia y desarrollo del individuo, de igual manera una
ciudad necesita disposiciones y capacidad suficientes para absorber el aire, la luz y el sol
necesarios e indispensables, segtin la densidad de su poblacion.

Tanto en el individuo aisladamente como en la ciudad, que, como hemos dicho, no
es mds que una reunion de individuos, la insuficiencia de estos elementos vitales se tra-

duce en decrepitud y muerte.

Este fin lo consigue la ciencia urbanistica estableciendo calles, plazas y parques bien
distribuidos y de amplitud suficiente.

2. La ciudad, como el individuo, necesita los medios de locomocién necesarios
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para el desarrollo de su vida normal, lo cual se consigue por medio de calles y paseos
amplios y de poca pendiente, estableciendo ademds medios adecuados de transporte, de
uso publico. La falta de movimiento y de ejercicio en ambos casos produce el estanca-
miento de la circulacién, la vida penosa, dificil y, finalmente, la decrepitud prematura.

3.2 El ser humano emplea, porque lo necesita, indumentaria de abrigo en invierno,
mds ligera en verano, y albergue que le defienda en todo tiempo de los rigores del
clima. A este fin responden los lugares de estancia en la via piblica y los grandes par-
ques, con sus paseos al aire libre, tan codiciados en verano, como los pérticos y edificios
abrigados de uso publico, en invierno.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, diremos que ciudad es una poblacion
grande compuesta de gentes de fodas las clases sociales sometidas a una ley comin
de relacion establecida para realizar, ordenada y metddicamente, sus fines bioldgicos
y sociales.

Como la poblacién no es mds, lo repetimos, que una suma de individuos, /a ley
biologica, colectiva, es la misma que la individual, sin mds diferencia que las modalida-
des que para su aplicacién exige el niimero y la aglomeracién de individuos que la cons-
tituyen.

La ley social es la que rige y metodiza todos los actos de las colectividades en el
orden juridico, politico y administrativo, asegurando la propiedad privada y proclamando
la supremacia del bien colectivo sobre el individual.

La ley estética es, en cierto modo, una derivacién de la anterior, en cuanto satisface
la noble pasién del hombre por lograr y saciar su afdn de belleza.

De aqui se deduce esta definicion:

La ciencia urbanistica no es otfra cosa que la acertada aplicacion a la ciudad de
las leyes estélicas, biologicas y sociales.

La necesidad mds apremiante del hombre es vivir, por consiguiente, en la ciudad; la
de atender a sus condiciones higiénicas, de movimiento y de vialidad.

Acto seguido viene la aplicacion de la ley social, con un estudio concienzudo de sus
ordenanzas municipales; y, finalmente, la de atender a la ley estética, embelleciendo la
ciudad por todos los medios posibles.

La aplicacion de la ley bioldgica, o sea de higiene de la ciudad, exige la dotacion
amplia y generosa de aire, luz, sol, agua potable, alumbrado, alcantarillado, calles, plazas,
parques ricos en vegetacion y medios de locomocion fdciles y econémicos. Con estos
elementos, convenientemente aplicados, se pueden modificar profundamente las condi-
ciones climatolégicas del lugar, creando artificialmente un clima local higiénico, suave y

en extremo agradable; que es, en definitiva, lo que hacemos, al proyectar y construir la
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casa, el hotel, el palacio del magnate, nuestra morada, porque la ciudad no es mds que
una casa grande.

El estudio y la aplicacién de la ley social es de una importancia tan enorme, que
puede afirmarse, después de los brillantes ensayos hechos en Inglaterra, que todas las
reformas exigidas por la ley de higiene, que importan sumas fabulosas, pueden hacerse
gratuitamente, convirtiendo la ciudad en un verdadero edén.

La razén de esta deslumbradora afirmacién es la acertada y justa redaccién de la ley.

Observemos que toda urbanizacién supone la creacién de una riqueza que antes no
existia, y por consiguiente, para resolver bien el problema, basta con exigir a los propie-
tarios enriquecidos por la accién municipal que contribuyan a los gastos colectivos con
s6lo una parte de sus enormes beneficios, pues lo contrario, como hoy nos ocurre, es
beneficiar a unos cuantos en perjuicio de todos.

Como el planteamiento de las reformas exigiria en algunos casos un adelanto de
fondos sobrada y espléndidamente garantizados para una amortizacién a corto plazo, el
Estado no puede tener inconveniente alguno en facilitar los medios necesarios al plan-
teamiento de las mejoras propuestas en estas condiciones.

Es muy interesante la aplicacién de la ley estética, porque nos encanta, nos subyuga
la admiracién de la belleza cuando contemplamos en las ciudades antiguas aquellas sun-
tuosas manifestaciones de arte religioso, de valor inapreciable, fruto de siglos y de mu-
chas generaciones; aquellos monumentos histéricos, reflejo fiel del estado social de pasa-
das generaciones; aquellos palacios, museos, edificios ptiblicos y particulares, tan varia-
dos y saturados de arte.

Las plazas tipicas, los parques frondosos, los amplios y largos paseos con sus gran-
diosas perspectivas, el movimiento vertiginoso de tantos y tan diversos vehiculos, tantas
manifestaciones de vida activa, de poder y de riqueza, son bellezas vivientes que nos
producen las mds hondas e imborrables emociones estéticas. Alguien dijo con razén que
la uniformidad es la plaga de las grandes ciudades. La estética requiere, ante todo, va-
riedad y cardcter tipico en la expresion de la forma, lo que so6lo consigue una facil y
brillante imaginacion creadora.

Que Niez Granés, al hacer el estudio que nos ocupa, tuvo muy en cuenta las leyes
estéticas, bioldgicas y sociales de que hemos hecho mencidn, se echa de ver examindndole
atentamente y ojeando los planos que le acompaiian para su mejor inteligencia.

Vense, en efecto, estudiados en €l con gran competencia el trazado en direccién y la
amplitud de las vias, la fijaciéon adecuada de la altura de los edificios en relacién con la



e, XAV e
zona que ocupan, las condiciones de las viviendas, la superficie que debe corresponder
a cada uno de los habitantes de la urbe, lo que es necesario hacer para desenfilar a las
vias de los vientos reinantes, las perspectivas, los aprovechamientos de las bellezas natu-
rales del terreno; en fin, cuantos detalles exigen la higiene y la estética.

Y si desde estos puntos de vista el trabajo de Niiiez Granés es acabado, atin lo es
mds si cabe en todo cuanto se refiere a la estructura funcional de la ciudad: agrupacion
automadtica en zonas de las diversas actividades de la vida; unién entre si y con las esta-
ciones y los nticleos centrales de la poblacién, de los centros fabriles, de los mercados,
de los edificios donde se retinen grandes masas humanas, etc., etc.; division acertada en
zonas del ancho de las calles, para favorecer toda clase de circulacion; pendientes suaves
en las vias de gran tréfico; eleccién perfecta de los pavimentos; todo, absolutamente todo
cuanto pueda favorecer la produccion del mayor trabajo para igual esfuerzo,fin perse-
guido actualmente por todos los maestros del urbanismo, se halla perfectamente estudiado
en la Memoria de que me ocupo.

Los poblados satélites también estdn muy bien descritos en ella, y de la lectura de
cuanto en la misma se manifiesta infiérese que la base de la solucion consiste en estable-

cer vias de comunicacion frecuentes, rdpidas y econémicas entre ellos y la ciudad.

Ojeando las péginas de la Historia, vemos que los progresos de la ciencia en materia
de urbanizacién han sido de una lentitud inconcebible.

No nos referimos al tipo cerrado y sombrio de las ciudades antiguas, que tenian su
razon de ser, comparado con el abierto y expansivo que tienen en la actualidad, porque
en aquellos tiempos, como en forma elegante y espléndida expresa el ilustre General
Marvd en otro prologo anterior a éste, las civitas de los tiempos medioevales eran
amontonamientos sociales, estratificaciones de capas humanas divididas en clases.

Mi4s tarde se convirtieron en plazas fortificadas, con sus murallas, sus reductos, sus
puertas, etc.; medios de defensa necesarios, porque estaban continuamente expuestos a
la expoliacion y a la rapina.

La lentitud se debe mds bien no sélo a la corta vitalidad del hombre, que desaparece
precisamente cuando llega a la cumbre de su mentalidad, sino a la falta de proteccion
del Estado para con el hombre de ciencia; fenémeno dolorosisimo e inconcebible que
desgraciadamente se observa en todas las épocas de la Historia.
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Es un caso muy frecuente que el sabio pague su abnegacién con la muerte prema-
tura; el agradecimiento de la sociedad, si acaso llega, es siempre pdstumo.

La navegacion aérea, por ejemplo, a pesar de su enorme transcendencia, languidece
hoy en una solucion rudimentaria, a pesar de los elementos poderosisimos que para re-
solverla le brinda la madre naturaleza.

La lentitud del progreso cientifico débese también en parte al desconocimiento de los
medios de cultura cerebral, pues son muy contadas las personas que tienen clara idea de
la fisiologia del sistema nervioso y de la envolvente cerebral gris, donde residen los fe-
nomenos de la inteligencia, de la memoria y de la voluntad, y por acto reflejo, de la sub-
consciencia, base de la intuicion, de la inspiracién y, por consiguiente, del progreso cien-
tifico. De igual manera el engrandecimiento, la evolucién de las ciudades se ha retrasado
hasta ahora por desconocimiento de lo que es su cerebro, de su estructura funcional, que
no resultard nunca perfecta ni determinard la produccién méxima de riqueza para igual
esfuerzo, si no se tienen en cuenta para su estudio todas las citadas leyes estéticas, bio-
l6gicas y sociales.

Para evitar este desconocimiento en materia urbanistica debiera el Estado, con deci-
dido empefio, adoptar principios generales para la modificacion y ampliacién de las
grandes ciudades espaiiolas, inspirados en sus caracteristicas respectivas, no en ejemplos
serviles de lo que se ha hecho en otras extranjeras, pudiendo servir de base para su
adopcién la presente Memoria, después de informada por las Academias de Ciencias, de
Medicina, de San Fernando, Sociedad de Higiene y por cuantos Centros culturales se
estimara oportuno, redactando leyes especiales sobre esta materia, que en union de dichos
principios hicieran progresar enormemente a nuestra patria en esta importantisima cues-
tion, creando con ello riquezas y dichas sin cuento y causando a las generaciones veni-
deras tanta admiracién y asombro como hoy nos produce a nosotros la contemplacién
de esas maravillosas joyas arqueoldgicas que nos leg6 la antigiiedad.

M. ALBERTO DE PALACIO

Madrid y julio de 1924,



ADVERTENCIAS

Primera. La reforma de ciudades, asi como la urbanizacién de sus alrededores,
dan lugar a multitud de problemas de importancia suma; problemas de cuya reso-
lucién depende casi en absoluto su engrandecimiento o decadencia. Por ello antes
de tomar acuerdos definitivos, debe oirse a la mayoria de los elementos que las in-
tegran, a todas las clases sociales; en una palabra, al mayor nimero posible de sus
habitantes.

No cabe en modo alguno aceptar que principios exéticos, aunque se expongan
galanamente, pero sin claridad alguna, por téenicos que guiados, a no dudar, por
buenos deseos, pero con prejuicios y no clara comprension de tan complejos pro-
blemas, a los que seguramente dedicaron escaso tiempo, sean aplicados a nuestras
cindades, no teniendo en cuenta por desconocimiento u olvido, que en estas ma-
terias «todo plagio suele ser fatal», como dijo el sabio arquitecto francés M. De-
veraux.

Es absolutamente necesario, a mi juicio, para aceptar soluciones, proponerlas,
no con abstracciones y conceptos generales, sobre los que no cabe ni siquiera dis-
cutir, sino conereta, determinadamente, y en lenguaje tal que sean comprendidas
por todos. Ello quitara galanura a la exposicién; la hard quizd menos téenica, més
pesada; pero lo que pierda por tales conceptos lo ganard con creces, haciendo ase-
quible su comprensién a la mayor parte de las inteligencias. De esta suerte la ge-
neralidad de lag clases sociales, la casi totalidad de los ciudadanos, podrd formar
juicio y fallar en definitiva en problemas tan transcendentales como son siempre
los de urbanizacidn.

En tal sentido se redacta esta Memoria, que mucho mas concisa seria si sélo se
escribiera para profesionales.

Es de advertir que la idea expuesta, como muchas que por nuevas se toman, no
lo es, por deber a ella su aparicion multitud de obras de urbanizacién, entre otras

la editada en Paris iltimamente, titulada Ce que doit étre la cité moderne, de Da-
niel Pellet y Vill Darville.

Y termino esta advertencia con la siguiente conclusion:
Es indispensable que para reformar o ampliar una urbe se deseriba la reforma
de modo clarisimo, de suerte que sea comprensible hasta para los no téenicos; des-
1
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cripeidon que deberd hacerse ptublica y vulgarizarse por cuantos medios sea posible,
a fin de que sea juzgada por todos y de que puedan hacerse en ella mediante razo-
nada depuracion, cuantas modificaciones se juzguen oportunas.

Segunda. A los fines expuestos en la precedente advertencia, y teniendo en
cuenta lo poco dados a la lectura que en general somos los espafioles, y mas atin
cuando se trata de materias no amenas, aunque se intente exponerlas en la mas
agradable forma, el autor de este trabajo manifiesta que en brevisimo tiempo po-
dra enterarse de él, tanto una persona téenica como la que no lo sea. Bastard para
conseguirlo ojear las paginas en que aparecen las conclusiones, a continuacién de
cada una de las cuales van indicadas las paginas en que se amplian y demuestran,
no teniendo por consiguiente el lector, mas que examinar las que puedan intere-
sarle para el mas cabal conocimiento de aquella a que se refieran.

Tercera. Tal vez pueda decirse que en la presente Memoria se ha dado dema-
siada extensién e importancia a la parte relativa a la urbanizacién de los alrede-
dores de nuestra Corte en relacién con la que afecta a los pueblos que con ella
forman la Mancomunidad. Para evidenciar la necesidad de ello basta decir que
en aqudéllos existe una poblaciéon que, segin datos oficiales, se eleva a 200.000
habitantes, mientras que sé6lo suma 83.000 la de los pueblos mencionados, y que
cuanto expongamos en la parte referente a Madrid, habra de servir de base a la
propuesta que para éstos hagamos.

TEMA DEL CONCURSO

<Plan de reformas urbanas y de policfa y comunicaciones que deben estable-
cerse para la mejora de los pueblos limitrofes comprendidos en la Mancomunidad
aprobada por el Ayuntamiento de Madrid en 16 de diciembre de 1910.

»Bases para unas ordenanzas municipales para los mismos, y para un proyecto
de Banco municipal para impulsar estas reformas. Recursos econémicos.»

ANTECEDENTES

Entre otros acuerdos tomados por el Execmo. Ayuntamiento el 16 de diciembre
de 1910 relativos a la Mancomunidad a que hace referencia el tema que anteceile,
figuran los siguientes:

1.° Utilizando la facultad que conceden los articulos 80 y 81 de la Ley Munici-
pal, se invita a los Ayuntamientos de los pueblos inmediatos a esta capital para
formar una comunidad dedicada al cumplimiento de los fines de interés general
que les son comunes, tales cuales los definen los citados articulos, o sea para la cons-
truceién y conservacién de caminos, gnarderia rural, instruceién, arbolado, alum-
brado, policia, policia de salubridad y todos los demds de interés comun.
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2.2 Aceptada que sea la formacidén de la comunidad por los respectivos Munici-
pios, se procedera a elegir por cada uno de ellos un Delegado representante. La
Junta formada por los Delegados celebrard su primera reunién en Madrid, y sera
presidida por uno de los Vocales elegidos por la misma. .as demds reuniones se
celebraran alternativamente en cada uno de los Ayuntamientos asociados.
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-1 6.2 La Alcaldia Presidencia, como ejecutora de los acuerdos municipales, pro-
cederd desde luego a realizar las oportunas invitaciones y todas las gestiones nece-
sarias hasta la organizacién de la Junta de la comunidad.

Posteriormente, en 11 de agosto de 1911, el Ayuntamiento aprobd la mocién de
la Alcaldia Presidencia, en la que daba cuenta de todo lo ejecutado a virtud de los
anteriores acuerdos, y faculté al Exemo. Sr. Alealde para que le representara en la
Junta de Delegados que habria de formarse. Esta Junta, una vez constituida, apro-
b6 en 26 de diciembre del referido afio, el reglamento que como Apéndice niimero 1
figura al final de esta Memoria.

A virtud de é1, los pueblos que forman la Mancomunidad de que nos ocupamos,
son los siguientes:

Aravaca, Canillas, Canillejas, Carabanchel Bajo, Carabanchel Alto, Chamartin
de la Rosa, El Pardo, Getafe, Hortaleza, Leganés, Madrid, Pozuelo, Vallecas, Vi-
ealvaro'y Villaverde.

Para poder desarrollar el tema con el mayor nimero de elementos de juicio po-
sible, debemos exponer como antecedente, que los principales objetivos persegnidos
al formar la Mancomunidad se consignan claramente en el predmbulo de la pro-
puesta formulada al efecto, de la que transcribimos a continuacién los parrafos
mas interesantes:

«Kn Madrid—dice dicha propuesta—se advierte la carencia de un elemento indis-
pensable para la vida moderna de toda gran capital. Madrid carece de alrededores
bellos en que la hermosura del campo y de la vida a pleno aire sea asequible para
los que habitan en la ciudad. Es indispensable que esos alrededores, hoy linguidos
y misérrimos, adquieran relieve para que se advierta en ellos la proximidad de una
gran urbe, lo que se conseguiria llevando a esos campos y a esos Municipios la
fuerza impulsora de la capitalidad en forma de planes y cooperacion para el tra-
zado, construceién, conservaciéon de vias pidblicas, caminos y carreteras, que es el
elemento primero de relacién; llevando a ellos el agua, el fliido eléetrico en gran
proporeiéon para fuerza y para alumbrado, como irradiacién de nuestra Villa; la
cuarderia, la policia, los ferrocarriles econémicos y los tranvias, el cultivo de jar-
dines y plantaciones, las reglas y- ordenanzas modernas de construceion, los servi-
cios de desinfeccion y de policia sanitaria, el alcantarillado, pozos negros, ete., pues
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po hay ningtn interés mayor de comunidad y de vecindad que el de la salud pi-
blica, y tantos otros servicios que actualmente, en los pueblos limitrofes, no pue-
den implantarse por la imposibilidad de sus pequefios presupuestos y por falta de
elementos en su vecindario; pero que iniciados por la Municipalidad de Madrid, y
ayudando, incluso con recursos, tendrian fécil desarrollo y ocasionarian, no sélo
inmensos beneficios a esos pueblos, con lo cual cumpliriamos un deber de vecindad,
de capitalidad y de patriotismo, sino que redundaria atin mds en beneficio de la
Villa, que tendria una ampliacién de término urbanizado que permitiria la expan-
si6n de la vida urbana con los elementos de distraccién, de habitabilidad, de in-
dustria y de confort, de que hoy carecemos.

»No de otro modo han procedido en las grandes capitales europeas y en otras
de Espafia. Paris tendria la mitad de sus encantos si no dispusiera de aquellos be-
Ilisimos suburbios que son la alegria de la vista, la fuente de la salud y el comple-
mento de la vida parisiense. Entre Paris y el campo no hay linea divisoria; a las
puertas de Madrid-empieza bruscamente el abandono de todo cuidado urbano; des-
aparece bruscamente todo detalle de lngar habitado, y empieza el desierto.»

En los pdrrafos anteriores, y en el reglamento de la Mancomunidad ya mencio-
nado que va al final de esta Memoria, aparece, pues, explicado de manera clarisima,
el enunciado a que se refiere el tema, y, por consiguiente, el objeto perseguido por
la Municipalidad madrilefia al incluir éste entre los del concurso de 1923 a 1924.

Teniendo en cuenta lo expuesto, esta Memoria constard de cuatro partes:

Primera. Urbanizacion.

Segqunda. Ordenanzas municipales para el Extrarradio de nuestra Corte y de-
méas pueblos que con ella constituyen la Mancomunidad.

Tercera. Orden que deberd seguirse para llevar a cabo las reformas que se
proponen y estudio econémico indispensable para impulsarlas.

Cuarta. Resumen de todo lo expuesto y consideraciones finales.



PRIMERA PARTE

Urbanizacidn

I

Consideraciones generales sobre la importancia de esta parte del tema,
e inaplazable necesidad de urbanizar los alrededores de Madrid

La mejora de los alredores de Madrid es hoy de vital interés para dicha Villa y
pueblos que con ella forman la Mancomunidad. Su acertada resolucién traerd apa-
rejados bienes sin cuento, dando ecima a multitud de cuestiones de orden higiénico,
social y econémico que, agudizadas de manera enorme en estos Gltimos tiempos,
demandan urgente e inaplazable resolucién.

Para demostrar lo antedicho, asi sea muy someramente, pues el hacerlo in ex-
tenso nos alejaria del objeto de esta Memoria, haremos unas brevisimas considera-
ciones.

A partir del paseo de Ronda del Ensanche de Madrid hasta los limites de la
Mancomunidad (véase plano nimero 1), todas las construcciones que se levantan
se sttuan alli donde a cada propietario le conviene, con la mds absoluta anarquia,
productora siempre de enormes perjuicios; anarquia a que no cabe oponerse por
los Ayuntamientos que la constituyen mientras no se tenga un plan general de ur-
banizacién aprobado en forma legal, pues a tenor de lo que prescribe el articulo 348
del Cédigo civil, solamente las disposiciones con caracter de ley pueden limitar los
derechos que otorga el dominio, a virtud de los cuales los propietarios pueden edi-
ficar, dentro de sus terrenos, alli donde les plazca. Pero es mds: aunque voluntaria-
mente guisieran éstos someterse a situar los edificios donde se les sefialara, no ha-
biéndose estudiado un plan de urbanizacién, nadie podria indicarles déndedeberian
hacerlo, para que en su dia, al urbanizar las calles, aparecieran todos conveniente-
mente colocados.

Las consecuencias de esa anarquia, que afecta a la salubridad de Madrid y
pueblos colindantes, a las riquezas publica y privada y al decoro patrio, es creado-
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ra ademds de dificultades insuperables para la construccion de viviendas baratas,
problema hoy de urgencia suma y de importancia maxima.

Que la referida anarquia afecta a la salubridad hécese ver examinando las
estadisticas de mortalidad, que mientras dan actualmente al aifio un 23'64 por 1.000
en la parte de Madrid sujeta a planos urbanos, Interior y Ensanche (véase plano nu-
mero 1), se eleva en el Extrarradio y pueblos colindantes a mas de un 28 por 1.000 (1).
Y claro es que la causa mas importante de esta mayor mortalidad, es la ausencia
de cuantas condiciones higiénicas llevan siempre aparejadas las urbanizaciones
que se ejecutan con arreglo a planes previamente estudiados, cuya realizacién com-
prende la instalacién del alcantarillado, de pavimentos higiénicos, la dotacién de
aguas, la colocacion de los edificios en las alineaciones y rasantes debidas, dandoles
al par alturas que estén en relacion con la latitud de las calles, a fin de conseguir
que el aire se renueve y que el sol penetre en las viviendas; y en una palabra, el
establecimiento de cuantos elementos de higiene son precisos para el desarrollo de
la vida en condiciones adecuadas; elementos de que hoy carece en absoluto el ca-
serfo del Extrarradio de Madrid y pueblos colindantes, construfdos sin orden ni con-
cierto algunos. '

Para hacerse cargo de hasta qué punto la referida anarquia ha de ser creadora
de infeccién y muerte basta esbozar 1o que una sola de las causas indicadas, la ca-
rencia de alcantarillado en sus alrededores, ha de contribuir a la insalubridad de
nuestra corte. Hoy existen en el Extrarradio 5.000 pozos negros y mas de 2.000 en
los pueblos colindantes, que cercan la poblacién cual obscuros e implacables enemis
2o0s. Pues bien, dentro de poco serian mas de 20.000 los que haran la vida imposible
en ella, inficionando totalmente su subsuelo y el aire que la rodea, a lo que-contri-
buirdn asimismo los focos de infeceién a que dan lugar las aguas residuarias y las
provinientes de lluvias, que discurriendo libremente en vias sin desagiies ni ‘ali-
neaciones y rasantes racionales, van a depositarse en los puntos mas bajos de las
mismas (2).

(1) Estas cifras se han determinado con datos suministrados por los Sres. Saborido y Dr. Lasben-
nes, inteligentisimos funcionarios del Negociado de Estadistica del excelentisimo Ayuntu.nm.nto de
esta Corte, y seflores Alcaldes de los pueblos que con ella constituyen la Mancomunidad.

(2) Para comprobar la verdad de esta afirmacién basta ojear los Boletines oficiales del ‘Ayunta-
miento, y se verd que la casi totalidad de lo que actualmente se construye se emplaza en la zona de
Extrarradio. Y como en ésta ni hay ni puede haber un alcantarillado definitivo mientras no se urba-
nice con arreglo a un plan racional, pues hoy tendria que seguir los tortuosos trazados de:las vias
existentes, lo que traeria aparejado que al hacer su urbanizacién racional hubiera que destruirle, re-
sulta que cada nuevo edificio lleva aparejado un nuevo foco de infeceién. Abro al azar el ultimo de
dichos Boletines, del 8 de octubre del corriente afio, y veo en él nada menos que la concesion de treinta
y seis licencias para construir en dicha zona. Dentro de poca el mal no tendrd remedio, y de seguir asi
unos aflos, jamds Madrid podra tener las condiciones que corresponden a la capital de Espaiia.
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Que tal anarqufa afecta a la riqueza, sec demuestra considerando que ésta nace
y se desarrolla, como la vida, alli donde las condiciones le son favorables.

Construid en las ciudades en qﬁe los aumentos de poblacién lo demanden vias
amplias, hermosas, higiénicas, con rasantes favorables para el trifico, y veréis
surgir inmediatamente, sobre todo si los precios de los terrenos no son excesivos,
suntuosas moradas, que serdn origen de inmensos desarrollos de riqueza, produc-
tores de trabajo, cultura y bienestar. '

Por el contrario, dejad los ensanches urbanos abandonados a sf mismos y se
convertirdn en miserables suburbios que, inficionando a las ciudades que rodean,
son en todo momento patente prueba de su incultura, pobreza y atraso.

Para juzgar hasta qué punto la ordenacién en las construcciones desarrolla la
riqueza y la falta de ésta produce su estancamiento, describiremos lo ocurrido en
la urbanizacién del Ensanche de Madrid.

Hace poco mas de media centuria que habiéndose hecho y aprobado un plan de
urbanizacién para dicha zona y construfdo en é1 amplias y hermosisimas vias, los
terrenos préximos a éstas se han poblado de edificios que, saneando y embelle-
ciendo la poblacién, atestiguan progreso y buen gusto, después de haber propor-
cionado su ejecucion trabajo y bienestar a la clase obrera, a la industria y al co-
mercio.

Si, por el contrario, esta ampliacién urbana se hubiera llevado a cabo sin plan
aleuno, obedeciendo sélo a la voluntad y conveniencia de los propietarios (como
hoy se estd haciendo en lo que afecta al Extrarradio y pueblos colindantes), el En-
sanche de nuestra corte seria lo que en la actualidad son aquéllos: un foco de infec-
cién y muerte.

Son tan generales y de tal importancia los aumentos de riqueza producida por
la ejecucién de planes de urbanizacién racionales y bien estudiados, gue, por ejem-
plo, el del Ensanche de Madrid, a pesar de haberse realizado, a juicio del que
suscribe, con arreglo a defectuosos procedimientos administrativos, ha hecho que
sus beneficios alcancen no sélo al Estado y al Municipio, sino también a las indus-
trias, al comercio, al obrero y a todo Madrid.

Para haecerse idea de la riqueza que se crea con la ejecucién de planes de
urbanizacion, habré de decir, por lo que se refiere a dicho Ensanche, lo si-
guiente: '

Segiin una estadistica justificada, existente en las oficinas de investigacién del
Ensanche de Madrid, la renta integra que producian las edificaciones de dicha
zona, importante en 1868, 443.771 pesetas, ascendid en 1922, a la cifra de 44.965.227
pesetas (1). '

(1) KEsta renta proporciond en el afio 1922 a 1923 un ingreso en las arcas del Ensanche, por con-
cepto de contribucién, de 8.186.76228 pesetas.
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Dedticese de aqui que el incremento habido en la rigqueza piblica por lo edifi-
cado en el Ensanche en los cincuenta y cuatro aiios que median entre las citadas
fechas, excede de 899.000.000 de pesetas, suponiendo el capital veinte veces mayor
que la renta, es decir, un interés a aquél del 5 por 100. Y si a esta suma se agrega
el que representa el aumento de valor que han tenido los solares enclavados en él,
puede asegurarse que el total incremento de riqueza piblica obtenido en el men-
cionado periodo por Jos dos expresados conceptos, pasa de 1.800.000.000 pesetas (1).

Y si se tiene en cuenta que ademas de este aumento de riqueza se han produ-
cido con la ejecucién de dicho plan de urbanizacién inmensos desarrollos en el co-
mercio y en la industria, se echarda de ver que es siempre mezquino cuanto se
imagine sobre los incrementos de riqueza que llevan aparejados planes de urbani-
zacion realizados en las condiciones debidas.

Demuestran también los resultados admirables gque como consecuencia de la
buena preparacién de las obras por medio de proyectos acertados y de planes finan-
cieros adecuados para su mejor ejecucion, los que se obtuvieron en las urbaniza-
ciones de varias cindades francesas, desde que al ejecutar el proyecto de apertura
de 1a Avenue de I’'Opera en Paris quedé demostrado plenamente que las amplia-
ciones y grandes reformas in-banas, bien estudiadas y honradamente ejecutadas,
lejos de costar las sumas fabulosas que suponen los que absolutamente desconocen
estas materias, producen en definitiva enormes aumentos de riqueza, y cantidades
tales, que solamente la experiencia puede convencernos de que son productos o ga-
nancias de las referidas obras.

Y, sobre todo, evidencia los portentosos resultados econémicos de esta clase de
obras, cuando estin bien estudiadas y ejecutadas, lo sucedido en Londres con la
apertura de la gran avenida Northumberland, cuyo eje parte del centro del monu-
mento a Nelson, en Trafalgar Square, y se dirige rectamente a uno de los prinei-
pales puentes sobre el Tdmesis.

Hubo necesidad para realizar esta obra de ocupar terrenos de valor incalculable
(como son todos los de la City) y hacer desaparecer, previas costosisimas indem-
nizaciones, edificios magnificos y de gran valor, entre ellos el histérico palacio del
ducado de Northumberland.

Es muy digno de notarse que estando—por la secular organizacién de la pro-
piedad en Inglaterra y el apego de los ingleses a la tradicién—vinculados los in-
muebles que cra preciso expropiar para la importantisima mejora urbana, y sien-

(1) Segin datos oficiales, el valor de los terrenos enclavados en el Ensanche es hoy diez veces
mayor que en 1876,
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do, por consiguiente, inalienables, el Parlamento acordé que pasasen al dominio
del Municipio con el mismo caracter de bienes vinculares.

Y, por consecuencia, el Aynntamiento de Londres no podréd vender nunca el
pleno dominio de las extensas fajas o zonas laterales expropiadas para que fuera
posible hacer magnificas construcciones con fachadas sobre la nueva via.

Y sélo si queddé facultado para formalizar los contratos alli llamados buildings
locations (arrendamientos para edificar), con noventa afios de duracién y reversién
al duefio vincular, al concluir dicho periodo, de los terrenos y edificaciones que
sobre ellos existieran.

El citado Ayuntamiento subasté los mencionados buildings locations, y lo que
obtuvo por ellos basté para pagar el enorme costo de toda la inmensa reforma,
quedando aun a beneficio del pueblo de Londres 119.819 libras esterlinas.

El valor de las construcciones que inmediatamente se levantaron sobre aquellos
solares es verdaderamente incalculable. Y mucho mds lo es el que tendran las cons-
trucciones que existan cuando llegue el dia de la reversion.

Tampoco es posible calcular hoy lo que en el dia de dicha reversién valdran lo
terrenos en que las mencionadas construcciones fueron levantadas.

Asi es que el citado Ayuntamiento de Londres, ademéas de realizar de presente,
no solto sin gastar dinero, sino ganando muy considerable cantidad, una importan-
tfsima reforma urbana necesaria, convenientisima, digna de Londres y asombro
del mundo, ha planteado y asegurado para el pueblo que administra uno de los
negocios mds grandes que han podido concebirse.

Y ya que pueblo tan inteligente nos precedié haciendo de modo admirable esta
clase de obras, tomemos y aprovechemos tan buen ejemplo.

Y no sélo las consideraciones expuestas imponen la urgente necesidad de urba-
nizar el Extrarradio. Procldmala también la mayor dificultad que habrd para
llevarla a cabo cuanto mds tiempo transcurra, pues edificindose en terrenos de
éste de mas en més cada dia y donde a cada cual le place, claro estd que los edifi-
cios que se levanten habrdn de impedir mas tarde un trazado regular de vias, a
menos de destruirlos con grandes pérdidas para la riqueza publica y gastos enor-
mes para la Municipalidad. Estos gastos no sélo se aumentaran por dichos concep-
tos, sino por el mayor valor de los terrenos que habrd de comprar més tarde el
Municipio para realizar las obras, a causa de que construyéndose sobre ellos cons-

tantemente, llegard dia en que se convertiran en solares lo que hoy son tierras de
pan llevar.
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Y demanda también dicha urbanizacion la consideracién de que no juzgaran
bien a nuestra patria los extranjeros que contemplen el aspecto verdaderamente
desolador que presentan los alrededores de Madrid, pues es una verdad vulgar,
pero incontrovertible, que el adelanto y cultura de los pueblos se miden por las
condiciones de su metrépoli, no teniendo, por ello, exculpacion alguna que la ciu-
dad en donde la ciencia y el arte, hermanados, deben dar en todo la méas alta idea
del adelanto, riqueza y poder creador del pueblo a que sirve de capital, muestre
ante propios y extrafios inculturas, miserias y atrasos, que es preciso evitar, aun-
que no sea mas que por decoro patrio.

Y, por ultimo, exige también la urbanizacién de que tratamos la consideracién
de lo que habria de facilitar la solucién de problemas tan importantes y urgentes
como el de la vivienda econémica e higiénica y Ia de poseer espacios libres donde
poder instalar campos de deportes, ferias, mercados, ete., pues haciendo asequible
su realizacién extensas superficies casi incomunicadas hoy con la urbe, podrfa con-
tarse con multitud de solares utilizables para los expresados fines, que, adquiridos
por los Municipios antes de realizarse las obras, podrian mas tarde ceder o arren-
dar éstos en buenas condiciones econémicas, simplificAndose de esta suerte la reso-
lucién del antedicho problema.

Las consideraciones expuestas han hecho que todos los Gobiernos, desde hace
muchos aios, muestren deseos de coadyuvar a la ejecucidon de esta clase de obras;
obras que si de momento exigen sacrificios son méas tarde productoras de inmensos
bienes, sirviendo al propio tiempo para dar ante propios y extraiios idea del ade-
lanto de la nacién en que se llevan a cabo.

Con lo manifestado creemos haber dado clara idea de la absoluta e inaplazable
necesidad de acomeler la obra del ensanche urbano de esta corte y de los inmensos
bienes que su realizacién traerd aparejados; necesidad que reconocié en multitud
de ocasiones el excelentisimo Ayuntamiento, y que ratifica ahora al incluir en el
concurso para 1924 la importantisima cuestién objeto de esta Memoria.

Esta necesidad fué ya también oficialmente reconocida por Real decreto de 19
de julio de 1860; por la legislacién del Ensanche de 1876 y sus disposiciones regla-
mentarias y concordantes; por Real orden de 31 de agosto de 1888; por la ley de 17
- de septiembre de 1896, y modernamente por tres proyectos de ley presentados al
Congreso: uno en 21 de diciembre de 1914, por el Sr. Sdnchez Guerra, siendo Minis-
tro de la Gobernacién del Gabinete presidido por el Sr. Dato; otro en 29 de mayo
de 1916, por el Sr. Ruiz Giménez, siendo Ministro de la Gobernacién del Gabinete



presidido por el sefior Conde de Romanones, y otro en 5 de noviembre de 1918.

por el Sr. Garcfa Prieto, Ministro de dicho departamento, en el Gabinete que pre-
sidia el Sr. Maura (1).

Ll

Ideas actuales sobre urbanizacion, y anélisis de las mismas

La vida moderna, febril, vertiginosa, de incesante actividad intelectual, predis-
pone a las inteligencias superiores a intentar grandes avances en todas las ciencias,
a romper por completo con lo existente, a variarlo todo, hasta aquellos principios
en los que ninguna modificacién cabe intentar, porque habiendo nacido al par que
la humanidad, han sufrido ya todo género de evoluciones desde las épocas mas re-
motas hasta el dia, siendo, por consiguiente, casi imposible variar ninguno. '

Esto sucede ahora con la ciencia urbanistica o arte de hacer ciudades. Ansiosos
de originalidad fructuosa y consciente, los tratadistas actuales de esta ciencia pre-
conizan en concepto general, que sus partidarios quieren aplicar en todos los casos,
‘sistemas que, aunque no con la finalidad hoy perseguida, rigieron ya en los tiem-
pos medioevales; sistemas que llevan en si, como consecuencia, la separacién de
las clases, a lo que, por multitud de razones de orden social que mas tarde expon-
dré, no es, en mi sentir, conveniente volver de manera tan absoluta como pretenden
los apasionados partidarios de estas ideas, ni tomar tampoco como criterio fijo la
perfecta adaptacién de los trazados al terreno, también preconizada ahora por al-
gunos tratadistas, productora, como también demostraré, de grandes perjuicios si
no se hace de una manera adecuada.

El arte civico debe, si, en mi humilde opinién, evolucionar, tratando de conse-
guir, entre otros fines, la distribucién mas adecuada posible en todo el ambito de
la cindad, de las diversas actividades que integren su vida, agrupandolas en distin-
tas zonas para que produzcan un maximo rendimiento en beneficio del bien indi-
vidual y colectivo. Para conseguir dicho fin es preciso estudiar en primer término,

(1) El Real decreto mencionado que aprobé el plan de urbanizacion del Ensanche de esta corte,
dijo en su articulo 8.°: ‘

«[.as construcciones que en lo sucesivo se levanten en la parte exterior de dicho foso (el de Ensan-
che que habia de servir de limite a éste) se sujetardn a un plan previamente aprobado por el Go-
bierno.»

La ley de 17 de septiembre de 1896 dispuso, también en su articulo 8.°, lo signiente: «Con sujecion
a la vigente Ley de Ensanche interior de las grandes poblaciones y su reglamento, por el Ministerio
de la Gobernacion se dispondra lo necesario para que la Junta de urbanizacion cstudie un plan de
reformas del interior de Madrid, teniendo presente las aprobadas por el Ayuntamiento, y otro de ur-
banizacion de su término municipal sobre la base del plano del Ensanche, en un radio que no exceda
de ocho kilometros a partir de la Puerta del Sol.»



con exquisito cuidado, cuanto se refiere a la higiene, a la belleza y a la vialidad,
factores todos sin los cuales no es posible lograr dicho resultado.

El estudio acertado de todos esos extremos determinaria lo que pudiéramos
llamar una perfecta estructura funcional de la urbe; es decir, una disposicién de
la misma, con la que al par que se lograse mas larga y agradable vida, se obtuviese
la maxima produccién de rignueza para un determinado esfuerzo.

No rechaza, pues, el que suscribe la aplicacién en mayor escala del principio
general, ya conocido hace mucho tiempo de la agrupacién en zonas que imponen
hoy de manera més imperativa las condiciones en gue se desenvuelve la vida mo-
derna; no rechaza tampoco, sino al contrario encuentra perfectamente 16gico que
se trate de armonizar el problema arquitecténico de facilitar la construccién adap-
tando los trazados al terreno para que haya menor movimiento de tierras, con el
de ingenieria que tiende a que la vialidad sea lo més perfecta posible, supri-
miendo, por consiguiente, las grandes pendientes, aunque ello exija a veces consi-
derables desmontes.

Con lo que no estd, ni puede estar de acuerdo, es con que esos principios, que
son tan antiguos como el hombre, sean aplicados como una novedad, como por
muchos se pretende, con caracter exclusivista, a todos los pueblos, sin atender, no-
s6lo al espiritu, cultura y costumbres de sus habitantes, sino también a su situacion,
a su clima, a su topografia, a su riqueza, a las caracteristicas de su trafago y, so-
bre todo, al estado de su wrbanizacion cuando va a implantarse la reforma. Con
eso no lo estd, ni lo estara, aunque para sostenerlo se haga uso de una fraseologia
de mas forma que fondo, con la que se pretende mantener que en los planes de ur-
banizacién actuales hay que estudiarlo todo, preverlo todo, como si los que juzgan
nuevos principios tuvieran esa virtud y el cardcter de inmutables; pues esas gene-
ralidades, sobre las cuales no es dable discatir, traen a la mente del que las lee lo
que parece acontecié en unas célebres Cortes. de las que se cuenta que sancionaron
una ley cuyo artfculo primero decia que todos los espafioles serian buenos y mise-
ricordiosos, y el segundo, que tendrian, cuando menos, 80.000 pesetas de renta.
iAcordar y decir es muy facil; pero hacer que lo acordado se realice y lo prome-
tido se cumpla, es a veces imposible! ¢Creeran los partidarios de los sistemas pre-
conizados por algunos maestros de hoy, también como ellos ansiosos de originali-
dad y de dar a conocer esos nuevos métodos para que nadie pueda tacharles de
atrasados, que los que proyectaron planes de urbanizacién en pasados tiempos no
se imaginaron asimismo que lo estudiaban fodo v que todo lo previan? No piensen
los modernos y apasionados preconizadores en todos los casos de los que juzgan
nuevos principios, que éstos pueden aplicarse a las ciudades ya construidas, y que
en ellos se encuentra el maximo acierto, pues de estar equivocados habrian de ser
tachados en brevisimo plazo si lograran aplicar en Madrid sus fantasticos e irreali-
zables planes.
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Deben sf, en mi opinién, llevarse a la practica en ciudades de nueva planta y
en aquellas en que habiendo facilidades, los impongan en todo o en parte las con-
diciones en que actualmente se desarrolla su actividad; pero adaptindoles, dandoles
vida real dentro del estado en que se hallen al ser llevados a cabo.

Y muy someramente expresado todo lo anterior, vamos ahora a ampliarlo, ex-
poniendo lo més brevemente posible cudles son las modernas normas de urbaniza-
cién, las modas urbanisticas, como jocosamente; pero a mi juicio con clarisima
percepciéon de la realidad, las denominé hace poco un distinguido técnico en un
trabajo sobre esta materia, editado en Madrid el pasado aiio.

Para dar a conocer estas modas del arie civico empezaremos exponiendo ¢émo
definen los modernos tratadistas lo que debe ser proyectar una ciudad.

Proyectar una ciudad —dicen—es preverlo todo para su futuro desarrollo, de-
biendo tener el proyecto como finalidad principal la renovacién social que deter-
mine progresos en el orden moral vy material. Debe al par marcarse en él la nocién
de la vida moderna de relacién; nocién que se obtendr4 disponiendo la estructura
de la urbe en forma tal que permita a los seres que integran la colectividad vivir
mas y mejor, al par que producir, en beneficio de ésta, el mayor trabajo 1til. .

Deducen de todo lo antedicho que las urbes no deben ser conjuntos de edificios
sometidos solamente a reglas de higiene, de grandiosidad y de belleza, sino que
habré de presidir en ellas un orden en su agrupamiento, afirmacién de un orden
social. Cada parte de la ciudad debe expresar las ideas dominantes que agrupan a
los hombres que la componen, y el orden dispositivo y arquitecténico de la edifi-
cacién debe producir en cada una de ellas una excitacién constante a la actividad
social y de atraceién permanente a las ideas comunes que condicionen y den unidad
al sentir de los individuos que la integran, ofreciendo el conjunto de todas esas
partes, una idea clara del orden social, adelanto y cultura de la ciudad.

Tal es el concepto, la visién, por decirlo asi, de la moderna urbe que tienen
Mr. George de Aneny, Presidente de la Junta de Concejales de Nueva York;
M. Pierre Bourdeix, Director de los trabajos de la Villa de Armentiéres; el Arqui-
tecto americano Mr. Walter Burley Griffiny, el finlandés Saarinen, los también
Arquitectos franceses Donat-Alfred Agache, M. Agustin Rey, Deveraux y otros
muchos; visién que se refleja, entre otros, en los proyectos de nuevas ciudades, de
Jass-Camberra, capital de Australia, Ielsingfors y Pforzheim.

Estas mismas ideas aparecen en las modernas leyes sobre urbanizacién promul-
gadas en Inglaterra en 1909 y 1919 y en Francia en dicho ltimo afio, siendo tam-
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bién las que presiden la expansién de Nueva York y, en parte, la transformacién de
Rio Janeiro y las que presidieron la reedificacién de San Francisco de California.

Inspiradas en la ley inglesa de 1909, llamada 7own Plannig, se han formulado
las siguientes reglas para el planeamiento de ciudades en dicha nacidn:

1.* Eleccién de un emplazamiento sano para la construccidn.

2.* Reserva de espacios libres, terrenos de recreo y de juego, parques y jardines.

3.2 Conservacién de las bellezas naturales.

4.* Divisién de la villa en cuarteles distintos (habitacién, comercio, industria,
casas obreras, ete.).

5.* Trazado de vias de diferentes tipos, apropiadas a la comodidad de los habi-
tantes, facilidad del comercio y desarrollo de la industria.

6.* Instalacién metdédica de alumbrado, de canalizacién de aguna potable, de
desagiies y de servicios diversos.

7.* Limitacion de niimero de casas sobre una superficie determinada, y fijacién
de una proporcién entre la superficie libre y la edificada,

Asimismo, en el concurso de ideas sociales que llevé a efecto la Sociedad <El
renacimiento de las ciudades» y en los temas tratados en la Conferencia interaliada
de la urbanizacién, verificada en Paris en 1919, se lleg6 a las siguientes conclusiones:

Tercera. l.os principios primordiales y los programas minimos a recomendar
pm’a el estudio de arreglo y trazado de ciudades son:

A) Distribueién y creulacién:

Las zonas y distritos.

Las calles y el trafico.

Los edificios publicos y privados.

Los espacios libres, jardines y plantaciones.

B) Higiene y salubridad:

Relaciones entre las partes construidas y no construidas.
Higiene del distrito y la higiene de la habitacién.

El régimen de los desagiies.

La trepidacién. El ruido. El polvo.

Servicios publicos.

() La estética urbana. En qué consiste. A qué se limita la intervencién de los

Poderes ptiblicos en esta materia:
Las Ordenanzas.
Los edificios.
Las construceiones privadas.
El cardcter local.
Los recursos naturales.

[.o pintoresco y lo agradable.
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Con todas las conclusiones anteriores estamos en absoluto de acuerdo, y aunque
la de la divisiéon en zonas tiene sus inconvenientes, como luego demostraremos,
la aceptamos también; pero sin la rigidez que algunos pretenden darla, toda vez
que automaticamente pueden producirse con arreglo a las necesidades y conve-
niencias de la urbe, siempre que en los trazados y métodos de urbanizacidon se
atienda y estimule la formacién de agrupaciones adecuadas a los distintos empla-
zamientos, y aun sin ello, como sucede en Madrid, donde, a pesar de no estar muy
acentuada la diferencia funcional y de no haberse hecho los trazados en la debida
forma, se ha agrupado la vivienda de lujo en la parte Nordeste (Castellana y sus
alrededores), la de la clase media en Chamberi y Cuatro Caminos, y la zona indus-
trial en la parte Sur.

Como sobre este punto habremos de volver, no insistimos mas en él.

Realmente, si examinamos bien las conclusiones que preceden, no encontramos,
en suma, en ellas nada nuevo mas que la sistematica y rigida divisién de la ciudad
en distintas zonas, tal como, por ejemplo, se pretende implantar en Nueva York;
zonas en las que se prohibe, mediante las correspondientes Ordenanzas, toda edifi-
cacién que no encaje dentro de la clasificacidon que se les haya asignado, pues dicha
divisién, sin el cardcter moderno de rigidez, no es nueva, y apuntada estd ya en la
ley alemana de 1875, complementada con las instrucciones de 1878, y ademés, auto-
maticamente, sin reglamentacién alguna, se viene haciendo hace mucho tiempo en
todas las ciudades en que la diferencia funcional estd muy acusada, y aun en las

“que no lo estd, como sucede en Madrid, segin ya hemos expuesto.

Y que todo lo antedicho era ya conocido, con excepcion de la referida sisteméa-
tica division en zonas, puede verse también ojeando los proyectos redactados para
los ensanches de cindades espaifiolas, como Bilbao, Sevilla y Madrid.

Basta leer en este ultimo las bases que para su redacecion se tuvieron en cuenta,
y su capitulo V, para echar de ver que ya en ¢l se analizan todas las modernas teo-
rias y hasta se determinan emplazamientos distintos para las diferentes agrupa-
ciones: viviendas de lujo, zonas industriales, etc., ete., que mas tarde se reflejan en
el trazado de las vias que aparecen en cada zona; trazados que no persiguen otro
fin que el de impulsar en cada una la edificacién que le es mas adecuada; mas sin
la prohibicién de que cada cual construya lo que estime conveniente, pues si la
eleccion de emplazamiento y los trazados estan bien hechos, las dificultades que
encuentren los que quieran levantar edificios inadecuados, les hard casi siempre de-
sistir de su empeifio.

Y no detallo mas las ideas que respecto a las modas urbanisticas se han expues-
to, porque, en mi sentir, con lo ya dicho se pone claramente de manifiesto cuiles
son los fundamentales principios que las informan, y por ser ociosa toda ampliacién
de este punto, sobre todo considerando que el Ayuntamiento de Madrid, al elegir
este tema, no traté, a mi juicio, en modo alguno de que se hiciera un trabajo de
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eruditos propio de un Ateneo, sino de que se le orientara, ddndole soluciones prdc-
ticas para mejorar los pueblos de la Mancomunidad de que nos ocupamos. Debo,
sin embargo, decir, por iltimo, que algunos téenicos espafioles, extremando el
principio esencial de dichas modas, el de divisién en zonas, pretenden subdividir
éstas en distritos, y aun separar las profesiones dentro de ellos.

Analicemos ahora las referidas ideas, a fin de recoger lo que pueda y deba ser
tenido en cuenta para mejorar las condiciones del pueblo de Madrid y de los colin-
dantes que con él constituyen la Mancomunidad.

La sistematizacidn, la divisién en zonas sin la inflexibilidad con que pretenden
algunos aplicarla ahora, es tan antigua como el mundo mismo, sirviendo en épocas
remotas mas bien para separar las distintas clases sociales que para reunir en
cada una las actividades que su emplazamiento y condiciones determinaban.

El sabio General Marva, en un admirable prélogo de un trabajo sobre urbaniza-
cién, editado por primera vez en 1910 en la Imprenta Municipal, da definiciones tan

admirables de la ciudad antigua y la moderna, que no resisto al deseo de estam-
parlas aqui.

Dice asi el insigne General:

«La civitas de los tiempos antiguos y medioevales no es una forma de organi-
zacidn social, sino una forma de amontonamiento social. No existe el ciudadano
como individuo de una colectividad juridica, politica y administrativa; la divisién
en castas asocia las capas humanas cual estratos de una formaciéon geolégica; el
deslinde de las clases sociales se exterioriza por contrastes violentos de opulencia
y de miseria; al pie de la mansién fastuosa negrea el agujero del reptil en que anida
el paria, el ilota, el esclavo o el pechero; ain en recientes perfodos de la Historia
se ve a la raza vencida confinada en barrios como los de la Moreria y Juderia; no
hay entre los distintos seres humanos otro nexo que el de la defeusa comun, y esta
idea predominante, incubada en el ambiente batallador de los siglos pasados, se
acusa en todos los detalles de su organizacién municipal: sus calles son adarves; sus
plazas, reductos; sus puertas, rastrillos, y sus contornos, altas y recias murallas,
que lo mismo pueden significar un arnés de defensa que un grillete de opresién co-
lectiva.

»;Cudn distinto aspecto el de la ciudad moderna! Ella es el asiento del hombre
libre, y en sus 4mbitos se realiza la cohesién armdénica de los diferentes elementos
sociales.

»Arrancadas del raigal humano las carcomidas bases en que se asentaban los pri-
vilegios de casta, los prejuicios de secta, las apelaciones a la fuerza, las presas por
conquista y las brutales expoliaciones por el egofsmo y la soberbia; abandonados



- 17 =
los derroteros que guiaban la sociedad hasta la polar de guerra, no para reivindi-
cacién de legitimos intereses, sino para saciar las ansias de dominio y rapiiia;
afirmada la nocién de la igualdad humana; proclamada la inviolabilidad de los de-
rechos del hombre; elevado su concepto juridico; dignificado el trabajo; asegurada
la propiedad, y alirmado, en fin, el principio de la supremacia del bien colectivo
sobre el provecho individual, el hombre se alzé sobre si mismo, y saliendo de su
inmunda gusanera se arrojé a la lucha de los comicios en demanda de aire y de luz.

»La ciudad tuvo que romper las pesadas cadenas de sus murallas, como el gue-
rrero habia roto ya los opresores hierros de su armadura.

»Surge entonces la ciudad moderna, y aparece una nueva ciencia: la eiencia de
la urbanizacion. .

»El concepto ecualitario viene a batir en brecha los valladares levantados entre
barrio y barrio: el cindadano tiene acceso a todos los lugares; el obrero invade la
zona sefiorial y el précer desciende al arrabal. Suavizanse los contrastes duros,
porque el palacio del magnate se aminora y la choza ensancha, y solamente se
yerguen, con proporciones colosales, el templo de Dios, la casa del César y, de més
en mas, los edificios de utilidad publica.

»El dogma de la igualdad y de la fraternidad humana recobra su imperio; a
todos alecanzan las comodidades materiales, porque a todos se extienden los favo-
res del espacio, del aire, del agua, de 1a luz, de la higiene, de la locomocién, del
recreo piblico, de cuantas realidades amenizan la existencia y propenden al fin
util de la vida.» '

Se ve, pues, en las anteriores definiciones que mentalidades tan preclaras como
la del Sr. Marvé tienen un concepto que difiere bastante del que sustentan hoy
algunos de los tratadistas del arte efvico, a virtud del cual se separarfan por com-
pleto las diversas clases sociales, aunque ello sea por motivos diferentes de aquellos
por los que se producia la separacién en la antigiiedad.

Dicha separaciéon de clases daria lugar a los graves inconvenientes de orden
social que origina su desconocimiento mutuo; desconocimiento engendrador de
odios y no del amor y caridad que nacen de la convivencia; virtudes que deben
ser lazos indisolubles que unan a toda la familia humana.

Tan evidentes son estos inconvenientes, que en la obra ya citada de Daniel Bellet
y Will Darville, Ce que doit étre la cité moderne -después de ensalzar como se me-
rece a su también citado compatriota M. Donat-Alfred A gache, por su triunfo sobre
ciento treinta y cinco arquitectos, al ser premiado su proyecto en el concurso
efectuado para la construccién de la capital de Australia, Jass-Camberra; proyecto
admirable, hecho con absoluta libertad, pues ningtn interés creado podia limitarle,

2
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por tratarse de una ciudad de nueva planta en terrenos sobre los que nada habia
edificado; proyecto en que se aplica en absoluto el principio de la divisién, no sélo
en zonas, sino también éstas en sectores—, se dice lo siguiente: «Esta clasificacién
por categorias seria verdaderamente mondtona si fuera absoluta. Es preciso st
poner que en la gran villa australiana las /iltraciones seran posibles, y que se mez-
claran la diversas clases, corporaciones y categorias de habitantes. ;Si asi no fuera,
seria en ella muy triste la vidal!» )

Y no sélo seria triste, sino que seria dificil, desagradable y ereadora de odios,
que mas tarde o mas temprano podrian traer aparejados trastornos sociales de in-
calculable alcance.

Se tiende por algunos téenicos espafioles, patrocinadores de estos principios, a
darles un alcance que seguramente no estaba en el 4nimo de los maestros. Bien estd
que en ciudades que hayan de crearse, toda vez que ello es posible, se haga la divi-
sién en zonas indicadoras de las diversas facetas de la vida, colocando en su centro,
por ejemplo, la zona de la politica, que deberia emplazarse en una gran plaza con
espléndidas y faciles comunicaciones con el resto de la urbe; plaza en que se edi-
ficaran el Congreso, el Senado,’los diversos Ministerios y la Presidencia del Consejo
de Ministros, y que en otra zona préxima a ésta se instalara la administrativa,
constituida por la Diputacién, el Ayantamiento y la Delegacién de Hacienda, con
sus miltiples dependencias; que en otras, también centrales y préximas a la ante-
rior, se situase la de los negocios, integrada por los Bancos y las Bolsas, y la uni-
versitaria, compuesta por todos los centros culturales, y que en lugares ya alejados
del interior, y en emplazamientos adecuados, se emplazasen la industrial, la de los
asilos, la de las prisiones y la de los hospitales, con lo que evidentemente la estruc-
tura funcional, por lo que afecta a la agrupacién, seria perfecta. Mas, en mi opinién,
no lleva en modo alguno aparejada esa estructura, la separacién absoluta de clases.
Con ella pueden y deben convivir las clases pudientes, media y obrera. Ni siquiera
debe implicar esa divisién la separacién del conjunto de las diversas profesiones,
pues en contacto estaran todas aquellas que en el centro se agrupen: los politicos,
los banqueros, los empleados, los profesores y sus alumnos, no debiendo estable-
cerse la referida separaciéon del conjunto de profesiones, ni aun entre estas zonas
centrales y aquellas que, como las relativas a las industrias, a los hospitales y a las
prisiones, exigen, por higiene y por hacer la vida de todos mds c6moda, un mayor
aislamiento entre si y con todas las demds, pues en éstas tampoco deben prohibirse
las filtraciones a que hace referencia la obra citada de Bellet y Darville, a fin de
que no haya separacién en las profesiones, y aun dentro de éstas se mezclen las
diferentes categorias sociales que las integran.

Esta perfecta distribucién en zonas puede y debe hacerse en ciudades que vayan
a fundarse. {Pero es posible en las existentes como Madrid? Fuera, en mi opinidn,
locura insigne sélo intentarlo con cardcter general. (Podrian, por ejemplo, de mo-
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mento trasladarse el Senado, todos los Ministerios y la Presidencia del Consejo de
Ministros a la plaza donde se halla situado el Congreso o a sus inmediaciones, que
serfa el sitio mds adecuado para la zona de la politica? Es evidente que no. Pueden
y deben, si, los Poderes piblicos tratar de conseguir que vayan reuniéndose, pro-
curando que cuando uno de estos edilicios se derribe, el que le sustituya sea cons-
truido en el sitio elegido para agrupar esa manifestacién de la vida.

Lo mismo digo respecto a otras zonas representativas de servicios que deban
agruparse en el centro de la urbe, como, por ejemplo, la administrativa; y no hablo
de la de los negocios, porque ésta se ha formado por si, autométicamente, como
puede observarse viendo que la casi totalidad de los Bancos se hallan situados en las
calles de Alcald y Gran Via, poco distantes del de Espafia y de 1a Bolsa; ni tampoco
de la ensefianza primaria y del comercio, porque estas manifestaciones de la vida,
deben extenderse por toda la urbe con absoluta libertad.

Mas hay otras zonas que por deber emplazarse lejos del centro de la ciudad tie-
nen de momento facilisima y rapida preparacion.

Son éstas: la industrial, con sus fabricas incémodas para las viviendas cercanas,
y algunas peligrosas; la de los establecimientos insalubres, y las de los hospitales y
prisiones.

Nos encontramos ahora en el momento oportuno para poder conseguir, sin
grandes gastos, el agrupamiento de cada una de estas manifestaciones de la vida.

Asi se expone en el proyecto aprobado para el Extrarradio, en el que se deter-
minan ya los emplazamientos de la zona industrial, la de los edificios de lujo, la de
la clase media y obrera; todas en estrecha unién, pero sin exclusiones, mezclando-
se, haciendo, obligando, si preciso fuera, a que en las dos primeras se repartieran
los pisos en forma tal que todas las diversas clases convivieran, y s6lo por excep-
cién, en contadisimos casos, consintiendo esos barrios obreros que tienden a esta-
blecer barreras entre los hombres, separandolos cual estratos de una composicién
geolégica, segiin dice el sabio General Marvé en el prélogo ya citado.

Y no sélo aparecen en el expresado proyecto de Extrarradio varias divisiones
de zonas agrupadoras de actividades, sino que se dice ademds en él que el Estado
debe adquirir terrenos en su término municipal previendo futuras necesidades, y
también fuera de él, para crear en su dia las cindades satélites cuando las necesi-
dades lo'impongan y los terrenos estén en condiciones adecuadas, sirviendo al par
dichos terrenos para regular el valor de los solares.

F4cil es, pues, hoy, siguiendo las expresadas indicaciones, la solucién de agrupar
en zonas las distintas manifestaciones de la vida de que tdltimamente hemos habla-
do, dando un inmenso paso para hacer de Madrid una gran capital a la moderna.

¢Cémo? Adquiéranse terrenos en las debidas condiciones para emplazar las zonas
hospitalaria, de los asilos, de las prisiones (la industrial ya se ha formado automa-
ticamente en la tercera zona del Ensanche), que pueden hoy, antes de la urbaniza-
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cién que habrd de avalorarlos, comprarse en excelentes condiciones, y variando,
si ello lo exige, el trazado de alguna via de dicho proyecto, hecho precisamente
con gran flexibilidad, con grandes amplitudes, para que puedan conseguirse dentro
del mismo estos fines; comiéncese la formacién de las referidas zonas, obligando a
que todo nuevo edificio de los que con ellas se relacionen se emplace en la que le
corresponda, sin impedir las filtraciones, y de esta suerte, en un plazo relativamente
breve (siempre breve con relacidn a la vida indefinida de las urbes), tendremos he-
cha la clasificacién de esas facetas de la vida, que son las que mds urge agrupar.

Volviendo ahora a los inconvenicentes de la distribucién de la ciudad en zonas,
si se impone el rigorismo de no poder construir en ellas mas que los edificios que les
sean adecuados, diré que ocasionaria grandes inconvenientes de orden econdémico
para las riquezas publica y privada, pues si la extensién que se da a la zona es
mayor que la que demandan las necesidades que se supone habridn de sentirse,
quedara ésta sin edificar durante bastante tiempo, con graves pérdidas para los
duefios de los terrenos y con el consiguiente estancamiento de la riqueza en general.

Supongamos, por ejemplo, que al hacer la determinacién de la zona industrial
se le asigna una extensién excesiva. Sucederd entonces que no se edificardan fabricas
en ntimero suficiente para ocuparla en su totalidad, y como a los propietarios de
los terrenos no les estd permitido construir otra clase de edificios, tendran que tener
improductivos sus solares y pagar la contribucién de los mismos durante muchos
afios, con evidente quebranto para sus intereses y de la riqueza publica, que de no
haber esa rigidez se hubiera desarrollado, en mayor o menor grado, en los solares
disponibles. Por el contrario, si la zona tuviera menos extension de la debida, el
precio de los terrenos, en razén de la ley de la oferta y-la demanda, se clevaria r4-
pidamente, creando valores ficticios de éstos que retardarian el desarrollo de la ri-
queza por las dificultades de orden econémico que traerian aparejadas.

Para que se vea la importancia del hecho apuntado dejemos hablar al Arqui-
tecto francés M. Deveraux, ya mencionado, que en una Memoria que lleva por ti-
tulo, Les zones de construction, presentada en el segundo Congreso de la habita-
cién celebrado en Liyon en marzo de 1920, dice asi:

«l.o que importa ahora es sefialar que toda la reglamentacién acordada (se re-
fiere a la de dichas zonas de construcciéon) procede de una sociedad formada con
ese fin, que los americanos llaman Cdmara de valoracién y de reparticién. Se com-
pone ésta de varios miembros elegidos por la cindad, aunque no indica la forma de
llevar a cabo esa eleccién, La Camara designa una Comisién encargada de dividir
la cindad sobre el plano, en zonas o distritos, y de proponer los reglamentos apro-
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piados. La Comisién realiza su cometido celebrando audiencias ptblicas y contra-
dictorias, en que son escuchadas las personas interesadas.»

«Delibera después la Cadmara acerca de las ponencias de la Comisién, y decide
respecto al destino que deba darse a los edificios, terrenos, valores de éstos, condi~
ciones que los hacen favorables para uno u otro uso.»

«Pero con los trabajos de que se ha dado una idea no se habra dado fin mds que
a la tarea de gabinete, y después es preciso confrontar en el terreno los trazados
proyectados para cada zona.

En Nueva York, la Cimara de que viene habldndose designa con ese fin una
Comisidén especial. Es decir, que la propuesta y formacién de los planos y regla-
mentos emanan de una primera Comision, y luego, para juzgar de la aplicacién de
cstos trabajos al terreno, la Camara nombra otra Comisién diferente, sin duda para
que proceda en esa labor con un criterio de mayor independencia e imparcialidad.

Terminada esa confrontacién la Cdmara estéd en condiciones de publicar su pro-
yecto de reglamento, acompaiiado de los planos necesarios.

Lleva a cabo en ese momento una verdadera informacién piiblica, a fin de apro-
vecharse de la mayor suma de experiencias, entendiendo los americanos que el
éxito de los nuevos reglamentos depende de los trabajos de informacién y propa-
ganda que respecto de ellos se hayan realizado por las Camaras cerca del vecin-
dario.

Como consecuencia se vuelven a modificar si es preciso planos y reglamentos,
hasta que virtualmente tengan la aprobacién undnime de la ciudad.

Sélo despudés de realizada la prolija gestion que acaba de resefiarse se dirige la
Cdmara al Ayuntamiento, quien adoptard, después de algunas audiencias, el regla-
mento y planos propuestos.»

Dice méas tarde este seiiar «que de la multitud de los tramites indicados pueden
deducirse las dificultades que ofrece semejante tarea, y no es extrafio que requiera
gran trabajo y consuma mucho tiempo y dinero. Agrega que es preciso que el re-
glamento creando las zonas de construccidn en una ciudad ya edificada se adapte
esencialmente y en detalle alas condiciones economicas y legales de cada poblacion,
indicando ademds que todo plagio en esta materia es desgraciado; anadiendo que
si el trabajo se hace apresuradamente, o el reglamento no serd aceptado por la
Mancomunidad, o caerd en descrédito por la accién de los Tribunales y de la opi-
nién publica.

Y, finalmente, el decreto dictado para la aplicacién de esos reglamentos seiiala
procedimientos para modificarlos, pero dificultiindolos a propdsito con el objeto de
que no se utilicen mas que cuando la necesidad de hacerlo resulte evidente.»

Demuestra lo antedicho, de modo manifiesto, lo delicada que es esta cuestién y
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el tiempo verdaderamente incalculable que para resolverla satisfactoriamente es
preciso emplear.

Y si los norteamericanos, con sus habitos expeditivos, han tenido que recurrir a
tales procedimientos para resolver en justicia la limitacién de zonas, no cabe duda
gque en los paises latinos la cuestion se complicaria doblemente.

Basta, para terminar este punto, decir que el proyecto de urbanizacién del Ex-
trarradio, sin esas dificultades, por determinarse en él las zonas para la eleccién
adecuada de los emplazamientos y trazados, pero sin limitar los derechos domini-
cos, ha tardado cincuenta 1y seis afios en ser un hecho (desde el 60 del pasado siglo
que se ordend estudiar, hasta el 16 del actual en que se aprobd); para hacerse car-
go de que cuando se estuviera en condiciones de mejorar los citados alrededores,
previa demarcacion de zonas, seria totalmente imposible hacerlo por hallarse com-
pletamente ocupados por las edificaciones.

Muy de respetar son las ideas de los extranjeros que patrocinan esas zonas rigi-
das; pero ello no imipide que también modestos egpaiioles puedan discurrir, a mi
juicio, con perfecto buen sentido, demostrando que aquf, en Madrid, para nada es
necesario llegar a esos principios rigidos, que tal vez en Nueva York sean de 16gica
aplicacion por estar en algunos de sus barrios muy pronunciada la estructura fun-
cional; pero en Espaiia, indudablemente, por no existir esos barrios, ni se han apli-
cado ni conviene aplicarlos, aunque esto se pretenda por algunos técnicos espaiioles
en sus afanes innovadores, sin acordarse de que todo plagio en estas materias suele
ger fatal, como, segtin dejamos dicho, manifiesta Deveraux.

Un ejemplo aclarara este punto de las zonas rigidas por si aclaracién necesi-
tara (1). '

Razonemos respecto a una zona, la Sur de Madrid, préxima a varias estaciones:
supongamos que al hacer el trazado de sus vias se hubieran dejado manzanas de
30 o0 40.000 metros cuadrados, a fin de que si éstas querian ser utilizadas para
levantar viviendas, tuvieran sus propietarios que hacer a su costa las calles nece-
sarias para darlas luz y acceso adecuado, mientras que nada de esto tendrian
que hacer si en su centro construfan una gran fibrica y a los lados, en las vias que
limitaran las manzanas, los almacenes, locales para guardas, oficinas y aun algunas
casas para obreros; supongamos quc se estudiara ademds perfectamente la estruc-
tura funcional de las calles ddndolas escasas pendientes y recorridos minimos para
llegar a las estaciones o para derivar a vias muertas, es decir, para que los trans-
portes se hicieran en el menor tiempo y con el minimo coste; supongamos que se
hubiera dotado a esa zona de abundante caudal de agua a gran presion, y supon-

(1) Se insiste tanto en estos conceptos por su gran importancia, y porque, como ya hemos dicho
en la advertencia primera, este trabajo no se esceribe sélo para técnicos, sino para que sea juzgado y
comprendido por quienes no tengan tal cardcter.
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gamos, por tltimo, que los pavimentos de sus calles fueran pétreos, resistentes,
para que no se diera lugar a baches aun con activisimo transito de carrnajes pesa-
dos. y veriamos cédmo esa zona, automaticamente, se poblaba de fabricas produc-
toras de actividad y riqueza. Seguramente que ningin gran sefior intentaria hacer
en ella su mansién seitorial, gastando més que en otra, con los inconvenientes de
los humos, el trepidar de los motores y los continuos y molestos ruidos producidos
por el constante ir y venir de los vehiculos pesados caminando sobre pavimentos
de gran sonoridad. No; seguramente les convendria mas edificar en la zona en que
la extensién de las manzanas fuera la conveniente para construir viviendas de lujo
sin trazar previamente viag a su costa; donde no hubiera fabricas productoras de
humos e incémodos ruidos; donde hubiera bellas perspectivas y jardines; donde las
calles, con magnifico arbolado y pavimentos adecuados, dieran a la zona aspecto
de riqueza y suntuosidad.

Y no insisto mds en este punto de las zonas rigidas, y sobre todo acerca de los
gravisimos inconvenientes de orden social que traerian aparejados, por ser de todos
conocidos y haberlos puesto ya de manifiesto de manera incomparable el insigne
dramaturgo Jacinto Benavente, en su conocida comedia De cerca.

Y en cuanto a los que pretenden hacer aqui, en Madrid, la divisién, no sélo por
zonas y distritos, como en Jass-Camberra, sino hasta por calles, les diré que esto
tampoco es original, como demostré la jocosa pluma del notable periodista sefior
Castrovido, en un articulo publicado en La Voz de 19 de diciembre de 1922, que
como Apéndice niimero 2 puede verse al final de esta Memoria.

Y termino este punto diciendo: Que en Madrid procede que las distintas activi-
dades se agrupen en zonas diferentes, como sucederd automdticamente dotando a
cada una de las condiciones técnicas que le sean adecuadas; pero que en modo al-
guno debe prohibirse que en ellas puedan construirse edificios de lodas clases, con
excepcion de los molestos o peligrosos.

Escrita esta Memoria, ve la luz piblica en Paris, a fines de 1923, un tratado de
urbanismo, obra del francés Ed. Joyant, Ingeniero Jefe de Caminos, Director ad-
junto de las obras publicas en Marruecos y del departamento de reconstruceién
de los territorios libertados.

En la pdgina 61 de su primer tomo se ve impuesto el buen sentido en este punto
de las zonas rigidas, y rectificadas todas esas ideas absolutas sostenidas por inteli-
gentes téenicos espafioles, con buen deseo; pero, a mi juicio, con desconocimiento
del problema. En la figura 253, que se cita en dicha pagina, se ve también que
el esquema de una ciudad moderna coincide por completo en su trazado con el
tan impugnado del proyecto de Extrarradio, pues se compone, en suma, como éste,
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de vias de penetracién (radiales), y de cintura (envolventes), careciendo, por con-
siguiente, de realidad todo lo dicho respecto a ser aquél un trazado rigido. Tam-
bién, en la pdgina 9 del citado primer tomo, se dice que en las vias de gran circula-
cién no deben admitirse pendientes, sinuosidades ni soluciones de continuidad,
hecho por el cual ha sido también combatido a sangre y fuego el referido
proyvecto contra toda razdén, pues los mismos que hoy le impugnan dijeron en
multitud de ocasiones, y tiltimamente en 1919, cuando ya estaban en todo su apogeo
las modas wrbanisticas, que se componia de un conjunto de vias perfectamente
estudiadas y en condiciones de ser llevadas a la practica.

Es tan evidente cuanto sobre estos puntos expongo en esta Memoria, que holga-
ria lo dicho en las precedentes lineas; pero como para algunos técnicos espafioles
s6lo hay ciencia en el extranjero, al que hay que imitar servilmente, cuando
realmente en materia de urbanismo no se sabe fuera de Espaiia mas que en ésta,
como podria comprobar todo el que de buena fe ojee cuanto se ha escrito sobre la
materia, he juzgado oportuno poner de manifiesto estas ideas de buen sentido de
un notable técnico francés en el arte de crear y organizar el desarrollo de las
ciudades.

Lo que en mi opinidén es preciso hacer en Espafia es difundir la ciencia urbanfs-
tica, fundando escuelas para ello. En FFrancia se ensefia en todas las de Bellas Artes,
y en especial en la de Paris, de la que han salido multitud de notables especialistas
del urbanismo, sobre todo norteamericanos; y por ultimo, se ha fundado en dicha
villa, en 1919, por el Consejo general del Sena, la Escuela de estudios superiores de
esta ciencia, en la que se ensefian todas las distintas ramas de la misma.

La creacién de centros andlogos en Espaiia, y un concurso mundial para elegir
la mejor obra de urbanismo que sirviera de gufa para la ensefianza en ellos, facili-
tarfan la divulgacién de estos importantisimos estudios, desconocidos casi en abso-
luto en Espaiia, y harfan que ésta marchara al unisono de Francia e Inglaterra en
materia tan compleja, de la que depende en grado sumo el progreso, la cultura y
el desarrollo y bienestar de las ciudades.

En algunos proyectos redactados tltimamente en el extranjero, como los ya ci-
tados de las cindades de Helsingfors y Pforzheim, se han hecho los trazados adap-
tdndolos perfectamente al terreno, queriendo de ello deducir algunos téenicos mo-
dernistas que éste debe ser el procedimiento que debe seguirse siempre.

Tal teoria, que sostienen sin acordarse para nada de lo gque hemos manifestado
yva varias veces que dijo Deveranx, no merece por absurda la pena de ser refutada,
sino con contadisimas palabras.

Prescindiendo de que las urbes trazadas en esas condiciones en terrenos quebra-
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dos u ondulados carecerian de belleza y grandiosidad, pues las curvaturas de sus
vias las privarian de toda perspectiva, y de que tampoeo cumplirian las condiciones
higiénicas debidas, por su mayor dificultad para la ventilacién, se olvidan los que
tales enormidades sosticnen, que con dichas ideas van contra lo que la nueva técni-
ca llama estructura funcional de la ciudad, tan defendida por ellos, pues ésta debe
ser tal que tienda a producir el mayor trabajo itil para igual esfuerzo, y es evidente
que la suavidad de las pendientes favorece toda clase de locomocidn; ventaja que
se traduce en el transcurso indefinido del tiempo en considerable economia de los
transportes y, por consiguiente, en importante aumento de la riqueza de la ciudad.

Confunden de una manera lamentable, en mi humilde opinién, esos preconiza-
dores de todo lo nuevo, las calles principales, las que van a las estaciones, a los
mercados, a los centros comerciales, las vias, en fin, que constituyen la llamada
estructura funcional, tan preconizada por ellos, con las calles secundarias y las
situadas dentro de los poligonos que limitan las anteriormente dichas. Las prime-
ras deben ser rectas en lo posible y de escasisima pendiente si han de cumplir bien
su misién. Esto es, ha sido y sera.

Por lo que se refiere a ser rectas, es evidente, pues con ello se ahorrard tiempo
y dinero.

Y por lo que se relaciona con las pendientes, patent{zase en Madrid, por ejemplo,
viendo que a pesar de los grandfsimos inconvenientes y gastos que se ocasionan al
variar las rasantes en calles que existen edificaciones, se viene haciendo, sin em-
bargo, invariablemente en todas las de gran transito.*Y buena prueba de ello es
los grandes desmontes efectuados en el segundo trozo de la Gran Via, a pesar de
los inconvenientes que esto ha trafdo aparejados para la calle del Desengaiio; los
realizados en las calles de la Montera, no obstante los perjuicios ocasionados a al-
gunos edificios, Leganitos, Principe de Vergara, Alcald en su primer trozo, Paci-
fico, ete., ete., y los llevados a cabo en los paseos de la Castellana, Rosales, Fernan
Nuiiez (Retiro), ete., ete. Pues si esto se hace sin excepcién alguna cuando hay
intereses creados y es preciso a veces indemnizar, ¢cémo no habra de hacerse
cuando se trate de abrir nuevas vias en el campo?

Que asi ha sido compruébase, por ejemplo en Parfs, en el bulevar San Martin,
donde, habiéndose rebajado enormemente, hace muchos ainos, la rasante para ha-
cerla mas suave, se ha construido un muro de contencién para que las viviendas
puedan tener acceso de peatones, y en Roma, entre otras muchas calles, en la de
Ludovico, que conduce del centro de la poblacién a las inmediaciones del Monte
Pincio. En ésta se ven hoteles elevados sobre la rasante de la via de 10 a 12 metros,
lo que ha obligado a sus dueflos, para darles acceso, a construir, dentro de sus te-
rrenos, rampas con trazados artisticos que los hacen atin mds agradables.

Que serd, es evidente, pues marcase modernamente, en materia de urbanizacion,
segun acabamos de exponer, la tendencia a que todo qsfherzo dé el mayor trabajo
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util posible, y no es 16gico suponer que en esto se vaya a ir contra ese principio
general y contra los que prescriben la estética y la higiene.

No asf las calles que se tracen en el interior de los poligonos determinados por
las vias que constituyen la estructura funcional de la urbe, pues existiendo en ellas
escasisimo transito, cabe trazarlas en forma lombricoide sin grandes pérdidas de
trabajo; es decir, adaptiandolas al terreno en planta y rasante, favoreciendo asf la
facilidad de construccién y dando lugar a graciosas curvas, que en calles cortas ni
presentan inconvenientes de higiene, pues se ventilan fdcilmente, ni tampoco de
estética, pues siendo la belleza, como es sabido, la unidad en la variedad, tal objeto
se habra conseguido con amplias vias de suaves pendientes (las que determinen la
estructura funcional) y graciosas calles dentro de la superficie que aquéllas limitan,
en donde con higiene y belleza pueda desarrollarse la edificacién de suerte que se
constituya la ciudad jardin, colocando los edificios, sin casi modificar el terreno, y
uniéndoles por suaves rampas desarrolladas dentro de los espacios libres de los
solares, con las calles secundarias, plegadas también al terreno en lo posible (1).

Como resumen de lo antedicho deduzco las siguientes conclusiones:

Las calles principales deben ser rectas en lo posible y de pendientes nulas o es-
casisimas. Las secundarias pueden adaptarse al terreno para simplificar el pro-
blema de la construccion, en cuanto esto no perjudique de manera notable al trd-
fico que hayan de soportar.

En contados casos, como sucede en la poblacién de Alifax, los ensanches urba-
nos se han proyectado por nicleos avanzados, por poblados satélites, abandonando
la urbanizacién de las inmediaciones de la ciudad.

Y comoquiera que existen téenicos que, no habiéndose hecho cargo de que todo
plagio en estas materias suele ser fatal, ni de las multiples razones que expusimos
en las paginas anteriores de este trabajo, sostienen que debe aplicarse dicha idea
al Extrarradio de nuestra Villa, abandonando su urbanizacién, es preciso refutar
tal teoria, aunque ella, por su completo alejamiento de la realidad, no haya sido
para nada tenida en cuenta por nuestro Ayuntamiento, como lo prueba el acuerdo
ultimamente tomado por el mismo en 21 de noviembre del préximo pasado aiio, de
proponer a la Superioridad la aplicacién de la Ley de Ensanche de Madrid y Barce-
lona, a fin de llevar a cabo el proyecto aprobado para urbanizar dicha zona y la
eleccion hecha del tema de este concurso, pues es evidenté que de pensar aban-

(1) Esto, en suma, es también lo acordado por el Ayuntamiento de Madrid en sesion de 26 de
marzo de 1920, por lo que se refiere a la urbanizacién de su Extrarradio; anadiendo el acuerdo que
toda edificacion en éste debe dejar para espacio libre una superficie que tenga por extensién minima,
la tercera parte de la por ella ocupada.
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donarlo no tendria objeto el referido tema, por no ser légico que se tratase de
mejorar los poblados limftrofes con el término municipal de Madrid, dejando total-
mente abandonados los existentes dentro de él.

Y dicho lo anterior voy a demostrar la imposibilidad de tal abandono, pasando
a desceribir mds tarde lo que debe entenderse por poblados satélites y sus ventajas
e inconvenientes.

Tal abandono, como ya indiqué en el apartado primero de la primera parte de
esta Memoria, es completamente imposible que contintie si no se quiere inferir un
grave dafio a la Villa y Corte, pues teniendo en cuenta lo que dispone el ya citado
articulo 348 del Cédigo civil y lo en dicho apartado expuesto, aumentard de més
en mas el nimero de pozos negros y edificios antihigiénicos, haciendo en ella la
vida completamente imposible en plazo no lejano.

Y no basta querer llegar a la anulacién de dicho articalo 348 de manera subrep-
ticia, como indic6 en comunicado inserto en A B (! un distinguido Arquitecto, im-
poniendo para lograrlo, mediante coercitivas Ordenanzas, fuertes tributos a los que
quisieran construir en el Extrarradio, porque como, naturalmente, los propietarios
interesados a ello habrian de oponerse, y la razén en absoluto estaria de su parte,
evidentemente su triunfo seria seguro. Aun si esa medida hubiera de ser de caracter
general, podria acaso, aunque dificilmente, tener ambiente; pero dictarla por ex-
cepeién para el Extrarradio seria, a mi juicio, totalmente injusto e inadmisible.

Ademés, aun suponiéndola viable, sélo se conseguiria con ella retrasar la cons-
truceidén en dicha zona, y sobre todo aumentar el valor de los solares del Ensanche
e Interior, dificultando también con ello la edificacién en éstos, y enormemente,
por consiguiente, la resolucién del importantisimo problema de la vivienda, sin lo-
grar resultado practico alguno més que el de retardar el estrangulamiento de Ma-
drid, pues a pesar de las trabas que se impusieran, no pudiendo utilizar los propie-
tarios del Extrarradio sus terrenos més que para la edificacién, y teniendo que
pagar las contribuciones y deméds tributos, se verfan obligados a seguir constru-
yendo en dicha zona sin orden ni concierto algunos, lo que darfa lugar a que el nd-
mero de implacables enemigos que hoy cercan a nuestra Corte aumentara indefini-
damente hasta convertirla en un foco de infecciéon y muerte.

La inaplazable necesidad de urbanizar ¢l Extrarradio y la imposibilidad de su
abandono, aun construyendo poblados satélites, quedan demostradas con las razo-
nes que acabamos de exponer y las que aparecen en las pdginas 5 a 11, a las que
aun podriamos afladir la de que para ir a éstos, si no pusiéramos en condiciones
adecuadas el Extrarradio, tendriamos que pasar por €l convertido, como lo estaria
de mas en mas, en un verdadero aduar africano totalmente impropio de la Metrés-
poli de un gran pueblo y con todos los graves perjuicios e inconvenientes ya indi-
cados.
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Los poblados satélites, como su nombre indica, son nicleos urbanos cuya vida
depende casi en absoluto de la ciudad principal, a virtud de la cual viven. Es, pues,
su caracteristica la de estar constituidos en su mayor parte por empleados y obre-
ros que tienen necesidad de ir diariamente a la ciudad principal a horas determi-
nadas. En estas horas el movimiento es inusitado, necesitandose, por consiguiente,
amplisimas vias a dicho efecto.

Y no basta esto.

Es preciso ademds disponer de econdmicos, rapidisimos y seguros medios de co-
municacidn, para que todos los que en ellas habiten lleguen a la urbe principal
pi‘ecisamente a la hora en que comienzan sus trabajos.

s totalmente insuficiente una carretera, aunque los terrenos estuvieran cruza-
dos por ella; no pueden proporcionar rdpidos y seguros transportes ni el 6mnibus
ni el autobus. S6lo tranvias bien organizados y trenes o metropolitanos podrian
resolver satisfactoriamente esta cuestién. Es de tener en cuenta que si se pierde
mas de hora y media en el recorrido de ida y vuelta entre la ciudad y el poblado
satélite, se hard imposible la vida en éste.

Por ello, indudablemente, muchos de los pueblos inmediatos a Madrid unidos a
esta Villa por vias de comunicacidén servidas por ferrocarriles y tranvias, constitu-
yendo, aunque imperfectamente, desde hace muchisimos aiios, esos llamados po-
blados satélites, no han podido atraer masas obreras y de empleados dentro de sus
términos municipales, si se exceptia en la parte de ellos lindante con Madrid, esto
es, con el Extrarradio, que es donde aquéllos han fijado su domicilio. Chamartin,
por el Norte; Vicdlvaro, en la parte de las Ventas del Espiritu Santo; Vallecas, en
el puente de su nombre, y Carabanchel Bajo, en la calle del General Ricardos,
comprueban esta afirmacion.

En Inglaterra y Estados Unidos, en que existen comunicaciones de las condicio-
nes antedichas, el problema de los poblados satélites es mucho mas facil de re-
solver.

Ademads, es preciso trazar en ellos las vias y dotarlos de canalizaciones para la

~evacuacion de las substancias residuarias y para los servicios de agua, luz, alum-
brado, ete.

Todo hay, pues, que crearlo previamente en su totalidad, costando la implanta-
cién de los servicios enumerados mucho dinero. Por ello las ciudades satélites no
son tan convenientes y econémicas como suponen sus defensores, sobre todo si se
tienen en cuenta los gzistos de locomocién que a diario han de hacer sus moradores,
el tiempo que han de invertir en ir y volver de la ciudad principal, que también
vale dinero, y las molestias que necesariamente habran de sufrir en estos traslados
diarios.

Como la ejecucién de todos los trabajos antedichos invierte bastante tiempo, y
como, por otra parte, no es escaso tampoco el que es necesario emplear para el es-
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tudio y aprobacién del proyecto correspondiente, se comprende claramente que
sélo en lejana fecha podria contarse con esos terrenos para el adecunado asiento de
la ciudad futura.

Por ello los terrenos que ahora conviene adquirir son los limitrofes con los pue-
blos y los que constituyen las zonas laterales de las vias de unién de los mismos,
pues en ellos serd mucho mis facil la instalacién de los antedichos servicios.

Por lo demds, esa idea novisima de los poblados satélites se expuso ya hace
cerca de veinte ailos, en el proyecto de urbanizacién del Extrarradio, y en la pa-
gina 54 del libro editado en Madrid en la Imprenta Municipal en 1920; acerca de
dicha zona, se dice copidndolo de aquél:

«El Ayuntamiento (el de Madrid), ademds de urbanizar el Extrarradio, debia
adquirir terrenos extensos alejados de la ciudad, a fin de que, comuniciandolos con
la misma por amplias vias y estableciendo en ellos econémicos, seguros y rapidos
transportes y todos los servicios urbanos, pudiera cederles en arrendamiento, a in-
fimos precios o de balde, a los que desearan construir casas baratas, al par que por
el Estado debfan dictarse las oportunas leyes para facilitar la construceién de esta
clase de viviendas. _ ’

»Si entonces hubiera adquirido el Ayuntamiento esos terrenos y hecho en ellos
las obras antes indicadas, a fin de hacerlos edificables, hubiera estado, y estaria
ahora, en condiciones de regular el valor de los solares, pues si los propietarios
pretendian elevar su precio mas de lo justo, el Municipio podria haber llegado hasta
a ceder los terrenos adquiridos sin pago de canon alguno durante determinados
anos, y ademas hubiera estado, y estaria actualmente, en condiciones de construir
en forma adecuada dichos poblados satélites.»

Como resumen de lo dicho respecto al abandono de la zona de Extrarradio y a
la construccién de poblados satélites, se desprende la siguiente conclusién:

Si se abadonara la wrbanizacion del Extrarradio, se inferiria grave dafio a
Madrid. Los poblados satélites pueden ser itiles; pero para preparar sus empla-
zamientos y dotarlos de vias y medios de locomocion que los pongan en rdpida, se-
gura y econdémica comunicacion con la urbe principal es preciso invertir mucho
tiempo, no pudiendo, por consiguiente, of recer rdpida solucion al problema de la
vivienda barata, por lo que al solar se refiere. Esta solo puede hallarse urbanizan-
do el Extrarradio.

Hubiera querido ser parco en ese punto de las modernas ideas sobre urbaniza-
cién; pero juzgando que pueden ocasionarse graves perjuicios a Madrid si se apli-
caran a esta Villa, por el s6lo hecho de haberse utilizado en contadisimos casos en
el extranjero, sin tener en cuenta sus condiciones, he creido oportuno, para ponerlo
de manifiesto, darle la extensién con que aparece.



L1L

Principios o bases generales de urbanizacion que hay que tener en cuenta para la me-
jora de Madrid y demdas pueblos que con esta Villa constituyen la Mancomunidad

Independientemente de las modernas ideas sobre urbanizacién, reducidas real-
mente a exponer la mayor conveniencia que existe hoy de agrupar en zonas las
diversas actividades, cuya aplicacion debe ser circunstancial, segiin hemos demos-
trado, y no en toda ocasién, como por algunos se pretende, existen ciertos princi-
pios generales, que por haber nacido, no de las circunstancias caracteristicas de las
poblaciones; situacién, topografia, industria, comerecio, costumbres, etc., sino de
necesidades inherentes al humano vivir, han sido, son y seran aplicados por todos,

por todas partes, por siempre. Quod ab omnibus, quod ubique, quod semper, lema
de este trabajo. '

Son estos principios:

a) T.os que impone la vida de relacién.

b) Elde amplitud de las vias, plazas, parques, jardines, ete., que exigen la hi-
giene, la grandeza y belleza de las urbes, la economia, los desarrollos de las rique-
zas publica y privada, las conveniencias del trafico, las condiciones de la vida mo-
derna y la previsiéon mas elemental de lo futuro.

¢) Los que, ademés de lo antedicho, demandan la higiene y la belleza.

d) Los que son indispensables para que haya una buena vialidad.

a) Principios que impone la vida de relacién

" Son éstos los siguientes:

Primero. Sitenemos una poblacién y a su alrededor, como sucede en Madrid,
hay ntcleos habitados, cuando éstos tengan importancia serd preciso, para esta-
blecer la necesaria vida de relacién, unirlos a la urbe principal por medio de vias
que, por este solo hecho, serdn radiales, pues irdn del centro a la periferia.

Segundo. Serd asimismo indispensable poner en comunicacién entre si dichos

nicleos, dandose lugar con ello a las vias envolventes, toda vez que rodeardn a la
urbe principal.
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b) Amplitud de las vias, plazas y demds espacios libres en las urbanizaciones periféricas

Vienen dichas amplitudes impuestas por la higiene, la grandiosidad y belleza
de las urbes, la economia, los desarrollos de las riquezas piblica y privada, las
conveniencias del trafico, las condiciones de la vida moderna y la previsién méas
elemental de lo futuro.

Que la higiene demanda grandes amplitudes en las urbanizaciones periféricas
se echa de ver considerando que el sol, la luz y el aire son elementos indispensables
para que la vida se desarrolle en buenas condiciones.

Son dichos elementos los desinfectantes mas enérgicos que se conocen.

«Los rayos solares recibidos directamente destruyen todo germen de enferme-
dad contagiosa», dice M. Juillerat, Jefe de la Seccién de Saneamiento de Paris, en
la interesante Memoria sobre La habitacion urbana, que presenté al Congreso in-
ternacional de saneamiento y salubridad de la habitacién (Paris, 1904).

Tal aseveracion habfa sido ya hecha anteriormente por el gran Pasteur.

Strauss, Lefévre, Brouardel, Fraux y muchos bacteriélogos, después de minu-
ciosas investigaciones, han demostrado que ni aun las mas densas aglomeraciones
humanas en barrios pobres son tan peligrosas como la obscuridad para el desarrollo
de los gérmenes morbosos, y especialmente para el del terrible bacilo de Koch.

Numerosas experiencias han demostrado que la accién bienhechora del oxigeno
del aire sobre los microorganismos se manifiesta con gran intensidad cuando va
unida a la de los rayos solares, hasta el punto de que bacilos como ¢l de la tuber-
culosis, que resiste al contacto prolongado del aire en la obscuridad, se reduce a la
impotencia al ser expuesto durante algunas horas a los rayos solares.

Que la rapida propagacién de la tuberculosis (enfermedad de la obscuridad, se-
glin la denomina el citado Juillerat), de la anemia, del raquitismo, del reumatismo,
de la miseria fisiolégica, ete., débese en gran parte a la falta de aire, de luz y de sol

“en las viviendas, se ha hecho patente también en los Gltimos Congresos de sanea
miento y salubridad de la habitacién verificados en Ginebra.

La necesidad de que exista aire abundante y de que éste pueda ser facilmente
renovado es de todos bien sabida. :

El repetido M. Juillerat da tal importancia higiénica al aire y a la luz, que ma-
nifiesta, en su util obra Le casier sanitaire des maissons, que cada casa debe tener

un depdsito de aire y luz, aduciendo para probar la tesis multitud de interesantes
datos.
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No a otra cosa tienden las Ordenanzas municipales de las populosas ciudades al
determinar las alturas maximas de las construcciones y las dimensiones minimas
de sus patios.

E igual resultado se persigue al aumentar constantemente-en las grandes urbes
los espacios libres, o sea los destinados a parques, jardines, paseos y calles, asf
como la amplitud y nimero de los patios en los edificios.

Y el mismo fin persigue la regla higiénica que prescribe que en las ciudades
debe tenderse a que sea lo mayor posible la relacién entre dichos espacios libres y
los ocupados por la edificacidn; condicién a que se oponen la economfa y las difi-
cultades comerciales que se erearfan si la expresada relacién excediera de cierto
limite.

E idéntico objeto se procura lograr con el precepto higiénico que seiiala como
minimo para cada habitante de una gran urbe una superficie de 50 metros cuadra-
dos de la total ocupada por ésta.

Todos los principios de la higiene tienden, pues, a que en lag grandes ciudades
haya luz, sol y aire abundantes.

Y esto sélo se consigue proyectando numerosos parques, suntuosas plazas y an-
chas calles, limitadas por edificios cuya altura sea, a 1o sumo, igual o mitad de su
anchura, segun su orientacién.

Que la belleza exige también amplitud en las urbanizaciones, se hace patente
observando:

Que cuando una cindad dispone de grandiosas vias, hermosos jardines y exten-
S0s parques, reune las principales condiciones para ser bella y suntuosa.

La belleza de las urbes demanda, pues, de igual manera que la higiene, la am-
plitud de sus vias y de sus lugares de esparcimiento.

Que la economia y los desarrollos de las riquezas publica y privada demandan
la amplitud en las urbanizaciones, se patentiza con las siguientes consideraciones:

Nadie ignora que Paris, Berlin, Londres, Viena, Nueva York y Chicago, en una |
palabra, todas las grandes urbes europeas y americanas, gastan sin cesar enormes
sumas en ensanchar las vias de su interior, en construir en éste extensas plazas y
numerosos parques, y en urbanizar debidamente sus alrededores.

La continuidad de tales obras demuestra de un modo absoluto que no se previe-
ron debidamente las necesidades de lo porvenir, no ya para varios siglos, sino para
un lapso de tiempo racional, un siglo, por ejemplo.

Bien entendido que en esto nos referimos a la amplitud que debe darse a las vias
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¥ plazas que se proyecten, pero no a la extensién de la zona en que conviene hacer
los ensanches urbanos, pues si ésta es demasiado extensa con relacion al inecremento
futuro del trafago de la cindad, seria costosfsima la urbanizacién y conservacién
de sus largas vias, que estarian casi despobladas durante mucho tiempo.

Las imprevisiones descritas cuestan a las ciudad inmensas sumas, porque obras
que hace cincuenta afios, por ejemplo, hubieran podido realizarse con miles de pe-
setas, absorberian millones en la actualidad; por lo que, o no se realizan, perpe-
tuando errores, o se ejecuitan con evidentes y graves perjuicios de los intereses co-
munales y pérdidas enormes de la riqueza publica.

Casi por locos fueron tenidos los que hace poco mas de medio siglo proyectaron
el ensanche de la Puerta del Sol, aprobado por ley de junio de 1857.

Y todo el mundo ve hoy que fué raquitico e insuficiente.

Hacer ahora ese ensanche en debidas condiciones, no sélo costaria una cantidad
mucho mayor que la que hubiera sido precisa entonces, sino que obligaria a
destruir edificios de gran valor, con las consiguientes pérdidas para el acervo
comun.

No se le oculta al que suseribe las dificultades con que tocan cuantos tienen que
proyectar reformas en el interior de las poblaciones.

Son éstas dificultades grandisimas, pues si las proyectan con espiritu previsor,
resultan generalmente irrealizables por su excesivo coste.

Deseosos en general los que estudian tales reformas de que se lleven a cabo;
apremiados por la necesidad real del momento, con érdenes a veces limitativas de
sus ideas previsoras, las proyectan casi siempre, bajo el imperio de tales circuns-
tancias, de manera raquitica, dejando que las sucesivas generaciones, o el azar,
hagan en el porvenir lo que costarfa grandes dificultades ejecutar en el presente.

Mas si dichas razones pueden atenuar o disculpar los errores cometidos en los
ensanches y reformas del interior de las poblaciones, para los que, en general, hay
que efectuar costosfsimas expropiaciones de edificios y terrenos, ¢cudles podrian
disculpar aquellos en que se incurra al trazar nuevas ciudades o urbanizaciones
periféricas?

En estos casos los intereses creados son generalmente poco considerables, esca-
sas las pérdidas de riqueza publica a que puede dar lugar el proyectar con gran-
deza, por ser casi siempre de pequeiio valor y reducido el ntimero de los edificios
que es preciso destruir para llevar a cabo el plan que se estudie, e insignificante el
coste de los terrenos necesarios para que las vias, plazas, parques y jardines ten-
gan la amplitud necesaria.

Por otra parte, los terrenos que se adquieran para dar esa amplitud a la urba-
nizacion, aun pagados con largue-za, adquirirdn, una vez realizado el plan de urba-
nizacion, valor tal que constituirdn enorme riqueza para la ciudad, que poseera

grandiosas vias, que hechas mds tarde hubieran costado enormes sumas; amplias
3
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piazas, que podra utilizar para situar en su centro alegres jardines o suntuosos y
necesarios edificios de interds general, y extensos parques, irrealizables en el por-
venir, y que serviran para sanear la poblacién, hacer su clima mas agradable y
darla grandiosidad, belleza y atractivos.

Y no seran sélo estos aumentos de riqueza los debidos a proyectar con grandio-
sidad los ensanches urbanos, pues, como nadie ignora, la suntuosidad o pobreza de
la edificacién depende en grado sumo de las condiciones en que aquéllos se des-
arrollan.

Por lo que claro es que si la urbanizacion se efectia en condiciones de suntuosi-
dad, mejores seran las edificaciones, y, por consiguiente, mas tributardn y mas
contribuirdn al aumento de dichas riquezas publica y privada; aumento a que
coadyuvarsd también de manera importante la gran anchura de las vias, por la po-
sibilidad que dard de dotar a los edificios de mayor nimero de pisos, pues segin
prescribe la higiene, tanto m4ds altos pueden ser éstos cuanto mayor sea la latitud
de 1a via en que se hallen enclavados, latitud que naturalmente guarda relacién
con la referida suntuosidad. ‘

Dichos aumentos no sélo llegaran al Ayuntamiento, sino que alcanzaran asi-

mismo al Estado y a los particulares, pues uno y otro obtendrdn un mayor aumento
de ingresos.

Que las conveniencias del trafico exigen la amplitud de las vias es evidente para
los que en Madrid vivan, pues constantemente ven la imposibilidad de cirenlar cé-
-modamente por la mayoria de sus calles, en las que a veces se forman verdaderos
nudos que detienen por completo el transito durante mucho tiempo.

Las condiciones en que se desarrolla actualmente la vida, imponen también la
necesidad de dar grandes anchuras a las vias que en las urbanizaciones periféricas
se construyan.

En efecto, en las inmensas urbes modernas la actividad de los negocios y del
movimiento mercantil se efectiia generalmente en zonas relativamente limitadas,
mientras que, por el contrario, aspirase a que la vida de familia se desarrolle en
amplios espacios.

A poder realizar estas tendencias racionales contribuyen de manera importan-
tisima los modernos medios de locomocion: trenes, metropolitanos, tranvias,'émni-‘
bus, bicicletas y motocicletas transportan empleados, comerciantes, agentes de

negocios, obreros, en una palabra, al mundo que trabaja, desde la periferia al cen-
tro y desde éste a aquélla,
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Constitiiyense, pues, en las grandes cindades uno o varios micleos comerciales,
segin su importancia, situados generalmente en puntos centrales de la parte de la
poblacién que les afecta. Durante las horas de la actividad son estos nicleos ver-
daderos hormigueros humanos en que la luz y el aire faltan, pues el fabuloso valor
de los terrenos en ellos enclavados hace que ni un palmo de los mismos se dedique
a dar el aire y la luz reclamados por la higiene, siendo frecuente que los preceptos
de ésta se olviden, hasta el extremo de que, aun en el centro del dia, sea preciso
recurrir a la luz artificial para poder trabajar en muchos de los locales situados en
dichos centros comerciales.

Cuando las horas de trabajo cesan, todas esas multitudes se diseminan sobre la
periferia de la ciudad, en la que, con mucha mas luz y aire, puede desarrollarse su
vida y la de sus familias en mejores condiciones higiénicas, y adquirir al mismo
tiempo nuevas energias para volver al siguiente dia a emprender sus tareas habi-
tuales. '

Es necesario, pues, que las urbanizaciones periféricas se proyecten con grande-
za, para que la carencia de condiciones higiénicas en que durante unas horas se
desarrolla la vida de los que trabajan en la urbe, quede en lo posible contrarrestada
por la pureza del aire en que el resto del dia vivan.

Y a igual conclusion se llega al considerar los amplios espacios que son indis-
pensables para que circulen en las necesarias condiciones la multitud de vehiculos
que se han ideado para satisfacer las crecientes necesidades que impone la inmensa
actividad comercial e industrial que existe actualmente, y la multitud de viandan-
tes que, como consecuencia de ella y de las condiciones en que la vida moderna se
desarrolla, se ven obligadbs a discurrir constantemente por las vias de toda gran
ciudad.

"o oW

La previsiéon mas clemental de lo futuro impone también la absoluta necesidad
de hacer en condiciones de grandeza toda clase de urbanizaciones periféricas que
afecten a una gran ciudad.

Basta para ello considerar los inmensos incrementos de poblacidén, riqueza y
actividad que se desarrollan en las grandes urbes; incrementos que llevan aparejada
la absoluta necesidad de amplias vias y considerables espacios libres, donde puedan
desenvolverse en las debidas condiciones (1).

(1) Todo cuanto se diga sobre erecimiento de las grandes poblaciones cuando concurren las cir-
cunstancias expuestas en los anteriores parrafos, resultard segaramente pequefio.

Londres, Paris, Berlin, Viena, Nueva York, Filadelfia, etc., han tenido en los 1ltimos cincuenta
aflos crecimientos por nadie imaginados. Londres, por ejemplo, de 2.720.000 habitantes que tenia
en 1858, crece hasta aleanzar cincuenta aflos después, en 1908, 7.021 000; Paris, que en 1858 contaba
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Pero no basta que las calles sean amplias para que sean bellas. Es preciso, ade-
mas, para conseguirlo darlas variedad, haciendo que den lugar a espléndidas pers-
pectivas, matizandolas a trozos con flores y musgo, colocando estatuas en sus en-
cuentros, acordandolas con arte con las ya existentes y teniendo, en fin, especial
cuidado al trazarlas de aprovechar todos los encantos naturales del terreno.

A la amplitud de sus vias y plazas, a las grandiosas perspectivas a que ha dado

Iugar su sabio trazado y a los elementos en ellas erigidos, debe Par{s ser hoy la més
hermosa urbe del mundo.

c) Principios que ademas del de amplitud demanda la higiene

Mas si la amplitud de las calles es uno de los principales elementos para que las
ciundades sean higiénicas, no por ello puede prescindirse de otros, que coadyuvan
de manera impertante al logro del expresado fin. Para alcanzar éste es preciso
ademds estudiar su orientacién, sus perfiles longitudinales y transversales, la al-
tura que debe darse a los edificios que las determinan, los espacios libres, la rela-
cidén entre la superficie edificada y la no edificada, el nimero de metros cuadrados
que se ha de asignar a cada uno de sus habitantes, las condiciones técnicas a cum-
plir por el subsuelo y, por iltimo, las de las viviendas.

Las orientaciones de las calles deben ser las N. S. y E. O., por ser los vientos
reinantes en Madrid los del N. E. y S. O.; de esta manera las viviendas construidas
en las primeras no se hallarian enfiladas por los vientos y estardn lo mds soleadas
posible, cuyas condiciones son indispensables, segin ya hemos expuesto, para que
se cumplan debidamente los preceptos de la higiene.

En cambio las transversales a éstas, las orientadas de E. a O., quedan en muy
malas condiciones de soleamiento; por lo que, segun manifiestan los higienistas
Bard y Pidouz en su obra L’aménagement des nouveauxr quartiers, la largueur
des rues, et U'insolation de facades (Genéve, 1908), debe, a ser posible, dotarselas de
grandes masas de arbolado, y reducir su longitud en condiciones tales que sobre

ellas no tengan luces mas que las fachadas laterales de las viviendas situadas en
las vias N. S.

con 1.525.000, llega en 1906 a 2.763.000; Filadelfia, en que vivian en 1860, 220.000 seres humanos, al-
berga hoy mds de 1.500.000.

Madrid, aunque en menos escala, ha aumentado también de poblacién considerablemente, pasando’
de 271.254 habitantes que tenia en 1857, a 697.486 que arrojo el censo de 1922,
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Tales orientaciones fueron las adoptadas por el Ingeniero Sr. Castro para las
calles del Ensanche de esta Villa, y ellas han servido para fijar las que figuran en el
plan aprobado para el Extrarradio, cuando su trazado no venia impuesto por las
condiciones de vialidad de que mas tarde haremos mencién. En todo caso se ha
procurado siempre no colocarlas en la direccién de los vientos reinantes, Nordeste
vy Sudoeste, y desenfilarlas de éstos cuando no haya sido posible evitar gicha direc-
c¢ién, interponiendo plazas en cuyo centro se coloquen grandes edificios y masas

.

de arbolado productoras de los efectos higiénicos ya mencionados.

Los perfiles longitudinales de las calles conviene, desde los puntos de vista hi-
giénico y téenico, que tengan ligeras pendientes, a fin de que, corriendo las aguas
por sus cunetas en la direccidn en que estdn trazadas, afluyan a los absorbederos,
situados en los puntos mas bajos, para ser conducidas a las alcantarillas.

En cuanto a los perfiles transversales de las calles, ademds de cumplir las condi-
ciones de amplitud que ya hemos determinado, deben también, desde los puntos de
vista higiénico y técnico, tener el bombeo necesario, dando a éste una sagita o fle-
cha de 8 a 10 centimetros en calles en que la calzada alcance una anchura de 8 a 10
metros; sagita que deberda aumentar con el ancho de la calle, la inclinacién de su
rasante y la discontinuidad del pavimento. De esta suerte las aguas de lluvia aflui-
ran inmediatamente a las cunetas, y de éstas a las alcantarillas, sin discurrir por
las calzadas a lo largo de las vias.

Por ultimo, y por lo que hace referencia a los pavimentos, hemos de manifestar
que, desde el punto de vista de la higiene, los mas convenientes son los continuos,
no sélo porque impiden que se inficione el subsuelo, sino también porque permiten
hacer la limpieza mas rdpidamente y en mejores condiciones, economizéndose
trabajo y grandes cantidades de agua.

La altura de los edificios influye de manera poderosa en las condiciones higié-
nicas de la cindad, pues de ella depende en parte la facilidad de la renovacién del
aire en las calles y la abundancia de luz en las viviendas; elementos, aire y luz que,
como ya dijimos, son indispensables para conseguir aquéllas.

Dicha altura puede y debe ser tanto menor cuanto mas baratos sean los solares;
es decir, debe disminnir del ecentro a la periferia. Por ello, en las urbanizaciones
que se efectiien en ésta no conviene que dicha altura sea mayor que el semiancho
de las calles en que estén situados los edificios, no debiendo en ningiin caso exceder
de 25 metros, ni aun en aquéllas cuya latitud sea de 100 metros.



Una gran altura de las edificaciones con relacién al ancho de las calles haria a
éstas sombrias, e impediria que el aire, circulando libremente, ventilase en la forma
debida las viviendas en ellas enclavadas.

Conviene, pues, desde el punto de vista del soleamiento y ventilacién, que las
edificaciones sean poco elevadas; pero tal condicién trae aparejado el inconveniente
de que entonces no es posible dotarlas de muchos pisos.

En tal caso, como los terrenos del interior de las grandes urbes suelen pagarse
a precios fabulosos, resulta que los alquileres tienen que ser muy elevados, dificul-
tando esta circunstancia ain méas la vida, harto diffeil ya.

Existen, por lo tanto, como siempre ocurre, intereses antagdnicos a que es pre-
ciso atender.

Para tener en cuenta estos intereses encontrados es preciso dar a los edificios la
mayor altura que sea compatible con las condiciones higiénicas que la ciencia
prescribe.

Dicha altura debe ser tal, segin se acordd en los Congresos de higiene de Mar-
sella de 1905 y en el segundo de Ginebra, que no impida que las fachadas de las
viviendas estén en su totalidad expuestas, aun en el dfa mds corto del afio, dos ho-
ras a la accidn directa de los rayos solares.

Debe asimismo la edificacién de uno de los lados de la calle no impedir la per-
fecta renovacion del aire en los edificios situados en el otro.

Deducese de 1o expuesto que la referida altura debe guardar relacién con la an-
chura de la calle.

Y debe asimismo estar relacionada con la latitud del lugar, pues a una mayor
latitud corresponde una mayor oblicuidad de los rayos solares, y, por consiguiente,
una mayor zona de sombra para idénticas alturas de los edificios, lo que exige,
para igualdad de las demds condiciones, que éstos tengan tanta menor altura
cuanto mayor sea la latitud del lugar en que se construyan.

Asi, por ejemplo, segiin dice Arnould en la pigina 1.214 de sus Nouwveaux éle-
ments d’ Higiene, en la ciudad de Lyon, que estd situada a los 45°, 45" y 45"" de lati-
tud Norte, la altura de los edificios en las calles mejor orientadas, las Norte-Sur,
que tengan anchuras de 24°38 metros deberd ser de 20°50 metros, si se quiere que sus
fachadas estén bafiadas completamente por el sol durante tres horas en los dias
més cortos del afio.

En Madrid, cuya latitud es menor, 40°, 24" y 56"', se conseguird tal resultado, aun
en el dia mds corto del aiio, en calles de la anchura indicada (24'38 metros), orien-
tadas segiin el meridiano, con edificios de 22 metros de altura.

Pero para conseguirlo, si las calles estuvieran orientadas en direcciéon Este a
Oeste, seria preciso que dicha altura fuera inferior a 14 metros, es decir, poco ma-
yor que la mitad de la anchura de la calle.

Tal conelusion estd de acuerdo con los cuadros formados por el célebre Profesor
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aleman Vist para determinar la relacién entre la altura de las casas y la anchura
de las calles, segun la orientacion de éstas y la latitud del lugar en que se hallen
situadas.

Segiin dichos cuadros, para la latitud de 40° la relacién entre la anchura de las ca-
lles y la altura de los edificios debe ser igual a 1'97; es decir, la altura de los edificios
un poco mayor que el semiancho de la calle, cuando éstas estén orientadas de E. a O.

Y como Madrid se halla situado a 40° 24" y 56"" de latitud Norte, segin ya hemos
manifestado, y recibe, por consiguiente, con mayor oblicuidad los rayos solares
que si estuviera emplazado a los 40°, dedicese de todo 1o antedicho que para cum-
plir el mencionado precepto higiénico es preciso que la altura de los edificios, en
las calles E. O., no sea superior a la mitad del ancho de la via correspondiente.

También estd de acuerdo tal conclusion con lo que manifiesta el Ingeniero seiior
Gallego Ramos en la pagina 410 de su obra Saneamiento de poblaciones, en la que
dice: «<Hay muchos higienistas que exigen que la altura de las casas no sea mayor
que la mitad del ancho de las calles.»

No mayor altura debe ddrselas en las vias orientadas de E. a O. si se quiere ase-
gurar por lo menos dos horas de soleamiento en todas las viviendas, y estar, por
consiguiente, a cubierto del distinto Angulo que forman los rayos solares con el
plano horizontal en las diferentes estaciones del afio.

Que las calles tengan una anchura doble que la altura de las casas es el ideal
higiénico a que debe tenderse; pero al que es dificil llegar en cl interior de las po-
blaciones, a causa de la estrechez de muchas de sus calles y de lo que su consecu-
cién encareceria las viviendas. ’

Indudablemente, teniendo en cuenta la imposibilidad de lograr dicho ideal en el
interior de las urbes, el Gobierno de Alemania, por orden de 1882, prescribié para
todo el imperio «que la altura de las casas no ha de exceder del ancho de las calles
ni pasar nunca de 20 metros, fijando en cinco el niimero maximo de pisos, inclu-
yendo las guardillas».

Y sin duda también por lo dicho la mayoria de los higienisias, segiin manifiesta
Arnould en la pagina 1.215 de su ya citada obra, se limita a pedir lo mismo que
ordena dicha disposicién alemana; que la altura de las casas sea siempre inferior a
la anchura de la calle en que se hallen emplazadas.

. Pero si puede admitirse que los edificios lleguen a tener altura igual a la an-
chura de la calle sobre la que tengan fachada, para evitar los graves inconvenientes
que en el interior de las poblaciones presenta el logro del ideal higiénico, que pres-
cribe que la referida altura sea a lo sumo la mitad del ancho de la calle cuando éstas
se hallan orientadas de E. a O.;no deben, en modo alguno, tolerarse mayores alturas
en estas calles que las que indica dicho ideal, cuando de la urbanizacién de sus alre-
dedores se trata, pues en éstos es absolutamente necesario imponerle, por las razones
que luego veremos, sobre todo si la expresada urbanizacion se va a llevar a cabo en
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ciudades cuya latitud exceda de 46°, en las que la oblicnidad de los rayos solares exi-
ge su cumplimiento, si ha de atenderse debidamente a los preceptos de la higiene.

Son dichas razones las siguientes:

1.2 Segin hemos expuesto, en las referidas urbanizaciones periféricas es en las
que es preciso existan mds luz y aire, y, por consiguiente, donde la altura de los
edificios debe reducirse a un minimo.

2.* Porque teniendo los terrenos de dichos alrededores precios infimos compara-
dos con los del interior de la poblacién, no es tan necesario, desde el punto de vista
econémico, que los edificios que en ellos se construyan tengan gran niimero de pisos.

8.2 Porque como en esta clase de urbanizaciones se proponen, generalmente,
grandes anchuras para las calles por el poco costo de los terrenos, pueden darse
dichas alturas sin grandes sacrificios pecuniarios (1).

4.* Porque asi como en el interior de las poblaciones es dificil eyitar una gran
densidad de poblacién a causa de las inmensas actividades industriales y comer-
ciales que se concentran generalmente en reducido espacio, es fdcil y absoluta-
mente necesario impedir este hecho en sus alrededores, tendiendo eficazmente a tal
resultado la prohibicién de dar altura mayor a los edificios de la que preseribe di-
cho ideal higiénico, pues con la expresada prohibicién se limita el ndimero de pisos
que éstos pueden tener, y, por cousiguiente, las grandes aglomeraciones humanas
gsobre pequefias superficies.

5. Porque estableciendo dicha limitacién, los propietarios, por su propia vo-
luntad, proyectaran, en los poligonos cuya urbanizacion les corresponda, vias am-
plias para poder dar mayor altura a los edificios.

De lo antedicho deducimos que las méaximas alturas que deben antorizarse para -
las construcciones en el Extrarradio y pueblos colindantes en vias orientadas
de E. a O. deberan ser las de la mitad del ancho de éstas, y para las orientadas
de N. a S., igual a su total anchura, no debiendo ser en ningin caso dicha altura
superior a 25 metros.

Esto no obstante, cuando los edificios se hallen remetidos mds de cinco metros
con relacién a la alineacién aprobada, podrd autorizarse que, para determinar la
altura de los edificios, se sume a la mitad de la anchura de la calle la mitad de la
longitud que se hayan retirado de la linea oficial, no debiendo exceder dicha altura
en ningun caso, como ya hemos dicho, de 25 metros.

También los espacios libres en las cindades contribuyen de manera importante
a mejorar sus condiciones higiénicas.

(1) Lasanchuras queen este estudiose proponen paralas calles oficialesson de 100, 50, 40 y 30 metros.
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De dichos espacios vamos a ocuparnos ahora.

Aunque, como ya hemos dicho, espacios libres de una urbe son realmente todos

aquellos que no ocupa la edificacién, entenderemos ahora por tales solamente los
parques, jardines, paseos y calles de gran anchura, excluyendo de ellos las vias de
escasa amplitud y los patios de las viviendas.
- De esta manera podremos establecer més facilmente la comparacién entre los
espacios libres que posee Madrid y los que tienen otras grandes capitales europeas,
deduciendo de los fines que dichos espacios libres estdn llamados a cumplir y de
dicha comparacién, las consecuencias que sean pertinentes.

Son los espacios libres en las poblaciones verdaderos depdsitos de aire y luz, que
deben distribuirse convenientemente en los centros de aglomeracién urbana, para
aligerar ésta, para dar luz y alegria a sus viviendas y para facilitar la renovacion
del aire viciado de las mismas.

Basta ojear lo ya dicho respecto a los efectos producidos por la luz y el aire para
hacerse cargo de que log espacios libres cumplen como primer fin el de constituir
los més valiosos elementos para la higienizacién de las poblaciones.

Tienden asimismo a embellecerlas, como también dijimos, porque en ellos pue-
den establecerse hermosos parques, jardines y lugares para juegos al aire libre;
elementos que, ademds de darle atractivos, proporcionan sitios donde pueden en-
contrar agradable e higiénico solaz sus habitantes.

Y no sélo los espacios libres tienden a higienizar y a embellecer las poblaciones
por los motivos dichos, sino que coadyuvan a igual fin las grandes masas de arbo-
lado que en ellos pueden instalarse, pues sabido es que éstas, ademas de tornar mas
benigno y menos variable el clima, realizan un doble saneamiento: el del subsuelo
y el del aire.

El del subsuelo, porque absorbiendo sus raices las substancias organicas en des-
composicion las asimilan, librandole de cansas de contaminacién.

El del aire, porque le purifican impregnandole durante el dia de oxigeno y ozo-
no y absorbiendo acido carbdnico.

Las razones antedichas son, sin duda, las que han determinado que en las gran-
des urbes se dé importancia tal a los espacios libres, que Londres, por ejemplo, ha
dedicado a ellos nada menos que 5.880 hectdreas—mas del doble de las 2.294 ocu-
padas por Madrid y su ensanche —, que distribuidas en 682 parques y jardines, dis-
minuyen la densidad real de la poblacién y matizan materialmente con sus verdes
v variados colores las 34.C00 hectdreas que, en nimeros redondos, ocupa dicha
ciudad.

No obstante tener la capital britinica tan grandes espacios libres, que constitu-
yen méas del 15 por 100 de su total superficie, su municipalidad tiende a aumentarlos
constantemente, gastando para conseguirlo sumas que aqui parecerian fabulosas,
y estimulando a los buenos ciudadanos a fin de que cedan terrenos para tal destino.
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Paris no posee proporcionalmente tan extensos espacios libres como Londres,
pues sélo destina a éstos el 12 por 100 de su superficie total: 2.133 hectareas de las
18.000 sobre en que, segin Hénard, se aglomera la vida parisiense.

Ademéds, en Parfs no estin tan oportunamente distribuidos como en la capital
britdnica, pues en ésta, a diferencia de lo que sucede en la metrépoli francesa,
existe un gran nimero de pequeios parques que, para igualdad de superficie, lle-
nan mejor las condiciones higiénicas, como lucgo demostraremos, que un pequeiio
numero de grandes parques.

Y Paris tiene dos de grandes dimensiones: el Bois de Boulogne y el de Vicennes,
que suman en junto 1.800 hectdreas, y ocupan, por consiguiente, la casi totalidad
de la superficie destinada en dicha villa a estos fines; mientras que en Londres s6lo
uno, Richmond-Park, tiene aproximadamente la extensién de aquéllos, contando,
en cambio, esta ultima ciudad con un sinnimero de ellos menores de cien hectireas,
y otros grandes, como el de Richmond que acabo de citar, que la higienizan y em-
bellecen (1).

En andlogas condiciones que Paris se hallan la generalidad de las capitales
europeas, habiendo dedicado ultimamente una sola de ellas, Viena, la enorme suma
de 50.000.000 de francos para instalar jardines en una superficie de 4.500 hectareas.

Las grandes ciudades americanas hacen ain mayores sacrificios para anmentar
sus espacios libres, yendo a la cabeza de las que en mds grande escala los realizan
‘Nueva York, que proyecta abrir, en longitud de varios kilémetros, grandes aveni-
das-jardines de un ancho medio de 150 metros, y Chicago, que ha destinado 30 mi-
llones de délares para formar noventa parques, con una superficie de 15.000 hec-
tareas.

Madrid, con la creacién del Parque del Oeste, se halla hoy, desde el punto de
vista de la superficie que destina a sus parques y jardines, en mejores condiciones
que Parfs y casi en tan buenas como Londres, pues mide ésta 331 hectdreas, de las
2.8300 que, en ntimeros redondos, ocupan actualmente el casco y el ensanche de
nuestra Villa, siendo, por consiguiente, la relacién entre los espacios libres y la to-
tal superficie de algo mas del 14 por 100 (2).

Mas la distribucion de los espacios libres en nuestra Corte es verdaderamente
deplorable, pues puede decirse que en nada descongestionan ni sirven de depdsito

(1) La Comisién para el estudio de la extensién de Paris ha propuesto Gltimamente que de las
47.400 hectdreas que mide el departamento del Sena, se dediquen 6.853 a parques y jardines. De esta
suerte Paris vendria a estar, respecto a espacios libres, en ignales condiciones que Londres.

(2) Dichas 331 hectareas se hallan distribuidas de la manera siguiente: Parque de Madrid, 119;
Parque del Oeste y Florida, 90; Jardin Botanico, 8; Campo del Moro, 5; jardines de la Cuesta de la
Vega, 6; alameda de la Virgen del Puerto, 3, proximamente; Dehesa de la Arganzuela, 36; Viveros de
la Villa, 34, y otras 30 hectireas ocupadas por las plazas de Oriente, del Progreso, del Principe Al-
fonso, de la Constitucion y avenida formada por los paseos de la Castellana, de Recoletos, del Prado
y del Botdnico.



de aire y luz a su casco antiguo, en el que la densidad de poblacién es enorme, ai-
canzando en algunos distritos més de 600 habitantes por hectarea.

Basta para convencerse de esta verdad saber que sélo el Retiro, el Parque del
Oeste y el de la Florida—que estin en extremos de la poblacién y sobre elios ape-
nas existen fachadas de viviendas, por cuya razén no cumplen con su principal ob-
jeto de dotarlas de aire y luz—absorben 209 hectareas de las 331 con que cuenta en
total Madrid para sus espacios libres.

Tales parques del Retiro y del Oeste seran en su dfa magnificos pulmones para
la Corte; pero hoy tienen més utilidad, bajo el concepto de sanear la poblacién, las
cuarenta y nueve hectdreas que componen aproximadamente los jardines del Bo-
tdnico, Campo del Moro, Cuesta de la Vega, via parque del Prado-Recoletos-Cas-
tellana, plazas de Oriente, Constitucién, Progreso, San Bernardo, Principe Alfon-
s0, ete., que las 209 de los dos citados parques (1). ~ .

Es necesario, pues, crear en el interior de Madrid pequeiios parques, que des-

(1) Sien lugar de referirnos, como en todo lo dicho, a los parques y jardines existentes dentro de
Madrid y su ensanche nos refiriéramos a todos los de su término municipal, veriamos que es comple-
tamente erronea la aseveracion vulgar de que en Jos alrededores de Madrid existe poco arbolado.

Nace tal creencia de observar la aridez de dichos alrededores y el poco arbolado con que cuenta en
sus zonas Nordeste, Este y Sur. Tal aridez es debida a la escasez de agua, a la clase inferior que en
general tienen los terrenos que rodean la coronada Villa y a los pocos medios o mal gusto que han te-
nido los poscedores de dichos terrenos, que han construido en ellos miseras viviendas sin arbolado al-
guno, a diferencia de lo que se ha hecho alrededor de otras grandes capitales, en las que se han edifi-
cado bellos hoteles y palacios con espléndidos parques y lindos jardines.

En la actualidad parece empieza a desarrollarse la aficion por esta clase de fincas, pudiendo citar-
se, entre otras concluidas ultimamente, la del Sr. Santa Marina, situada en la confluencia del camino
alto de Vicélvaro y arroyo Abroiligal; la de D, Pedro Villar, en el camino alto de Chamartin, y la del
Sr. Pereantén, entre lag calles de Andrés Mellado y Gaztambide, cerca del hospital de epidemias.

Por lo demds, dentro del término municipal de Madrid se encuentran extensisimas superficies con
gran cantidad de arbolado, sobre todo en su parte Oeste y Noroeste, hasta el punto de que la totalidad
de dichas superficies ascienden casi a la mitad de las 6.673 hectareas que tiene hoy el de esta Villa.

Son estas superficies fuera de Madrid y su ensanche:

Al Oeste, la Real Casa de Campo, con 1.700 hectareas.

Y la Florida, Fuente de la Teja, Moncloa y Dehesa de la Villa, al Oeste y Norte, con 524.

Tales superficies, sumadas a los parques y jardines existentes dentro del perimetro formado por el

foso de ensanche y rio Manzanares, ocupan en total 2.555 hectareas de las 6.673 que constituye el tér-
mino municipal,

Unidos todos estos espacios destinados al arbolado a otros pertenecientes al Estado, como los jardi-
nes del Ministerio de la Guerra, los de la Veterinaria, etc., y a los que poseen los particulares, harian
que nuestra Corte estuviera, desde el punto de vista de poseer espacios libres, entre las ciudades que
se encuentran en mejores condiciones, si no se hallaran tan mal emplazados los situados en el exterior,
como hemos dicho se encuentran los del casco y ensanche de la poblacion.

El mal emplazamiento de los parques y dehesas exteriores se echa de ver con sélo lanzar una
ojeada al plano de Madrid, pues se observa en éste que mientras todos los alrededores de la Villa si-
tuados al Oeste estin ocupados por extensas superficies de arbolado, los del Norte s6lo en sus confines

con los del Oeste tienen alguno, careciendo casi en absoluto de él los de las partes Nordeste, Este
y Suar.
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congestiondndole den a sus viviendas el aire y la luz indispensables para que la
vida se desarrolle en buenas condiciones higiénicas.

Con pequeiios parques que sumen superficie andloga a la de los grandes, y me-
jor ain con las vias parques, se resuelve mds satisfactoriamente que con los gran
des parques el problema de higienizar las poblaciones, aun suponiendo que estos
ultimos—a diferencia de lo que, por desgracia, ocurre en Madrid—estén situados
en el centro de nicleos habitados.

Para convencerse de tal hecho basta observar que lo que conviene, desde el
punto de vista higiénico, es que los espacios libres para igual superficie estén ce-
rrados por el mayor perimetro posible, pues en tal caso serd mayor el nimero de
viviendas que saneen.

Sentada esta verdad, es evidente que si tomamos una superficie cualquiera y la
dividimos en otras varias, separando sus distintas partes, la longitud de la suma de
los perimetros que cierran éstas ser4 mucho mayor que la del que limitaba la pri-
mitiva, toda vez que en dicha suma entrard como uno de los sumandos la longitud
del perimetro que encerraba la referida primitiva superficie y como otro una lon-
gitud doble de la de todas las lineas que para hacer la divisién hubiéramos trazado
en el interior de dicha primitiva superficie.

Queda, pues, plenamente demostrado, por esta consideracién y la que anterior-
mente hemos hecho, que son mas convenientes, a igualdad de superficies totales,
gran cantidad de pequeilos parques que un pequeifio nimero de grandes cuyas su-
perficies sean en suma igual a la de aquéllos.

Dicha conclusion estd de acuerdo en absoluto con las que sobre el particular
sienta en su ya citada obra Le cassier sanitaire des maisons persona de tanta auto-
ridad como M. Juillerat.

Segtin el citado higienista, aun los depdsitos de aire de primer orden no ejercen
ninguna influencia benéfica méas alld de 25 metros sobre las habitaciones que estdn
separadas de ellos 'por una simble muralla de casas elevadas.

En apoyo de tal tesis cita dicho sefior estadisticas concluyentes, y termina con
la siguiente afirmacién:

Que los depdsitos de aire y luz solar no ejercen influencia benéfica mdas que so-
bre las casas que les rodean inmediatamente, manifestando que son precisos, no
depésitos de aire separados por bloques compactos de casas obscuras, sino un de-
pésito de aire y de luz para cada casa.

Opina el referido higienista que todos los extensos espacios libres de las grandes
poblaciones sgon muy utiles para su higiene general, y en particular para Ja insta-
lacién de juegos al aire libre, en los que pueden adquirir vigor y desarrollo fisico
niflos y adultos; pero no tienen mds que una eficacia ilusoria sobre la marcha de la
tuberculosis, de la anemia, del raguitismo, ete.

Esta conclusiéon es importantisima, por estar deducida de detalladisimos traba-
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jos estadfsticos llevados a cabo durante un perfodo de once afios por la seccién del
empadronamiento sanitario de Paris, de la cual es Jefe desde su ereacién tan ilustre
higienista.
De todo lo expuesto deduce el expresado seiior que es preferible la multiplica-
cién de los espacios libres en las ciudades a la creacién de extensos parques, pero
en niumero reducido.

Sentada ya la conveniencia de que existan miiltiples espacios libres, ¢qué forma
es la m4s conveniente para éstos?

Desde luego puede afirmarse que si estos espacios libres no van a ser utilizados
para establecer juegos o para la congregaciéon de multitudes, su forma debe ser
alargada; la que presentan las vias-parques.

De esta suerte podran construirse sobre los lados mayores de estas vias-par-
ques un nimero maximo de viviendas, a las que servirdn las expresadas vias de
almaecén de aire que se renovara constantemente.

Y si en los centros de las ciudades convendria (aunque ello no pueda lograrse ya
por el valor de las expropiaciones que habria que efectuar) que, desde el punto de
vista de la higiene de la vivienda, los espacios libres no dedicados a juegos o a la
reunién de multitudes estuvieran constituidos por vias-parques, impénese esta ne-
cesidad al tratarse de las zonas periféricas, no sélo porque llenan entonces cumpli-
damente dichas vias la misién de sanear estas zonas, sino también porque propor-
cionan igual benéfico fin al casco de la poblacién, al que rodean de una masa de
arbolado que producira en él los buenos resultados ya descritos.

Ademds, dichas vias-parques son utilizadas como las dem4s vias, y dan, por con-
siguiente, facilidades para la circulacién, y si una de ellas se sitia aproximada-
mente en el centro de la zona periférica, siguiendo sus variadas direcciones, no
sélo producird las ventajas apuntadas, sino que llevard también la misién impor-
tante de unir por su centro, los distintos micleos habitados que se formen en la ex-
presada zona periférica.

Por tales razones, aparece indudablemente en el proyecto aprobado para la
urbanizacién del Extrarradio una gran-via-parque de 100 metros de latitud, que
partiendo de la Puerta de Hierro termina en la carretera de Extremadura (1).

Ademads de esta clase de vias deben proyectarse parques en los sitios en que la
topografia del terreno no es a propdsito para la edificacidn.

También conviene proyectar parques envolventes en los alrededores de los ce-
menterios para dotarles de zonas aisladoras.

(1) Estas vias-parques no deben utilizarse de momento mas que para parques, dejindolas prepa-
radas para urbanizarlas en su dia, cuando las exigencias del trafico lo demanden.
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Es necesario también estudiar la total superficie que debe tener la cindad y la
relacién entre la superficie edificada y la ocupada por las calles, plazas, avenidas
Yy parques.

En el Ensanche de Madrid dicha relacidon es, aproximadamente, de 2 a 1; es
decir, la edificada doble que la ocupada por los espacios libres. Tal relacién debe,
en nuestra opinién, ser la que se aplique para la urbanizaciéon del Extrarradio de
Madrid y pueblos colindantes pues, desde luego, con su aplicacién, dada la altura
que hemos asignado a los edificios y la obligacién impuesta en la base 11 del
proyecto de Ordenanzas que aparece en esta Memoria de dejar, por lo menos, una
cuarta parte de cada solar para espacios libres en determinadas vias, y en otras un
tercio, se estara en mejores condiciones higiénicas que las que traen aparejadas lo
ideado por el ya citado arquitecto francés Jausselly para la parte del plano de
ampliacién de Barcelona a que aplica el sistema semicompacto, y en tan buenas
como aquella en que dice debe usarse el disperso.

Por otra parte, aplicando dicha relacién y dadas las alturas que hemos dicho
deben tener log edificios, corresponderfa a cada habitante de la ampliacién urbana
de Madrid, mas de 50 metros cuadrados, en vez de 44 que a cada uno asigné el
ingeniero Sr. Castro, en su proyecto de ensanche (1).

Claro es, que el ideal higiénico en este punto seria lograr lo propuesto para la
primera ciudad jardin inglesa Litchworth, planeada en 1918 sobre la base de que
los dos tercios de la superficie ocupada por la misma, deben dedicarse a espacios
libres y de no permitir construir sobre cada hectiarea mdas de 80 edificios.

En el Extrarradio, teniendo en cuenta la superficie ocupada por las grandes
vias y plazas aprobadas, de cumplirse el acuerdo municipal de 26 de marzo de 1920,
que propuso que cada construccién en la referida zona deberia dejar libre, por lo
menos, el tercio de la superficie del solar, se llegarfa seguramente a ese ideal.

Por lo demds, esta cuestidén de la relacidn entre la superficie de las ciudades y
el nimero de sus habitantes es importantisima, hasta el punto de haber ocupado
lugar preferente en multitnd de conferencias, entre otras, la verificada en Parfs
en 1913 por la Sociedad de Ingenieros civiles, en la que el célebre arquitecto francés
M. Agustin Rey, ya varias veces citado en este trabajo, resume sus ideas sobre este
punto diciendo:

«La limitacion en las ¢iudades del nimero de habitantes por hectdrea tarde o
temprano tiene que impornerse en las legislaciones sanitarias. Ello constituiria una

(1) De lo dicho se inflere que Madrid, que aproximadamente cuenta con un millén de habitantes,
debe ocupar cincuenta millones de metros cuadrados, o sea una superficie de 5.000 hectireas. Segun
el proyecto aprobado para la urbanizacion del Extrarradio, ocuparda Madrid, una vez urbanizado éste,
5.303 hectdreas, que sumadas a las 1.700 que mide la Real Casa de Campo, a la que en nada afecta,
dan un total de 7.003 hectireas, que. segiin dicho proyecto, son las que en sa dia ocupara el término
munieipal de Madrid, que tiene hoy solamente una cabida de 6.873.
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disposicién casi revolucionaria, pero de consecuencias incalculables para el me
joramiento de la salud de sus habitantes.»

Por lo que al subsuelo hace referencia, una vez planeada la ciudad, debe estu-
diarse todo lo relativo al mismo, haciendo si fuera*posible tres canalizaciones: una
debajo de cada acera destinada a alojar el aleantarillado, que debera ser de sec-
cién visitable, y las conducciones de agua y fliido eléetrico. La tercera, la del gas,
conviene, en general, que vaya aparte y con gran ventilacién, a fin de evitar los
accidentes que originan las fugas.

La situacién indicada para las canalizaciones es convenient{sima, porque de
este modo serdan nulas o de escasisima longitud las calas a practicar para las
acometidas que hayan de hacerse, a fin de instalar en las viviendas los servicios de
agua, luz, calefaccidn, ete., evitandose de esta suerte las de las calzadas, que tanto
estropean los pavimentos y tantisimos perjuicios causan al transito piblico.

En vista de todo lo expuesto, en las urbanizaciones periféricas deberén trazarse
amplias vias oficiales con latitud minima de 30 metros, que determinen extensas
manzanas; suntuosas plazas, cuyo radio no sea inferior a 50; miiltiples parques, que
al par que sirvan de depdsitos de aire y luz, proporcionen lugares de solaz y espar-
cimiento, y calles particulares dentro de las manzanas limitadas por las vias oficia-
les. cuya latitud no sea menor de quince, en la seguridad de que cuanto hagan res-
pecto a amplitud de vias, plazas y demds espacios libres resultara seguramente
mezquino en el porvenir, a causa de que debiendo atenderse, si de sofiador no quie-
re ser tachado, a los datos que suministra el pasado, incurrirda seguramente en
error por defecto, pues seguramente log incrementos de poblacién y trafico en las
urbes que se hallen en condiciones determinadas, seguirdan en adelante la ley de
una progresién geométrica de razdn tan grande como no es facil imaginar (1).

(1) Podria objetarsenos que la urbanizacion de las vias de los ensanches urbanos, en las condicio-
nes de amplitud deseritas, previendo necesidades de lo porvenir, seria costosisima, y que tales ampli-
tudes, innecesarias de momento, originarian enormes gastos. La observacion estarfa muy en su punto
si nosotros propusiéramos la urbanizacion en tudo el ancho de las mismas; mas no es asi. Lo que se pro-
pone es la adquisicién de los terrenos y la ordenacion de los edificios, en forma tal que permitan ir am-
pliando la latitud de los servicios urbanos de la calle a medida que vaya siendo necesario.

Ello es, en suma, lo que indica ¢l Sr. Jausselly, profesor de urbanizacién de la Escaela de Bellas
Artes de Paris, que al tratar del plano de las poblaciones dice que las calles deben ensancharse a me-
dida que van afluyendo a ellas los movimientos de las vias secundarias, y en forma tal que el triafico
pueda desarrollarse en buenas condiciones, aun en los momentos de su maxima intensidad. Cosa ana-
loga es la propuesta en el Congreso de Ginebra de 1206 sobre el saneamiento de la habitacidon por el
célebre arquitecto franceés de la fundacion Rothsehild, de Paris, M. Aguastin Rey, ya citado, que para el
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Teniendo en cuenta todo lo antedicho y que las calles oficiales, para reunir bue-
nas condiciones de vialidad, dado el moderno vivir y los medios de locomocién
existentes, deben estar distribuidas en las diferentes zonas que detallaremos al tra-
tar de las condiciones de vialidad que deben enmplir, hubiéramos propuesto para
las de primer orden que habrian de unir a Madrid con los poblados colindantes,
una anchura minima de 40 metros.

Sin embargo, en vista de que las vias radiales mds importantes del Ensanche
alcanzan s6lo una anchura de 30 metros; de que igual ancho tienen las mas amplias
de esta clase existentes ya en el Extrarradio, cual son las carreteras; de que el en-
sanchar unas y otras producirfa grandes gastos y perturbaciones enormes a la
propiedad; de que seria anémalo que no aumentando la anchura de las expresadas
vias se proyectaran las del Extrarradio, prolongacién de ellas, con mayores am-
plitudes hacia la periferia en que el movimiento es menos intenso que el que tie-
nen en sus comienzos, en que éste es mas activo; propondremos en este estudio no
dar més que 30 metros de anchura a todas las vias que sean continuacién de otras
ya construidas con dichos anchos, subsanando las dificultades que en su dia po-
drian ocasionarse por esta falta de amplitud con la multiplicacién de su niimero y
gran anchura de las envolventes.

De esta suerte, cuando una de dichas vias radiales esté pletérica de movimiento,
como podrd irse con facilidad desde ella a otra radial que conduzea al mismo pun-
to, tomando la de circunvalacién mas préxima, que servird para regular la circu-
lacién convergente, el equilibrio circulatorio se establecerd perfectamente, resol-
viendo asi el problema de tener atendidas las exigencias presentes y futuras del
trafico, sin necesidad de destruir en todo ni en parte estas vias radiales de carictel
general, en que existen ya grandes intereses creados. '

Todas las demds calles de primer orden, es decir, cuantas de esta clase proyec-
temos que no tengan enlace con otras ya construidas, tendrdan, por lo menos, un
ancho de 40 metros.

A las plazas les asignaremos un radio minimo de 50 metros, no sélo por las ra- -
zones expuestas, relativas a la amplitud que debe darse a las urbanizaciones peri-
féricas, sino también porque en su centro deben levantarse edificios publicos, esta-

caso de reformas que tuvieran por objeto ensanchar vias en las que hubiera edificaciones, proponia
dicho seflor situar las nuevas edificaciones en las alineaciones debidas para satisfacer necesidades fu-
turas, y para evitar la serie de redientes que se formarian en ellas, pues las antiguas aparecerian avan-
zadas con relacién a las que se construyesen, colocar provisionalmente ligeros cerramientos en las
lineas determinadas por éstas. Procediendo asi, cuando éstas hubieran desaparecido, quitando los ce-
rramientos indicados, aparecerian las nuevas calles en toda su anchura.

El mismo procedimiento podria seguirse si quiere evitarse el mal aspecto que presentan siempre
las vias en que s0lo se urbaniza una parte de su ancho, hubiere o no ya en ellas edificaciones; es de-
cir, podrian colocarse ligeros cerramientos limitando la parte urbanizada de la via, hasta que edifica-
da la mayor parte de ésta, sc hicieran desaparecer.
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tuas y jardines, que ademdas de servir para desenfilar de los vientos a las vias que
a ellas afluyan, proporcionen la ventaja de dar grandiosidad a la urbanizacién,
romper la monotonia que es propia de las de gran longitud y la de ofrecer pers-
pectivas, ventajas que, con méis detalle expondremos mas adelante.

A las vias de cardcter secundario y a las particulares por su menor longitud (a
lo sumo tendran la del poligono en que estén situadas), y por su menor trafico, de-
beran tener un ancho minimo de 156 metros.

He insistido tanto, tratando de demostrar la absoluta necesidad de ejecutar toda
clase de vias, y en particular las que afecten a los alrededores de la poblacién, con
la anchura que sea necesaria, teniendo en cuenta no sélo las necesidades futuras
del transito, sino también las condiciones higiénicas y estéticas, porque es un mal
antiguo en nuestra patria proyectar todos los ensanches tan raquiticos, tan po-
bres, que aun antes de estar terminados se ve siempre que son deficientes.

Hay que tener, en esta clase de cuestiones, un espiritu mucho més amplio y pre-
visor, pensando mas y con mayor acierto en lo porvenir.

Si las ideas que se han dejado expuestas se hubieran tenido en cuenta, si se hu-
biera pensado en los enormes aumentos de poblacién, riqueza y trafico que se pro-
ducen en las ciudades que se encuentran en condiciones adecuadas, no hubieran
sido tomados casi por locos, segiin ya hemos expuesto,‘ los que a mi ver, con espi-
ritu estrecho aun, propusieron y llevaron a cabo, no ha sesenta aiios, el ensanche '
de la Puerta del Sol de Madrid, ni se hubieran proyectado tampoco en el Ensanche
vias de 15 metros, como las de Lagasca, Claudio Coello y tantas otras, que ya en
la actualidad, por la gran altura que se ha permitido dar a los edificios que las
bordean, semejan inmensos embudos, sin luz ni ventilacién, y que antes de un si-
glo, cuando apenas se habra terminado de edificar en todos sus solares, pareceran
a nuestros sucesores lo que hoy a nosotros los inmundos callejones del Perro, Tu-
descos, Preciados y tantos y tantos otros como tiene esta Villa, por cuya desapa-
ricién, como un insulto que son a la higiene, a la belleza y al decoro de la Corte,
claman cuantos por ellos han pasado siquiera una sola vez.

Cumpliendo todas las anteriores prescripciones tendremos hermosas ciudades,
con bellfsimas calles; pero éstas deben también llenar otras condiciones, a fin de
coadyuvar a la producecién del mayor trabajo util para igual esfuerzo.

De estas condiciones vamos a ocuparnos a continunacion.
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d) Principios que impone una buena vialidad

Las ciudades deben no sélo ser la representacién mas acabada de la vitalidad,
de la riqueza y cultura de los pueblos, sino que su estructura debe tender a la
mayor produceion de trabajo para igual desarrollo de energia.

Para que tal representacion se cumpla debidamente, toda urbe debe reunir
condiciones higiénicas que tiendan a disminuir el coeficiente de mortalidad; debe
tener condiciones de grandiosidad y belleza que hagan grata la vida y den clara
idea de la cultura y gusto artistico de sus moradores y debe, en fin, poseer buenas
condiciones de vialidad, estableciendo, por medio de sus calles y plazas, ficiles
comunicaciones entre las estaciones, los centros principales y secundarios de aglo-
meracion urbana y debe, en fin, haberse proyectado en condiciones de que se
agrupen automaticamente en ella las diversas actividades, facilitindose dicho
agrupamiento por medio de adecuados trazados.

No puede, pues, limitarse el estudio del plano de una ciudad o de su ensanche,
si ha de llenar todos log fines antedichos, a proyectar vias y plazas que sirvan
solamente para dar luz y acceso a las viviendas.

Tiene, por el contrario, que constituir un conjunto armdnico, en el que se haya
atendido debida y cuidadosamente a todas las condiciones expuestas.

Y como las que deben cumplir, por lo que se relaciona con la higiene, la gran-

“deza y belleza, las acabamos de indicar, y por lo que hace referencia a la agrupa-
¢ién en zonas y adaptacién de los trazados al terreno ya hemos manifestado nues-
tra opinién en las padginas 15 a 23 y 24 a 26, réstanos ahora tan sélo estudiar las
condiciones de vialidad que deben reunir las cindades. _

Mas antes de entrar a estudiar éstas en su detalle, creemos necesario dar idea de
la conveniencia de variar en lo posible la topografia del terreno cuando el no mo-
dificarla se oponga ul desarrollo de la riqueza de la ciudad.

La riqueza no es mas que trabajo acumulado.

Cuanto trabajo inttil se ejecute es evidentemente una riqueza perdida.

Deber es de todas las generaciones legar a las sucesivas la mayor suma de
riquezas; riquezas que son origen de grandes facilidades para la vida y de mayores
y mas rapidos progresos de la humanidad, que, teniendo satisfechas sus necesida-
des materiales, puede dedicarse a perfeccionar las Bellas Artes y al estudio de las
misteriosas leyes de la Naturaleza, cuyo conocimiento es base del progreso de las
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ciencias; progreso que habra de convertir, en plazo no lejano, a nuestro inhospita-
lario planefa en un verdadero paraiso.

Conviene, pues, que todo trabajo sea util y no realizado en pura pérdida.

Aunque cuanto dejamos dicho es, a nuestro juicio, evidente, algin ejemplo
aclarard atin mds, si cabe, este concepto:

El pobre obrero de la regién galaica, por ejemplo, que desde La Coruiia iba a
segar a las regiones castellanas y extremeifias, invertia, no hace ain sesenta afios,
diez o doce dias de rudas fatigas, de trabajo perdido, para llegar al punto donde
sus faenas utiles comenzaban.

Hoy, esta travesia, sin tan grandes molestias, sin sufrir horas y horas, en pura
pérdida, las abrasadoras caricias del sol de julio, la realiza en poco més de un dia.

Sobre la mayor comodidad de la travesia, obtiene, pues, ocho o diez dfas de tra-
bajo til, que antes eran perdidos.

Multiplicad este nimero de dias por el niimero de hombres que han hecho tales
viajes y por el nimero de afios que los han efectuado y os haréis cargo de la in-
mensa riqueza perdida, que hoy, merced a los ferrocarriles—que no son, en suma,
mas que trabajo acumulado—, se aprovecha, no sélo en bien de las modernas gene-
raciones, sino también en el de las venideras.

Pues bien, ese trabajo, antes perdido, puede hoy ser utilizado en realizar obras
que tiendan al humano progreso, obras que coadyuvaran méds tarde, de manera
eficacisima, en relacién con el crecimiento de los términos de una progresién geo-
métrica, a hacer mas 1itil todo esfuerzo, es decir, a que se produzea més con menor
fatiga y en menos tiempo, dejando libre a los humanos seres un tiempo que duran-
te nimero incalculable de siglos necesitaron por completo para atender a sus nece-
sidades materiales.

Por tal causa, por la carencia de riqueza, los desarrollos de la perfectibilidad y
del progreso de los pueblos, fueron lentisimos en sus comienzos y son veloces en la
actualidad.

A mi entender, o no se daba en anteriores tiempos toda la importancia que para
la riqueza y felicidad de las venideras generaciones tiene el aprovechamiento del
trabajo, atribuyendo en cambio excesiva a las indemnizaciones que hubiera que
satisfacer por los perjuicios que a la propiedad pudieran causarse al ejecutar obras
de urbanizacién en las debidas condiciones, o la administracién o los poderes piibli-
cos no se inspiraban en elevados y altruistas ideales.

Sélo a tales causas puede atribuirse el que al llevarse a cabo en Madrid algunas
reformas se realizaran en la forma que se hicieron, no elevando las vaguadas a que
afectaban, y el que las estaciones ferroviarias se situaran donde hoy se encuentran.

La no elevacién de las vaguadas, especialmente en las grandes urbes en que el
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transito es activisimo, ademsds de presentar los inconvenientes de orden estético
que mas adelante expondremos, crea el importantisimo de producir una gran pér-
dida de riqueza a causa del trabajo inutil que obliga a realizar.

En efecto, una vagnada no es mas que la linea determinada por la interseccién,
en su parte inferior, de dos suferficies inclinadas.

Tal linea esté, pues, constituida en el terreno por los puntos mas bajos del valle,
y por ella diseurren las aguas provinientes de las dos superficies inclinadas que
hemos mencionado.

Asi, pues, si queremos trasladarnos desde un punto de una ladera a otro de la
opuesta, aunque ambos tengan igual cota, ser4d preciso bajar a la vaguada para
subir luego al segundo de los puntos.

Pero si dicha vaguada se ha terraplenado, hasta alcanzar la misma cota que
los dos puntos de que tratamos, podremos ir de uno a otro por un camino comple-
tamente horizontal.

Resulta de lo expuesto que, en el primer caso, tenemos que recorrer una linea
quebrada, mayor siempre que la recta que une sus extremos, con la consiguiente
pérdida del trabajo motor necesario para realizar este mayor recorrido.

Pero no sélo es ésta la pérdida del trabajo sufrida a causa de no haber elevado
convenientemente el nivel de la vaguada; se sufre otra aun mas importante.

Supongamos que los dos puntos de nivel de que tratamos tengan cota que exce-
da en 10 metros a la de la vaguada y que el peso a transportar sea de una tonelada.

Pues bien; para elevar esa tonelada desde dicho punto de interseccién a uno
cualquiera de los dos lados, ‘es preciso desarrollar un trabajo de 10.000 kilogra-
metros.

Un trabajo mucho menor hubiera bastado para transportar dicha tonelada de
uno a otro de los puntos dados, si no existiera la necesidad de descender a la va-
guada, habiendo, por consigniente, por este concepto una nueva pérdida de traba-
jo que afiadir a la sufrida por el mayor camino a recorrer.

Multiplicad el nimero de toneladas que al cabo de un dia se transportan por
una gran via de una ciudad importante, por la altura media a que ha sido preciso
elevarlas; tened en cuenta también la indefinida duracidén de esta clase de vias y
el mayor camino a recorrer, y os formaréis idea de la enorme cantidad de trabajo
perdido, a causa de no haber elevado convenientemente la vaguada cruzada por
la gran via en cuestién.

Todo ese esfuerzo perdido pudo ser aprovechado en construir ferrocarriles, ace-
quias de riego, maquinas de todas especies, ete., ete., que hubieran venido a engro-
sar el acervo comun de la presente generacién y a proporcionar mayor suma de
felicidad a ésta y a las venideras.

Y no se erea que son estas ultimas las mas perjudicadas con tales pérdidas de
trabajo, no; lo es tanto o m:s la presente, pues es evidente que ese mayor trabajo
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que hay que desarrollar, se llevara a cabo, o por un mayor consumo de combus-
tible o por un mayor nimero de bestias, a las que es necesario mantener y cuidar.

Y claro es, que los mayores gastos que en ambos casos se ocasionan, han de ve-
nir, mas tarde, a pesar sobre ¢l consumidor, haciendo su vida mas cara y difieil.

La situacién que, sin fundamento alguno cientifico, se ha dado en Madrid a las
estaciones ferroviarias, colocédndolas en los puntos mas bajos de la poblacién, ha
causado también, y es origen constante de grandes pérdidas.

Pensad en el nimero de toneladas que diariamente se suben de las estaciones;
multiplicad luego este ntimero por la altura media a que es preciso elevarlas y por
dias en que tales errores subsistirdn, teniendo también en cuenta el mayor recorri-
do a efectuar, y veréis que con la cantidad gue representa el trabajo perdido que
su actual emplazamiento trae aparejado, pudieran haberse construido de oro, no
de hierro, situéndolas convenientemente. jSeguramente méas beneficioso hubiera
sido para los habitantes de Madrid emplazarlas en puntos céntricos, aunque para
ello hubiera sido preciso que su Ayuntamiento gastase una millonada...!

Verdaderamente, la imaginacién no concibe eémo en el siglo pasado se consin-
tié la construceién de los expresados edificios en los sitios en que lo estdn, pues la
eleccién de dichos emplazamientos constituyexi , @ mi juicio, un verdadero agravio
al buen sentido y un motivo de pérdidas enormes.

Esta situacién de las estaciones sin comunicacién con los mercados y centros
fabriles, y Ia no elevacién de las vaguadas, sobre ser factores para encarecer la
vida, causan a Madrid inmenso perjuicio desde el punto de vista estético, y coadyu-
van, sobre todo la segunda de las causas citadas, a hacer mencs comoda la vida,
pues en vez de tener la mayoria de sus vias horizontales o con pendientes muy
ligeras, tienen muchas grandes diferencias de nivel, que las hacen incdémodas para
el transito y para el trafico.

Suponed lo que seria la parte mas importante de nuestra Villa si la vaguada
constituida por la Castellana-Recoletos y Prado-Recoletos, hubiera sido elevada
convenientemente.

En tal caso, en vez de descender rapidamente la calle de Alcald desde la de Pe-
ligros hasta la Cibeles, para subir luego a la Plaza de Toros, se iria desde dicha
calle de Peligros a ésta en horizontal, o por medio de snaves pendientes, con venta-
jas inmensas para el trafico y no escasas para la belleza de la urbe.

Y lo dicho respecto a la calle de Aleald es aplicable a todas las paralelas a ésta
que concurren a la referida vaguada de la Castellana. Y a otras muchas que por
acometer a otras vaguadas se encuentran en iguales condiciones.

Con lo manifestado ereo haber dado idea de la importancia de esta cuestién, que
hasta ahora no ha sido tenida en cuenta en multitud de ocasiones.



En vista de todo lo manifestado, a fin de que no se ocasionen pérdidas de
trabajo y de hacer mas bellas las urbes, es conveniente elevar las vaguadas en lo
que necesario sea, debiendo ejecutarse, antes de llevar a cabo los trabajos necesa-
rios para conseguirlo, las canalizaciones precisas para recoger, no sélo las aguas
de lluvia que por aquéllas discurran, sino también las fecales y todas cuantas con-
ducciones deban ir por el subsuelo. De esta suerte se evitaran las costosisimas obras
que habrian de realizarse mas tarde si no se hicieran en su oportunidad.

Hay que tener en cuenta que una elevacién muy grande de las vaguadas traeria
aparejado, no sélo el inconveniente de tener que ejecutar grandes terraplenes,
cuya anchura en su base depende de la altura que se les dé y de la latitud que se
asigne a la calle o paseo que sobre la vaguada de que se trate haya de situarse,
sino también el que se origina, si tal elevacidon es excesiva, por las grandes dificul-
tades con que se tocaria al tratar de efectuar la cimentacién de los edificios.

Para evitar casi por completo estos inconvenientes, que son, a mi ver de orden
secundario con relacién a los que, segiin dejamos expuesto, crea la no modificacién
de las rasantes de las vaguadas, no sélo no proponemos elevar éstas de modo tal
que fuera a ganarse la linea recta que determinaran los dos puntos que quisiéra-
mos comunicar, sino que ademas proyectamos utilizar las zonas que resultan de
terraplenarlas. para situar en ellas paseos o calles en condiciones tales, que dichos
inconvenientes se eviten casi por completo o se ateniien al menos, de manera
notable.

De la forma en que debe procederse para conseguir el referido fin, vamos a
ocuparnos a ¢ontinuacién.

Que no conviene utilizar las vaguadas para edificar y sf para las calzadas de las
calles, paseos o jardines una vez canalizadas y terraplenadas, es, desde el punto de
vista econémico, evidente a mi juicio, pues la superficie a que los terraplenados de
dsta dan lugar, no seran en modo alguno aprovechables para edificar sobre ellos
en buenas condiciones a causa de las excavaciones que para cimentarlos seria pre-
ciso practicar en terrenos echadizos y de la gran cantidad de obras de fabrica que
habria necesidad de construir para conseguir dicho objeto.

Es necesario, pues, aprovechar los indicados terraplenes para instalar las calza-
das de las calles o paseos, parques o jardines, toda vez que para estos fines no sélo
no presentan inconveniente alguno, sino que, por el contrario, tienen las mejores
condiciones pues en ellos progresara mas el arbolado, que se desarrolla mejor y
mas rapidamente en terrenos de esta clase.

Las construcciones que se levanten sobre las zonas laterales de estas calzadas o
paseos se emplazardn en los limites de los terraplenes ejecutados sobre las vagua-



das, pues de esta suerte no habri necesidad alguna de practicar costosas cimenta-
ciones, ni aun para los muros de fachada.

Y expuesto lo anterior de cardcter general para demostrar la conveniencia de
variar en parte la topografia, favoreciendo asi la estructura funcional de la ciudad
y lo relativo a la divisién automatica en zonas para contribuir al mismo fin, vamos
a estudiar ahora las condiciones de vialidad que debe reunir toda urbe; condiciones
que, bien estudiadas, tenderdan también a conseguir la produccién del mayor tra-
bajo til para igual esfuerzo.

Para que una poblacién tenga buenas condiciones de vialidad es necesario que
se cumplan las siguientes condiciones: ‘

1.* Que sus vias unan de manera conveniente, siguiendo la menor trayectoria
posible y con suaves pendientes, los diversos nucleos habitados, y a éstos con los
puentes, estaciones ferroviarias, centros fabriles y edificios de gran concurrencia.

2. Que la anchura de las calles esté en relacidn con el trafico a soportar.

8. Que sus pendientes sean nulas o muy suaves.

4% Que sus pavimentos se elijan inteligentemente, teniendo en cuenta el clima,
la naturaleza del transito, la clase de vehiculos circulantes y las condiciones de las
calles.

5.2 Que la distribucion de la anchura de éstas en el perfil transversal sea la con-
veniente para que toda clase de transito pueda efectuarse en buenas condiciones.

6. Que la curvatura de la sececion transversal de la calzada y la inclinacién de
las aceras sean las debidas.

7.8 Que se limite en lo posible la colocacidén de obsticulos en la via publica.

8.% Que se reglamente el transito.

Respecto a la primera, nada habré de decir porque es evidente.

Por lo que se relaciona con la segunda lo es también, pues si la latitud de las
calles es insuficiente para el trafico que habrdan de soportar, se producen verdade-
ros nudos en la circulacién que a veces originan la paralizacidén total o parcial de
ésta, o al menos la dificultan, con grave perjuicio para la economia de la ciudad.
Por otra parte, la mayor insistencia del trdafico en los mismos puntos causa una mas
rapida destruccion de los pavimentos, que teniendo que ser reparados constante-
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mente, producen dificultades en la circulacién y pérdidas, por consiguiente, de ri-
queza. Mas como la anchura de las calles viene més bien impuesta por las condi-
ciones de higiene, grandiosidad y belleza de las ciudades, segiin ya hemos mani-
festado, no insistimos mds sobre este punto.

Que las rasantes de las calles principales deben ser suaves se echa de ver consi-
derando que con ello se favorece la traccién, ventaja que se traduce, en el trans-
curso indefinido del tiempo, en importantisimo anmento de la riqueza de la ciudad.
Por ello es conveniente que en las nuevas calles las pendientes no excedan del
2 por 100 en las vias principales, del 4 en las secundarias y del 6 en las particulares,
debiendo tratar ademdas de armonizar en todo caso sus condiciones de vialidad, con
las que habran de cumplir a fin de no dificultar demasiado la edificacién, sobre
todo cuando para conseguir dichas condiciones hayan de originarse grandes des-
montes (1).

Que para que haya ficil vialidad deben existir buenos pavimentos es innega-
ble, pues sin ellos no sélo se hace lenta y dificil la circulacién por exigir un mayor
esfuerzo tractor, que se traduce en choques que empeoran el estado de aguéllos al
par que destruyen rapidamente los vehiculos, sino también porque los baches exis-
tentes en toda mala pavimentacién causan muchas veces atascos que motivan ver-
daderos nudos en la circulacién, con la consiguiente paralizacién del transito.

EE

Que para la buena vialidad es condicién indispensable dividir en fajas o zonas
el ancho de las calles compruébase considerando las dificultades que para aquélla
llevaria aparejada la marcha conjunta de peatones y de toda clase de vehiculos con
sus distintas velocidades. Practicamente habran podido apreciar tales dificultades
los que hayan visitado [talia, pues en muchas de sus ciudades no se ha hecho la
referida distribucién, origindndose con ello perjuicios para el transito y peligros
para los viandantes.

Para evitar estos inconvenientes debe hacerse la distribucién de la superficie
vial en la forma que, segiin sus anchos, aparece en el dibnjo nimero 2 que va al
final de esta Memoria.

(1) De acuerdo en un todo con lo previsto en el proyecto aprobado para el lExtrarradio, confirma-
do ultimamente en la citada obra del Ingeniero M. Ed. Joyant, en la que se detallan, segin hemos ma-
nifestado, las condiciones a cumplir por las grandes vias.
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En €l se ve que, cunando la amplitud de las calles lo permita, deben establecerse
aceras para los peatones, e inmediatamente a éstas, y en un plano inferior, para
personas cargadas; calzadas para tranvias y carros; paseos para viandantes y jine-
tes; pistas para bicicletas y motocicletas, y, bor iltimo, calzadas para coches y
automoviles.

Segin puede observarse, en ninguno de los perfiles estudiados en que las zonas
destinadas a las aceras suman menos de cinco metros, se propone el establecimien-
to de arbolado.

Débese esto a que, a nuestro juicio, los arboles muy inmediatos a las lineas de
fachada no sélo dificultan a veces la circulacién, sino que roban a los edificios luz
y aire, perjudican y producen humedades nocivas para sus cimientos, impiden
apreciar sus bellezas artisticas, privan a sus habitantes de vistas sobre la calle, y
dan lugar, en fin, a que penetren en las habitaciones hojas que las ensucian e in-
sectos que molestan a sus moradores.

Con la distribucién indicada se hard més facil y eomodo el transito, debiendo
establecer multiples bancos para el descanso de los peatones, tanto en las largas
vias en que su latitud lo permita, como en las glorietas, plazas, parques y jardines.
Madrid resulta muy incémodo desde este punto de vista, pues puede decirse que en
¢l es dificilisimo encontrar donde sentarse. S6lo en el paseo de Gracia, plaza de la
Universidad y calles que a ella afluyen, cuenta Barcelona con méds bancos que Ma-
drid en todas sus vias, jardines y parques.

Que para que haya una buena vialidad conviene que la curvatura de la seccién
transversal de la calle se determine teniendo en cuenta la pendiente de ésta y la
clase de pavimentos, asi como también que se dé alguna inclinacién a las aceras,
se demuestra considerando que ambas condiciones tienen por objeto el impedir el
estancamiento de las aguas y la formacién de baches como consecuencia de ello.

Y, por tltimo, que es necesario también, para lograr dicho fin, que se limite la
instalacién de obstaculos en la via pablica, tales como kioscos, farolas anunciado-
ras, depésitos de gasolina, ete., ete., y que se haga nna conveniente reglamenta-
cion del transito, determinando el sentido de la marcha de los vehiculos y las tra-
yectorias a recorrer, asi como su situado en la via publica, se patentiza con sélo
considerar que con esto se tenderd a descongestionar las vias y a facilitar, por con-
siguiente, la circulacion.
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Como resumen de todo lo expuesto, diremos que el ideal de los ensanches peri-
féricos de Madrid y pueblos anejos seria el de realizarlos en forma de ciudad jar-
din, con excepcion de la parte afectada por las vias principales, que deben reunir
cunantas condiciones hemos enumerado, a fin de favorecer la estructura funcional
de la urbe. Haciéndolos en dicha forma, podria lograrse que la vivienda que cons-
tituyese el patrimonio familiar, al que por su importancia social debieran concedér-
sele para su mayor desarrollo privilegios y excepciones dentro del derecho comin
y de las leyes fiscales, fuera poseida por todos los humildes, a fin de que disfrutando
de un hogar que, aunque no tuviera todas las comodidades del Home inglés, les
fuera agradable y atractivo, les inspirara amor y alejara del vicio, favoreciendo
una mas intima e intensa vida familiar y la cultura y el desarrollo de las ideas de
orden y respeto mutuo, se consiguiera que las futuras generaciones llegaran a
constituir sociedades en que la vida fuera mas perfecta, menos material y mas al-
trufsta.

Expuestas las anteriores ideas sobre urbanizacién, vamos en el apartado si-
guiente a concretar la oportuna propuesta acerca de este punto.

IV

Contestacion concreta a la primera parte del tema relativo al plan de reformas urbanas
y de policia y comunicaciones a establecer entre los pueblos que comprenden la Man-
comunidad de que nos ocupamos

Prescindiendo por ahora de las relativas a policia, que apareceran en la segun-
da parte de esta Memoria, trataremos aqui de las urbanas y de las relacionadas con
las comunicaciones.

Las urbanas a establecer en los pueblos de la Mancomunidad son de dos clases:

Unas que deben llevarse a cabo inmediatamente, y otras que no son, en suma,
mas que la preparacién para que en su dia todos los pueblos colindantes, unidos
con Madrid, puedan constituir, en condiciones adecuadas, la gran metrdpoli es-
paifiola.

Las primeras son locales, y conviene llevarlas a la practica lo antes posible.

Las segundas, de conjunto, deben realizarse también en el orden que expondre-
mos, si se aspira a llevar a eabo en debida forma el plan de extensién general de
Madrid.



a) Reformas a establecer inmediatamente

Para proponer éstas, después de visitar varios pueblos de la Mancomunidad, me
dirigf a los sefiores alcaldes de todos los que la integran: Aravaca, Canillas, Cani-
llejas, Carabanchel Alto, Carabanchel Bajo, Chamartin de la Rosa, El Pardo, Ge-
tafe, Hortaleza, Leganés, Pozuelo, Vallecas, Vicdlvaro y Villaverde, rogandoles
contestaran al siguiente cuestionario:

1.° Mejoras mas urgentes que demandan las necesidades de esa poblacién.

2.° ¢Estd bien surtida de aguas? En caso negativo, ¢edmo cree usted que se con-
seguirfa mas facilmente abastecerla en debida forma?

3.2 ¢Coémo se hace la recogida de las aguas residuarias?

4.° ¢Hay algunos terrenos en las inmediaciones en que por depositarse agua u
otras causas convenga sanear?

5.° ¢Tiene suficientes escuelas?

6. ¢Tiene hospital municipal? En caso afirmativo, ¢de cudntas camas dispone?
¢En qué forma se presta asistencia a los enfermos pobres?

7.° El alumbrado publico, {es bueno?

8. ¢Tiene comunicaciones telegraficas y teleténicas con Madrid? ¢Las tiene
directas con los pueblos colindantes? '

9. ¢A cuanto ascienden los gastos e ingresos anuales de ese Ayuntamiento?

10. Precio medio de la fanega de tierra en ese término municipal.

11. ¢Tiene comunicaciones viarias con los pueblos colindantes? En caso afirma-
tivo, ¢es por medio de carretera nacional, provincial, camino vecinal?

12. Nuamero, aunque sea aproximado, de habitantes de ese pueblo. ;Cuantas de-
funciones, término medio, ocurren anualmente?

13. Numero de edificios que aproximadamente constituyen esa poblacién.

Las contestaciones recibidas aparecen en el Apéndice niimero 3 de esta Memoria.

De lo que en las mismas se manifiesta y de la inspeccién hecha, resulta que lo
que es necesario hacer sin demora es lo siguiente:

En Madrid: 1a urbanizacién de su Extrarradio; el estudio de un plan de reforma
de su interior; el relativo a dotar de mayor cantidad de agua a presién para surtir
en buenas condiciones a los barrios altos, toda vez que las reformas relacionadas
con la pavimentacion, alcantarillado, construccién de casas baratas y edificios para
escuelas se estdn llevando a ecabo con laundable rapidez.
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Pocas palabras para justificar estas propuestas.
Por lo que afecta al Extrarradio, evidenciado queda en las pdginas 5 a 11 y
26 a 30.

Que es necesario estudiar y llevar a cabo un plan para reformar en lo posible
el interior de Madrid evidente es para quien por sus calles pulule, pues no sélo
echard de ver la falta de espacios libres, sino que se hard cargo de que la circula-
cién en multitud de aquéllas es casi imposible, sobre todo a determinadas horas.
Ademas, se lograria con ello que la referida reforma del interior obedeciera a un
plan de conjunto y no a trazados parciales sin enlace ni relacién alguna.

Con él quedarian también limitadas las iniciativas particulares, que habrian de
atenerse al estudio econémico necesario para la ejecucion de las reformas parciales
o totales que en él aparecieran; con lo que se evitarian muchas veces trabajos esté-
riles, que en definitiva son causa de pérdidas de riqueza y de multiples y enojosas
cuestiones que se suscitan en los centros llamados a informar, o contra ellos, pro-
ductoras también de pérdidas de tiempo y riqueza.

Por lo que se relaciona con el abastecimiento de agua, basta saber que el pro-
oreso e 'higiene de las ciudades depende en absoluto, segtin muchos urbanistas, de
su abundancia, y que es evidente que las condiciones en que se hallan las vivien-
das, a las que por falta de presién no alcanza este elemento de vida, o llega de ma-
nera imperfecta, es verdaderamente lamentable desde todos los puntos de vista.

Las mejoras urgentes relativas a los demés pueblos expuestas estdan en dichas
contestaciones y comprobadas en las visitas hechas a los mismos por el que esto
escribe, debiendo afadir, por lo que respecta a Vallecas, uno de los pueblos de que,
a pesar de mis reiterados ruegos, no recibi contestacion, que la mas urgente e indis-
pensable es asegurar la provisién de agua en las barriadas del mismo préximas al
puente de este nombre lindantes con Madrid, porque surtidas hoy a virtud de una
concesion hecha por el Canal de Isabel 11 a un particular que no repara debida-
mente las cafierias de conduceidn, se encuentra éstas en malisimo estado; y origi-
nindose por ello perjuicios de consideracién en los pavimentos de la Avenida de
Menéndez Pelayo y calle de Granada, el Ayuntamiento de Madrid ha pedido a la
Superioridad la anulacion de dicha concesion: y ya porque ¢sta sea acordada, o ya
por el pésimo estado en que se encuentra la referida canalizacién, que empeora de
dia en dia por negligencia del concesionario, corren dichas barriadas grave peligro
de quedarse sin agua, hecho que a todo trance conviene evitar.

Respecto a los pueblos de Canillas y Chamartin de la Rosa, de que tampoco
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logré contestacién, en las visitas hechas a los mismos comprobé que en todos ellos
deben mejorarse sus pavimentos, sus condiciones de higiene y sus vias de comuni-
cacién con los pueblos limitrofes.

La Junta de la Mancomunidad, una vez que cuente con recursos, debe, pues,
acordar y llevar a la practica, en el orden que en aquel momento demanden las
circunstancias, las mejoras urgentes que quedan indicadas y que se detallan en las -
respectivas contestaciones de los seiiores Alcaldes de los pueblos que la constituyen.

" Asimismo debe acordar se hagan ligeros estudios en todos éstos, a fin de que, por
cambio de alineaciones, a medida que los edificios vayan destruyéndose, se obligue
a los propietarios a que las nuevas fincas se coloquen en la forma que se haya de-
terminado, con lo que los pueblos irdn ganando en condiciones higiénicas y de belle-
za. sin necesidad de los grandes desembolsos que seria preciso hacer para conseguir
esto, variando de una vez la situacién inadecuada que hoy tienen muchos de ellos.

b) Reformas de conjunto y de comunicaciones

Hemos demostrado en las paginas 5 y 6 los gravisimos inconvenientes que na-
cen de que la edificacién se desarrolle sin plan ni concierto algunos, y también la
imposibilidad de evitarlo, pues a virtud del articulo 348 del Cédigo civil, no es po-
sible limitar el derecho de los propietarios de terrenos a construir dentro de ellos
donde mas les plazca mientras no exista un proyecto de urbanizacién aprobado
legalmente, en cuyo caso, todos los que pretendan edificar habrin de colocar las
construcciones con arreglo a las alineaciones y rasantes que en él figuren.

Madrid tiene estudiados planes de ensanche para la zona de este nombre y para
la de Extrarradio; mas naturalmente, dada su pequeifia importancia, ninguno de los
pueblos colindantes con nuestra corte, que en su dia seran barrios de la misma,
tiene hechos estudios sobre este punto, que, por otra parte, hubieran sido imitiles
hasta ahora por carencia absoluta de recursos para realizarlos. Desarrdllase, pues,
la edificacién en éstos en las mismas pésimas condiciones higiénicas en que viene
realizandose la del Extrarradio, siendo un peligro no sélo para ellos, sino también
para Madrid, que de no ponerse coto a este estado de cosas se ver4 inevitablemente
rodeado constantemente de suburbios infectos, productores de miseria y de muerte:
ahora de los situados en el Extrarradio y mds tarde de los formados por los pue-
blos colindantes, si a ello no se pone remedio.

Es, pues, absolutamente indispensable evitar esto, si queremos que la metrépoli

espaiiola dé en el futuro idea del adelanto, cultura y riqueza del gran pueblo a que
sirve de capital.

¢Pero e6mo? En mi sentir, facilisimamente.

Comprense por los respectivos pueblos, con los recursos que luego diré debe
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darles el Estado, las fajas de terreno que los circunden, que por ahora sélo servirdn
de zonas aisladoras, en las que de momento no se edificara por no ser ya esos terre-
nos de propiedad particular. Adquiéranse asimismo por la Mancomunidad las fajas
de terreno necesarias para trazar vias que unan entre si a todos los pueblos que la
constituyen, y las fajas laterales de las mismas, en una anchura de 30 a 50 metros,
para venderlas divididas en solares, y dictese una disposicion de caracter legal es-
tableciendo limitaciones para construir fuera de éstas. Como en las zonas envol-
ventes de los pueblos no puede llevarse a cabo expansién urbana alocuna por per-
tenecer ya al procomin, en dichas vias de unién de los poblados se desarrollara
Unicamente la edificacién, hasta que agotados los solares que las afectan sea pre-
ciso acudir a las expresadas zonas, en las que habra de llevarse a cabo la urbani-
zacién en forma de ciudad jardin, a cuyo fin se efectuardn previamente los corres-
pondientes estudios.

Procediendo de esta suerte, conseguiremos:

1.° Un evidente beneficio para todos los pueblos de la Mancomunidad por el
inecremento del valor de los terrenos adquiridos (1).

2.° El saneamiento de los mismos, y que su desarrollo no se verifique en las pé-
simas condiciones en que hoy se verifica.

8. Restablecer entre todos ellos las necesarias vias de comunicacién, sobre las
que en su dia podran instalarse rapidos medios de transporte; y

4.° Ordenar y facilitar la construccién, que se desarrollara répidamente en vias
bien estudiadas y no al azar, como ahora sucede.

Todo lo antedicho va bosquejado en el plano niimero 3.

En ¢l se ven, en rojo, las vias del proyecto de Extrarradio y las que deben me-
jorarse; en verde, las fajas laterales a adquirir para vender después de parceladas,
y las relativas a las zonas aisladoras que deben comprarse en las inmediaciones de
los pueblos a los {ines antedichos.

Las limitaciones para construir a que antes nos referimos podrian ser: o que sélo
se consintiera edificar con cardcter provisional, a semejanza de lo preceptuado
para las zonas polémicas, en todos los terrenos de la Mancomunidad, con excepcién
de los comprendidos en las fajas laterales de las vias de intercomunicacién y en las
zonas envolventes ya mencionadas, o bien, aunque esto no seria tan conveniente,
que se diera fuerza de obligar a la cldusula limitativa que el Municipio madrileiio
hace suscribir a todos los propietarios del Extrarradio, relativa a que en el caso de
tener que ser destrufdas las fincas que construyan por causa de urbanizacién no

(1) Todo cuanto se imagine respecto al incremento del valor del suelo cnando a él se lleven pla-
nes de urbanizacién racionales, es pilido, pequeilo. Para hacerlo ver, baste, por ejemplo, decir que
habiendo costado, en 1877, 671.085 pesetas las 20 hectareas en que se halla emplazado el Hipodromo,
valen hoy més de diez millones.
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tendrian derecho alguno a ser indemnizados (1). O, por ltimo, no conceder licencia
alguna para edificar sin establecer en ella la condicién de que el edificio a cons-

truir, por causas de higiene ptublica, deberia poner sus desagiies en comunicacién
con ¢l alecantarillado municipal.

(1) A pesar de haber obtenido el citado Municipio una Real orden del Ministerio de Gracia y Jus-
ticia en 4 de septiembre de 1902, en que se ordena se inscriban en los Registros de la Propiedad de
Madrid las certificaciones en que consten las expresadas cliusulas, opino que toda cuestion que de
esta indole se suscite serd resuelta contra los intereses del pueblo de Madrid, pues, en mi sentir, no es
dable limitar los derechos dominicos, a virtud de lo que presecribe el articulo 348 del Cédigo eivil, que
define la propiedad diciendo que «es el derecho de gozar y disponer de una cosa, sin mds limitaciones
que las establecidas en las leyes»; y que el 350 manifiesta que el propietario de un terreno epuede hacer
en ¢l las obras que le convengans; afiadiendo el 388 que todo propietario «podra cercar o cerrar sus
propiedades por medio de paredes...» Tal opinién ha sido ya expuestd en el salon de sesiones por va-
rios sefiores Conecejales que abogaron por la supresién de dichas cldusulas limitativas, por ser, a su
juicio, injustas e inutiles. Y lo mismo han opinado diversos seilores Registradores de la propiedad, ne-
gandose a inseribir las mencionadas clausulas, a pesar de la citada Real orden.

Por ello, en mi sentir, es preeiso que una disposicion con fuerza de obligar limite Ia propiedad de
los terrenos de la Mancomunidad en una de las tres formas expuestas, a fin de evitar, sin exposicién
a litigios, que se reproduzca en lo futuro el estado actual.
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SEGUNDA PARTE

Bases generales para redactar unas Ordenanzas para ¢l Extrarradio de nuestra
Corte y demds pueblos que con ella constituyen la Mancomunidad

Comoquiera que cada una de las zonas en que habra de dividirse nuestra Corte
en el futuro tendré su fisonomia, su vida propia, y los diferentes poblados que con
ella forman la Mancomunidad tienen también caracteristicas diferentes, seria pro-
lijo e inttil por ahora tratar de dictar las reglas que deberfan regir para cada una
de dichas zonas y poblados.

Por ello vamos a concretarnos a exponer aqui las generales que deberian apli-
carse a unas y otras, que no son, en resumen, sino consecuencia inmediata de la
manera con que a nuestro juicio debe hacerse la expansién urbana de Madrid y la
mejora de los pueblos colindantes, y algunas relativas a la higiene de la vivienda,
limpieza y salubridad de poblaciones.

Como consecuencia de todo lo anteriormente expuesto he redactado las si-
guientes:

BASES

1.* Objeto de las Ordenanzas

Tendran por objeto dictar las reglas a que habran de ajustarse las edificacio-
nes que afecten a las vias que figuren en los proyectos de urbanizacién aprobados
v que se aprucben para la Mancomunidad, asi como las necesarias para la higiene
de las viviendas en ella enclavadas y a la limpieza y salubridad piblicas.

2." Construcciones que afectan a las vias aprobadas

Se entenderd que las construcciones afectan a las mencionadas vias cuando
ocupan parte de éstas, tengan o hayan de tener fachadas a las mismas o se hallen
situadas o se emplacen en adelante dentro de las fajas de 15 metros de anchura
laterales a dichas vias.

[&)]
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3." Construcciones que no afectan a las vias aprobadas

Para las construcciones dentro de la Mancomunidad que no se hallen en las con-
diciones determinadas en el articulo anterior y siguientes, y para todo cuanto con
las Ordenanzas municipales se relacione, no previsto en éstas, regiran las actuales
de la Villa de Madrid, sancionadas por el Exemo. Sr. Gobernador civil de la pro-
vineia en 16 de abril de 1892 y modificaciones aprobadas por dicha autoridad en 4 de
abril de 1911 y 22 de igual mes de 1919, adaptdndolas a las diferentes caracteristi-
cas de las localidades que integran la Mancomunidad.

4.* Alineaciones y rasantes

Regiran, para situar las edificaciones a que hace referencia el articulo 1.°, las
alineaciones y rasantes que figuran en el proyecto de urbanizacién del Extrarra-
dio, aprobado por Real decreto de 15 de agosto de 1916, por lo que afecta a éste; las
de las vias de intercomunicacién entre los diferentes pueblos de la Mancomunidad
que se estudiaran inmediatamente, y las que aparezcan en los proyectos que en su
dia se aprueben para la urbanizacién de las zonas envolventes de los pueblos.

Las edificaciones que se levanten que no afecten, con arreglo a las bases primera
y segunda, a las vias oficiales aprobadas para el Extrarradio o a las de intercomu-
nicacién ya mencionadas, se situaran en las alineaciones y rasantes que convenga
a los propietarios de los respectivos terrenos; pero retiradas por lo menos 5 metros

de las alineaciones oficiales que se determinen para las calles situadas en el interior
de los poligonos.

5. Forma en que se procedera para variar cualquiera de las alineaciones
y rasantes aprobadas

Propuesta una variante en dichas alineaciones o rasantes, el Ayuntamiento,
previo informe del facultativo correspondiente encargado de las mismas y de la
Junta consultiva, resolvera lo que estime procedente. Si la propuesta fuera apro-
bada, se anunciard la reforma en los periddicos oficiales para conocimiento de los
interesados a quienes aquélla afecte, notificAndose, no obstante, administrativa-
mente a los propietarios colindantes para que en el término de treinta dias puedan

presentar por escrito en la Seeretaria del Ayuntamiento correspondiente las recla-
maciones que estimen pertinentes.’



- 67 —

Si nadie reclamara, quedard de hecho aprobado el acuerdo; pero en caso con-
trario, el Ayuntamiento, pidiendo nuevos informes facultativos, si lo ereyere opor-
tuno, aceptara o negara la demanda, resolviendo dicho incidente en un plazo que
no excederd de tres meses.

Una vez aprobada la variante por el Ayuntamiento, remitird éste a la sancién
de la Superioridad el expediente incoado al efecto. Obtenida dicha sancién, la mo-
dificacién quedara definitivamente aprobada.

-

6.* Licencias de construccion

Todos los propietarios que pretendan construir solicitardn que se les demarque
sobre el terreno las alineaciones y rasantes de las fincas en proyecto. Para ello
elevaran una instancia a la autoridad competente, acompaiiando un plano del solar,
suscrito por facultativo legalmente autorizado, con las referencias necesarias para
conocer la situacidn, linderos y orientacién del mismo, bajo la responsabilidad del
facultativo que le suscriba. Dicha autoridad municipal, de acuerdo con el técnico
correspondiente, designara dia y hora en que haya de tener efecto el replanteo,

notificindosele administrativamente con dos dias de anticipacién al duefio de la
finca o a su representante legalmente autorizado, para que éste o aquél lo ha-
gan a su vez a su facultativo.

7.* Obras de reforma en los edificios

Las obras de reforma que se soliciten en edificios que afecten a las aprobadas y
que no estén en las alineaciones y rasantes marcadas para déstas se ajustardn a lo
que se prescribe en los articulos 797 a 814 de las citadas Ordenanzas de Madrid.

8.% Clasificacion de las calles, segiin su latitud

Las calles se clasificardn, segiin su anchura, del modo siguiente:

De primer orden: las plazas, paseos y vias que tengan cien o mas metros de dia-
metro o ancho.

De segundo orden: las que tengan cincuenta.

De tercer orden: las que tengan de treinta a cuarenta.

De cuarto orden: las que tengan quince o mas metros hasta treinta.

No se trazaran calles de latitud menor de quince metros.



9.* Altura de los edificios

En las calles de primero o segundo orden la altura maxima de los edificios sera
de 25 metros; en las de tercero serd también de 25 si estan orientadas de N. a S., y
de 20 6 15 metros, segiin que sea su latitud de 40 6 30, si lo estdn de E. a O.; y en las
de cuarto, dicha altura serd como maximo igual al ancho o semiancho de la calles,
segin que estén orientadas de N. a S. 6 de E. a O.

10. Condiciones que han de reunir los solares para ser edificables

Los solares sobre que vayan a levantarse las construcciones a que hacen refe-
rencia las bases primera y segunda de estas Ordenanzas tendran como minimo una
linea de fachada de 15 metros, y por lo menos una profundidad media de otros 15,
sin que la més pequeila dimensién del solar en este sentido sea inferior a 10; pero
entendiéndose que esto se refiere a la parte del mismo sobre que haya de constrair-
se, que no podrd tampoco ser de forma que no sea propia para la edificacién, a
juicio del Arquitecto correspondiente.

11. Condiciones higiénicas de las viviendas

Las construcciones que afecten a las vias aprobadas y de intercomunicacién, en
las que la urbanizacion se desarrollard en la forma ordinaria, la relacién entre la
parte edificada y la total del solar debera ser, a lo mas, 0°75, quedando, por consi-
guiente, para espacios libres (patios y jardines) una superficie que serd por lo me-
nos la cuarta parte de la edificada.

En las que se levanten dentro de las superficies que determinan las vias anterior-
mente mencionadas y las construcciones que las afecten, en que la urbanizacién se
hard en forma de ciudad-jardin o parque urbanizado, la relacién entre la parte en
que se coustruya y la total del solar serda a lo sumo de 0'66, quedando, pues, para
espacios libres una superficie minima igual a la tercera parte de la que ocupe la
construceidn; tercera parte que se destinard a patios y jardines, que deberin estar
cercados.

Las demds condiciones sanitarias a cumplir serdn las que fueron aprobadas por
la Real orden de 9 de agosto de 19238 (G'acefa de 16 del mismo mes y afio), que apa-
recen en el Apéndice nimero 4 de esta Memoria.
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12. Limpieza y salubridad publicas

Ningiin animal muerto podra dejarse abandonado en el campo o via piblica,
debiendo ser todos ellos quemados o enterrados a una profundidad minima de un
metro.

Para todos los demds extremos relativos a limpieza y salubridad publica regi-
ran las reglas que aparecen en las tan citadas Ordenanzas de Madrid, en cuanto
sean adaptables a la localidad, como ya se expuso en la primera de estas bases.

Tales son las de cardcter general que, en mi opinién, deben tenerse en cuenta
para redactar las Ordenanzas aplicables a los pueblos que integran la Mancomu-
nidad, debiendo ésta, para su observancia y para cumplir uno de los fines de su
formacidén, nombrar policia y guardas jurados en ntimero suficiente para hacerlas

cumplir y garantizar la seguridad de las personas y de la propiedad en toda la zona
que la constituye.
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TERCERA PARTE

Orden en que debe procederse para llevar a cabo las reformas propuestas

El orden para realizar las mejoras urbanas indicadas en esta Memoria deberd
ser el siguiente:

Una vez conseguidos por el Estado los recursos econémicos que detallaremos al
ocuparnos mas adelante del Banco de la Mancomunidad que es conveniente crear,
~ se llevara a cabo un empréstito por la cantidad que sea necesaria para realizar en
primer término las mejoras urgentes reclamadas por los pueblos que la constitu-
yen; en segundo, o simultaneandolas con las anteriores, las relativas a la urbani-
zacién de una zona del Extrarradio y vias de intercomunicacién, después de ad-
quirir previamente, de una sola vez, todos los terrenos enclavados en aquél o la
parte de ellos que se considere indispensable, asi como los necesarios para las ex-
presadas vias de intercomunicacion, sus fajas laterales y zonas envolventes de los
pueblos limitrofes.

Las edificaciones que existan sobre dichos terrenos continuardn en poder de
sus duefios, a quienes se abonaré, desde luego, el valor del suelo, hasta que entre
el Ayuntamiento en plena posesiéon de ¢l al desaparecer aquéllas por la accién del
tiempo. Por las cantidades que recibieran, y en proporcién a la cuantia de éstas,
pagaran los propietarios un pequeiio canon anual a la Mancomunidad, hasta que
pasen a su poder las parcelas en que se hallan construidas.

El empréstito mencionado quedarsd garantido, en cuanto al eapital, con el valor
de los terrenos, creciente siempre y siempre seguro, y por consiguiente con mayor
garantia que la que con oro proporciona el Banco de Espaiia a su circulacidén fidu-
ciaria. LLos intereses y amortizacién de la deuda se pagardn con los recursos que,
como ya hemos dicho, detallaremos més adelante, que no son, en suma, los conce-
didos para los ensanches de Madrid y Barcelona; y si éstos no fueran los suficientes

durante los primeros afos, con los que proporcionaran el aval de los Municipios y
del Estado (1).

(1) Desde luego los Municipios deberdn avalar en parte dichos pagos. El Estado debe hacerlo asi-
mismo, y ya la Comisién parlamentaria llamada a informar en el proyecto de ley presentado al Con-
greso para la urbanizacion del Extrarradio de Madrid, por el entonces Ministro de la Gobernacién
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La cuantia de los inj_rresos por los expresados conceptos aumentaria en el trans-
carso del tiempo, en 1a forma que hemos expuesto en las paginas 7y 8 de esta Me-
moria, en proporcién aiin mayor que en el Ensanche, en que se limit6 en parte por
no haber adquirido previamente de una sola vez todos los terrenos que debian ocu-
par las vias. Teniendo esto en cuenta, puede afirmarse que transcurridos algunos
aios excederan con mucho los ingresos a la cantidad que haya que pagar por los
intereses y amortizacion de la deuda contraida (1).

Siendo ya la Mancomunidad dueiia de los terrenos antedichos, y limitada la pro-
piedad a construir fuera de ellos, cabe ordenar la construceién con enorme econo-
mia, en la forma siguiente:

Por lo que se refiere al Extrarradio, eligiendo la zona en que mas tienda a des-
arrollarse la edificacién, y llevando a ella la urbanizacién en condiciones adecuadas
para favorecer aquélla, sin efectuar obra alguna en las demas ni ceder terreno nin-
guno en ellas hasta el momento oportuno.

De esta suerte se evitard el gravisimo inconveniente de lo acaecido en el Ensan-
che, en que no siendo los terrenos de propiedad municipal los propietaﬁos han po-
dido construir dentro de sus terrenos sin limitacién alguna, dindose con ello lugar
a las largas ¢ interminables vias, casi desiertas por la diseminacion de la construc-

Sr. Ruiz Giménez, en 29 de mayo de 1916, propuso que la cuantia del aval fuera hasta de tres millones
de pesetas (pAgina 456 del libro sobre el Extrarradio, del Ingeniero Director de Vias publicas, editado
en la Imprenta Municipal el afio 1920).

Respecto a este punto, en una Memoria, también del mencionado Ingeniero, sobre el Ixtrarradio,
editada en la referida Imprenta en 1914, se lee en una nota que aparece en la pigina 39:

«[ia unica dificultad que puede presentarse para realizar la urbanizacion del Extrarradio, con arre-
glo al procedimiento de la municipalizacion del suelo, es la concesion por parte del Estado de los
créditos necesarios para el pago de la anualidad correspondiente a los intereses y amortizacion de la
deuda que para efectuarla, siguiendo dicho procedimiento, tuviera que contracr el Ayuntamiento, a
reserva de que en su dia abonase éste al Estado lo que hubiera adelantado, en la forma expuesta en
esta Memoria.

¢Seria la concesion de los referidos créditos una cosa insélita y sin precedente alguno?

Entiendo que no.

El Estado concede determinadas cantidades como aval para la construceion de ferrocarriles, a fin
de fomentar los desarrollos de las riquezas publica y privada. Demostrado queda en esta Memoria
que la ejecucion de planes de urbanizaciones periféricas las producen incalculables, y que adem:s hi-
gienizan y dan prueba de la cultura de las ciudades.

¢Por qué, pues, no ha de hacer ¢l Estado lo mismo para esta clase de obras, consignando en sus
presupuestos, no para Madrid, sino con cardcter general, cantidad determinada?

Con ella, hasta donde alcanzara, podria irse garantizando el pago de las referidas anualidades, a
fin de poder llevar a cabo en la forma dicha las urbanizaciones periféricas en aquellas cindades en
que por sus desarrollos de poblacién se estimaran indispensables, previos cuantos informes se creyeran
oportunos.»

(1) Para hacer ver los ingresos a obtener por la compra de terrenos y venta de los mismos, una
vez (que se haya efectuado la urbanizacion, baste decir que, segiin multitud de estadisticas justificadas,
en cien aiios decuplica, por lo menos, su valor. Si, pues, hoy valen 290 millones de pesetas las 2.900
heetireas que integran el Extrarradio (100.000 pesetas por heetirea), segin se deduce de los datos ofi-
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cion; diseminaciéon que ha costado enormes sumas invertidas en esas calles, cuya
conservacion absorbe hoy no pequefia parte de los recursos del Ensanche.

Sélo procediendo en la forma indicada podria evitarse esto.

A medida que la urbanizaciéon fuera desarrollindose, tanto en el Extrarradio
como en las vias de intercomunicacion, y los terrenos hubieran ido adquiriendo
precio remunerador, deberfan irse vendiendo parcelas edificables a los que quisie-
ran construir, o cederlas mediante el pago de un canon anual si hubiera optado por
el procedimiento de conservaciéon indefinida de los terrenos adquiridos, debiéndose
aplicar las sumas que se obtuvieran al pago de intereses y amortizacién de la deuda,
asi como a la realizacién de nuevas urbanizaciones.

Independientemente de esto, para cumplir el fin social, de incaleculable alcance,
indicado en la pagina 58, tanto en las fajas laterales de las vias del Extrarradio que
se urbanizasen como en las de intercomunicacién ya dichas, deberia la Mancomu-
nidad ceder terrenos al coste de precio primitivo y gastos de urbanizacién a cuan-
tos empleados de corto sueldo y obreros quisieran construir viviendas para ellos, y
a las Sociedades que se dedicaran a la edificacién de casas baratas.

Por lo que se refiere a las zonas envolventes de los pueblos, debiera inmediata-
mente procederse a hacer los proyectos para urbanizarlas en forma de ciudad-jar-
din y a la instalacién de arbolado en las calles que en él aparecieran, no debiendo
ser urbanizadas sus vias ni edificarse en ellas, como ya hemos dicho, hasta que por
haberse poblado en gran parte las de intercomunicacién se juzgara que era el mo-
mento oportuno de urbanizar éstas y de vender o arrendar los solares correspon-
dientes, que deberian reservarse hasta dicho momento.

Resumiendo lo expuesto, el orden a seguir es el siguiente:

1. Obtener los recursos del Estado.

2.° Efectuar el empréstito.

3. Compra de terrenos; ejecucion de las mejoras de detalle demandadas por
los pueblos; comienzo de la urbanizacién de una zona del Extrarradio y cesién o
arrendamiento en ésta de solares cuando, por haberse realizado mejoras en la parte
en que estén enclavados, hayan adquirido valor remunerador.

4. Estudio de las vias de intercomunicacion y de la urbanizacién de las fajas
envolventes de los pueblos de la Mancomunidad.

5. Urbanizacién de las vias de intercomunicacién y venta de solares en las
fajas laterales de éstas cuando se estimara conveniente, y

ciales dados por el prestigioso funcionario municipal que estd al frente de la oficina de plas valia,
nada menos que 2.900 valdrian, como minimum, dentro de cien afios, sirviendo este dato para dar idea
de los ingresos que por este concepto se obtendran,

Como el Estado y Municipio poseen ya aproximadamente 1.000 hectireas de dichas 2,000, tendria,
pues, que adquirir, paraser el dueiio absoluto de todos los terrenos de la referida zona, unas 1,900 hec-
tireas, e invertir, por consiguiente, en el dia de hoy 190 millones de pesetas.
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6. Urbanizacidn de las zonas envolventes de los pueblos, con venta o arrenda-
miento de terrenos, una vez efectuada aquélla.

Procediendo de esta suerte puede afirmarse que no sélo las mejoras propuestas
no costarfan cantidad alguna, sino que, por el contrario, serian ereadoras de peren-
nes fuentes de ingresos, al par que se habria saneado y embellecido enormemente
a nuestra Corte y demés pueblos que con ella componen la Mancomunidad.



CUARTA PARTE

Bases para la creacién y funcionamiento de un Banco para la Mancomunidad
y recursos econdmicos que deberdn concedérsele

Por lo que se refiere al Banco, podriamos realmente dar por tratado este punt-O
del tema del concurso, teniendo en cuenta que con posterioridad a su anuncio fueron
aprobadas por el Ayuntamiento las bases para el establecimiento de una Caja mu-
nicipal, publicadas en el Boletin del Ayuntamiento de Madrid de 26 de noviembre
de 1923, que ampliadas y modificadas en lo que fuere necesario responderian casi
por completo a la cuestién en dicho punto planteada, tanto més cuanto que seria
vano alarde de competencia tratar siquiera de mejorar ideas avaladas por la auto-
ridad, indiscutible en esta materia, de su autor, Sr. Maifias, Contador del Ayunta-
miento de Madrid. No obstante lo manifestado, no quiero dejar incontestado este
punto, sobre todo teniendo_en cuenta que el trabajo del Sr. Maiias tiene, aunque
analogo, un fin distinto del gque ahora nos proponemos. Por ello he leido atenta-
mente algo de 1o mucho que sobre cuestién tan compleja se ha escrito, empezando
por las bases de una Caja de Crédito comunal que para la Mancomunidad de Ca-
taluiia fueron aprobadas por Real orden de 26 de septiembre de 1914 (Mancomunitat
de Catalunya, primer volumen, impreso en Barcelona en 1915); Caja con la que se
trataba de centralizar y unificar las demandas de numerario que los pequeiios Mu-
nicipios tuvieran que hacer para atender a sus necesidades en condiciones de rapi-
dez y economia; el proyecto de Banco municipal del arquitecto D. Mauricio Jalvo,
impreso en Madrid el afio 1919, cuyos desarrollo y funcionamiento estan basados en
el incremento de valor del suelo, llegando sobre este hecho indiscutible hasta im-
poner el impuesto tinico, ideal de los economistas modernos, pero con una amplitud
en la aplicacién de sus recursos algo ajena, a mi juicio, al fin que persigue, que es el
de la urbanizacion del Extrarradio. Y también varios articulos que con motivo de la
edificacién de casas baratas se han publicado dltimamente sobre el asunto gue nos
ocupa; otro del Sr. Argente sobre el mismo, y por tltimo, el moderno folleto, tam-

bién relacionado con él, publicado por el Sr. Alcald Zamora en 1922 sobre expro-
piaciéon forzosa.
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De la lectura de todos estos antecedentes y de las ideas expuestas en esta Memo-
ria, deduecimos que las bases fundamentales del Banco municipal deben ser las si-
guientes:

BASE PRIMERA

CREACION Y FINES DEL BANCO

Se erea un Banco para la Mancomunidad formada por Madrid y pueblos colin-
dantes, a fin de favorecer le ejecucién de las mejoras urbanas que en ella deben
llevarse a cabo.

BASE SEGUNDA

CAPITAL DEL BANCO

Dicho Banco se fundard con un capital de 800 millones de pesetas en acciones
nominativas, que produciran un tanto por ciento que determinaran las condiciones
del mercado en el momento de crearse el Banco (1).

BASE TERCERA
GARANTIAS PARA EL PAGO DE LA AMORTIZACION.—INTERESES DE LAS ACCIONES EMITIDAS

Garantizaran dichos pagos:

1. La venta o arrendamiento en parcelas de todos los terrenos adquiridos que
no se destinen a via publica ¢ a la construcecion de edificios que cumplan fines
sociales.

2.2 El canon a pagar por los propietarios poseedores de edificios por las canti-
dades recibidas por los solares en que estian emplazados, durante el tiempo que con-
tinden los dueiios con el usufrneto o dominio 1til de los mismos. '

8. I.os mismos recursos y por igual tiempo otorgados a las zonas de Ensanche
de Madrid y Barcelona, por los nimeros 1, 2 y 3 del articulo 13 de la ley de 26 de
julio de 1892; debiendo deducirse cada aino por el Estado una suma igual a la que
por contribucién territorial le corresponda percibir por las fincas existentes en

(1) De estos 300 millones se dedicardn 190 a comprar los terrenos del Extrarradio no propiedad
del Estado o Municeipio (véase nota de las piginas 72 y 73); 30 para adquirir 10.000 hectireas para vias
de intercomunicacién, zonas laterales de las mismas y envolventes de los pueblos limitrofes, que
es 1o que importarian pagando esos terrenos, por estar en general proximos a los pueblos, casi al doble
del precio medio que arrojan los datos dados por los respectivos Munieipios, y ¢l resto, o sean 80 mi-
llones, para obras de urbanizacion.
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la Mancomunidad al empezar a aplicarse esta ley. Son estos recursos los si-
guientes:

a) Elimporte de la contribucién territorial que durante treinta afios deba sa-
tisfacer cada una de las fincas enclavadas en la Mancomunidad, deduciendo, en
cada afio, para el Estado una suma igual a la que percibia por aquel concepto en
el aiio econdmico anterior al en que la misma comience a disfrutar del expresado
recurso.

b) Los recargos ordinarios municipales durante igual periodo de treinta afios.

¢) Un recargo extraordinario del 4 por 100 de la viqueza imponible sobre el
cupo de la contribueidn territorial que satisfagan los edificios comprendidos en la
Mancomunidad. Este tltimo recargo durard hasta que estén cubiertas por ésta
todas las obligaciones que hubiere contraido para el establecimiento de los servi-
cios publicos; pero en ningdn caso podra exceder, para cada finca, de veinticinco
afos, contados para las existentes desde que empiece a percibirlos ésta, y para las
que se levanten en lo sucesivo desde la fecha en que el propietario, con arreglo a
lo legislado, deba pagar cuota al Tesoro.

4. La mitad del importe durante igual perfodo de treinta afios, a contar desde
la promulgacion de esta ley, de los derechos que correspondan a la Hacienda por
transmisiones de dominio de solares enclavados en la Mancomunidad.

5.2 Los ingresos que se obtengan por licencias de construcciéon y sefialamientos
de alineaciones en los términos municipales de los pueblos que componen la Man-
comunidad.

6.° El importe de las parcelas y terrenos de procedencia municipal que por
virtud de los planes urbanos aprobados y que se aprueben para mejoras en la
Mancomunidad, y con arreglo a las leyes, hayan de ser agregados a solares edi-
ficables.

7.° La cantidad anual que de los fondos generales de los Municipios fijen los
Ayuntamienfos de los pueblos que componen la Mancomunidad en sus respectivos
presupuestos para subvenir a las necesidades de ésta; debiendo tener en cuenta
para fijar su cuantia, su importancia y la sitnacién del Tesoro municipal de cada
uno, amortizando entre si ambas cosas.

8. El aval que, en proporcién al estado de su hacienda, puedan dar los Muni-
cipios mancomunados.

9. El aval del Estado, reintegrable al mismo, en la cantidad que de é1 pudiera
hacerse uso, cuando los ingresos de la Mancomunidad excedieran de los importes
de la amortizacién e intereses de la deuda contraida, en el caso de que en los pri-

meros ailos no aleanzaran los recursos antedichos al pago de las referidas aten-
ciones.
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BASE CUARTA
DECLARACION DE SER DE UTILIDAD PUBLICA LAS OBRAS URBANAS DE LA MANCOMUNIDAD

Se declaran de utilidad piblica todas las obras dtle, mediante la aprobacién co-
rrespondiente, hayan de ejecutarse en la Mancomunidad. La adquisicién de los te
rrenos necesarios para su emplazamiento se ajustars a los preceptos que marque
la ley que a este efecto debe dictarse, quedando derogada para este fin la ya citada
de Ensanche de Madrid y Barcelona de 26 de julio de 1892.

Todos los antedichos ingresos se dedicaran exclusivamente a obras en la Man-
comunidad.

BASE QUINTA

OBJETO UNICO DEL BANCO DE LA MANCOMUNIDAD

Este Banco se dedicara exclusivamente a facilitar los recursos econémicos que
sean indispensables para la realizaciéon de las mejoras urbanas que hayan de lle-
varse a cabo en toda la Mancomunidad, concediendo a todos los pueblos que la
componen los créditos correspondientes, en las condiciones que se determinaran
en el reglamento que para el funcionamiento de aquél habra de redactarse.

Tales son, en suma, a mi juicio, las bases generales convenientes para la funda-
cion del Banco de la Mancomunidad, debiendo atenerse en un todo, en cuanto a su
funcionamiento, dirececién, ete., ete., a lo estatuido para la Caja municipal de eré-
dito ya mencionada, ereada por el Ayuntamiento (que acaso debiera convertirse en
una filial de este Banco), adaptdndolo, naturalmente, al fin del mismo, mucho mas
amplio que el de dicha Caja (1).

De todas suertes, y deseosos de aportar alguna idea que pudiera coadyuvar al
desarrollo del objetivo principal perseguido por dicha Caja, y aun por el Banco de
la Mancomunidad, si ha de cumplir el fin social que expusimos en la pagina 58 de
esta Memoria, o sea el de favorecer la construceién de casas baratas, deberian una
u otro crear filiales para adquirir los elementos de construccién en los centros pro-
ductores, tales como maderas, hierros, cemento, ete., y para operar su transforma-

(1) En el Apéndice quinto de esta Memoria aparecen las bases de la referida Caja municipal.
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ci6n en serie por medio de la maquinaria mds perfecta, asf como para la produceién
de tierras cocidas en sus distintos tipos de tejas, ladrillos, ete., ete., y también para
la compra directa de herrajes, cristales, ete., ete., en serie asimismo, a fin de que las
fabricas pudieran facilitarlos con mayor baratura; en una palabra: la produccién y
adquisicién directa, es decir, sin intermediarios, y con arreglo a varios tipos, bien
estudiados y definidos, para la fabricacién en serie de la totalidad o mayor parte de
los elementos que integran la vivienda barata, que se aplicarfan en la construccién

de dos o tres modelos de casas, para obtener de esta suerte el mejor resultado eco-
némico en la resolucién de ese problema.
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Conclusiones que se deducen de todo lo expuesto
y consideraciones finales @

PRIMERA

Que es indispensable que la propuesta para reformar o ampliar una urbe se
haga en forma clarisima, de suerte que pueda ser comprendida hasta por los no
téenicos; propuesta que conviene vulgarizar lo mas posible para lograr que sea
juzgada por todos, y por consiguiente puedan hacerse en ella, mediante razonada
depuracién, cuantas modificaciones se juzguen oportunas (1 y 2).

SEGUNDA

Que es necesario proceder rapidamente a descongestionar el interior de nues-
tra Villa, a la urbanizacién de su Extrarradio y a mecjorar las condiciones en que
ésta se desarrolla en los pueblos colindantes que con ella forman la Mancomuni-
dad (5 a 11,26 a 29 y 59 a 63).

TERCERA

Que los poblados satélites pueden ser ttiles; pero para preparar su emplaza-
miento y dotarles de vias y medios de locomocién que les proporcionen rapida, se-
gura y econémica traslacién a la urbe prineipal, es preciso invertir mucho tiempo,
no pudiendo, por consiguiente, ofrecer rapida solucién al problema de la vivienda
barata, por lo que al solar hace referencia. Esta, por lo que afecta a dicho extremo,
s6lo puede hallarse en la urbanizacién del Extrarradio (26 a 29).

CUARTA

Por lo que se refiere a la distribucién de Madrid en zonas, diremos:
a) Que conviene que las diversas manifestaciones de la vida se agrupen en zo-
nas diferentes; pero que no debe imponerse dicha agrupacién, sino lograrse auto-

(1) Los nimeros que van al final de cada conclusion indican los de las piginas que la justifican.
G
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méaticamente, determinando sus emplazamientos, sus trazados y demés condicio-
nes téenicas, en forma tal que se favorezea el fin u que cada una haya de ser des-
tinada.

b) Que‘dicha agrupacion debe reglamentarse inmediatamente en lo que se
refiere a la zona industrial, ya casi formada automaticamente en Madrid, para
separarla cuanto antes de todas las demas manifestaciones de la vida.

¢) Que por lo que afecta a la zona politica, procede que cuando haya de
construirse alglin nuevo edificio de esta indole, los Poderes piblicos procuren se
- emplace en el lugar que de antemano se haya elegido para esta zona,

d) Que por lo que se relaciona con las zonas sanitarias, de los asilos, de las pri-
siones, de las exposiciones, ferias y juegos al aire libre, deben adquirirse por el Es-
tado extensas superficies para emplazarlas antes de comenzarse la urbanizacién
del Extrarradio, que habra de darlas mayor valor,y obligar después a que toda
instalacién nueva de esta indole se sitie en aquella a que afecte.

e) Que la zona de los negocios no es preciso determinarla, pues automatica-
mente se ha formado ya en nuestra corte.

) Que por lo que afecta al comercio y a la ensefianza primaria, aunque ello
sea evidente, diré (ya que hay quien cree que estas facetas de la vida deben agru-
parse en zonas) que no procede dicha agrupacién, sino que, por el contrario, con-
viene que uno y otra se extiendan, distribuyéndose ordenadamente por toda la su-

perficie de la urbe, con lo que se favorecerdn sus desarrollos y se hard mas facil la
vida en general (11 a 24).

QUINTA

Que por lo que se relaciona con la higiene, la grandeza y belleza de las urbes,
la economia, los desarrollos de las riquezas piblica y privada, las conveniencias
del trafico, las condiciones de la vida moderna y la previsién més elemental de lo
futuro, deben cumplirse los siguientes principios:

a) Que el nimero de habitantes por hectdrea no exceda de doscientos, o sea
que a cada uno de ellos corresponda, como minimum, una superficie de 50 metros
cuadrados.

b) Que un 10 por 100 de dichos 50 metros, o sean cinco por habitante, se destinen
a parques, jardines, juegos al aire libre, etc., que deberan situarse 1o mas conve-
nientemente posible, para evitar que existan sectores con gran densidad de po-
blacion.

¢) Que la superficie ocupada por las vias, plazas y demds espacios libres antes
_citados sea, como minimo, de un 40 por 100 de la total a urbanizar.

d) Que para parques exteriores de la zona a urbanizar se destinen, por lo me-
nos, 10 metros cuadrados por habitante.
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e) Que las partes cubiertas de lo edificado no excedan en ningun caso del 50
por 100 de la superficie total que se urbanice (1).

/) Que la anchura de las calles de los ensanches arbanos, determinada en éstos
mas bien por las condiciones higiénicas que por las de vialidad, sean como mini-
mum de 15 metros para las de la red secundaria y de 30 para las que constituyan
la principal.

g) Que en el interior de Madrid se creen miiltiples plazas o pequefios parques,
sobre todo en los barrios de mas densa poblacidén.

h) Que es en general mas conveniente, desde el punto de vista higiénico, la

creacién de miiltiples pequefios parqgues o plazas que la de grandes parques en pe-
queilo niimero, y mejor aln la de vias-parques.

7) Que las calles se desenfilen de los vientos reinantes, ddndoles a las nuevas para
conseguirlo, a ser posible, la conveniente direceién, y en caso contrario, as{ como
en las ya existentes, estableciendo plazas en las que se sitien artisticos edificios,
monumentos, masas de arbolado, ete., que sean como cortinas que surtan tal efecto.
7) Que las grandes superficies que no afecten a las calles principales ya apro-
badas para el Extrarradio se urbanicen en forma de cindad jardin, adaptidndose al

terreno en cuanto las condiciones de éste lo permitan, tanto las vias como las cons-
truceciones.

k) Que las alturas de los edificios en los ensanches periféricos no sean mayores
que la mitad de la latitud de las calles cuando éstas estén orientadas de E.a O, y
que el ancho de las mismas, cuando lo estén de N. a SA.; no excediendo en ningtn
caso de 256 metros, ni aun en las que tengan 100 metros de anchura (2).

(1) Supongamos que se tratara de proyectar una cindad de nueva planta para un millén de habi-
tantes. Con arreglo a lo expuesto, la superficie a ocupar seria de 5.000 hectireas.

De ellas se destinarian:

K1 40 por 100, o sean 2.000, a vias, plazas y pequefios parques de barrio.

El 60 por 100, o sean 3.000, a lotes a edificar, de los que deberian reservarse de un 12 a un 15 por 100
para patios descubiertos.

Ademads, deberian destinarse 1.000 hectareas para parques exteriores.

(2) Estas alturas son las propuestas en el proyecto aprobado para la urbanizacién del Extrarradio
que, segun sus impugnadores, estd estudiado como si hubiera de ser esta zona una prolongacién de
las del Interior y Ensanche, en las que los edificios alcanzan gran altura. Para apreciar la inexactitud
de tal afirmacién, baste decir que la altura de las construcciones en el Extrarradio, segin el mencio-
nado proyecto, no ha de exceder de la latitud de la calle o de la mitad de ésta, segin la orientacidn.
Ajusténdose al mismo, hubieran tenido los edificios de la Gran Via, como maximum, cuatro pisos en
vez de los ocho o nueve con que cuentan, Por otra parte, los que se construyan en las calles situadas
en el interior de los poligonos determinados por las vias proyectadas para el Extrarradio no podrin
tener, en general, mas de dos, por determinarse en el referido proyecto que dichas vias tengan un
ancho de 15 metros, y, por consiguiente, una altura de siete los edificios que a las mismas tengan
fachada.

Lo dicho sobre la altura de los edificios de la Gran Via es exclusivamente para demostrar con un
ejemplo la inexactitud de la referida afirmacion, sin que ello quiera envolver censura alguna.
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1) Que es preciso que existan aguas abundantes.

m) Que es necesario sanear perfectamente el subsuelo.

n) Que deben determinarse minuciosamente las condiciones que han de reunir
las viviendas.

0) Que el perfil transversal de las vias debe disponerse de suerte que las aguas
de lluvia discurran hacia las cunetas y absorbederos y no en el sentido de la longi-
tud de la calle.

p) Que conviene estudiar la forma de efectuar la limpieza y los riegos, a fin de
evitar, en cuanto sea posible, que se levante polvo (30 a 55 y 65 a 71).

SEXTA

Que para conseguir una buena vialidad y, por consiguiente, un mayor trabajo
utll para igual esfuerzo, con lo que se tenders al desarrollo de 1a riqueza, es preciso:

a) Estudiar y llevar a cabo la reforma del interior de Madrid para que, al par
se construyen las plazas y pequefios parques de que hablamos en el apartado ¢ de
la anterior donclusién, se le descongestione, evitando la formacién de verdaderos
nudos en la circulacién, que a veces se interrumpe por completo durante algtin
tiempo por esta causa.

b) Establecer buenas comunicaciones entre los centros fabriles y las estaciones,
y entre éstas y los mercados y grandes almacenes.

¢) Unir con nuestra corte por amplias vias los nitcleos habitados que larodean,
y éstos entre si.

d) Que las calles principales sean de suaves pendientes.

e) Que se las dote de pavimentos adecnados.

) Que las ya existentes se acuerden perfectamente con las que se proyecten.

¢9) Que se divida el ancho de las calles en zonas, asignando a cada una el tran-
sito que le sea propio.

h) Que se limiten cuanto sea posible log permisos para instalar carteleras, kios-
cos, farolas anunciadoras, etc., ete.

7) Que se reglamente el transito (30, 55, 56, 57, 60 y 61).

SEPTIMA

Que para que las cindades sean agradables, atractivas y c¢émodas, al par que
bellas, deben aprovecharse en lo posible los encantos naturales del terreno para edi-
ficar en forma que no se destruyan éstos, y deben asimismo sus vias, ademds de
cumplir la casi totalidad de las condiciones expuestas en las concelusiones 5. y 6.%,
ofrecer espléndidas perspectivas y no ser monétonas, lo que se conseguird cortan-

dolas por medio de bonitas plazas y glorietas, en euyos centros, donde deben con-
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currir los ejes de las vias a ellas afluentes, se instalaran artisticos monumentos o

jardines. Deberdn colocarse asimismo en los andencs de las vias macizos de flores,
farolas artisticas, ete., y gran niimero de bonitos bancos en todas aquellas en que

sus condiciones y amplitud lo permitan, y en especial en las glorietas, plazas, par-

ques, jardines y paseos (36 y 57).

OCTAVA

Que por lo que afecta al punto de vista econémico y orden a seguir para reali-
zar las mejoras propuestas, es preciso:

1. Obtener recursos del Estado.

2. Efectuar el correspondiente empréstito sobre la base de los recursos que
aquél proporcione. ‘

3.2 . Comprar en todo o en parte los terrenos del Extrarradio; los que rodean a
los pueblos que con Madrid componen la Mancomunidad, que sirvan de zonas de
aislamiento; los de las fajas laterales de las vias de intercomunicacion, y todos
aquellos que se conceptiien necesarios para construir en su oportunidad hospitales,
cnarteles, mercados, escuelas u otros edificios de cardcter piblico; ejecutar despudés
las mejoras de detalle demandadas por los pueblos; comenzar la urbanizacién de
una zona del Extrarradio, y ceder en ésta solares en arrendamiento cuando la ur-
banizacién se haya realizado y adquirido, por consiguiente, valor remunerador.

4.° Hacer el estudio de las vias de intercomunicacién y de la urbanizacion de
las fajas envolventes de los pueblos de la Mancomunidad.

5.2 Urbanizar las vias de intercomunicaqidn y vender los solares de las fajas
laterales de éstas cuando se estimara conveniente.

6.° Proceder a la urbanizacién de las zonas envolventes de los pueblos, con
venta o arrendamiento de terrenos una vez efectuada aquélla (60 a 64).

Puede afirmarse que procediendo con arreglo a estas condiciones, no sélo las
mejoras propuestas no costarfan cantidad alguna, sino que, por el contrario, se-
rian perennes fuentes de ingresos, al par que se habria saneado y embellecido nota-
blemente nuestra Corte y deméds pueblos que con ella componen la Mancomunidad,

formando su conjunto una de las ciudades mis alegres, comodas, agradables y bellas
del mundo (62).

CONSIDERACIONES FINALES
Creo con lo expuesto haber contestado a todos los extremos objeto del tema que

motiva este trabajo, que realicé con esfuerzo grande de mi voluntad, por tener que
hacerle a plazo fijo y ser muchos los desvelos que impone el desempeiio de mi cargo.
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No movié mi pensamiento ni mi pluma para llevarle a cabo mdas que el deseo
“inico de coadyuvar con mis escasas aptitudes, pero con toda mi buena voluntad,
al engrandecimiento del pueblo de Madrid, para mf tan querido; de un pueblo por
el que se juzgard del adelanto y cultura de la raza hispana, que descubrié mundos
ignorados, que llend la tierra toda de épicas leyendas, que escribidé las mads bellas
paginas cn el libro de la Historia; raza que dié al mundo sabivs eminentes, artistas
geniales, filésofos de recia mentalidad, guerreros y santos por nadie superados.

Si con la redacciéon de esta modestisima e insignificante Memoria lograra incli-
nar el 4nimo de los que sobre estas cuestiones habrdn de decidir para que el inte-
rior de Madrid sec modifique teniendo en cuenta lo expuesto sobre este punto, y su
ampliacién urbana se haga sobre la base de efectuar previamente compras en
gran escala de terrenos en las condiciones que hemos indicado, terrenos que ha-
brdn de ser en lo futuro inmensas fuentes de riqueza, productoras de bienestar y
progreso, mis desvelos habrian sido recompensados de espléndida manera y la in-
tima alegria que sentiré me producira la mayor de las satisfacciones de mi vida:
la de haber aportado siquiera sea un grano de arena en la magna obra del engran-
decimiento del pueblo para mi mas amado, de nuestro Madrid.

Madrid, 1 de enero de 1924 (1).

(1) Con posterioridad a haberse escrito esta Memoria se ha dictado el Estatuto Municipal, apro-
bado por Real decreto de 8 de marzo de 1924. Gracias a él la casi totalidad de las disposiciones de or-
den legal a que en la misma nos referimos son ya inttiles, y cuantos preceptos de orden técnico preseri-
bimos han sido incorporados al mismo con cardcter obligatorio. Hora era ya de que una ley urbana de
cardcter general, de alcances inmensos, permitiera resolver en nuestra patria problemas solucionados
ha tiempo en otros paises mediante sabias leyes.

Aunque como toda obra humana esté ésta sujeta a mejoramientos, no cabe negar que con ella se ha
dado un paso gigante en la legislacion de nuestro pais para la resolucién de los problemas relativos a
los mejoramientos de los centros de nuestras urbes y de sus futuras expansiones,



APENDICE PRIMERO

Reglamento de la Mancomunidad de Madrid y pueblos limitrofes, aprobado por la Junta
de la misma en 26 de diciembre de 1911

Articulo 1.° TLos Municipios de Aravaca, Canillas, Canillejas, Carabanchel Alto,
Carabanchel Bajo, Chamartin de la Rosa, El Pardo, Getafe, Hortaleza, Leganés,
Madrid, Pozuelo, Vallecas, Vicalvaro y Villaverde forman Comunidad, a los fines y
para los efectos que sefialan los articulos 80 y 81 de la vigente ley Municipal.

Art. 2.° La Comuanidad de Madrid y Municipios colindantes es organismo con
personalidad, facultades y representacién propias para el desenvolvimiento y rea-
lizacién de los fines de comiin interés que expresa taxativamente el articnlo an-
terior.

Art. 8.° Sien algin tiempo entendiera la Comunidad que convenia ampliar la
asociacién para el cumplimiento o perfeccionamiento de algtn otro fin 'que no sea
de los expresamente determinados, debera obtener la conformidad ungnime de los
Ayuntamientos interesados y la aprobacién del Gobierno, sin cuyos requisitos no
podré llevarse a cabo la ampliacién.

Art. 4.° Los acuerdos-de la Comunidad obligan a cada uno de los Ayuntamien-
tos que la componen.

Sin embargo, las responsabilidades legales que pudieran determinar tales acuer-
dos por razén de delito o falta o perturbacién abusiva de intereses generales o pri-
vados, afectardn exclusivamente a la Asociacién o personalmente a los Vocales que
la compongan, segin los casos.

Art. 5. La Comunidad representa, en armonia con el sentido y letra de los ar-
ticulos a ella referentes en la ley Municipal, la accién colectiva de los Municipios
que la integran, y significa la concurrencia absoluta de cada uno de sus elementos
a los fines de su constitucién, aunque éstos no afecten siempre a los intereses gene-
rales, sino a una zona cualquiera de uno o mas de los Municipios asociados.

Art. 6.° La Comunidad se rige por una Junta formada por los Delegados que
respectivamente elijan los Ayuntamientos asociados, quienes deberdan acreditar su
designacién mediante credencial certificada por el Secretario y visada por el Al-
calde correspondiente.

Los Delegados serdan uno por cada uno de los Municipios referidos.
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También designardn las Corporaciones municipales ignal niimero de Delegados
suplentes, para sustituir a los propietarios en enfermedades y ausencias.

Art. 7.° Serd Presidente de la Junta, y la representard ante los organismos su-
periores, los Ayuntamientos asociados y los vecinos de éstos, el Vocal de la misma
que resulte designado por aclamacién o elegido por mayoria absoluta de votos.
Ejecutara también sus acuerdos, adoptando las medidas necesarias al afecto y uti-
lizando las facultades coactivas que la ley concede a los Alcaldes.

Serd Secretario de la Junta, sin voz ni voto, el del Ayantamiento de Madrid.

Art. 8.2 El Presidente de la Junta lo es nato de todas las Comisiones.

Art. 9.° Al Presidente de la Junta, y a los de las Comisiones en la suya respce-
tiva, compete acordar el orden del dia o relacién de los asuntos respecto de los que
una u otras entidades hayan de deliberar.

Art. 10. La Junta celebrard sus reuniones en el Ayuntamiento de Madrid, sin
perjuicio de las que acuerde celebrar en el de otro Municipio para deliberacidén es-
pecial sobre proyectos que lo requieran.

Debera reunirse una vez todos los meses en sesién ordinaria, pudiendo celebrar
las sesiones extraordinarias que considere indispensables.

Art. 11. Para las sesiones de la Junta o de las Comisiones sera preciso la concu-
rrencia de la mayoria de los individuos que la constituyan, y a falta de ella se citara
de nuevo para dos dias después, celebrandose la reunion con el nimero de Vocales
presentes, sea el que fuere.

Las sesiones de la Junta seran publicas si ésta lo acuerda asi.

Art. 12. La discusién de dictamenes se hard en primer lugar sobre la totalidad,
con dos turnos en pro y dos en contra, y lnego por articulos, si ésta fuera la divi-
sién de aquéllos, o por los parrafos mas fundamentales del proyecto de que se trate.

Si hubiere enmiendas se discutirdn antes que el dictamen, proyecto, articulo o
parrafo a que se refieran.

El mismo procedimiento se seguira en las Comisiones.

Art. 18. Para la celebracién de sesiones de Comisiones reunidas se observaran
las mismas reglas que si se tratara de una sola Comisién.

Art. 14. Para el orden general de las discusiones sera supletorio, en lo que el
presente no previniere, el reglamento de sesiones del Ayuntamiento de Madurid.

Art. 15. En ningiin caso deberdan estar sin representacién los Ayuntamientos
que constituyan la Comunidad, y no tendran validez los acuerdos de la Junta si
aquella circunstancia concurriese.

El Delegado que por enfermedad o ausencia no pudiera cumplir los deberes de
su representacion, lo comunicard al Presidente de la Junta para que se habilite al
Delegado suplente, y si éste también hubiera de ausentarse o se hallare enfermo,
se darda cuenta del caso al Ayuntamiento respectivo para que, sin dilacién, designe
nuevos Delegados.
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Art. 16. La asistencia de los Delegados a la Junta o a las Comisiones serda sélo
excusable por causa justificada.

Art. 17. En caso de ausencia o enfermedad del Presidente de la Junta, hard sus
veces el Delegado representante del Ayuntamiento de méas numeroso vecindario,
Este criterio sera aplicable para la presidencia de las Comisiones.

Art. 18. Para que sean ejecutivos los proyectos de interés general de la Comu-
nidad, sera indispensable el voto de la mitad m:ds uno de los asociados. Para que lo
sean los proyectos en beneficio exclusivo de una zona o un Municipio, sera preciso
el voto de las dos terceras partes de los Vocales de la Junta.

Seran igualmente ejecutivos si fuesen aprobados por aclamacién y presentes en
el acto de ella tres cuartas partes de log Vocales.

El empate de las votaciones lo decidird el Presidente con voto de calidad al
final de la misma sesién en que ocurra.
~Art. 19. La duracién de las sesiones de la Junta sera de tres horas, prorroga-
bles si asi se acuerda, no pudiendo tratarse de otros asuntos que los relacionados
en el orden del dia.

Art. 20. Sialgin asunto requiriese por su naturaleza ser estudiado por mas de
una Comisién, se reunirdn los -competentes y propondran el dictamen que corres-
ponda.

Presidird estas sesiones el Presidente de 1a Junta o el de més edad de las Comi-
siones reunidas.

De lo deliberado se hard debida anotacién en los libros de actas de las respecti-
vas Comisiones.

Art. 21. La Comunidad tiene por objeto:

a) Afianzar la seguridad de los habitantes de los Municipios asociados y de
su propiedad rustica, mediante organizacién de policfa urbana y guarderia
rural.

b) Difundir y consolidar la instruceion.

¢) Hacer rapida, facil y barata la comunicacion entre los Municipios asociados,
mediante sistemas modernos y practicos.

d) Establecer o mejorar los servicios de higiene piiblica y de policia sanitaria,
aumentando el caudal de aguas potables, estableciendo alcantarillado y aplicando
a los pozos negros los modernos sistemas de limpieza.

e) Utilizar el eléctrico para el alumbrado piblico y como energia a fines indus-
triales.

/) Promover en los Municipios, conforme a las peculiares condiciones de cada
uno, las mejoras de todas clases mas inmediatamente realizables y de mas sefiala-
da utilidad.

) El ejercicio de toda actividad colectiva que conduzea a dar impulso y des-
arrollo al erecimiento y bienestar de los Municipios asociados.
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Art. 22. La Junta se dividira en tres Comisiones, cada una de las cuales estu-
diard y deliberarid sobre los asuntos siguientes:

Primera. De orden moral o intelectual.—Todo lo relativo a la difusién y fo-
mento de la instrucciéon publica, y cuanto por su naturaleza quepa apropiadamen-
te en los conceptos de su denominacion.

Segunda. De interés material.—Cuanto se relacione con la seguridad de la
propiedad, organizacién de la policia urbana y rural, servicios de comunicaciones,
de higiene y policia sanitaria, del alumbrado, de utilizacién de energia con aplica-
cién a industrias y de nuevos elementos para que dstas prosperen.

Tercera.  De orden econdomico, de Hacienda y presupuestos.—El estudio de los
recursos que hayan de constituir la base de sustentaciéon de la Comunidad, tanto
para su vida normal como para la realizaciéon de los proyectos declarados ttiles
por la Junta.

Art. 23. A cada Comisién pertenecera una tercera parte de los Delegados que
constituyan la Junta, la cual hard las respectivas designaciones.

En la de Hacienda y presupuestos tendra ademéas representacion de otras dos,
mediante la designacién de uno de sus Vocales, que hard cada una para dicho
efecto.

Art. 24. Los asuntos a deliberacién de la Junta deberan ser previamente infor-
mados por la Comisién respectiva, sin perjuicio de que por la especialidad de al-
guno o la manifiesta urgencia de su ejecucién acuerde la Junta sobre el mismo
sin aquel requisito. '

Art. 25. Las Comisiones se reunirdn semanalmente y deliberardn los dias que
hagan precisos el despacho de los asuntos.

Podran asesorarse de los funcionarios Jefes de servicio que el Ayuntamiento de
Madrid tigﬁe a sus érdenes, los cuales asistiran sin voto y con voz al exclusivo ob-
jeto de informar, cuando para ello se les requiera, dando también su informe por
escrito respecto a los asuntos que se les pidan.

Art. 26. Funcionardan como Secretario, sin voz ni voto, al servicio de las Comi-
siones:

En la primera, el Jefe del Negociado tercero de la Secretaria del Ayuntamiento
de Madrid.

En la segunda, el Jefe del Negociado cuarto.

En la tercera, el Jefe del Negociado segundo.

Estos Secretarios llevaran un libro de actas, en el cual se consignara los acuaer-
dos de cada sesién y los votos en contra. Autorizaran las actas el Presidente y el
Secretario de la Comision.

Art. 27. La Junta formard todos los anos el presupuesto ordinario, y ademis
los extraordinarios que requiera la ejecucion de los proyectos titiles, sometidos
unos y otros a la aprobacién de la Junta en pleno.
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Art. 28. Constituyen la Hacienda de la Comunidad, y, por tanto, los recursos
ordinarios de su presupuesto:

1. La porcidon que de los respectivos presupuestos municipales acuerden, en su
oportunidad, destinar a dicho objeto los Ayuntamientos asociados, con arreglo a la
poblacién de cada Municipio.

2.° Las subvenciones que la Junta pueda recabar con caridcter permanente del
Estado, de la provincia o de particulares.

3.° Los arbitrios especiales que con destino concreto y exclusivo a los fines de
la Asociacién autorice la Superioridad.

4.° FEl producto de las concesiones que se otorguen o de los arrendamientos que
se verifiquen.

Art. 29. Para dotar exclusivamente los presupuestos extraordinarios, podré
utilizar la Comunidad el erédito, bien contratando empréstitos, bien en enalquiera
otra de sus formas. La utilizacién de estos recursos extraordinarios deberd obtener
la aprobacién de las dos terceras partes de los miembros que constituyen la Junta.

- Art. 30. La emisién de empréstitos, que nunca podria hacerse en Deuda perpe-
tua, deberd ser también aprobada por los Ayuntamientos que constituyen la Co-
munidad, quienes al aprobarla tomaran también acuerdo expreso de constituirse
en responsables subsidiarios del pago para los casos de insolvencia o disolucidén de
la Comunidad.

Art. 31. Los presupuestos y las cuentas, una vez aprobados por la Junta, debe-
ran ser sometidos a la del Gobernador civil de la provincia.

Art. 32. Podrdn formar parte de la Comunidad otros Municipios no limf{trofes
del de la capital, siempre que lo sean de los ya asociados.

Para ello sera preciso que lo soliciten de la Comunidad y que desde que ingre-
sen en ella econtribuyan proporcionalmente a los gastos de la misma, aportando la
parte alicuota que por lo que reste de afio les corresponda.

Art. 88. Cualquiera de los Municipios que constituyan la Comunidad podré se-
pararse de ella cuando lo estime conveniente, previa indemnizacion de los benefi-

cios que hubiese obtenido en la misma y sin derecho a resarcimiento de los desem-
bolsos que hubiera hecho.
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APENDICE SEGUNDO

Articulo del Sr. Castrovido publicado en “La Voz" el 19 de diciembre de 1922,
sobre la divisién de Madrid en zonas

B I RN N R Y

P I TR R PRI D R R I R

... ¢Cumplir y hacer cumplir? Nada, al parecer. Todo, si bien se considera.
Muerto de risa estd el proyecto de urbanizacién del Extrarradio, esperando un Al-
calde y un Gobierno que cumpla y haga cumplir el decreto aprobatorio del pro-
yvecto y que consiga de las Cortes la ley de Urbanizacién. Muchos tinglados para
elegirlas y luego no sirven para aprobar rapidamente le,s;es como ésta, tres veces
en proyecto.

»Uno de los proyectistas fué, como Ministro de la Gobernacidn, el actual Alcal-
de de Real orden; otro de los proyectistas, también como Ministro de la Goberna-
cién, lo fué el actual Presidente del Consejo de Ministros. El Sr. Ruiz Giménez hizo
mas que presentar al Congreso un proyecto de ley, realizé un acto raro en Espaifia:
el de pronunciar en defensa de la urbanizacién un discurso en el Circulo de la
Unién Mercantil. Ahora es A]calde: gobiernan sus correligionarios, preside el Go-
bierno otro entusiasta de la urbanizacién. Si ahora no se urbaniza el Extrarradio,
habra que maldecir de los inconvenientes.

»Y ha surgido uno tamaiio a un obstaculo tradicional, técnico, cientifico y muy
serio, aunque a mf, pecador o ignorantén, me haga reir de muy buena gana. Se
trata nada menos que de un dictamen de la Junta consultiva y de un voto particu-
lar. El voto estd inspirado en las ventajas de las cosas a medio hacer, y es, en subs-
tancia, una férmula de transaccién. El dictamen es cosmopolita, sabio y transcen-
dental, bello como un fotograbado de Nueva York y acaso cual una quisicosa del
encantador Mark Twain. .

»No conozco del dictamen o informe de la mayoria de la Junta suprema consul-
tiva més que la referencia, no negada ni rectificada, que di6é El Liberal. Me ha gus-
tado mucho. Se propone dividir como urbe medioeval la Villa de Madrid, capital
de Espana. Hace siglos, una ciudad espafiola tenia su moreria, su juderia, sus calles

de la plata, de la carne, de los zapateros, de los sastres, de los majaderitos, de los
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bordadores, de los cuchilleros, de los coloreros, de los latoneros, de los fabricantes,
mercaderes y taitedores de guitarra; en las barriadas del vicio, de las pobres muje-
res de la vida llana, no habitaban personas de pro, y los hidalgos tenfan calles y
plazas donde no vivian los villanos, y los eclesidsticos moraban en parajes distintos
de los hombres de armas. Pues la tal Junta propone una cosa muy parecida, si bien
modernizada. ’

» Kl Extrarradio y la urbanizacién ilimitada se dividiran en zonas: la zona tem-
plada de la aristocracia, la zona térrida del arte, la zona polar de los trabajadores.

»iQué bonito! Parece talmente uno de esos barrios arqueolégicos o campamen-
tos para salvajes q'ue constituyen la mayor atraccién de las exposiciones universa-
les. {Precioso! jLastima que al ir a realizarlo, el siglo que viene, lo més pronto, no
habra clases sociales, ni aristocracia, ni burguesia, ni capitalismo; no habra mas
que productores, trabajadores, con lo cual sobran zonas. {Rusia no dice nada a los
téenicos imitadores de Nueva York? '

»No dudo que el proyecto aprobado en 1916 necesite modificaciones, ya técni-
cas, ya econémicas, porque el valor de los terrenos ha subido, y es més lo que se
necesita para mano de obra y materiales. No niego la necesidad de reformar. Sos-
tengo que, como dicen los catalanes, se trata de una realidad viva: las construccio-
nes hechas sin sujetarse a alineaciones, las calles abiertas sin someterse a las ra-
santes, la falta de alcantarillado, la sobra de pozos negros. Tratase de sanear, de
higienizar, de llevar al Extrarradio la soberania municipal. ¢(No es esto? Pues para
esto sobran juntas, nuevas consultas, dictdmenes y votos particulares, y hace falta
que lo eche redondo el pueblo de Madrid y se imponga.

»En reformas como esta de la urbanizacién, lo auténtico y lo inmoral es el
statu quo.

»¢Qué dice el Alcalde de Real orden? Hay qlfe hacer esa urbanizacién pasando
sobre los intereses creados, y hay que acabar la Neerdpolis para cerrar las Sacra-
mentales, y terminar el Nuevo Matadero para poner término a las viejas tretas de
los abastecedores.

»He ahf un programa cuya realizacién podria hacer olvidar, no perdonar, el
pecado original del actual Alcalde, nombrado de Real orden.-



APENDICE TERCERO

Contestaciones dadas por los sefiores Alcaldes de los pueblos que constituyen
la Mancomunidad al siguiente

CUESTIONARIO

1. Mejoras mas urgentes que demandan las necesidades de esa poblacidn.

2.° ¢Estd bien surtida de agua? En caso negativo, ¢cémo cree usted que se con-
seguirfa mas facilmente proveerla de agua abundante y buena?

3. ¢Coémo se hace en esa poblacién la recogida de las aguas residuarias?

4.° ¢Hay algunos terrenos en sus inmediaciones en que por depositarse agua u
otras causas convenga sanear?

¢Tiene suficientes escuelas?

g O
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6. ¢Tiene hospital municipal? En caso afirmativo, ¢de cudntas camas dispone?
¢En qué forma se presta asistencia a los enfermos pobres? '

7.2 ¢El alumbrado piblico es bueno?

8.2 ¢Tiene comunicaciones telegraficas y telefénicas con Madrid? ¢Las tiene di-
rectas con los pueblos colindantes?

9.° ¢A cuanto ascienden los gastos e ingresos anuales de ese Ayuntamiento?

10. Precio medio de la fanega de tierra en ese término municipal.

11. ¢Tiene comunicaciones viarias con los pueblos colindantes? En caso afirma-
tivo, ¢es por medio de carretera nacional, provincial o camino vecinal?

12. Numero, aunque sea aproximado, de los habitantes con que cuenta ese pue-
blo. ¢Cudntas defunciones, término medio, hay en él anualmente?

13. Numero de edificios que tiene esa poblacién.

ARAVACA

Al primero: Construcciéon de un lavadero municipal (en proyecto) y reparacién
del Matadero publico y depdsito municipal.

‘Al segundo: En verano, y a causa del estiaje, se nota alguna falta, si bien no
afecta a las necesidades de uso personal; pero dado el ineremento de poblacién,
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sufren en esta época algo las plantaciones. Se gestiona de la Hidrdulica Santillana
el cambio de la cafieria general por otra de mayor didimetro.

Al tercero: En pozos negros y Mouras en las edificaciones recientes, y en los de-
pésitos del corral en las antiguas.

Al cuarto: Todo el término municipal es en extremo sano, desconociéndose el
paludismo y no presentindose con intensidad ninguna clase de epidemias ni de epi-
zootias.

Al quinto: Dado el nimero de poblacién resultan insuficientes los locales de las
escuelas nacionales. Existen varias privadas, de ambos sexos, que suplen esta ca-
rencia. El analfabetismo es menor del 2 por 100.

Al sexto: No existe hospital municipal, dada su proximidad a Madrid. La asis-
tencia a las familias pobres se presta por los facultativos titulares, mediante desig-
nacién por el Ayuntamiento en puiblico concurso.

Al séptimo: El alumbrado piblico es bueno en sus distintos sectores.

Al octavo: Carece de telégrafo directo con Madrid y pueblos colindantes; pero
existen varios abonados a teléfono, tanto con la capital como con Pozuelo y Las
Rozas.

Al noveno: El presupuesto en vigor asciende a 26.265 pesetas.

Al décimo: El incremento en el valor de los terrenos hace que una fanega de
tierra en las proximidades de la carretera valga 8.000 pesetas, en tanto que una ex-
tensién igual en el paramo puede adquirirse por 2.000 pesetas.

Al unddéeimo; Con Pozuelo, Las Rozas, Majadahonda, El Pardo y Madrid tiene
carretera nacional con la capital, y provinciales con los deméds colindantes.

Al duodécimo: Unas 1.300 aproximadamente. Las defunciones en el afio que fina
fueron. de adultos y parvulos, 26 en total. Ha de tenerse presente que la Cuesta de
las Perdices y carretera de La Corufia da algiin contingente de fallecimientos de
muerte violenta ajenos a esta vecindad.

Al décimotercero: Entre las distintas colonias que integran el término hay apro-
ximadamente 550 edificios.

CANILLEJAS

Al primero: En esta villa (casco antiguo) lo que mas se necesita es hacer una al-
cantarilla general, cosa que se podria hacer con muy poco dinero relativamente
dada la situacién de la poblacion; arreglo de calles, sobre todo en la barriada de la
Ciudad Lineal.

Al segundo: El casco posee buenas aguas para beber, producidas por dos fuen-
tes publicas; para el uso doméstico también se hace uso del agua de pozos, que hay
bastantes, y de agua potable en extremo. La barriada de la Cindad Lineal ya tiene
instalada el agua de Lozoya y del Jarama; pero convendria dotarla de mayor can-
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tidad, a fin de que habiendo agua en abundancia no sufriesen las plantas de los
muchos jardines que hay los rigores del estio, como ocurre en la actualidad.

Al tercero: Las materias fecales se depositan en pozos negros, de los que se ex-
traen en muy malas condiciones higiénicas por carecer de carros-bombas.

Al cuarto: No existe ningtin sitio en que se hallen aguas depositadas, pero hay
un arroyo por el que discurre poca cantidad de agua; mas la que sale del lavadero
piblico y ésta, como es consiguiente, no produce buen olor, sobre todo en el vera-
no; y de no haber dejado el cauce del citado arroyo La Hidraulica del Tajo en las
condiciones que se halla, hubiera tenido facil saneamiento, y como éste es de im-
prescindible necesidad, debe hacerse una alcantarilla desde el puente de la carre-
tera de Vicalvaro al de El PPalenque de la carretera de Aragdn, para cuyo fin se
abrié un hondo cauce y se quedd en tal estado, ignorandose las causas.

Al quinto: Se necesitan dos gruapos escolares: uno en el casco y otro, éste mayor,
en la barriada de la Ciudad Lineal.

Al sexto: No hay hospital ni sitio donde recoger aningin enfermo, y los que
necesitan este auxilio se les lleva al Hospital Provineial de Madrid.

Al séptime: Hay alumbrado eléetrico bastante bueno.

Al octavo: Se tiene comunicacién telegrafica y telefénica con Madrid, con Vi-
calvaro, Canillas, Vallecas y Chamartin de la Rosa, telefénica directa, y con Bara-
jas y Torrején, interurbana.

Al noveno: El presupuesto municipal oscila en la actualidad de 20 a 22.500 pe-
setas. ,

Al décimo: El precio del terreno, la fanega, oscila entre 1.000 a 6.000 pesetas, por
el motivo de que como se van haciendo casas por todos sitios, hace que el valor del
mismo suba.

Al undécimo: Tiene comunicaciéon con Madrid y Torrejon de Ardoz por carrete-
ra de primer orden, por la que hay tranvia eléctrico (Compaiifa Madrileiia de Ur-
banizaciéon) hasta Madrid, Ventas del Espiritu Santo; a Vicalvaro y Barajas por
carretera provincial, y a los demds pueblos limftrofes por medio de caminos veci-
nales.

Al duodécimo: Este término tiene 1.536 habitantes de hecho, y 27 defunciones.
Al décimotercero: Existen unas 420 casas.

CARABANCHEL ALTO

Al primero: La construceién de un cementerio municipal en proyecto y a falta
de la aprobacion por la Superioridad del expediente respectivo.

La construceién de Casa Consistorial para oficinas municipales y local para es-
cuela nacional de ninas, también en proyecto.
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Al segundo: Existe agua suficiente para el consumo personal y ganados; pero se
pretende aumentarla para los deméas usos, estableciendo mas fuentes, y esto se con-
sidera llevadero en breve plazo.

Al tercero: Por medio de alcantarillado general que existe en todas las vias pu-
blicas de la poblacién.

Al cuarto: Ninguno.

Al quinto: Si.

Al sexto: Si. Tiene cuatro camas para hombres y cuatro para mujeres, en sala
independiente. La asistencia se presta domiciliaria a los pobres enfermos.

Al séptimo: Si.

Al octavo: Tiene teléfono con Madrid. Teléfono de la Compaiifa Madrileiia y co-
municacion con los pueblos que tienen teléfono de la Compaiifa directamente, y por
medio de la interurbana con los que tienen este servicio.

Al noveno: El ejercicio ultimo de 1922-23, los ingresos ascendieron a 89.892'06 pe-
setas y los gastos a 64.172°37.

. Al décimo: 600 pesetas.

Al undécimo: Con Carabanchel Bajo y Leganés por carretera; con Pozuelo con
carretera; con Alcoredn por camino vecinal; con Villaverde y Getafe también por
camino vecinal.

CARABANCHEL BAJO

Al primero: Las mejoras mas urgentes en las diferentes barriadas de este pue-
blo (barrio del Terol, Baldén, Barnosell, Opaiiel, Cerro Blanco, Cerro del Pimien-
to, Dos Amigos y carretera de Extremadura) son las de encintado y afirmado, y la
del empedrado, que es costosisimo: de un centenar de calles no estin empedradas
mas que tres. Otra obra muy urgente es la de la construccién de atarjeas o peque-
fias alcantarillas para recoger las materias fecales de los barrios de Guzmén el
Bueno (Mataderos), Cerro del Pimiento y Colonia del Porvenir, para acometer a la
alcantarilla que se construye en la calle del General Ricardos, de Madrid, proyecto
que esta en suspenso porque el Ayuntamiento de la corte no concede la autoriza-
cién solicitada en tanto no se presenten unos planos y datos de las barriadas expre-
sadas, euya confeccién es muy laboriosa y de gran coste. El casco del pueblo tiene
las calles empedradas y todas ellas tienen servicio de alcantarillado.

Al segundo: En general, escasea el agua potable, pues no se dispone més que de
un antiguo viaje llamado de la Mina y otro titulado del Matadero, en los cuales se
han realizado recientemente importantes mejoras, dotado el primero de dos depd-
sitos que han permitido surtir tres fuentes, y el segundo, de un depdsito elevado
con motor y bomba, con el cnal se ha establecido el riego en las calles méds céntri-
cas. Se dispone también de agna del Canal de Isabel 1T con la que se surte el lava-
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dero municipal, dos fuentes en el casco del pueblo, una en Guzmdan el Bueno y tres
en el barrio del Terol; éstas con muy poca presién. El agua de Lozoya, durante el
verano, falté muy frecuentemente, originando las consiguientes perturbaciones. Se
pensdé traer el agua de Santillana; pero como la traida de mil metros cibicos y el
tendido de la tuberia hasta el Hipédromo de Madrid costaban algo mas de 1.600.000
pesetas, se hizo imposible este proyecto. Suponemos que cuando se construya por la
Direceidén del Canal de Isabel IT un nuevo canal, gemelo del actual, cesard la escasez
de agua. Entretanto nada puede hacerse para mejorar el actual servicio de aguas.

Al tercero: Las aguas residuarias de las edificaciones de fuera del casco de la
poblacién se recogen en pozos negros o fosas sépticas, siendo el nimero de éstas
muy insignificante.

Al cuarto: No hay en este término terrenos pantanosos o que por cualquier otra
causa sea necesario sanear.

Al quinto: El Estado tiene muy abandonada la ensefianza, por la cual el Ayunta-
miento sostiene cuatro escuelas primarias pagadas con fondos municipales exclu-
sivamente. A pesar de este esfuerzo municipal, para obtener las necesidades de la
ensefianza es indispensable que el Estado aumente, cuando menos en el doble, el
numero de las escuelas nacionales, pues las actuales son las mismas que existian el
afio 1910 con 8.155 habitantes, a pesar de que en la actualidad ha crecido hasta 15.000
almas.

Al sexto: No hay hospital municipal. Sélo existe una enfermerfa con dos camas
en la Casa Consistorial. La asistencia a los pobres se efectia por tres Médicos titu-
lares, siendo preciso para disfrutar de este beneficio que las familias estén inclui-
das en la lista de beneficencia que se confeceiona todos los afios.

Al séptimo: El alumbrado es por electricidad, y actualmente es bueno.

Al noveno: Los presupuestos municipales flnctiian entre 250.000 a 300.000 pesetas.

Al décimo: Es muy dificil determinar el precio de terrenos por fanegas, pues
ante la gran demanda de solares para edificar se parcela muchas tierras, y con la
esperanza de que todas lleguen a tener ese destino, los propietarios no venden sino
a precios elevados. Unicamente los terrenos que por su situacion parecen de un por-
venir mas remoto, se venden por fanegas al precio de 800 pesetas la de tercera, 660
la de segunda y 1.000 la de primera, aproximadamente.

Al undécimo: Este pueblo se comunica con Madrid y Carabanchel Alto por la ca-
rretera del Estado de Madrid a Fluenlabrada, y pasan a través del término municipal,
pero atravesando zonas inhabitadas, las de Madrid a Toledo y Madrid a Portugal.

Al duodécimo: Aproximadamente este pueblo se compone de 15.000 habitantes.
El nimero de defunciones es de 700 anualmente, entre las cuales se encuentran las
ocurridas en el Hospital Militar de Madrid, situado en este término municipal, que
suelen ser 500.

Al décimotercero: El nimero de edificios es aproximadamente de 2.000.
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EL. PARDO

Al primero: Ninguno.

Al segundo: Hay sobrante.

Al tercero: Por alcantarillado.

Al cuarto: Ninguno.

Al quinto: Si.

Al sexto: No tiene.

Al séptimo: Si.

Al octavo: Con Madrid.

Al noveno: 32.000 pesetas.

Al déeimo: Es del Real Patrimonio.

Al undéecimo: Carretera de Madrid y caminos de Aravaca, Las Rozas, El Hoyo.
Colmenar Viejo y Fuencarral.

Al duodéecimo: 2.766 habitantes. Defunciones, 85.

Al décimotercero: 150 edificios.

GETAFE

Al primero: La mds urgente se considera el abastecimiento de aguas; después
la pavimentacién de calles y construcciéon de viviendas, aparte de otras no tan im-
portantes.

Es también primordial y urgente, por ser necesidad sentida en la poblacidn, el
establecimiento de un tranvia eléctrico de Madrid a esta villa, enlazandole, a ser
posible, con el de Leganés.

Al segundo: Existen agnas en cantidad suficiente, mas bien escasa en la pobla-
cién; pero es preciso a todas luces aumentar su caudal. Esto se conseguiria, en mi
opinién, acometiendo un proyecto presentado a la Alcaldia de saneamiento y con-
duccién de las minas productoras hoy existentes; y a fin de fomentar en grande es.
cala el desarrollo de la poblacidn, seria conveniente y necesario hacer una conduc-
cién de Santillana, para lo cual, el Ayuntamiento podria asociarse con elementos:
importantes de esta villa.

Al tercero: Se recogen en pozos negros, las cuales se extraen a altas horas de la
noche, en cubas montadas en carros tirados por caballerias.

Las del lavado, algunas se tiran a la via piblica.

Al cuarto: Ninguno.

Al quinto: Hay suficientes escuelas; existen tres nacionales: una de niilos, otra
de nifias y otra de parvulos que equivale a dos, una de cada sexo. Ademds existe
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una escuela particular de ambos sexos y un colegio de Reverendos Padres Escola-
pios, donde se ensefia las primeras letras y se cursa el bachillerato, y un colegio de
Madres Ursulinas, donde se da una ensefianza con bastante amplitud.

Al sexto: No hay hospital municipal. Existe uno denominado de San José, de
fundaciéon particular, en donde tiene cabida la natural enfermeria de la poblacion,
producida por vecinos que cuentan, por lo menos, cuarenta afios de residencia; la
fundacién le doté de 13 camas; pero por consecuencia de haber vendido sus bienes
en la desamortizacion sin haber liquidado hasta la fecha su patrimonio, y, por
tanto, pendiente de pago por el Estado, no pueden sostenerse mas de dos en-
fermos.

La asistencia a los enfermos pobres se hace diariamente en sus domicilios.

Al séptimo: El alumbrado piiblico es por fliiido eléctrico, nada mas gue regular,
y ¢l Ayuntamiento, en su tiltima sesién ordinaria, le considerd suficiente, tanto en
el mimero de luces (230) cuanto en intensidad laminica, notdndose continuas irre-
gularidades, por lo que se ocupa de estudiar su mejoramiento.

Al octavo: Tiene ambas comunicaciones con Madrid, y la tiene telefénica con
Leganés, Villaverde, Carabanchel Alto y Bajo, Pinto, Parla y Fuenlabrada, que
son los colindantes, y ademas, con Valdemoro, Ciempozuelos, Torrejon de Velasco
y Griiidn, de este partido.

Al noveno: En ¢l vigente presupuesto figura la cantidad de ingresos igunal ala
de gastos, de 141.521°31 pesetas.

Al décimo: Es muy variable el precio, pues oscila, segtin la calidad del terreno
y sitios, desde 150 pesetas a 8.500, siendo de advertir que los propietarios de terre-
nos inmediatos a la poblacién prefieren vender por metros o pies cuadrados.

Al undémimo: Se comunica con Madrid, Villaverde, Pinto y Parla por ferroca-
rril y por carretera nacional; con Leganés por carretera provineial, y con Pinto y
Fuenlabrada por camino vecinal.

Al duodécimo: Segiin el Gltimo censo formado en el afio 1920, habia una pobla-
¢ion de hecho de 5.886 habitantes, y de derecho de 5.255. El término medio de de-
funciones es de 100. En el afio anterior fallecieron 93.

HORTALEZA

Al primero: Seria muy conveniente la prolongacién del tranvia de la Prosperi-
dad de Madrid hasta esta villa por toda la calle de Lépez de Hoyos y la carretera
de este pueblo.

Al segundo: Existe agua de la Compaiia Madrileiia de Urbanizacién, algo es-
casa, y convendria que también surtiera a esta villa la Hidrdulica Santillana.

Al tercero: Se vierte en los grandes corrales de las casas.
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Al cuarto: A 500 metros, aproximadamente, existe un charcén adonde afluyen
las aguas pluviales, y claro es que convendria su saneamiento.

Al quinto: Tiene escuela de nifios y de nifias.

Al sexto: No tiene hospital. La asistencia a los vecinos pobres se hace en su do-
micilio por la Beneficencia municipal.

Al séptimo: No existe.

Al octavo: Sélo telefénica con Madrid.

Al noveno: A 12.877 pesetas.

Al décimo: 500 pesetas.

Al undécimo: Por camino vecinal.

Al duodécimo: 903 almas. Defunciones, 15 al afio.

Al décimotercero: 225 edificaciones.

LEGANES

Al primero: Terminacién del acerado de calles, traida de aguas y alcantarillado.

Al segundo: Tiene las precisas para el consumo de la poblacién, pero no en
abundancia para las necesidades de la vida actual, como lavado de ropas en casa,
servicio de bafios, ete. El Ayuntamiento ha hecho recientemente una cala, resul-
tando buenas, abundantes y cerca de la poblacién, para aumentar el caudal que
actualmente tiene.

Al tercero: Por medio de una cuba que posee el Ayuntamiento, que sale a reco-
gerlas diariamente.

Al cuarto: No hay ninguno.

Al quinto: Si.

Al sexto: Tiene uno fundado por D. Juan Mufioz, que dispone de seis camas. Se
presta asistencia a los enfermos pobres por los Médicos titulares y el servicio far-
macéutico que paga el Ayuntamiento.

Al séptimo: El alumbrado es eléctrico y bueno.

Al octavo: Si.

Al noveno: A 83.242°64 pesetas.

Al décimo: A unas 500 pesetas.

Al undécimo: Con Carabanchel Alto por el tranvia de Legandés a Madrid, cada
veinte minutos; con Villaverde y Fuenlabrada por el ferrocarril de M. C. P.. y con
Getafe, Fuenlabrada, Carabanchel y Alcorcén por carreteras provinciales y del
Estado, teniendo comunicacién ademés con Villaverde por camino vecinal.

Al duodéeimo: Poblacién de hecho, 1.362 habitantes; de derecho, 4.224. Falleci-
dos en el aio de 1922, 104. -

Al décimotercero: Segun el dltimo registro fiscal, 521,
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POZUELO
Al segundo: Si.

Al cuarto: No.

Al quinto: Si: cuenta con cinco oficiales y algunas particulares.

Al sexto: No; por el Médico titular, pagado de los fondos municipales.
Al séptimo: Si. '

Al octavo: Con Madrid.

Al noveno: A unas 45.000 pesetas.

Al décimo: 150 pesetas las dedicadas a la siembra.

Al undéeimo: Por camino de herradura con Madrid.

Al duodécimo: 2.500 habitantes. Defunciones, 50.

Al décimotercero: Unos 650 a 700

VICALVARO

Al primero: Sanitarias.

Al segundo. No. Canalizar las del Lozoya hasta el pueblo.

Al tercero: En pozos negros y estercoleros.

Al cuarto: No.

Al quinto: No.

Al sexto: No. Por la Beneficencia municipal.

Al séptimo: Deficiente.

Al octavo: Telegraficas, si; telefénicas, no.

Al noveno: 54.815'78 pesetas.

Al déecimo: 250 pesetas.

Al undéeimo: Si. Caminos vecinales en mal estado, carreteras nacional y pro-
vineial.

Al duodécimo: 7.000 habitantes. Defunciones, 150.

Al décimotercero: Unos 443 edificios.

VILLAVERDE

Al primero: Aumento de agua potable, de la que carecc.
Al segundo: Trayéndolas del Canal de Santillana.

Al tercero: En pozos negros.

Al cuarto: No.

Al quinto: Si,
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Al sexto: No. A los enfermos se les envia al Hospital Provincial.

Al séptimo: Es eléctrico y bueno.

Al octavo: Telefénica con Madrid. Directa con Madrid, Carabancheles y Va-
llecas.

Al noveno: 42.700 pesetas.

Al décimo: 400 pesetas.

Al undécimo: Con todos, pero sélo con Getafe por carretera del Estado.

Al duodécimo: 2.819 habitantes. Defunciones, 80.

Al décimotercero: 700 edificios.



APENDICE CUARTO

Condiciones higiénicas a que habran de sujetarse las viviendas, segin Real orden
de 9 de agosto de 1923

Articulo 1.° En lo sucesivo no se autorizars la habilitacién de nuevas viviendas
mientras éstas no reinan las condiciones minimas higiénicas que se detallan en los
articulos signientes, debiendo cuidar los Ayuntamientos de la més rapida higiéni—
zacién de todas aquellas viviendas que en la actualidad no reunieran las condicio-

nes aludidas, acudiendo para consegunir dicho objeto a los procedimientos que se
enumeran en la presente disposicién.

CONDICIONES HIGIENICAS MINIMAS DE LAS VIVIENDAS

Art. 2.° Se consideraran como condiciones higiénicas minimas para todo edi-
ficio destinado a viviendas, ya esté enclavado en poblacién o en el campo, las que
giguen:

a) Toda pieza habitable de dfa o de noche deberd tener comunicacién directa
con el exterior por medio de baleén o ventana, de 1°50 metros cuadrados como mi-
nimo, que permita la iluminacién y aireacién amplias. Su altura no debera ser in-
ferior a 2'80 metros lineales, sea cualquiera el piso en que la pieza esté situada, mi-
diéndose dicha altura desde el pavimento al cielo raso, y la capacidad por indivi-
duo no bajara de 15 metros cibicos. Esta altura podrd reducirse hasta 2'50 metros
lineales, siempre que por la acertada colocacién de puertas, ventanas y chimeneas,
por la instalacién de registros, de empleo de ladrillos huecos en los muros u otra
disposicién adecuada, se asegure la constante renovacién del aire en el interior de
las habitaciones.

b) El piso inferior de las casas destinadas a viviendas estard aislado del terreno
natural, bien por una cdmara de aire, o bien por una capa impermeable de 0°30 me-
tros de espesor minimo, debiendo gquedar siempre el pavimento de las habitaciones
de planta baja, por lo menos, a 0'20 metros de altura sobre el terreno exterior, sea
de 1a via publica o de corral, patio o jardin; el \iltimo piso tendrd forzosamente
cielo raso.
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¢) Toda casa o compartimiento destinado a wna familia deberd tener cocina y
retrete, siempre con entrada independiente para una y otra pieza; las dimensiones
" minimas en planta serdn de 3 metros en las cocinas y de 1‘50 en los retretes, dotin-
dose a ambas piezas de ventilacion directa por medio de baleén o ventana, de un
metro cuadrado como minimo.

En todos los edificios de uso publico (teatros, escuelas, casinos, etc.) deberan
establecerse retretes y urinarios, que nunca se comunicaran directamente con los
locales cerrados donde se estacionen personas para el trabajo o permanencia, de-
biendo en estos locales asegurarse la renovacién constante del aire en las habita-
ciones.

d) Los patios generales de las casas represontarsin el 10 por 100 de la superficie
edificada. Tanto los patios como los patinillos, cuyo objeto es proporcionar luz y
ventilacion a las cocinas y retretes, estaran siempre sin cubrir, o sea libres de arriba
abajo, y tendran el suelo impermeable con disposicién para la reéogida de aguas
pluviales, debiendo los sumideros estar provistos de sifén aislador. Estos sifones
aisladores, bien ventilados, se estableceran igualmente en las cocinas y retretes,
baiios y lavaderos. Podra prescindirse de los patios cuando, por la disposicién de
las plantas, nimero de fachadas o combinacién con espacios libres en las fincas
adyacentes, pueda conseguirse que todos los huecos (ventanas y balcones) tengan
como minimo 3 metros de vistas directas medidos en el eje de cada abertura.

e) Las escaleras deberdn recibir luz y aireacién directas de la calle o de los
patios. -

/) Las aguas negras o sucias que se producen en las viviendas o edificios habi-
tados parte del dia deberan recogerse en tuberias impermeables y ventiladas, y ser
conducidas sin interrupcién hasta el exterior del inmueble.

Ser4 obligatorio para todos los inmuebles que se edifiquen en lo sucesivo el aco-
meter a la alcantarilla piiblica, si ésta existiese a menos de 50 metros de alguna de
las fachadas de aquéllos, y establecer el servicio de agua en cada una de las vi-
viendas, si hubiera canalizacién explotada por el Municipio, empresas o particula-
res a distancia que no exceda de 80 metros.

¢g) En caso de no existir alcantarillado en las condiciones que se fijan en el
apartado anterior se empleara el foso séptico, con las disposiciones complementa-
rias que se detallan en la Real orden de este Ministerio de 22 de abril de 1922, que-
dando terminantemente prohibida la constraccién en ningén caso de nuevos pozos
negros.

Y en las viviendas rurales que tengan como anexo la cnadra, este local debersd
situarse aislandolo de la edificaciéon en lo posible y dotdndole de ventilacidén directa,
debiendo tener vivienda y cuadra entradas independientes.
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HABILITACION DE LAS NUEVAS VIVIENDAS

Art. 3.° En virtud de lo que se dispone en el articulo 1.9, todos los Ayuntamien-
tos dardn cabida en sus Ordenanzas de construccion a los preceptos que fijan las
condiciones higiénicas minimas que deben reunir las viviendas para ser habitables,
y medios mas adecuados para asegurar el cumplimiento de aquellas condiciones., A
dicho efecto serdn sometidos a examen de las respectivas Juntas municipales de
Sanidad los planos de cuantos edificios con destino total o parcial a viviendas se
pretendan construir o reformar en el término municipal de su jurisdiceién, no auto-
rizandose la construccién de aquellos que no retnan las condiciones higiénicas mi-
nimas.

A 1a habilitacién de los mencionados edificios precederd igualmente el recono-
cimiento y comprobacién, por parte de la citada Junta municipal de Sanidad, de
que aquéllos se han construido en la forma aprobada, sin sufrir modificaciones que
alteren desfavorablemente las aludidas condiciones higiénicas.

SANEAMIENTO DE LAS VIVIENDAS INSALUBRES

Art. 4.° Con el fin de ir consiguiendo el saneamiento de las numerosas viviendas
insalubres en la actualidad habitadas, los Ayuntamientos, valiéndose de su personal
técnico sanitario, procederdn a informar, con la posible rapidez, un avance de re-
gistro sanitario de viviendas, clasificando la totalidad de las contenidas en el tér-
mino municipal en tres categorias:

a) Las que retinan las condiciones higiénicas minimas especificadas en el ar-
ticulo 1.°

b) Las que no reuniéndolas al confeccionarse el registro puedan a poca costa
tenerlas mediante la ejecucion de obras, que el Ayuntamiento, en vista de las atri-
buciones que le conceden las leyes vigentes (la Municipal y la de Casas Baratas),
puede obligar a los propietarios a que la realicen sin demora.

¢) Aquellas otras que exigieran reformas de importancia por su cuantia para
llegar a cumplir las condiciones higiénicas m{nimas, o que por ser insalubres pre-
cisa su demolicién.

Art. 5. Una vez formado el avance del Registro sanitario a que se refiere el ar-
ticulo anterior, los Ayuntamientos, previo acuerdo de la Junta municipal de Sani-
dad, conminaran a los propietarios de las fincas incluidas en la categoria b a que
en el plazo que se les fije procedan a realizar las pequeiias obras necesarias para
que sus fincas retinan las condiciones higiénicas minimas, imponi¢ndoles, en caso
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de resistencia, las sanciones y multas para las que estén legalmente facultados.
Con respecto a las casas incluidas en la categoria ¢, los Municipios procederin ate-
niéndose a las normas establecidas en el capitulo VI de la ley de Casas Baratas
de 10 de diciembre de 1921 y capitulo XIII del reglamento para la aplicacién de
dicha ley, aprobado por Real decreto de 8 de julio de 1922.

Art. 6.° Los propietarios que no estimen justificada la resolucién de las Juntas
municipales de Sanidad podran acudir en alzada ante el Gobernador civil de la
provincia, que resolvera oyendo previamente a la Comisién sanitaria provincial u
organismo que la sustituya en sus funciones, si ésta existiese. Contra el acnerdo
del Gobernador podra recurrirse ante el Ministerio de la Gobernacién, que solici-
tard informe de la Direccién general de Sanidad, la cual oira el de la Comisién sa-
nitaria central.

En cumplimiento de la misién que su reglaments les confiere, los Inspectores
provinciales de Sanidad vigilaran el exacto cumplimiento, por parte de las Juntas
municipales de Sanidad, de cuanto se las encomienda en la presente disposicidn,
dando cuenta al Gobernador de las infracciones o negligencias observadas, y a la
Direceién general de Sanidad en caso de no ser debidamente atendido por la men-
cionada autoridad gubernativa. '



APENDICE QUINTO

Proyecto aprobado por el Ayuntamiento de Madrid en 23 de noviembre de 1923 para
el establecimientp de una Caja municipal de Crédito Inmobiliario en Madrid

CAPITULO PRIMERO

CONSTITUCION, OBJETO Y DURACION

Articulo 1.° Se autoriza al Ayuntamiento de Madrid para establecer una insti-
tucién de erédito, especialmente dirigida a fomentar la edificacién de viviendas
para las clases populares, que se denominard Caja municipal de Crédito Inmobilia-
rio de Madrid.

Esta institucién tendra personalidad juridica tan completa como en derecho se
requiera para adquirir y enajenar bienes de log que han de ser objeto de sus ope-
raciones y para contratar sobre los mismos, con arreglo al presente Real decreto
y al reglamento que oportunamente se dicte.

La entidad Ayuntamiento responde, en su caso, de las operaciones de la nueva
instalacién, como dueiio inico de la misma. De igual modo tendrd personalidad
bastante para repetir ante Autoridades y Tribunales de la Nacién contra cuales-
quiera entidad o persona por actos que tomen origen en las operaciones de la Caja
municipal de Crédito Inmobiliario de Madrid.

A todos los efectos legales la Caja estara domiciliada en Madrid, y como insti-
tucion oficial usara en todos los documentos el escudo y armas de la Villa.

Art. 2.° El capital de la Caja municipal de Crédito Inmobiliario de Madrid
sera 100.000.000 de pesetas.

Para la constituciéon de la Caja el Ayuntamiento entregard de presente la can-
tidad de 7.950.572'63 pesetas, destinada en su presupuesto extraordinario de 1923 a
la construceidon de casas baratas, y annalmente:

a) El 50 por 100 del producto neto del arbitrio sobre ineremento del valor de
los terrenos del término municipal (plus valia;.

b) EIl 25 por 100 de los productos y arbitrios de caracter suntuario.

¢) El producto de la venta, canon de arriendo o intereses de censos de los te-
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rrenos que ceda para edificacion, con arreglo a la_ley y reglamento de Casas Bara-
tas y, en general, todo capital, renta o pensién que obtuviese por aquellos actos y
derechos del mismo, dentro de la sancionada ley y reglamento.

Art. 3. Constituida la Caja, el Ayuntamiento, a propuesta del Consejo de Ad-
ministracién de la misma, podra autorizar la emisién por la Caja de Obligaciones
al portador, garantizadas con todas las aportaciones del Ayuntamiento y, en gene-
ral, con el activo de la Caja y la garantia solidaria de la Corporacién, siempre que
el volumen de la emisién no exceda de 40.000.000 de pesetas y de treinta afios de
amortizacién.

Estas Obligaciones tendran la consideracién de valores publicos.

Las Obligaciones y cupones tendran derecho de preferencia en el activo de la
Caja sobre todos los valores que tengan directa e indirectamente una garantia hi-
potecaria sobre los saldos de cuentas corrientes, inseriptos con anotacién marginal
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 153 de la ley Hipotecaria.

A este efecto, el activo que forma la garantia de las Obligaciones figurara en
la Contabilidad separadamente, y las actas hipotecarias y los contratos de présta-
mos quedardan bajo la vigilancia y comprobacién del Ayuntamiento.

Las Obligaciones garantizadas que se emitan contendran la firma y ribrica del
Director, del Interventor y del Cajero, e irdn selladas y contrasefiadas.

Las Obligaciones garantizadas sin negociar no entraran en los sorteos para
amortizacion; mas las que reingresen en la Caja por adjudicacién a la misma por
cualquier causa deberdn ser negociadas antes del sorteo préximo.

Art. 4.° La Caja municipal de Crédito Inmobiliario de Madrid podra realizar
las operaciones siguientes:

1.° Préstamos y créditos hipotecarios para edificacién en Madrid.

a) De casas calificadas de baratas por la legislacion especial de esta clase de
construcciones, de todos los tipos admitidos por la misma y gestién para la prepa-
racién de los expedientes declarativos y de auxilios econémicos.

b) De casas higiénicas y econ6micas dedicadas total o parcialmente a vivien-
da. Se consideraran como higiénicas las fincas que retnan las condiciones minimas
de higiene que se fijan en la Real orden de Gobernacién de 9 de agosto de 1923
(Gaceta del 16), y como econdémicas aquellas cuyo alquiler en cdleulo de obra no
exceda de 250 pesetas mensuales. )

2.° Compra, y en caso necesario, expropiacién de terrenos para suventa, al con-
tado o a plazos, a Sociedades o particulares que lo soliciten para realizar las edifi-
caciones mencionadas anteriormente.

3. Apertura de cuentas corrientes de efectivo a los usuarios de las operaciones
de los casos 1.°, 8.°, 7.9,8.%, 9.2 y 11.

4. - Apertura de cuentas corrientes de crédito, con garantia pignoraticia de
Obligaciones garantizadas de la Caja.
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5.2 Liberar, expedir, negociar, cobrar y pagar por cuenta propia o de usuarios
de la Caja cualguier documento de crédito y giro derivado de las operaciones
fundamentales de la Caja.

6. TRstablecer Cajas de Ahorro popular, con las sucursales que juzgue conve-
nientes.

7.0 Prestar a la entidad Ayuntamiento aquellos servicios de Tesoreria de sus
presupuestos que demandase.

89 Préstamos o anticipos sobre cupones de las Obligaciones garantizadas dela
Caja y de los empréstitos del Ayuntamiento de Madrid.

9.° Cuentas de erédito con garantia pignoraticia de las Obligaciones de las
Deudas consolidadas-del Ayuntamiento de Madrid.

10. Préstamos o anticipos sobre certificaciones de créditos reconocidos por el
Ayuntamiento por servicios al mismo.

11. Deposito de fianzas, de titulos de Deudas consolidadas del Ayuntamiento
y de Obligaciones garantizadas de la Caja municipal de Crédito Inmobiliario, con
servicio de facturacién y cobro de cupones y de Obligaciones amortizadas e ingre-
sos en cuenta corriente, abierta en la Caja municipal de Crédito Inmobiliario o en
un establecimiento de crédito de Madrid o giro fuera de esta plaza.

Art. 5.° La Caja municipal de Crédito Inmobiliario gozara de todas las exencio-
nes tributarias y beneficios judiciales de que hoy disfrutan y en adelante se conceden
a los Pésitos, Sindicatos y Camaras agricolas, Sociedades cooperativas, y en general
a todas aquellas instituciones creadas con fines econémicos sociales, no mercantiles.

La constitucién y liquidacién de las cuentas corrientes, en la forma que deter-
mina el artfeulo 153 de la ley Hipotecaria, la emision de Obligaciones y las sumas
invertidas en pago de intereses y para amortizacién de dichas Obligaciones estardan
exentas del impuesto de Timbre y del de Derechos reales.

El papel sellado que emplee en los contratos de préstamo y créditos hipoteca-
rios para la edificacién y los incidentes a que den lugar serd siempre de la clase 11.%,
o de oficio, y no requeriran dichos contratos, para su inscripeién en el Registro de
la Propiedad ni su cancelacién, la intervencion del Notario. ;

Las certificaciones que expidan los Registradores de la Propiedad, como todos
los deméas actos que tengan lugar en dichos Registros, devengaran la cuarta parte
de los derechos u honorarios establecidos en el Arancel.

Art. 6.° Ni la reclamacién de un tercero ni la muerte del deudor o del propie-
tario, ni la declaracién de quiebra o concurso de acreedores de los interesados en
los contratos con la Caja produciran la paralizacién de la gestién de la misma.
Lista hard valer sus derechos preferentes sobre los valores, efectos y bienes inmue-
bles recibidos en garantia, o sobre los inmuebles constituidos en hipoteca contra
un tercero cuyo derecho ignoraba la Caja al celebrar el contrato en que estipulé la
prenda o hipoteca.



— 112 —

Tendrd ademds el derecho de vender los valores recibidos en garantias de cuen-
tas corrientes de crédito, después del vencimiento del plazo estipulado y sin provi-
dencia alguna judicial, entregando a los herederos o sindicos el saldo que resulte
después de haberse reembolsado de su deuda.

* Los créditos que por cualquier concepto pueda tener la Caja contra el Estado o
provincia no estaran sujetos a quita ni espera.’

Art. 7.° Se prohibe a la Caja municipal de Crédito Inmobiliario:

1.° Especular en valores ptiblicos y efectos comerciales.

2. Tener improductivo, durante mds de un mes, capital mayor de 500.000 pe-
setas del aplicable a préstamos y créditos hipotecarios.

8.° Adquirir para su cartera de valores otros que no sean Obligaciones del Te-
soro, de la Deuda consolidada interior del Estado y del Ayuntamiento de Madrid.

4,° Facilitar noticia alguna de los fondos que tenga en cuenta corriente, depé-
sito o en cualguier otro concepto pertenecientes a persona determinada, a no ser al
propio interesado, a su representacién legal o en virtud de providencia judicial.

5. Adquirir bienes inmuebles ni conservar la propiedad de los que reviertan
mas del tiempo necesario para su venta. e serda permitido, no obstante, construir
o adquirir, después del quinto afio de su constitucién, un edificio adecuado a las
necesidades de los servicios.

Art. 8.° La duracién de la entidad Caja municipal de Crédito Inmobiliario de
Madrid, serd por tiempo indefinido.

Art. 9.° Procederd la disolucién y liquidaciéon de la Caja municipal de Crédito
Inmobiliario de Madrid en el caso de que hubiera perdido la quinta parte del capi-
tal aportado por el Ayuntamiento, a menos de que éste acuerde reponer la canti-
dad perdida.

En el primer caso, el Ayuntamiento lo solicitara del Gobierno de S. M., el cual,
despudés de practicada una minuciosa inspeccién de los servicios y operaciones de
la Caja y examen critico pericial de su balance de situacién e inventario general,
podra acordar la disolucién y liquidacién de la Caja.

El Ayuntamiento, a la vez, determinaré el sistema de liquidacién que haya de
seguirse y nombrard los liguidadores. Si el Gobierno no lo aprobase, la disolucién
v liquidacidn se realizard con arreglo a las disposiciones del Cédigo de Comercio.

Las atribuciones del Consejo de Administracién cesaran desde el momento en que
se nombren los liquidadores.

CAPITULO 11

DIRECCION Y ADMINISTRACION DE LA CAJA

Art. 10. La Direccién y Administracién de la Caja estard a cargo del Director,
del Subdirector y de un Consejo de Administracién.
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El Director, el Subdirector y el Interventor seran nombrados por el Consejo,
teniendo en cuenta las condiciones de aptitud y méritos de los aspirantes a dichos
cargos.

El Consejo de Administracién, del que sera Presidente el Alcalde, se compondra
de doce vocales, a saber:

Un banquero de Madrid, elegido por sorteo.

Un propietario, designado por la CAmara Oficial de la Propiedad.

Un Agente de Cambio y Bolsa, designado por la Cadmara Sindical de Madrid.

Un comerciante, propuesto por la Cadmara Oficial de Comercio.

Un industrial, propuesto por la Camara de la Industria.

Un Concejal y un Letrado consistorial, designados por el Ayuntamiento.

Un Consejero de Sanidad, designado por la Direceién general de dicho ramo.

Un Arquitecto, nombrado por la Sociedad Central. 4

Un Ingeniero, designado por el Instituto de Ingenieros civiles.

Un obrero, designado por la Sociedad de la Casa del Pueblo y otro por las de
los Centros catélicos.

Serd Vicepresidente del Consejo de Administracién el Voecal que ostente la dele-
gacién del Ministerio de la Gobernacién, y en su defecto, el de mayor categoria
administrativa.

Art. 11. Corresponder4 al Director:

1. Cuidar de que todas las operaciones se ajusten a los estatutos y al regla-
mento.

2.° Asistir al Consejo, tomando parte en las deliberaciones, y a las Comisiones,
con voz y voto, pudiendo ser sustituido en ambos casos por el Subdirector.

3. Llevar la firma de la Caja y su correspondencia; autorizar los contratos que
a nombre de éste se celebren, y ejercer en su representacién todas las acciones judi-
ciales y extrajudiciales.

4.° Dirigir el servicio de la Administracién conforme a los estatutos, reglamen-
to y acuerdos del Consejo de Administracion.

5.2 Nombrar y separar, con sujeciéon al reglamento, todos los empleados, excep-
to el Subdirector, el Interventor y Cajero, dando, en uno y otro caso, cuenta al Con-
sejo en su sesién mas proxima.

6.° Proponer al Consejo de Administracién, fundando su propuesta, la persona
idonea y de garantias para el cargo de Cajero, y la suspensién del mismo, expo-
niendo los motivos al Consejo.

El Director podra delegar en el Subdirector la parte que estime conveniente de
las atribuciones 3." y 4."

El Director darda conocimiento al Consejo de Administracién de todas las opera-
ciones de la Caja. De las reservadas en virtud del acuerdo del mismo Consejo s6lo
se dard cuenta después de su terminacién, o cuando el Consejo lo disponga.

8
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El Director, el Subdirector y el Cajero depositardn en la Caja, en concepto de
fianza para responder de su gestion. la cantidad que fije el Consejo, la cual se cons-
tituird en Obligaciones garantizadas de la Caja municipal.

Esté prohibido al Director y Subdirector:

a) Disponer préstamos, giros, descuentos ni operacién de ninguna especie, ni
contraer compromisos que obliguen a la Caja sin que preceda autorizacién del
Consejo de Administracién.

b) Presentar efectos a descuento en la Caja con sus firmas, tomar dinero de
ella a préstamo ni dar en éstos su garantia personal o de sus bienes.

Art. 12. El Subdirector ejercera las funciones que el Director le haya delega-
do, y como el Jefe de la Administracién, con respecto a la parte del servicio que se
le encomiende, serd el directamente encargado:

1.° Del servicio interior de las oficinas, vigilancia de las Cajas y la Cartera e
inspeccién de todos los libros y registros que se lleven para las operaciones.

2. De la ejecucion y cumplimiento de los acuerdos y dispusiciones del Consejo
de Administracién, de las Comisiones y del Director.

Art. 18. A cargo de la Intervencion estaran la cuenta y razdén del Aectivoy
Pasivo de la Caja y la fiscalizacién de sus operaciones.

Corresponde por consiguiente al Interventor:

1.° Establecer el orden de la contabilidad en todos sus ramos, de conformidad
con los principios mas modernos dentro del sistema de partida doble, y proponer
al Consejo las reformas que imponga la marcha y naturaleza de las operaciones y
el progreso adquirido por la contabilidad.

2.° Dirigir las operaciones de contabilidad y asegurar la exactitud y facil com-
probacién de unas Cajas auxiliares con otras.

3.° Preparar y redactar el inventario, cuentas y balances.

4.° Examinar los documentos comprobantes de los asientos en los libros.

5. Examinar la legitimidad de todos los documentos, formulando las observa-
ciones.

6. Autorizar con su firma los documentos que lleven aparejado gastos o ingre-
s0s para la Caja.

Art. 14. Corresponde al Consejo de Administracién:

1. Formar el reglamento interior de la Caja, sometiéndole a la aprobacién del
Ayuntamiento y del Gobierno.

2. Fijar mensualmente las condiciones generales de las operaciones y la suma
destinada a cada clase de éstas.

3. Las reglas generales que deberdn regir para el empleo de fondos.

4. Examinar y aprobar las cuentas anunales que han de someterse al Ayunta-
miento y al Gobierno.

5. [Las sumas que han de destinarse anualmente al fondo de reserva, a gratifi-
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caciones y subvenciones a los funcionarios y dependientes, a aumento de capital y
a reintegros al Ayuntamiento. '

6. Deliberar y acordar sobre el mayor desarrollo de las operaciones y sobre
todos los contratos que sean su consecuencia.

7.° El aumento o reduccién de Inspectores téenicos, Agentes y de toda clase de
funcionarios subalternos.

8. Tl estudio de las modificaciones de los estatutos y del reglamento.

9.° El estudio y propuesta de la disolucién de la Caja.

10. Deliberar y acordar sobre todos los asuntos que no estén reservados al Di-
rector, y principalmente acerca de log pedidos de préstamos, transacciones, com-
promisos, inversién de fondos, adquisicién de créditos y derechos, cesién de los
mismos derechos, desistimiento de hipoteca o privilegio, abandono de todos los de-
rechos reales y personal incoacién de acciones judiciales, gubernativas y conten-
cioso administrativas, tanto para la demanda como para la defensa; renuncia de
oposiciones y levantamiento de inscripciones hipotecarias sin previo pago.

El Consejo se reunird siempre que los asuntos lo requieran, y cuando menos una
vez al mes. Las decisiones se tomardn por mayoria absoluta de votos, y en caso de
empate el voto del Presidente deecidira.

Las deliberaciones del Consejo se consignaran en un libro de actas, y seran
autorizadas con la firma del Presidente y de un Consejero.

El Ayuntamiento determinara las dietas de asistenciaque recibirdn los Consejeros.

Los individuos del Consejo de Administracién no contraen ninguna obligacién
personal por razén de sus funciones; no responden més que de la ejecucién de su
mandato.

El Presidente del Consejo de Administracién deberd suspender la ejecucién de
los acuerdos de éste cuando no estuviesen ajustados a los estatutos o reglamento,
haciéndolo observar al mismo Consejo. Si éste insistiera en su resolucién dard
cuenta inmediatamente al Ayuntamiento, para que, con su informe, lo someta a la
aprobacién del Gobierno.

Art. 15. El Consejo se dividira en eunatro Comisiones permanentes, que se deno-
minaran:

De Operaciones, Caja de Ahorros, Administracién e Intervencién.

Las Comisiones permanentes podrdn anmentarse, si asi lo estimare necesario el
Consejo de Administracién.

Las Comisiones se compondran del Director o Subdirector y de seis Consejeros
elegidos por el Consejo.

Art. 16. El Director, el Subdirector, el Interventor, los Consejeros, el Cajero y
demads Jefes de las respectivas oficinas serdan responsables, cada uno segiin las atri-
buciones que le estén sefialadas en el reglamento, de las operaciones que ejecuten
o autoricen fuera de las permitidas por los estatutos y reglamento de la Caja.
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Art. 17. Para el servicio de las diversas oficinas y dependencias habra los em-
pleados necesarios, cuyas clases, categorias, sueldos y condiciones se fijaran en el
reglamento y por acuerdo del Consejo de Administracién, debiendo ingresar por
concurso en los grados inferiores de la escala los que se ocupen de trabajos de bu-
fete y los Inspectores téenicos y Agentes.

CAPITULO III

DE LAS OPERACIONES

Préstamos y eréditos hipotecarios para edificacion

Art. 18. Los préstamos se hardn con primera hipoteca del terreno y de la edifi-
cacién que en el mismo se levante, siempre que el dominio pleno esté inscrito en el
Registro de la Propiedad a favor del solicitante. El préstamo podra alcanzar el to-
tal valor pericial de la edificacién que se proyecte, a juicio del Consejo de Admi-
nistracién, y seran amortizables, en los plazos que se convengan, entre cinco, diez,
quince, veinte, veinticinco y treinta afios, sefialados como maximum para amorti-
zar las obligaciones, garantizadas en el articulo 3.° de estos estatutos. Sélo podran
concederse créditos, y por plazos de cinco afios renovables por otros cinco, enando
éstos sean garantizados con hipoteca de edificios de viviendas cuyo valor sea doble
cuando menos, del importe del erédito abierto.

Si existieran otros créditos anteriores inscritos que gravasen la finca ofrecida
en garantia hipotecaria, no podra concederse el crédito sino conservando la Caja
en su poder la cantidad suficiente para responder del capital y réditos de los expre-
sados eréditos cuando vencieren.

Podré hacerse préstamo o abrirse crédito cuando pese sobre la finca censo u
otras cargas perpetuas; pero en estos casos no podré prestar la Caja mds que una
suma equivalente a la mitad del valor liquido que resultase rebajando el capital de
dichas cargas perpetuas. También podra concederse aunque existan otros acree-
dores inscritos, siempre que éstos renunciaren en forma legal y por escritura pa-
blica a favor de la Caja su derecho de propiedad.

El tipo de interés para los préstamos y créditos serd el que sefiale el Consejo de
Administracién en la fecha en que se concedan. La comisién a favor de la Caja no
excedera del 0'50 por 100 de la suma prestada a crédito utilizado.

Art. 19. El reembolso de los préstamos podrd hacerse parcial o totalmente an-
tes del plazo sefialado en la concesién, bien con metdlico o con obligaciones garan-
tizadas de las negociadas por la Caja, estimadas por su valor nominal. Los reem-
bolsos anticipados no obligardn al abono de la indemnizacién a la Caja.
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LLos prestatarios podrdan ofrecer la combinacidn de la amortizacién con el seguro
para el caso de muerte. L.a aceptacién de ésta o de otras combinaciones con el se-
guro de vida seran siempre potestativas del Consejo de Administracién.

Art. 20. El total de las sumas reembolsadas anualmente por los prestatarios se
empleard indefectiblemente y sin dilacién en nuevas operaciones de préstamos y
créditos para edificacion.

La suma total de los eréditos hipotecarios no excedera de la tercera parte de
los préstamos.

Art. 21. Previa notificacién al deudor, y, en su caso, al tercer poseedor, po-
dra exigirse el reintegro anticipado de los eréditos o préstamos en los siguientes
casos:

1.° Por falta de pago en los intereses del capital utilizado o de la cuota semes-
tral o anual representativa de los intereses y de la amortizacion.

2.° Por incumplimiento de cualquiera de las demés condiciones del trabajo.

3. Porreduccién, por cualguier causa, del valor de la garantia, fijado al con-
cederse el préstamo o crédito.

En dichos casos, si el dendor no pagase dentro de los ocho dias siguientes a
aquel en que sea requerido, dara derecho a pedir judicialmente el secuestro y la
posesion interina de la finca puesta en garantia, 'que sera acordada por el Juez
competente dentro del plazo de ocho dias, desde la presentacion de la demanda
con el titnlo de legitimidad y demostracién de la falta de pago, haciéndose la ano-
tacién preventiva en el Registro de la Propiedad.

Ser4 aplicable en estos casos lo establecido en los articulos 33 al 36 de la ley de 2
de octubre de 1872 sobre constitucién del Banco Hipotecario de Espaia, y los be-
neficios del articulo 153 en relacién con el 131 y siguientes de la ley Hipotecaria.

Art. 22. No seran aceptadas en garantia hipotecaria de préstamos y créditos
las fincas sefialadas por el articulo 4.°

a) Las que estuviesen proindiviso, a menos que consientan la hipoteca todos
los condueiios.

b) Las en que estuviese separada la propiedad del usufructo, a menos que los
duenios de una y otra consientan la hipoteca.

c¢) Las que, conforme a la ley, no pueden ser hipotecadas y las sujetas a condi-
ciones resolutorias pendientes.

«) Las sujetas a hipotecas ticitas, a no ser que se hayan legalmente convertido
en expresas, o se haya dictado sentencia de liberacidon en expediente instruido al
efecto.

Art. 23, La Caja tiene siempre el derecho de hacer constar el valor del inmue-
ble ofrecido en hipoteca por medio de tasacion pericial practicada por sus Inspec-
tores téenicos. Esta operacion se hara con el consentimiento de la persona que so-
licite el préstamo o erédito, siendo de su cuenta los gastos que se originen. Ademsis
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de estos gastos, la Caja podra exigir por la redaccién y trabajos ocasionados una
comision que no excedera de 0°75 por 100 del préstamo.

Art. 24. Los edificios hipotecados a favor de la Caja deberan estar asegurados
a expensas del deudor, a no ser que tenga la Caja ¢én garantia de su erédito, a la
par que los bienes susceptibles de incendio, otras fincas, representando el duplo de
la cantidad prestada y no susceptibles de destruirse por siniestros de esta natu-
raleza.

El contrato de préstamo o de apertura de crédito deberé contener la cesién a la
Caja de la indemnizacién en caso de siniestro.

El seguro deberd subsistir mientras dure el préstamo o cuenta de erédito.

La Caja puede pedir que se haga el seguro a su nombre y que el pago de la
prima anual sea realizado por ella misma con cargo al deudor.

Art. 256. Cuando por efecto de un siniestro o por otra causa cualquiera la finca
hipotecada haya disminuido de valor, si el seguro se hubiese hecho a nombre de la
Caja con condiciéon de percibir la suma garantida de la Compaiiia aseguradora,
quedar4 obligado el deudor a restablecer la finca en su primitivo estado en el tér-
mino de un aio, cuyo término podra prorrogar el Consejo de Administracion. Si
falta el deudor a esta condicion, podrd la Caja reintegrarse de su crédito ap.lica,n-
do el importe de la indemnizacion que haya percibido de la Sociedad aseguradora
hasta cubrir la suma que le esté debiendo aquél.

Si se restablece la finca en su primitivo estado, la Caja entregara al deudor el
importe de la indemnizacién que hubiera recibido de la Compaiiia aseguradora,
deduciendo la parte correspoundiente al plazo o plazos que hubiesen vencido antes
de este tiempo.

La entrega se efectuard de una sola vez despudés de terminarse la construceién,
o a medida que adelanten las obras, por medio de pagos parciales, en proporecién
a la garantia que ofrezca la parte construfda nuevamente.

Préstamos y anticipos sobre cupones y créditos reconocidos
por el Ayuntamiento

Art. 26. Los préstamos o anticipos sobre cupones de los valores mencionados
en el nimero 8.° del articulo 4.° de estos estatutos se regulardan para el tipo del
interds povr el sefialado para los préstamos con garantia y el cdmputo pignoraticio
sera del 90 por 100 del efectivo que represente. Estos préstamos se haran por el
plazo del vencimiento del cupdn corriente al efectuarse la operacion.

Los préstamos sobre créditos reconocidos por el Ayuntamiento requerirdn la
presentacion de un certificado del acuerdo municipal y demds sanciones, recono-

ciendo el crédito y disponiendo su inclusién especifica en el presupuesto munici-
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pal. Por estos préstamos se extendera endosado el crédito a favor de la Caja, con
la aceptacién o conformidad del Aynuntamiento.

El eédmputo de estos préstamos, interés y comisidn, seran los mismos estableci-
dos para los préstamos con garantia de valores.

Cuentas corrientes de efectivo, cuentas corrientes de crédito, depositos, giros,
comision de cobros y pagos

Art. 27. Las cuentas corrientes de efectivo se podran abrir a los usuarios de las
operaciones seiialadas en los niimeros 4.%, 7.%, 9. y 11 del articulo 4.° que lo solici-
ten, los cuales podran disponer de los fondos que hubiesen entregado en este con-
cepto por medio de talones al portador o nominativos, o de cheques, letras de
s;ambio u otros documentos mercantiles, segiin determine el reglamento.

En estas cuentas se podran abonar a sus titulares el importe de los intereses de
los valores depositados en la Caja. el producto de los descuentos y de los préstamos
y créditos y las cantidades que hubiese cobrado la Caja por cuenta de los titulares.

En las mismas cuentas se cargara el dia del pago el importe de los talones, che-
ques, letras u otros documentos librados contra ellas.

Los saldos en ambas columnas de estas cuentas devengaran el mismo interés.

Art. 28. La Caja podré abrir cuentas corrientes de crédito, con garantia de los
valores a que se refieren los nimeros 4.° y 9.° del articulo 4.° de estos estatutos.

Las garantias pignoraticias seran admitidas por un valor que no exceda del
80 por 100 del precio de cotizacién en la Bolsa de Madrid, quedando obligados los
dueiios a mejorar la garantia si dicho precio bajara una décima parte. -

Art. 29. La responsabilidad de la Caja como depositaria de los valores a que
se refieren los casos 3.°, 4.°, 5., 6.2, 7.°, 8.2, 9.°,10 y 11 del articulo 4.° consistira:

En los depdsitos de efectivo, obligdandose a la devolucién de la cantidad recibida,
sin tomar en cuenta las especies en que se hubiere constituido.

En los depésitos de valores se obliga a la Caja a la conservacién y devolucién
de los mismos titulos de los valores recibidos.

La devolueién de los valores depositados bajo cualquier concepto se hard pre-
via la presentacién de los resguardos que la Caja hubiese expedido, asegurandose
de la identidad de la persona que los recibe, la cual deberda estampar su firma en
el mismo resguardo.

Art. 30. El servicio de giros y el de cobros y pagos por cuenta ajena se hard a
los que tengan concebido préstamos, créditos y cuentas corrientes ordinarias y de
crédito o depdsito de valores en la Caja, en las condiciones que fije el reglamento
o ¢l Consejo y conforme a las disposiciones del Cddigo de Comercio sobre el con-
trato de comisién mercantil.
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En ningin caso se haran pagos sin previa provision de los fondos.

Art. 31. El tipo de interés, comisién o premio de los préstamos y créditos y la
remuneracién de los demds servicios se fijardn por el Consejo, atendiendo a la in-
dole de las distintas operaciones y la influencia de cada una en la econdmica de
la Villa y logro de los fines primordiales de la Caja municipal de Crédito Inmobi-
liario.

CAPITULO IV

CAJA DE AHORROS POPULAR

Art. 32. Istas operaciones constituirdn un depdsito en efectivo a todos los efec-
tos legales, con el interés que se establezca por el Consejo.

Con la primera entrega, nunca inferior a 25 pesetas, se proporcionard un docu-
mento constitutivo del titulo de propiedad, no endosable, y se expresard, a voluntad
del imponente, su nombre y apellido, edad, profesién, vecindad habitual y domi-
cilio o, indefectiblemente, las mismas circunstancias de la persona, personas o ins-
tituciones benéficas que instituye como beneficiarias, y que podrd ser el mismo
titular, sefialando a la vez la combinacion de ahorro reglamentario por que opta.

S6lo tendrda derecho a reclamar el capital y los intereses correspondientes el
beneficiario o la persona que le represente legalmente mediante las formalidades
que se establezcan en el reglamento de la Caja. :

Art. 33. En 81 de diciembre de cada aiio se acumulara al capital, para el suce-
sivo devengo de réditos, el importe de los intereses devengados al tipo de la escala
que para las distintas combinaciones del ahorro—y que comenzara con el 3'25
por 100, pudiendo llegar al 4'50 por 100—fije el Consejo de Administracién.

Los capitales impuestos con derecho a interés no excedersn de 10.000 pesetas,
devengando interés desde el primer dia de la quincena siguiente a la en que se
verifiquen las entregas, siempre que la suma de capital y renta no exceda del limite
que se seiiala. Del exceso no se abonara interés alguno, salvo casos especiales que
el Consejo fijara.

Para el calculo de intereses, durante el transcurso del aio, la unidad de tiempo
es la quineena. Sin embargo, en 31 de diciembre de cada afio, aungque no termine
quincena, no se cortaran las liquidaciones y cuentas guincenales, a fin de que todas
las operaciones cuyo ingreso o pago se haya efectuado dentro del ano vayan com-
prendidas en las cuentas del mismo. El Consejo de Administraciéon, a propuesta de
la Comisién respectiva, podrd utilizar la admisién, en casos excepeionales, de lega-
dos o donativos por sumas mayores que las senaladas, bajo las condiciones que se
determinen.

Podran hacerse por cualquier persona imposiciones nominativas o andénimas,
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por autorizacidén o encargo, por acto de presencia o por correo dirigido al Director,
siempre que se declaren todas las circunstancias personales del beneficiario y la
combinacién de ahorro reglamentario.

Las asociaciones benéficas podran hacer imposiciones por el régimen de cuenta
corriente con interéds, con primera entrega de 250 pesetas y parciales de 100, mini-
mo, y hasta un total de 15.000 pesetas.

Art. 34. L.os reintegros se haran del todo o parte del haber existente, precisa-
mente a la persona o personas que justifiquen ser las instituciones beneficiarias y
mediante la presentacién del titulo resguardo o libreta que expidid la Caja.

Las cantidades reclamadas dejardn de devengar interés desde el principio de la
quincena a que corresponda el dia fijado para el pago.

S6lo en virtud de mandamiento judicial podra prescindirse de la presentacion
del titulo para hacer pago alguno sobre ella, y cuando esto suceda se hard constar
en la hoja matriz, y también en el titulo si llegara a presentarse posteriormente.

Art. 35. TLa Caja municipal de Crédito Inmobiliario, ademds de contabilizar las
operaciones de la Caja de Ahorros con las demds de la institueion, llevard los libros
anxiliares necesarios para conocer en cualquier momento la marcha y situacion de
ésta dltima y observar si los capitales impuestos, con los intereses acumulados,
estdn, por 1o menos, en ecuacién con los préstamos y créditos hechos por la Caja
con garantia pignoraticia de las obligaciones negociadas por la misma y de las
emitidas por el Ayuntamiento, con mas los préstamos sobre cupones de los mismos
valores y sobre créditos reconocidos por el Ayuntamiento, la cartera de valores

puablicos, propiedad de la Caja municipal de Crédito Inmobiliario y el fondo de
reserva.

CAPITULO V

BALANCES Y CUENTAS.—APLICACION DE BENEFICIOS.—FONDO DE RESERVA

Art. 36. En fin de cada afio natural se formard balance general para conocer
los beneficios y hacer la correspondiente aplicacién de los mismos.

Se publicard mensualmente en la Gaceta de Madrid un estado de la situacion
activa y pasiva, y al fin de cada afio natural resumen de las cuentas del ejercicio.

El balance, euenta anual e inventario general, aprobado por el Consejo de Ad-
ministracién, serd sometido con el proyecto de aplicacién de beneficios liquidos al
Ayuntamiento, que los aprobard o rechazard, y con la Memoria del Director, en
nombre del Consejo de Administracién, se someterd al conocimiento y sancién del
Gobierno.

El Director hard ademais cada semestre, con el fin de ponerlo en conocimiento
del Consejo, un balance provisional de la situacién de la Caja.
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Art. 37. Se entiende por beneficios la suma liquida de los productos que se ob-
tengan de las diversas operaciones realizadas por la Caja, deducidos los gastos que
se originen por administracién, contribuciones e impuestos, intereses y amortiza-
cion de obligaciones de la Caja en circulacién y cualesquiera otros.

De los beneficios obtenidos se deducird en primer lugar una cantidad, que no
podré ser inferior del 50 por 100 ni superior al 20 por 100, para constituir el fondo
de reserva y de amortizacion de los gastos de constitucién de la Caja. Podran ade-
mas hacerse reservas especiales y facultativas a propuesta del Consejo de Admi-
nistracién y acordadas por el Ayuntamiento y con sancién del Gobierno. El resto
del remanente se aplicara a aumentar el capital de la Caja para préstamos y cré-
ditos hipotecarios para edificaciéon como aporte del Ayuntamiento.

En el caso de que el fondo de reserva llegase al 50 por 100 del capital entregado
por el Ayuntamiento, no se aplicara de este fondo cantidad alguna a los beneficios,
sino a los fondos del Ayuntamiento.



Plano de los pueblos que constituyen la Mancomunidad y de sus
términos municipales, en escala de 1:100.000
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Perfiles transversales que deben tener las vias que se proponen,
a fin de favorecer la vialidad



PLANO N° 2

PERFILES TRANSVERSALES INDICADORES DE LA DISTRIBUCION QUE DEBE HACERSE DEL ANCHO DE LAS CALLES PARA FACILITAR LA VIALIDAD.
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Plano de los pueblos que constituyen la Mancomunidad y de sus

términos municipales, en escala de 1 : 60.000, y vias que para ésta

se proyectan, con indicacion de la superficie a adquirir antes de
comenzar la urbanizacion
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