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I>ccreto déla Alcaldia PreiiiidcnviH, lecha 1.”de Jallo de
1895, j«nspendiendo los acnerdoH municipales de 19 y
de Jnnio del iuimiiio afio relativos & la iMinidacién de ex-
propiaciones.

Kxaminados los expedientes de la Comision de Eiisanelie, sobre li-
<luidaciones aprobadas por el Exorno. Ayuntamiento en las dos sesio-
nes dltiraas, la consulta formulada por la Alcaldia Presidencia y el
m<lictamen de los Le.trados Consistoriales:

Considerando, que en la mayoria de los expedientes & que dichas
liquidaciones se refloren, no se lian tenido en cuenta las valoraciones
de los terrenos, practicadas por los Arquitectos Municipales, otorgan-
dose por el contrario & los propietarios cantidades muy superiores &
aquellos precios, constando en algunos de dichos expedientes valora-
eciones convenidas ya con los interesados en fecha anterior Ala ley de
Ensanche de 189i. coTisiderablemi-nti' inferiores & las que han sido
aceptadas por la Comisién y aprobadas <Icspués por el Exciiio. Ayun-
lamicnto;

Considerando, que el precepto de la Ley, cStableclendo las avenen-
s-ias no puede interpretarse, en el sentido de obligar en todos los casos
4 la Comision de Ensanche, imponiéndola precios notoriamente exage-
rados, que los propietarios pudieran reclamar para establecer la ave-
nencia, debiendo en defecto de ésta tramitarse el expediente con arre-
glo & lo dispuesto en la Ley gein-ral de expropiacion por utilidad
publica, cuyos preceptos no pecan seguramente de exigentes, ni perju-
<lieiales para el iiitei 6s de la propiedad, pero no toleran tampoco un
caracter indefinido y absoluto & las exigencias de los propietarios.

Considerando que el criterio que se ha seguido un todos los expe-
dientes segUn declaraciones repetidas de ios dignos individuos déla
Comisién, ha sido el reconocimiento de cantidades segun el valor que
los terrenos expropiados tienen en la actualidad, y sin embargo de esto
se ha reconocido el doreelio al percibo de intereses sobre dicha canti-
dad desde la focha de ocupaciéon de los terrenos por el Excmo. Ayun-
tamiento, dilndose lugar & que en solo diez liquidaciones de las apro-
badas arroje una difereneia en méas de «cuatro millones, cuatrocientas
cincuenta y nueve mil ochocientas pesetas** el importe de las expropia-
ciones liquidadas por <1 Excmo. Ayuntamiento & los precios acordados
por la Comisién y los jn'opietiirios .'concesiéon de la mitad no cedida con
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relacion al importe total de las mismas expropiaciones il los precio:?
asignados por los Arquitectos municipales, en el origen de los expe-
dientes sin cesion de la mitad de las superficies y reconocimiento di’
igual interés sobre el valor total de las mismas; de cuya suerte el bene-
ficio de la cesién de la mitad del terreno havenido a resultar, otorgado
por los propietarios con aparente geiterosidad, un nuevo y considera-
ble gravamen para el Excmo. Ayuntamiento.

Considerando, que no cabe en buena doctrina atribuir & los propie-
tai'ios el doble derecho de indemnizacion, representado por el reeo-
noeimiento del valor actual de las propiedades, considerablementr’
aumentado por el transcurso clel tiempo y mejoras realizadas en last
zonas del Ensanche, y el pago de un «cuatro por ciento» sobre dicha
cantidad & partir de la fecha de la ocupacién en la ([ue se verifico la
transferencia de hecho de unos turrcnos que fi la sazén no tenian, ni
en modo alguno podian tener, sino el escaso valor de los que no estan
urbanizados.

Considerando (Jue no ha habido criterio fijo para deterininar la
fecha de la ocupacion, dandose el caso en algunos expedientes que por
la sola peticion de tira de cuerdas, sin que fuera inmediatamente se-
guida de edificacion por el propietario, ni aprovechamiento alguno, ni
obra de urbanizacion por parte del Excmo. Ayuntamiento, se ha dé-
terminado la fecha de la ocupacién, que exigia, por lo menos, que
el Ayuntamiento ejercitara actos positivos de posesion, llegandoSe-
liasta el caso de considerar ocupados desde afios atras lern-nos en los
que aun existen enormes cantidades de tierra que hay que desmontar,
y parques de. los que su duefio disfruta libremente todavia!

Coiisidei'ando, finalmente, que si bien la feclia del dictamen'pri-
mero de bé de Junio, es anterior & la convocatoria de la sesion
del .U'untamiento en primera citacién, é igual circunstancia con-
curre en la segunda (22 de Junio), no es menos cierto gne en la rela-
ciébn de expropiaciones y valoraciones que & dichos dictAmenes se
acompafia y & que los mismos se refieren, fignj-an los cinco ultimos
expedientes en el primer dictamen y dieciimeve en el s<;gundo, que se
i'efieren & valoraciones practicadas con fechas posteriores & la primera
citaeion del Ayuntamiento y convocatoria, circuiistanci i que, & juicio
de la Alcaldia, constituye vicio de importainda, puesto que no deben
figurar (ui las sesiones en segunda convocatoria, otros asuntos que los
anuindadns para la primera;

Visto el luminoso informe de! Letrado Consistorial, y estimando,
de acimrdo con el mismo, notoriantimte porjudiciales para el interés
general dichos acuerdos; en uso do las facultades i)ue me. confiere la
ley Municipal en su art. i6h, caso 2.", parrafo segundo, y entendiendo
e.star coini>rendido en el caso a ciuc se refiere, vengo en suspiender los
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ficuerdos del Exemo. Ayuntamiento, referentes & las llguidaGiones y
jivenencias con Jos pi'opietarios del Ensanche, en la sesién del dia 19 de
-lanio, vefcmites & los herederos de D. Juan Antonio Gémez, herede-
ros de Maroto, herederos do Dofia Josefa Cafiedo, Dofia Carolina Coro-
nado, D. Juan Gonzéalez, 1). Francisco de Asis Madorell, D. Antonio
Aguirre y Diaz, D. Luis Lumbreras, D. Eusebio de Castro, D. Blas
.Martinez, herederos de D. Francisco liivas, D. Pedro Regalado, sefiora
Marquesa de Manzanedo, D. Eduardo Senamo Fatigati, D. José To-
range, D. AleJandVo Baccjué, Dofia Luisa Saiidinos, Sociedad Veuve
eClavier y compafia, Sres. Parent Schakeu y compafiia 'y D. Isidro Be-
nito Lapefia: asi como los sometidos a la aprobaciéon en el dia 28 del
mismo, referentes U los Sres. Guerrero de Cérdoba, Nafria, Hernandez
Vila, herederos de Pi6, Sanz Castell6, Gurrea, lzquierdo, Martinez,
*Gil Delgado, Delgado y Vidal, Abad, Reglero, herederos de JLivoto,
eGomez Alnmnsa, Olavide, La Torro y Gayangos, Lamar-ca, Marquesa
<le Villarrcal, Cortazar, Valdiyjelso, Herndndez Vila (D. José), Quiii-
fana, Lcde,sma, Gomez, Ortiz de Pinedo, Salgado, Alvarez, Compafiia
Abasto y Consumo de Hielo, Moreno, Gémez (D. Félixt. Navarro y
l.ancha, Caviggioli y Bertran de Lis (D. Vicente).

Remitanse los expedientes al Excmo. Sr. Gobernador civil, & efec-
tos de lo establecido en el ultimo péarrafo del art. 169 de la vigente ley
Municipal, y en cuanto & los aprobados en sesién de 19 de Junio ante-
rior, manifiéstese que obran en el Congreso de los Diputados, por dis-
m])05icién superior-— E|l Conde de Pefiali-er.

Ke»«olHCili) «lietada por el Kxcmo. Sr. Cr«l»ernador civil en
H de Octnbre de I1S»3. declarando subsistente la suspen-
sién acoi'dada por la Alcaldia.

Excmo. Sr.; Vistos los expedientes sobre liquidaciones de créditos
procedentes de ocmpaeion de terrenos para vias publicas de las Zonas
<lc Ensanche, ultimados por la Comisiéon respectiva y aprobados por
la Corporacion inuiiieipal en 19y 28 de Junio uGltimo, como asimismo
el decreto presidencial de V, E. suspendiendo dichos acuerdos, en uso
<le las facultades (jue le confiere la vigente ley Municipal, y conside-
l-ando que se trata de ventilar una cupstién que por su misma natura-
leza y aspectos sobrados, no resultaria dable resolver & otra entidad
*<iae no sea la del mismo Legislador, he acordado por providencia de
este dia, en consonduciay por analogia con lo que dispone el art. 174
<le la mencionada Ley,y después de oir el ilustrado parecer de la Co-
mision provincial, dejar subsistente la suspensién decretada por V. E.
de los dos acuerdos de que queda hecho méritoy elevar los expedientes
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de su razo6Ti & la superioridad para la resolucion <iue niejor estime.-
Dios guarde A V. E. muchos afios.—Madrid 8 de Octubre de 1895.-

Conde de Pefia Nnmiro.

Ueal orden Ael i?fiiill«terio de la laoberiiaciéu, fecha 10 de
Xoviemhi-e de 1896, anulando la litinidacldii de las expro-
piaciones del Kiisaiiche Y dictando reglas aclaratorias
para practicarla en lo sucesivo.

(Gaceta de 12 de Noviembre de, 1H96).

Remitido & informe del Consejo de Estado en pleno el expediente
promovido por algunos propietarios del Ensanche de Madrid en re-
curso de alzada contra el decreto del Alcalde, que suspendié en |.” de
Julio de 1S95 los acuerdos tomados por el Ayuntamiento sobre liqui-
daciones de expropiaciones, ha emitido, con fecha de 9 de Septiembre
ualtimo, el siguiente dictamen.

«Excmo. Sr.: Por Real orden de 29 de Abril ultimo se consulté al
Consto en el expediente relativo & liquidaciones de crédito por expro-
piaciones en el Ensanche de Madrid, aprobadas por el Ayuntamiento-
de esta Corte.

Resulta de los antecedentes:

Que en 19 de Junio del pasado afio aprob6 el Ayuntamiento todai?
las liquidaciones por capital é intereses cielos créditos por expropia-
cion de terrenos destinados A vias publicas, contenidas en la relacion
que de aquéllas le presentara la Comision especial del Ensanche en 15
del mismo mes, y cjnc importaban la cantidad de 7.229.057*91 pesetas,
y en la sesi6on del inmediato cHa 28 aprob6, asimismo, 72 liquidaciones
del propio origen, que ascienden & 4.660.763*67 pesetas. Los estados
en que constan las liquidaciones estdn redactados determinando la
fecha de la incoacion del expediente y la de ocupacion de los terrenos
expropiados, la superficie expropiable, el niamero de afios de abono de
intereses de demora al 4 por 100y la tasacién convenida entre la Co-
mision de Ensanche y los propietarios, en las avenencias que establecio,
la ley especial para el ensanche de Madrid y Barcelona.

Examinados los expedientes de cada expropiacién, ofrecen el si-
guiente resultado general, en cuanto d los dos puntos capitales qiu-
sirven de base para liquidar los créditos, 4 saben la fecha de la ocu-
pacion de los terrenos y el precio de la superficie expropiada.

Ocupacién.— En ningun expediente se razona 6 motiva por el Ne-
gociado respectivo del Ayuntamient6, ni por la Comisién, la fecha que-
a4 aquélla se fija en el estado 6 relaciéon de las liquidaciones; de modo
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que liiclui t'iH'lia aparece i>or vez pninera, dii autecedente alguno, en
la aludida relaciéon. Coinpafandn las feciias de ocupacién <iue se esta-
hlecen con loa datoa de todos los expedientes remitidos, aparece que.
por regla geoe.ral, se toma la fecha en que se pidié la tira de cuerdasoé
diligencia de serialaniiento, a instancia de los interesados, de las ali-
neaciones a gne han de ajustnrae las edificaciones proyectadas, como
fecha d(‘ la ocupacién con destino al uso de via publica, siendo asi (Jue
en algunas expedientes, como los de 1). Lnis Lumbreras y D. .Juan
Antonio Cdinez. eonsta en los Inforjues de los Arquitectos municipales
que, al practicar la tira de cuerdas, liahia, tm-rcnos ocupados y otros
que no lo estaban & la sazén.

Otras veces se prescinde de la tira de cuerdas, eonio en los siguien-
tes expedientes:

Expropiacién de 0. Faustino y Dofia .IDa<]uiua Nafria. Se inco6 en
1SS8 por los interesados; tuvo lugar a(Juella diligencia en la ocu-
pacioén, sin razoiianiieiito alguno, se tija en 1H77 y 1881.

Expediente generéal de los herederos de Maroto. En un infonnc del
Negociado se.Jee que las alineaciones se pidieron en 18Ki y 1882. La
ocupacion para muchas calles se d& jior hecha en afioj anlerioves. a
partir de 1870.

Expediente de Maroio parala prolongacion de la calle de Ayala.
No estaba ocupado para via puUblica e.n 1886, pues no pag6é impuestu
de valla mi la calle de Ayala por ser terreno de los interesados, segun
un informe del Anpiireelo mnnieipal; sin embargo, se supone una ocu-
pacién de 1880.

Expediente de Maroto para la calle de Don Diego de Udm. Se estu-
diaron lg.s alineaciones y rasantes para la via en 18112; se pidié la urba-
nizacion por los Interesados en IHirL en Hde Abril de 1895 se practica-
ban los desmontes. No obstante, el afio de la ocupacién es el de 1882.

Expediente de D. Alejandro Bacqué, Se toma la fecha de incoacién
<Ird expediente,como fecha de ocupaciéon, & pe.sav de que el .Arquitecto
municipal habla de terrenos que debian gmdar pava tnUisito publico,
lo que prueba que & la sazén no eran transitados. Este defecto es muy
comudn, aunque la tira de cnerdas haya sido posterior & la incoacién
del expediente; ejemplos, ademas del citado, los expedientes de la
Marquesa de Manzanedo y el de 1). Pedro Regalado.

Por daltimo, cu el expediente de D. Isidro Benito Lapefia se fija la
ocupacién en 25 de Junio de, 188U, fecha en ([ue comienza el expedien-
te, A pesar de que la ampliacion del barrio de Salamanca, A que corres-
ponden los terrenos ocupados, se aprob6 por Real orden de 28 de Enera
de 1882.

I)c manera <iue la oeupaciéon se determimi por el que redacté las
liquidaciones, partiendo de la tira de cnerdas unas veces; otras, de la
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incoacion dcl expediente & solicitud de los interesados; 6 se, establece
un afio que no se justifica y que es iinterior A ia aprobacion de las ali-
neaciones y rasantes de la respectiva zona de Ensaneiie, 6 consta que
en ese afio y en los siguientes el terreno estaba ocupado para usos par-
ticulares, scgTiu se demuestra con el expediente de prolong;miéii de la
calle ele Ayala liasta el paseo de la Castellana.

Valomcian de, los terrenos ocupados.—No constan tampoco las ra-
zones que justifiguen las valoraciones lieclias. En alguiios expedientes
como en el de D. Guillermo Alcaide, el propietario convino jj aceptoé el
precio de 0‘25 céntimos el pie, y luego pidi6o y obtuvo el de 17 pesetas
el metro euadlado, que es muclio mayor que el primero. En otros, como
en el do Pando Castafieda, se ha prescindido de dos acuerdos munici-
pales sotre la tasacion, consentidos por las partes. En la liquidacion
aprobada de D. Isidro Benito Lapefia se puso el metro cuadrado k 2li
pesetas, cuando se convino que seria el de I(i pesetas. En general las
valoraciones se hacen por los pimcios que actualmente tienerT los sola-
res edificables dcl Ensanche, y para nada se tiene en cuenta el precio
en que fueron adquiridos los teri;enos expropiados, no aportandose &
los expedientes dato alguno sobre este Gltimo particular.

Aprobadas las liguidaciones por el Ayuntamiento, como queda di-
cho, el Alcaide dispuso que informara el decano de lo.s Letrados Con-
sistoriales, (jnc evacué la consulta exponiendo; que cuando el propie-
tario lio cedia en .beneficio del Ayuntamiento la mitad del terreno
expropiado, con arreglo al art. 22 de la ley, debe hacerse la tasacion
teniendo en cuenta el valor de la propiedad «nfes de la apertura de Ici
calle; que c.aso de haber cesién, se tasaran los terrenos por lo que va-
llan al tiempo de ser ocupados; que cuando haya valoraciones conve-
nidas y aprobadas, conforme & la ley anterior, debe estarse a ellas; y
<iue debiendo abonarse los intereses desde la fecha de la ocupaciéon
hasta la del pago, y valiendo los' terrenos hoy dia mucho mas de lo que
valian al ser ocupados, es evidente que, 4 menos de suponer que la in-
tencion del legislador fué que se abonaran intereses por la demora en
ol pago de cantidades que no existiaii al comenzar el abono, lo que es
absurdo, debe cefiirse la tasacion al precio de los terrenos cuando fue-
ron ocupados, 6 al que tenian anteriormente a la apertura de la calle,
segln que haya habido 6 no cesién, pero no en manera alguna a los
precios de la actualidad.

En vista de este informe, el Alcalde suspendié los acuerdos referidos
por decreto de 1.” de Julio de 18il.">, citando al efecto el ari, i69 de la
ley Municipal, y fundandose en que en la mayoria de los casos no se
tuvieron en cuenta las tasaciones liechas por los Arquitectos niunici.
pales: cu quii la Comisién de Ensanche tieue expedito el procedimiento

fie la expropiacion forzosa para no llegai' 6 la avenencia si los propie-
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larios ijiditi precios altos; en iiiio, aceptado el valor de los terrenos en
la actualidad, y ruconociéudose, sin embargo de esto, el abono do inte-
reses sobi'C la cantidad que resulta desde la feclia de la ocupaciéon, S*
ha dado lugar & qu(i sélo en diez liiiuidaeioues de las aprobadas, exista
una dit'ereuoia de -1.409.80-i pesetas entre el importe de aquéllas A los
precios convenidos en las avenencias, con cesién de, la mitad do los te-
rrenos é intereses del -1por 100sobre el valor de la mitad no cedida, y
el importe de las mismas expropiaciones segln los preciés asignados pol-
los Arquitectos municipales en el origen do los expedientes, sin cesién
de la mitad de las sp,periiciesy reconocimiento de iguai interés sobre el
valor total de los terrenos, de cuya suerte el beneflcio de la cesién se
ha convertido en un gravamen para fd Ayuntamiento; on que no cabia
reconocer & los propietarios el doble derecho de que se tasasen ios te-
rrenos por el valor actual y el de abono de un 4 por 100 sobre dicha
cantidad, A partir de la feelia de la ocupacién, en la que se verificé de
hecho la traiisfercmcia de unos terrenos que & la sazén no tenian sin6 un
valor muy escaso, y en que no habia criterio racional para determinar
la fecha de ia ocupacion, ddndose el caso de que se supusieran ocupa-
dos terrenos que no estaban desmontados y parques de los que su due-
fio disfruta todavia libremente.

Contra este decreto recurrieron en alzada unte el Gobierno civil de
la provincia algunos propietarios, y alegaron en lo esencial: que, segln
el art. 21 del reglamento de la ley de Ensanche, la Comisiéon especial
del mismo no esta obligada A atenerse a las tasaciones de los Arquitec-
tos municipales; que las valoraciones aceptadas no constituyen precios
<le ninguna (gjocn determinada, sin6 precios de. avenencia, establecidos
por mutuas concesiones; que aun ilo habiirse tomado los precios actua-

les como base de la avenencia, la Comision habria obrado bien, por

cuanto ese criterio se mantiene en el Real decreto-sentencia de 30 de
Mayo de 1880, respecto de terrenos expropiados con mucha anteriovi-
<lad & la fecha dcl pago; que el concepto ocupaciéon ha de referirse al
acto en virtud del cual se estorba 6 impide al propietario la libre dis-
)Osici6on y disfrute de un terrreno, y bajo tal supuesto, desde la apro-
bacion del anteproyecto del eusanehe en 1884, pueden eonsiderarse
ocupados los terrenos que se destinaban A vias puldicas por la necesi-
dad de respetar las alineaciones, existiendo A partir de ese afio una
verdadera desposesion, puesto que los propietarios ya no disponian li-
bremente délo suyo; que, sin embargo, los propietarios, para llegar A
la avenencia, aceptaron el criterio restrictivo de la tira de cuerdas; y
que por todo ello procedia revocar el decreto de la Alealdia,

Pedido informe & la Comisién provincial, opin6é que el

recurso era
inadmisible, por no haberse tramitado por el

Aytiutamiento; que el

Alcalde tuvo competencia para suspcudc.r los acuerdos: pero (pie tun-
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dandose h\ suspensiéon en «1 art. ID'i, caso 2.", parrafo segundo, de la
ley Municipal, no se precisan (pié liechos sou <amvrarios al interés
general; que éste no resulta perjudicado, existiendo un piesupuesto
especial del Ensaiielie, distinto d<' los del Estado y del Municipio, y
que, por tanto, no cabia conlirmar ia suspensién, Afade (;ue la ley es-
pecial de 26 de Julio de 1SH2, en su articulo 22, excluye el criterio de
dar a los terrenos el valor que tenian antes de la ocupaciéon si el pro-
pietario lia cedido la mitad <le aquéllos, y que la Real orden de 12 de
Agosto de 1885 establece que la tira de cuerdas es acto de ocupacion.

Acomparfia al dictamen de la Comisién un voro particular, cuyo fir-
mante opina que las liquidaciones aprobadas estan mal hechas, porque
no se limitan & los terrenos dcl Ensanche ocupados para callesy pla-
zas, sino quc'fcoinprende los no ocupados y comprendidos en el ante-
proyecto del Ensanche, & pesar de que ese, anteproyecto puede mo-
dificarse al redactar el plano definitivo, con arreglo ai art. 2il de la
ley, imponiéndose al Ayuntamiento la adquisicién de terrenos no ocu-
pados actualmente para vias puUblicas, y de cuya futura m-banizaciéu
puede prescindirse al aprobar el citado plano; que, por tanto, el ar-
ticulo 4.“ de la ley, que es el aplicado por la Comisién dcl Ensanche,
s6lo puede invocarse respecto de los terrenos ocupados antes de regir
dicha ley; y que la ocupacion debe determinarse con exactitud, no
siendo admisible que se suponga ocupada una calle en todo su trayecto
por el hecho de iJue parte de la misma, 6 en su primera manzana, esté
urbanizada.

El Gobernador civil, estimando procedente la suspensién y dejan-
dola subsistente, elevd el expediento & la resolucién de V. E. por ana-
logia con lo dispuesto en el art. 174 de la ley Municipal.

La Direccién de Administraciéon local fué de parecer (jue, no otor-
gando ol art. 8." de la ley especiiU dcl Ensanche recurso de alzada
ante el Gobernador de la manera que lo establece la ley Municipal en
su art. 171, se deduce <Jue dicha autoridad carecia, de competencia
para revocar el acuei-do suspendido,,y que, lia obrado bien al elevar ei
expediente 4 V. E-, ajustandose al piVrrafo altimo del art. 169 déla
citada ley: que la Comisién del Ensanche no estd obligada & sujetarse
A las tasaciones para llegar a la avenencia: (Jue no puede admitirse qui-
se convenga sobre el valor actual de los terrenos, por la razén de que
e) aumento, del valor de.los mismos es debido A lo que ha gastado el
Ayuntamiento en urbanizarlos: que aun aceptando el valor actual, pro-
cederia descontar los beneficios recibidos: que efectuada la expropia-
ciéon, al ocuparse los terrenos soélb lia de estimarse el valor que & la
sazon teniaii: que el abono de intereses que representan |4 demora en
el pago es incompatible con la base de partir con los precios actuales,
pues en este caso no halirin demora: que aiiii suponiemio que el ante-
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proyecto del Ensanche limitara el dominio de los propietarios, el mis-
mo anteproyecto los hencflcié,- duplicaAndose el valor de Igs terrenos, y
lio es justo iJue éstos se paguen por su actual valor, con los intereses,
desde Una ocupacién no efectiva; y <iue, en consecuencia, procedia
revocar los acuerdos suspendidos, dehieiulo, por analogia con lo dis-
puesto en el art. 17f, de ley Municipal, remitirse e! expediente a este
Consejo. s N

El Consejo evaeuaré.la consulta, ocupandose separadamente de ra-
da una de las varias y complejas cuestiones que se ofrecen en el expe-
diente, y en primer término tratara la relativa al d.mreto de! Alcalde®
Presidente suspendiendo ios acuerdos referentes & las liquidaciones.

Mantienen los firmantes en su recurso de alzada que el decreto de la
Alcaldia Presidencia de L'~ de Julio del afio pasado suspendiendo los
acuerdos municipales relativos a las expropiaciones del Ensanche, que
se tomaron en las sesiones del 19 y 28 de Junio del citado afio, debe
revocarse, dejandolo sin efecto, por carecer el Alcalde de tacultades
para adoptar esta resoluciéon, por los siguientes motivos; por ser la Co-
misién de Ensanche auténoma en sus funciones; por liaber consultado.
para adoptarlo, al Letrado Consistorial decano, y no al del Ensanche;
por no reterirse este asunto & intereses generales que afecten al pueblo
de Madrid; por ineompetencia del Alcalde para suspender dichos acuer-
dos, y por haber dictado inoportunamente su resolucién, por estar tue-
ra de plazo. , .0 j i i

Pocas consideraciones bastardn para demostrar lo infundado de
cuantos motivos aducen los recuri-entes para pretender la revocaciéon de
de un acuerdo tomado por e! Alcalde, no sélo cumpliendo una obliga-
cion que la ley Municipal le impone en su art. Ibh, sino habiéndolo lle-
vado a efecto con notoria oportunidad, puesto que, de haber quedado
firmes los referidosacuerdos, & méas de haberse perjudicado de una ma-
nera evidente los intereses generales, se hubieran irrogado inmensos
perjuicios a4 los fondos especiales del Ensanche, imposibilitando su
desarrollo y comprometiendo gravemente el Tesoro municipal; pues es
de suponer que los demas propietarios del Ensanche que tengan terrc-
nos enclavados en calles que se hallen eoraprendidas en el plano gene-
ral del Ensanche, reclamaran su pago en iguales condie-iones que las .re-
conocidas & los de los i5U expedientes resueltos en las citadas sesiones,
creando una situaciéon aflictiva al Tesoro municipal, por ser muy pro-
bable no fueran muy suticientes para satisfacer estas expropiaciones
los recursos con que por la ley especial de 1892 se ha dotado al Ensan-
<;he para atender preferent.unente & su urbanizacién y consiguiente
desarrollo. s Y,

La lectura de la ley especial de Ensanche de Madrid y Barcelona
y del reglamento para su ejecucién, y muy particularmente los arti-
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culos 8,", 1).", 10, 12, ]m, 20y 21 de ia primeva, y los 13, U. 15, 16, 17,.
IX. 19, 20 y 23 del segundo, evidencian lo absurdo de la premisa man-
tenida por los recurrentes de que la Comision de Ensanche & que se re-
Herc la ley citada es auténoma en sus funciones, cuando, por lo contra- «
i'io. carece de facuUades propias para resolver, teniendo que limitarse
a proponer al Ayuntamiento lo que estime conveniente, resolviendo la
lorporacidii municipal en cada caso lo que proceda. Es, por lo tanto,
ia referida Comisién, al igual que la de laley general de 22 de Dicietu-
hi-e de 1876, una de tantas de caréacter perijianente & que se refiere el
art. 60 de la ley Jlunicipal, siéndola aplicables todos los preceptos de
esta iey, sin mas limitaciones que las expresamente consignadas en la
de 26 de Julio de 1892,y sin que la circunstancia da haberse dado re-
presentacién en esta Comisién & los propietarios interesados en el En-
es.anche, caso nada nuevo, puesto que en la ley de 1861 esta representa-
cion se habia ampliado & un Abogado en ejercicio, un IJcenciado en
Medicina y un Arquitecto nombrado por el Gobierno, autorice & supo-
nerla una independencia que la ley no consiente, y que hasta ahoi'a
Jamas pretendi6é nadie se la reconociera.

Afirman los recurrentes que los acuerdos tomados por e' Ayunta-
miento en las sesiones de 19y 28 de Junio de 1895 no se refieren & los «
intereses generales del pueblo de Madrid, ni es aplicable el Ensanche
el altimo parrafo del art. 169 de la ley Municipal, porque ésta estable-
ce el régimen y modo de funcionar de ios Municipios, y como el Ensan-
che no constittiye nn Municipio, sino una porcién de teircnos que hay
'(Ue urbanizar, las disposiciones de aquella ley no son aplicables, ni en
poco ni en mucho, en cuanto se refiere & diclia urbanizacién; deducien-
do de aqui que no se ventilan en el caso presente intereses generales
del pueblo de Madrid, ni siquiera se comprometen ni directa ni indirec-
tamente esos intereses generales, puesto que los recursos del Erario
municipal en ningdn caso ni ante ninguna clase de eventualidades han
de responder al cumplimiento de las obligaciones qué al Ensanche se
refieran, no teniendo sus ingre.sos y gastos nada de comudn con los del
interior, en cuya virtud estos uUltimos, ni aun subsidiariamente, respon-
den del cumplimiento de las obligaciones que aquél tenga contraidas,
terminando con la afirmaciéon textual do que con los pagos de estas ex-
propiaciones en nada se perjudican los intereses dcl pueblo de Madrid.

Nada es necesario aducir para contestar A tan extrafia teoria, que
por lo absurda se rebate por si misma, limitAndose el Consejo & consig-
nar. a fin de que ni hipotéticamente puedan ser admitidas suposiciones
erréneas, que los intereses y los fondos del Te.soro municipal estan tan
Intimamente ligados con los del Ensanche, que no s6lo aquéllos tienen
que subvenir & los gastos que originan liis obras y servicios que deben
ser de cuenta del presupuesto general municipal, segun detalladamente
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se detormioa en ei arf. 17 de la ley de 1892, sino que. expirado que
sea el plazo de los treinta afios, por los que se lian cedido al Ensanche
el importe de la contribucién, teri-itorinl de las fincas enclavadas en el
mismo y los recargos ordinarios, asi como los extraordinarios durante
el periodo de veinticinco afios, todas las obras de urbanizacién que se
hallen pendientes de ejecuciéon en aquellafccha, asi como el cuidrtdo de
todos los servicios nmiiicipahis, quedaran forzosamente & cargo del Te-
soro municipal del interior; interesandole, por lo tanto, altamente que
las obras de urbanizacién no se desarrollen lentamente, y que queden
poco menos que abandonadas, al par que desatendidos importantes é
indispensables servicios, como fatalmente ocurriria yor falta de rccui'-
sos, de tener que destinarse al pago de, expropiaciones las cuantiosas
sumas que representan las indemnizaciones'reconocidas & los propie-
tarios & quienes estos expedientes se refieren.

Queda, por lo expuesto, claramente evidenciado (pie a todos los
asuntos que estan por la ley encomendados ala Comisién de Ensanclie
les son aplicables los preceptdés de la ley Municipal vigente; y refirién-
dose ios de que se trata & obras y servicios comprendidos en los arti-
culos 72y 78 de la misma, y que, por lo tanto, son <le la exclusiva com-
petencia del Ayuntamiento, es, & suvez, de la del xVlealde suspender su
ejecucién cuando los conceptie comprendidos en el ultimo apartado
dol art. 169.

Respecto al bcclio de haber consultado el Alcnhb- con id Letrado
Consistorial decano, en vez de hacerlo con el municipal del Ensanche,
es tan nimio, y tan evidente la facultad que asiste a la referida Auto-
ridad do consultar las resoluciones que adopte con iiuien tenga por con-
veniente y mas confianza le merezca, que el Consejo considera pueril
ocuparse de este extremo, dcibicndo asimismo desestimarse la razén de-
que la providencia del Alcalde se dict6 fuera del plazo, puesto que la
ley Municipal no establece ninguno para adoptar esas resoluciones, que
son legales, en tanto el aicaiae, NO ha ejecutado el acuerdo que sus-
pende.

Supurficies eopropiables d que. se aplicaran los arf/rulos 4.° y 5.® dr
la ley.— .Analizada esta cuestiéon preliminar, importa, para uiayor cla-
ridad de las que méas adelante seradn tratadas, acuparse de las superfi.
eies que han de ser expropiadas con arreglo & la ley de 26 de .Julio de
.1892.=E s esencial en laley la distincién cutre las superficies liel art. 4."
y las del art. 5.". refiriéndose ol primevo & las calles, plazasy trayectos
parciales que se consideran legalmentc abiertas, como si para ello hu-
biese concurrido expi'‘cso acuerdo del Ayuntamienio sobre .apertura ¢
insistencia, por el hecho de que en su explanacién o urbanizacién se
hayan invertido hasta la fecha de la ley fondos dcl presupuesto espe-
cial del Ensanche, alcanzando esta regla al foso 6 pasco de ronda del
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Ensanche, y comprendieiulo el art. 5.0 aquellas vias que ea la fecha de
In Inj solamente estaban proyectadas en el plano del Ensanche pero en
las que no se habia ejecutado obra de explanacién 6 urbanizacién.=Los
terrenos del art. 4.» estan aeupados: pero no los del art, 5.°. en los que
I'ara empreuder obra alguna, es menester que el Ayuntamiento aeuer-
tle la apertura de la calle después de ;umplido el art. 37 del reglamento
y una vez que la ocupacién del terreno necesario quede expedita, si-
guiendo la tramitaciéon dispuesta en los articulos 1)y 20 de lalev v sus
concoKlantes dd reglamento.=También se refiere a'las superficies del
ent. 4. cl 10 de la ley, que fijo plazos para -,ue la Comision v el Avuii-
tamiento propusieran yacordasen respectivamente sobre todas las cues-
tiones pendientes acerca de ocupaciones ya efectuadas de inmuebles 6
de expropiaciones iniciadas antes del ¢(H de Julio de 1892, observando
como orden el de ja prioridad en la acupacion 6 incoaciéon de los expe-
dientes. En armonia con ia dos clases de superficies de que queda h.i-
clio mérito, dispuso el art. 37 del reglamento <Juela Comisién formaria
un proyecto de urbanizacién total, presentando dos relaciones, una de
a- calles, plazas o trayectos explanados en todo 6 en parte, v otra de
las demas cuya cxplanacén no se haya comenzado, clasificando las vias
de esta segunda relacion en prefercAtes y secundarias; que ambas rela-
ciones se ajustarian & los proyectos aprobados, y que una vez acepta-
das aquellas por la Comisiéon y el Ayuntamiento, se remitirian al Mi-
nisteno de la Gobernacién, para la aprobaciéon correspondiente, dentro

del término de seis meses, plazo que establece el art. 2<Jde la ley para

la redaccién del plano definitivo del Ensaiiche.~La Comision y el

Ayuntamiento no han observado los articulos 29 de la ley y 37 del re-
glamento, y es, por tanto, preciso i“ue se cumplan, deduciendo <le los
citados preceptos las reglas mas fundamentales sobre tramitaciéon de
los expedientes, y cuya inobservancia extraila vicio capitalisimo para
Todo lo actuado y para los acuerdos suspendidos.

Es evidente que antes de intentar mimite alguno, es preciso que el
Ayuntamiento apruebe, y resuelva el Ministerio, las dos relaciones de
que tiata el art. Ji del reglamento, y que, cumplido este requisito v
especialmente una vez aprobada la relacion primera por V. E. la Co

misién instruya-, sin esperar 4 que se apruebe la relacion segunda
4.«, cuyos créditos son los que

ios

expedientes comprendidos en el art.
deben liquidarse con preferencia, segun el are. 10 de la lev: pues para

<iue pueda instruirse im expediente de los comprendidos en el ar-

ticulo 5. , es indispensable que so apruebe la relacién segunda v ade-

nias que previo el acuerdo de apertura y el cumplimiento de los ar-
ticulos U y 20 de la Jey, quede expedita la ocupacién de los ter-enos
.meesarios.~Observando estas reglas legales, se evitara que se satis-
fagan créditos por las superficies de las vias que, aun<iue proyectadas
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para lo futuro, no estdn ni pueden ser actualmente ocupadas con arre-
glo al art, 5." que de ellas trata, como se ha hecho indebidamente,
exponiendo al Erario municipal al probable riesgo de que si, al apro-
barse el plano definitivo del Ensanche y
del art. 37, se variaban

la segunda de las relaciones
las alineaciones, se encontrara el Ayunta-
miento con terrenos que adquirié para vias proyectadas que no han de
llevarse & cabo, y distrayendo ademas de la urbanizacion de la super-
ficie ocupada del Ensanche en la fecha de la ley los fondos que se des-
tinaran al pago de esas vias, cuya posible apertura estid reservada al
porvenir, & medida que, aprobada la relacién segunda, lo exijan
intereses de la poblacién.

Fecha de la ocupacion de las superpdes & que se refiere el art. 4. de

in igy® Entrando en el examen de lo concerniente & la ocupacién, con-

los

signard él Consejo que los datos expuestos en los antecedentes justifi-
can por si solos la suspensiéon de los acuerdos municipales, puesto que
estd demostrado que, & pesar del gravamen que se echaba sobre el
Erario municipal, se ha procedido con un criterio arbitrario, sin razo-
nar en ningdn caso la fecha de la ocupacion, aportando los datos debi-
dos é indispensables que habrian de servir de baso para el abono de
los intereses del 4 por 100 en las expropiaciones & -lue se refiere el ar-
ticulo 4.“ de la ley.=Estudiando ésta, se evidencia que por fecha de
la ocupacién no puede admitirse ot-a que aquella en que el Ajmiita-
miento ocup6 efectivamente las superficies pava el uso de la via pu-
blica.=E8a fecha tiene que acreditarse en cada caso, no por una sim-
ple mencién, sino mediante las escrituras, convenios y actas extendi-
das para que el Ayuntamiento se posesionara de los, terrenos. En de-
fecto de esta regla, y con referencia & las superficies dcl art. 4.". 4ni-
cas que por ahora, y una vez iiue apruebe la relacion primera del ar-

ticulo 37 dcl reglamento de las calles, plazas y trayectos parciales,

explanadas 6 urbanizadas en todo 6 en parte en la fecha de la ley,
pueden ser objeto de las liquidaciones, la ocupacion se determinaréa
mediante una certificacién en que se am-edite la fecha en que en dichas
calles, plazas 6 trayectos parciales del art. 4.° se invirtieron fondos del
presupuesto especial del Ensanche, Este criterio se deriva del mismo
articulo 4,” citado, que considera legalmenTe abiertas las calles & que
se refiere, siempre que haya, tenido lugar la indicada inversién; de
donde se deduce <iue, & partir de ésta, la calle debe considerarse ocu-
pada por el Ayuntamiento, puesto que en los servicios de la misiiia se
han empleado fondos del presupuesto del Ensanche =A1 emplear la

frase trayectos parciales, resuelve la ley una cuestién, a saber: si

cuando se han iiivercido fundos del presupuesto especial del Ensanche
en el principio, centro 6 en parte cualquiera de una calle proyectada,

debe considerarse como ocupada toda la calle, con arreglo al ar-
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ticulo i." Es evidente que si el art. 4* habla de trayectos parciales, ha
previsto el caso de la cuestiéon, y que, dn consecuencia, la ocupacion
legal y .sus efectos no deben ampliarse A toda la calle, sino al trayecto
parcial en que se invirtieron fondos especiales del presupuesto dhl En-
sanche;=En fronte de este criterio legal se oponen varias considera-
ciones por parto de algunos propietarios, que estriban en estimar ros-
tiingido el dominio y hecha la ocupacion desde que se aprobé6 el ante-
proyecto, consintiendo, no obstante, por favorecer al Ayuntamiento,
en que se fije la ocupacién desde la fecha en que Ainstanciay por con-
veniencia de los interesados tuvo lugar el sefialamiento de las alinea-
ciones 6 tira de cuenias, para que aquéllos tuvieran deslindados, por
la parto que se destinaba A via publica, los solares edificables. Todas
estas consideraciones, que pudieran facilmente rcfatarse con otras, na-
cidas de los extraordinarios beneficios que el Ensanche reporta a los

<iue se supone perjudicados, se destruyen con la razén de que, a] re-

dactarse la ley, bien pudo el legislador retrotraer la ocupaciéon A la

techa de la aprobacién del anteproyecto 6 & bt de ia tira de cni*rdas
y, sin embargo, no lo hizo, lo que demuestra que la ocupaciéon lia dé
resolverse con un criterio distinto, y que no puede ser otro que el que
deja expuesto el Consejo al sentar las dos reglas antecedentes.

D<- las facultades de la Comision de Ensanche para convenir las

valoraciones por avenencia.-Dos puntos de importancia .consulta el

Alcalde al Letrado Consistorial decano, y ijue jior su transcendencia

examinarid el Consejo detenidamente para aclarar las dudas que se
lian suscitado por la vaguedad con <iue estd redactado el art. 4." de la
ley de Ensanche de .Madrid y Barcelona, y fijar la forma en que por la
Comision se han de resolver las cuestiones sobre indemnizaciéon de in-
muebles, que en la fecha de la ley citada luibiesen sido ocupados sin lo.s
re<iuisitos legales para calles, plazas 6 trayectos parciales.

Los puntos consultados por el Alcalde al Letrado municipal, son
los siguientes: 1.- Alcance de la avenencia; si ésta se refiere & 1a ce-
sion de la mitad del terreno 6 & la valoracién del mismo, y atribucio-

la Comision de Ensanche en este acto.=2.” Si

nes que competen &
1a fe-

1a valoracion debe referirse al precio que tenian los terrenos en

cha de la ocupacion, incoacién de los expedientes, etc., 6 al que ten-

gan en la fecha corriente, al intentarse 6 n-alizarse el acto de ave-

nencia.

Queda expuesto anteriormente, que la ley de 2ti de Julio de 1892.
fil tratar de In indemnizaciéon de terrenos ocupados para vias publicas,
distingue dos casos: primero, que los terrenos que havan de indemni-
zarse estuviesen ya destinados A vias publicas al promulgarse la ley
Icalles abiertas, explanadas 6 urbanizadas), expedientes que han de

tramitarse con arreglo al drt. 4*: y segundo, ,jue iio hayan sido oou-
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pado8 ios terrenos pava la via (calles trazadas en el plano de Ensanche,
pero no abiertas ni explanadas), cuya resolucién corresponde al ar-
ticulo 6.® y demas concordantes de la ley citada; y en unoy otro caso
prevé la situacion en que se encuentran los propietarios respecto al
Ayuntamiento, 6 sea que coadyuven & la. accién administrativa para
la indemnizaciéon de sus terrenos, obteniéndose avenencia con aquéllos
(que puede conceptuarse como expropiaciéon voluntaria'), o que mues-
tren resistencia, debiendo, por lo tanto, precederse & la expropiacion
forzosa; y en ambos casos, que cedan 6 no gi'atuitamenfc la mitad del
terreno que el Ayuntamiento haya de ocupar para

las vias.=En el
primer caso, 6 sea cuando se trate de la

indemnizacion de terrenos

ocupados para vias publicas, & que se refiere el art. i.° de la ley, la

Comisién ha de procurar la avenencia con los propietarios, cedan 6 no
éstos gratuitamente la mitad de los terrenos que sea necesario expro-

piarles. Respecto & esta cesiéon, que es un acto voluntario de parte del

propietario, la Comisién tiene que limitarse & hacer la pregunta al in-

teresado, y sin discusién alguna acerca de este extremo, consignaréa

en. el acta la. contestacion afirmativa 6 negativa de éste. No es, por lo

tanto, de

la competencia de la Comisién do Ensanche, ni, por consi-
guiente,

puede set objeto do la avenencia, lo que se refiere & la cesién
gratuita' por parte del propietario de la mitad de

los terrenos que
hayan de ser destinados & via publica.

Para resolver acerca de la
indemnizacion de los inmuebles ocupados, la Comisiéon tendrd muy eii

(Mienta que la ley especial de Ensanche de Madrid y Barcelona, al
igual que la general de 1876, antes de apelar al recurso de la exprn-

piacKhi forzosa para la indemnizacién de los terrenos viales, establece

los trAmites para llegar & una avenencia con los propietarios, siendo

su obietivo el que, en cuanto sea posible, las expropiaciones se reali-

cen de acuerdo con los interesados, conciliando,

hasta donde séa
dable,

los intereses de éstos con los d('i Ayuntamiento, porque presu-
pone, muy fundadamente, que no debe hallarse resistencia alguna

por parte do los particulares, toda vez que con la apertura de calles

aumenta considerablemente el valor de los terrenos que deban dar

fachada & éstas, mejorandolos notablemente. Tendra,

por lo tanto,
presente la Comisién que,

si bien debe procurarse poner pronto tér-
mino & las cuestiones pendientes entre el Ayuntamiento y los propie-
tarios del Ensanche & quienes se hayan ocupado terrenos sin cumplir
los requisitos legales, de no aceptar aquéllos precios equitativos, debe
desistir de
fensa- de los intereses que la estdn encomendados y cumplimiento del
art-. 0.0 de latan répetidamento citada ley, que considera los fondos
del Ensanche destinados preferentemente al pago de las obras de su
urbanizacion.=Es evidente que, dentro del espiritu de la ley, la Co-

2

la avenencia, acudiendo & la expropiacion forzosa, en di;-

Ayuntamiento de Madrid



~ 18 —

mision (le Eusanclie estad investida de jas mas amplias facultados para
resolver acerca de las valoraciones que se hagan por medio de con-
cordancia y avenencia con los propietarios, procurando, con un
elevado espiritu de equidad y justicia, que éstos reciban lo (luo debi-
damente valgan los terrenos, hermanando de este modo los derechos
de ambas partes, y cuidando muy particularmente que no se irroguen
perjuicios & los fondos especiales del Ensanche, consintiendo una
avenencia que por haberse reconocido precios excesivos fuese lesiva
pava los intereses que por la ley la estan eiicoipendados.=En conse-
cuencia, y debiendo fundarse el avalto en el valor que los terrenos
tenian en la época anterior & la apertura de la calle, 6 en la gne fue-
n-on ocupados, segln que no haya cesién 6 que ésta tenga efecto, como
lo previene el art. 22, y es ademas equitativo, pues no es iusto que se
obligue al Ayuntamiento & satisfaeer precios de épocas posteriores a
la ocupacién, cuyo aumento obedece exclusivamente & las reformas
realizadas por la Municipalidad, y por las cuales los propietarios en
el Ensanche han logrado un lucro que jaméas hubieran obtenido sin
la apertura de las calles, la Comision, para fijar el precio de ia ave-
nencia, dispondrda que se una ante todo & cada expediente de ios que
deban liquidarse una certificacion y, en su defecto, un avalto del
Arquitecto municipal, en que se determinen el precio del total de la
superficie ocupada, con arreglo al precio corriente en la época ante-
rior & la ap<n'tura de la calle, & fin de que pueda compararse la can-
tidad resultante con la que por la mitad no cedida, tasada al precio
gue tenia cuando se ocupd, y por intisreses obtenga el propietario en
ios casos en que haya cesién.

Cumplida esta regla, no habré de atenerse exclusivamente la Co-
mision al precio determinado por el Arquitecto municipal, sino ni que
considere justo y equitativo después de ((xaminados atentamente todos
loS antecedentes que consten en el expcidientc, asi los de procedencia
municipal, como los aportados por los propietarios, y muy particular-
mente los precios que en otros tiempos el Ayuntamiento ha reconocido
y pagado, y los correspondientes & compras de terrenos contiguos 6
cercanos a aquellos de cuya expropiaciéon para vias publicas se trate,
y cuyas ventas se hubieran realizado en la época que corresponda
atendi‘'l’, segdn el articulo 22, cuyos datos so haran constar on el ex-
pediente por certificacién.

Cuando el duefio de los terrenos se negase & ceder gratuitamente
la mitad de los que con destino & vias publicas hayan de expropiarse-
le, ademas de perder el derecho al interés .anual del 4-por 100 desde la
fecha de la ocupacién hasta el pago de la cantidad en cjue resulte
valorada la otra mitad, la Comisién, para fijar el precio por medio de
avenencia, deberad tener en cuenta precisaiiKmtc cl valor qne la pro-
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piedad tuviera antes do roalizarso la apertura de la callo, plaza 6 tra-
yecto, segun queda dicho.

Kn cuanto & los expedicuites en que resulte, que en las liquidaciones
practicadas existen valoraciones convenidas con ios interesados en
fecha anterior & la ley de Julio de 1892, y aprobadas por el Ayunta-
miento, la Comision habi'd de atenerse forzosamente & ellas, sin con-
sentir alteracién ninguna por ser firmes y estar consentidas por ambas
partes, no procediendo en estos casos abono alguno de intereses.

Ki por circunstancias especiales, dificiles de prever de un modo
general, no hay avenencia, 6 si el propietario, desconociendo sus pro-
pios intereses, exige precios que no puedan reconocerse sin lesionar
los fondos municipales, la Comision desistira de aquella, precedién-
dose A la expropiacion forzosa, con sujecién & lo (Jue disponen los ar-
ticulos 22, 23y 24 de la ley de 26 de Julio de ].892.

Resulta, por consiguiente, que cuando se trate de expropiaciones
por terrenos que se hallen comprendidos en la primera relacién de las
qu<i determina el art. ;17 del reglamento, la Comisiéon de Ensanch(f
puede concertar libremente la avenencia con los propietarios, por lo
que se refiere al avallto de los terrenos ocupados, hayan 6 no cedido
éstos gratuitamente la mitad de los que resulten necesarios para la
via publica, pero teniendo en cuenta todos los antecedentes, valora-
viniifis y demas datos (pie se detallan anterioi-mente, los que se con-
signaran en el dictamen que eleve & la Corporacién municipal, para
qiio ésta los tenga presentes al resolver; siendo responsable el Ayun-
tamiento de los perjuicios que por una resolucién injusta se irroguen
4 los fondos del Ensanclie; no pudiendo introducir ninguna alteracién
»lii las valoraeionos que resultasen convenidas con anterioridad & la
ley («special de Ensanche de Madrid y Barcelona, cuando éstas hu-
hiescn sido aceptadas 6 consentidas por el Aynntaniiento y el inte-
resado.

Por altimo, cuando liegnc la oportunidad legal de que sean expro-
piados los terrenos corrc'sponcllontes & calles no explanadas, & quo
se contrae el art. 5.°, se determinara el precio, segun que haya 6 no
cesion, aplicando las bases precedentes sobre valoraciéon, y la avenen-
cia se intentard por el procedimiento especial establecido en el ar-
ticulo 19 de la ley y sus concordantes de la misma y reglamento. Mas
en ninguna de las expropiaciones del art. r).®, al tramitarse por la
avenencia, se reconocera el abono de los intereses del 4 por 100, aun-
(jUi' haya cesién como se ha heclm abusivainente, iiicurviendo en
gravisima infraccion de la ley, al selialav por este concepto crecidas
eantidaclcs, toda vez que, con arreglo & a(jii6lla, los intereses sola-
iiHuitc deben abonarse respecto de los terrenos ocupados en la fecha
de la lej-, los del art, 4.", por la razén tic (jue, ocupados los terrenos

Ayuntamiento de Madrid



- 20

con anterioridad, los intereses representan una compensacion por la
demora, de que tan sélo se priva a! propietario cuando se niega & ve-
rificar la cesion de la mitad del terreno de qne esta desposeido. Este
motivo de una ocupacién anterior no existe en los terrenos del ar-
ticulo fi.°, que son precisamente los no ocopados; y do ahi que la ley
no les reconozca derecho & intereses en ningun caso, haya 6 no cesion,
explicAndose con estas sencillas consideraciones la censura que queda
consignada contra el proceder de la Comisién y el del Ayuntamiento,
que han liqguidado los intereses prescindiendo de considerar si se trata
de un terreno comprendido en el art. Jr®6 en el 5*

Antes de terminar, recordaréa el Consejo, siempre con referencia &
los terrenos del art. 4.®, que el parrafo final de éste dispone que «si
dentro de los seis meses subsiguientes & la promulgacion cie la ley no
se hubiese iniciado el expediente para legitimar las ocupaciones efec-
tuadas antes de ahora sin los requisitos legales, 6 si el expediento se
paralizara por igual espacio de tiempo cualquiera ijue sea el motivo,
se podran exigir todas laa.responaabilidades contraidas por el Ayun-
tamiento o por sus individuos, y el propietario perdera todo el derecho
al expresado interés del 4 por 100»i=Diticil es armonizar esta regla,
si se la aplica literalmente, con 61 principio de justicia en que se funda
el abono de los intereses como indemnizacion de la demora en el pago,
maxime teniendo en cuenta cjuc la Comision y el .Ayuntamiento no
cumplieron con los plazos de seis meses establecidos en los articulos
10 de la ley y .87 del reglamento para proponer el pago de los terrenos
ocupados, y plazos que se relacionan indudablemente con el de la
regla transcrita del art. 4.0, y ademas que el reglamento de la ley, sin
el cual la Comisiéon no podia realizar cumplidamente su cometido, no
se publicé hasta 31 de Mayo de 1893, 6 sea en época muy posterior a
la fecha en.tiue estaban vencidos los indicados seis meses, en que no
podian paralizarse. los expedientes, bajo la pena de pérdida de los
intereses.=Concuerda con el precepto de la ley sobre los intereses o!
articulo 22 del reglamento, que dispone lo iuisino;=En sentir del Con-
sejo, lo mas equitativo es que los citados preceptos se apliguen con-
tandose el plazo de ios seis meses desde que los propietarios pudieron
instar el cumplimiento dé laley Y de su reglamento, y exceptuando
las causas de paralizacién no imputables & los interesados.

Eicios de que adolecen todos los expedientes, y causas de nulidad
de los acuerdos recaidos.”Vs.vio3 son los vicios de que adolecen los
156 expedientes ccraprendldos en los dictamenes presentados por la
Comision de Ensancho al Ayuntamiento en las sesiones del 19, 26y
28 de Junio del afio pasado, y tal el niumero de infracciones legales
cometidas, que puede afirmarse son tantas como actos se han ejecuta-
do por la Comisién y Corporacion Municipal, siendo esto causado

Ayuntamiento de Madrid



— 2L

que, tanto los acuerdos recaidos en los referidos expedientes como la
ti-amitacion dada & los mismos, sean nulos, teniendo que reponerse a
suorigen los qne con arreglo al art. 4.®de la ley corresponda resolver
con preferencia, y dejando en suspenso todos los deméas para ser tra-
mitados cuando, coa arreglo & la ley de 28 de Julio de 1892 y regla-
mento para su ejecucion, les corresponda.=Ante todo, y de conformi-
dad con las precedentes consideraciones, debe este Consejo llamar la
atencion de V. E. sobre cl hecho censurable, llevado A cabo por la Co-
misién de Ensanche, de haber tramitado todos los expedientes objeto
de esta consulta como si estuvieran comprendidos on el art. 4.® de ia
referida ley, cuando una gran parte de ellos se evidencia en los mis-
mos expedientes de una maner.a patente que, no s6lo estan excluidos
del citado articulo, sino que no tienen estado para que el Ayunta-
miento pueda en la actualidad resolver sobre ellos, demostrando este
hecho un desconoeimionto completo por parto de la Comision y del
Ayuntamiento de la ley y reglamento del Ensanche para Madrid y
Barcelona, 6 un abandono y negligencia punibles por los perjuicios
que, de prevalecer sus acuerdos, se hubieran irrogado & los servicios é
intereses que estadn bajo su custodia. Asimismo se han tramitado expe-
dientes en que habia valoraciones consentidas por los interesados y
aprobadas por el Ayuntamiento.=Dispone el tantas veces citado ar-
ticulo 4.® de la ley; «Se consideraran legalmente abiertas, como si
para ello hubiese concurrido expreso acuerdo del Aj'uutamiento sobre;
apertura é insistencia, todas las calles, plazas 6 trayectos parcia-
les, en cuya explanaciéon- 6 urbanizacién se hayan invertido hasta
la fecha de la presente ley (28 de Julio de 1892, dia de su publica-
cién en ia Gaceta), fondos del presupuesto del Ensanche. Para resol-
ver las cuestiones sobre indemnizaciones de inmuebles que antes de
ahora hubieren sido ocupados sin los requisitos legales para dichas
calles, plazas 6 trayectos, se intentara la avenencia con los propieta-
rios, etc.» Es decir, que para resolver sobre indemnizacion de terre-
nos, con aplicacién al articulo transcrito, es indispensable; primero,
<iue los terrenos hayan sido ocupados por el Ayuntamiento con ante-
rioridad a la publicaciéon de la ley y sin haberse cumplido los requisi-
tos legales; y segundo, que dichos terrenos se hubieren destinado &
calles, plazas 6 trayectos en cuya explanacién 6 urbanizacién se hayan
invertido hasta la fecha de la ley fondos del presupuesto especial del
Ensanche, 6 se hallen enclavados en el foso 6 paseo de ronda: por con-
siguiente, todo terreno <jue no hubiese sido ocupado por el Ayunta-
miento antes del 28 de Julio de 1892 con destino precisamente & calles,
plazas 6 trayectos en los (jue, con anterioridad & la fecha antes indi-
cada, se hubiesen invertido fondos especiales del Ensanche en obi-as
de explanacién 6 urbanizacion, 6 se hallen incluidos en el foso 6 paseo

Ayuntamiento de Madrid



=2

<le ronda, 6 los que lo hubieran sido cumplieiulo las disposiciones Ic™
gales, no podréa ser indeiimizado poi’ el procedimiento que determina
el citado art. 4.®, teniendo iJue aplazarse toda resolucion hasta que se
hayan ultimado todos los comprendidos en la disposicién citada y cum-
plido por el Ayuiitaiidento con cuanto se indica en otra parte de este-
dictamen. En su consecuencia, quedan comprendidos en este caso, y
excluidos de poder ser tramitados por el momento, los expedientes
(jue se refieren & tci-reiios valorados anteriormente y con cuyas tasa-
ciones se hubiesen conformado los duefios 6 sus representantes, y a las
(jue forzosamente tendran que atenerse las dos partes interesadas, asi
como los que, aunque estén comprendidos en la prolongaciéon de calles-
consideradas legalineiite abiertas, se hallen enclavadas en trayectos
parciales en los que no se hubiesen realizado obras de explanacion ¢
urbanizacién, a no encontrarse en el foso del ensanche, y aquellos
cuya ocupacion, cnalesquiei-a que sean las condiciones en que so en-
cuentre la plaza 6 calle en que se hallen enclavados, sea posterior & la
fecha de la publicacién do la ley.

No continuara el Consejo exponiendo su ppinién sin consignar antes
algunos hechos que se desprenden de los expedientes sometidos & su
examen, & fin de que V. E. pueda formar cabaljuicio acei-ca de la gra-
vedad y transcendencia que alcanzan algunos de ios acuerdos tomados-
por la Comision de Ensancho y las resoluciones adoptadas por el Ayun-
tamiento, Aun prescindiendo del aumento injustificado de precio de-
cada metro superficial de terreno expropiado reconocido por la Comi-
sién de Ensanche & favor de los propietarios respectivos en todos los
convenios de avenencia llevados & cabo, resulta (jue en S(ilo 10 de estos-
c-xpedientes, por liatierso vuelto indebidamente A valorar terrenos (ju<-
anteriormentc estaban justipreciados y consentidos sus precios por los
propietarios, representa la diferencia de la liquidacion hecha ahora,,
con arreglo & los precios reconocidos por la Comisién, un aumento
de 4.459.804 pesetas con relacion al valor asignado anteriormente &
los mismos terrenos por los Arciuitectos municipales, cuyo importe no
llegaba & dos millones de pesetas, segun la valoracnin hecha cuatro
afios antes de la promulgacion de la ley: teniendo en cuenta que esta
crecida cantidad es la que representa tan s6lo la parte de abono, por
haber cedido los propietarios al Ensanche la mitad de los terrenos
expropiados.

Analizando algunos expedientes, resulta que en el instruido para
la prolongaciéon de la calle de Ayala, d(;sde la de Serrano al paseo (le-
la Castellana, aparece valorada en Julio de 1H85 la parte correspon-
diente a] terreno (jno fué necesario expropiar a consecuencia de la tira
de cnerdas vci-iflcada para la construccion de la casa edificada en I»
calle de Serrano, nim. 25, con vuelta a4 la de Ayala, en 156 pesetas el
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metro superficial, con avenencia ild ia duefia de la finca y asenti-
miento de no ser pagada hasta <iue por la Corporacién Municipal se
resolviera la forma, en que habia de procederse al abono de las indem-
nizaciones e.n el Ensanche, terreno que en cl dia estd vallado y que
.Jaméas ha ocupado el Ayuntamiento, constando en el expediente que se
eximid al propietario, durante la edificacion de la casa, del impuesto
sobre valla en la calle de Ayala, por ser terreno jlarticular y no de la
propiedad del Municipio."En 24 de Abril de 1894 se pide por los pro-
pietaiius la tira de cuerdas para la prolongacion de la referida calle,
)Jiara cuya apertura no aparece se haya cumplido con ninguno de los
requisitos que la ley y reglamento establecen para el caso; no obstante
lo cual, y tratdndose de atravesar un jardin cercado con tapia, del iiue
ni un solo momento ha estado desposeido su propietario, se le i'coonoce
como ocupados dichos terrenos por el Ayuntamiento en el afio 1880, se
eleva & 260 pesetas el precio del metro auperflcial do terreno cxpro-
piable, sin Justificar el aumento del valor sobre el convenido por las
partes en 1885, se aumenta & este precio el de las 156 pesetas en qu"
se tasaron los de la expropiacién verificada en el afio giie queda ci-
tado, reconociéndolos como ocupados asimismo en 1880, & pesar de la
jirueba irrecusable en contrario que aparece en el expediente, resul-
tando por todas estas infracciones reconocida al duefio de esta finca la
indemnizacién do pesetas-149.737*60 por la mitad del terreno que in-
debidamente se le expropia, habiendo cedido & favor del Ensanché la
otra mitad. Tramifado sin liaberse cumplido por el Ayuntamiento las
formalidades que la ley de Ensanche para Madrid y Barcelona exige,
en la n.pertura de calle.s que, como la presento, no pueden estar com-
prendidas en la relaciéon primera, es nulo todo lo actuado en este expe-
diente, asi como-el aumento do precio concedido & los metros superfi-
ciales que se expropiaron en 1885.y los intereses por la ocupaciéon del
terreno que se supone realizada en 1880.

De igual vicio de nulidad adolece el expediente incoado para la
ocupacion do terrenos destinados & la prolongaciéon de la calle de Don
Diego de Ledn, para poner en comunicacién la calle de Serrano con la
glorieta del Obelisco, callo nueva cjuc no se hallaba comprendida eii «d
plano general del Ensanche, y que fué incluida en el mismo el afio pa-
sado, sin haberse oido & la Secciéon de Arquitectura de la Academia de
San Fernando. Dicha calle, asi como la prolongaciéon de la del General
Oréaa, que benefician exclusivamente terrenos de un mismo progieta-
rio, fué solicitada su apertura por el duefio de los terrenos en 2 de Fe-
lu'ero de 1892, y no pudo ésta autorizarse, sino previa cesién gratuita
de todos los terrenos que fuesen necesarios para las vias, é informe dcl
Arquitecto municipal, de (jue el valor de los referidos terrenos com-
pensa el importe de las cantidades que el Ayuntamiento tuviera (jue
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sufragar para el establecimiento de los servicios municipales y obras
(le explanacién que fueran necesarias, y que resultase que la apertura
y urbanizacion de diclia via beneficia los fondos especiales del En-
sanche. Lejos de esto, y prescindiendo la Comisién de (jue A este mismo
propietario se le expropiaron en el afio 1884 parte de estos terrenos,
situados en sitio mas prefeianite, como es la glorieta de! Obelisco, abo-
mtndole el metro superficial a pesetas 51'02, lo eleva para la avenen-
em A loO pesetas, reconociéndole trece afios de intereses por ocnpa-
fipercnra de esta calle fn6 solicitada en el
afio 1892, y resuelta por el Ayuntamiento su inclusiéon en el plano ge-
neral del Ensanche en Junio del afio pasado, elevando esta indebida
concesion el precio dei metro de terreno expropiable A 228 pesetas, lo
(jue reprcsonta un total do pesetas 881.3.8G'28 por unos terrenos que en
ningun caso puede pagarse por ellos cantidad alguna con arreglo A la
ay, y como si estas transgresiones no fueran suficientes, cl Ayunta-
miento dispuso, contra lo que la ley de Ensanche previene para estos
casos, la ejecuciéon de obras de explanacién y urbanizacién (jue no
jmeden reputarse validas. Procede, por lo tanto, no s6lo anular todo lo
actuado en este expediente, sino declarar que, como ademas la Corpo-
racion Municipal, contraviniendo lo terminantemente dispuesto en la
'sy y reglamento, ha ordenado obras de explanacién y urbanizacion
que por ningdn concepto podia mandar ejecutar, y cuyos gastos, por
ser ilegales, no pueden aprobarse, precisa que, en cumplimiento de lo
(jue preceptua el art. 178 de la vigente ley Municipal, que es aplicable
a este caso, se exija Alos que tomaron esté acuerdo la responsabilidad
personal en que han incurrido por los perjuicios que indebidament(!
han originado & los fondos especiales del Ensanche, sin perjuicio do
las demas que puedan caberles con arreglo & los iirticulos 180y IHI de
la ley Municipal vigente, por las infracciones ilegales que hayan co-
metido, facultades que abusivamente se hayan atribuido, abuso de las
(Jue les corresponden 6 negligencia U omision de que pueda resultar
perjuicios & los intereses 6 servicios que estan bajo su custodia.

Mayor gravedad aun alcanza el expediento de expropiacion & los
sefiores Nafria, de terrenos destinados & la apertura de varias calles,
algunas de- las cuales no se hallan incluidas en el plano oficial del
Ensanche; otras cuyo trazado se ha variado sin la aprobacién del Go-
bierno, y lodas que deben ser comprendidas en las de caréacter se-
cundario, habiéndose incoado los expedientes para su apertura con
posterioridad & la publicacion de laley. Son 16 el numero de expe-
dientes tramitados y resueltos en una sola sesién, alcanzando lo ex-
propiado A 59.139'44 metros superficiales; se les reconoce para el abono
de la indemnizacién los precios de 10, IA, 20, 24, 25, 26 y 35 pesetas

por metro superficial, &'pesar de los asignados por cl Aiquitecto mu-
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nicipal, que son de pesetas 6‘44, 8, 10y 13 por metro, y que de las
escrituras de ventas de terrenos hechas recientemente por los mismos

propietarios a diferentes personas, el precio medio del valor de los

terrenos en dicho- punto es oi de 1'75 pesetas metro; ademas, y no
obstante resultar en el mismo expediente que la peticion de apertura
de calles se solicité el 15 de Febrero de 1895, se reconoce & los duefos
intereses de 4 por 100, por ocupaciéon de sus terrenos desde hace diez
y ocho y catorce afios, de lo que resulta que la cantidad que hay que
abonar & los pi-opietarios alcanza la enorme suma de 1.312.006*41 pe-
setas, expropiacion que, aun pagada al precio maximo que han valido
hasta el dia aquellos terrenos, 6 sean 10 pesetas.metro, jumaria pese-
tas 295.697*20 céntimos, resultando una diferencia en méas de su justo
precio, en beneficio de los propietarios de 1.016.309*21 pesetas. Ade-
mas, en estas calles, situadas entre el Asilo de San Bemardino y el
cementerio de San Martin, se han hecho obras de explanacién y urba-
nizacion de gran importancia por cuenta del presupuesto del En-

sanche, habiendo establecido todos los servicios municipales en las

mismas ilegales condiciones (jue se dejan manifestadas en el expedien-
te de que se ha tratado anteriormente; pero como, por virtud de estas
obras, las referidas calles, aunque ilegalmente, quedan de hecho
abiertas, de negarse los duefios de los terrenos & ceder gratuitamente
la totalidad de todos los que sea necesario ocupar, renunciando ai
mismo tiempo & todos los beneficios concedidos por la ley, la respon-
sabilidad personal a (jue so refiere ol art. 178 de la ley Municipal se
hard extensiva & todos los que hubiesen tomado parto en la votacién
de estos acuerdos. Procede, por lo tanto, adoptar la misma resolucién
que la propuesta cu el expediente de prolongacién de la calle de Don
Diego de Led6n, exigiendo & los que hayan tomado parte en los acuer-
dos para llevar & cabo las obras de explanaciéon y urbanizacién verifi-
cadas, asi como en los concernientes & la expropiaciéon de los terrenos
y fijacién de la cantidad con que han de ser indemnizados los propie-
tarios, la responsabilidad personal en que hayan incurrido.

Para dar fin & la relacion de esta serie de hechos abusivos, hay
que consignar que son bastantes las calles en las (jue por el Ajunta-
miento se ha procedido & ordenar ilégalmcnte obras de explanacién y
urbanizacién (jue por ningudn concepto procedian; obras en que sin
cumplir con los requisitos de la ley se ha variado su trazado, y varias
que, sin estar comprendidas en el plano general <lel Ensanche, han
sido indebidamente incluidas en el mismo por la sola autoridad del
hechos todos que es necesario depurar, no sélo para exigir

las responsabilidades A quienes corresponda, sino para restablecer las

Municipio;

cosas & su debido estado, evitando los perjuicios que, en caso contra-

rio, podrian en lo sucesivo irrogarse al Ensanche.
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de contribuir al desarrollo del Ensancho y consiguiente aumento de

las cantidades que ei Tesoro municipal ha de percibir por esté con-
cepto.

Lo primero que indispensablemente ha de llevar & cabo la Comi-
sibn de Ensanche, ya que no lo hizo & su debido tiempo, es formar,
auxiliada necesariamente por c! personal facultativo, el proyecto de
urbanizacién total, presentando & la aprobacién dcl Ayuntamiento las
dos relaciones & que se refiere el art. 37 dcl reglamento, hechas con
arreglo A la situacion en que se encontraban los terrenos el dia 2x de
Julio do 1892, focha de la publicacién de la ley, y para lo cual V. E.
debera fijar el plazo prudencial en que deba dar cumplimiento A estas
disposiciones, procurando sea éste el mas breve posible.=Aprobados
por el Ayuntamiento los estudios efectuados y las dos relaciones in-
dicadas, so remitiran & ese Ministerio, acompafiadas de los planos y
declaraciones debidas, para que, oido el parecer de la Seccién de
Arquitectura de' la Kcal Academia de San Fernando, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 29 de ia ley, resuelva V. E, lo que con-
sidere procedente.=Autorizadas por V. E. las citadas i'clacioncs, la
(Jomision de Ensanche procedera en el acto & revisar todos los expe-
dientes & que se refieren los dictaimenes presentados al Ayuntamiento
en las sesiones de 19y 25de Junio ultimo que se hallen comprendidos
eii la relacion primera. La Comision se reunird, teniendo muy en
cuenta que rio podrd tomar acma-dos en primera citacién si no con-
curren por lo menos seis Vocales, teniendo (pie estar precisamente
representados tres Vocales de los propietarios y otros tres de los Con-
cejales, cuya circunstancia, 6, en su caso, la do celebrarse la Junta
en segunda citacién, se hara constar en el acta, la que firmaran pre-
cisamente todos los Vocales asistentes & la sesi6n, asi como los intere-

sados O sus representantes ciue asistiesen & la Junta, en conformidad
(lo los acuerdos que se adopten.=Abierta ia sesion, el Presidente pre-
guntard A los duefios de los terr(inos si ceden gratuitamente la mitad
del gne sea necesario ocupar para la via publica; y hecha constar la
manifestacién que haga el propietario, ya sea ésta afirmativa 6 nega-
tiva, se pasard & tratar de la avenencia, para determinar cl precio
(ju; haya de estipularse para la indeniiiizaciéii de los terrenos ocupa-
dos para vias piiblicas, apreciando (m'cada caso el informo facultativo
(Jue por una y otra parte se consigne en el expediente y todos los
d(linds datos y antecedentes que quedan relacionados en otro lugar de
este dictamen.=Si los terrenos se hubiesen valorado con anterioridad,
con aprobacion por parte del Ayuntamiento, y aceptado el justiprecio
por el propietario 6 su representante en forma legal, no podréa volver-
se sobre dicha tasaciéon, Ala (jue el duefio tendrd que sujetarsc.+=A los

que no cedan gratuitamente la mitad del terreno (juc el Ayuntamiento
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haya ocupado para dichas vias, no se les reconoceréa devcclio aliu-
terés del 4 po'r 100 anual de la cantidad en que resulte valorada Ja
otra mitad, ni a4 las demas compensaciones otorgadas por la ley.=Si
Imbiera avenencia, se elevara el dictamen al Ayuntamiento cu el im-
prorrogable término de quince dias, haciéndose constar en el expe.
<liente las proposiciones y conclusiones que se hayan convenido 0
estipulado, y todos los datos y antecedentes que haya tenido presentes
la Comisién para tomar su acuerdo, y los motivos en que lo ha iun-
dado. El dictamo.n serd suscrito por todos los Vocales que estuvieran
presentes al adoptarlos, si no hubieran emitido voto en contrario,
acompafidndose al acuerdo de la mayoria los votos particulares qué
se formulen. El Ayuntamiento resolvera en el plazo improrrogable de
otros quince dias; y si su acuerdo fuese confirmatorio del de la Comi-
sién, (iiiedara firme, siendo ejecutorio, salvo el caso de suspensién por
el Alcalde, sin perjuicio do los recursos que contra el mismo puedan
entablarse, con arreglo & la ley Municipal, y de la responsabilidad en
que puedan incurrir los Concejales que hubieran votado el acuerdo, si
este resultase lesivo para los fondos del Ensanche, siéndoles aplicable
lo dispuesto en el art. 178 de la ley Municipal vigente; caso de sor des-
echado el dictamen, so considerara rota la avenencia, y volvera el
expediente a la Comisién, para que ésta proceda & tramitarlo nueva-
mente, con arreglo al art. 22 de la ley.=Cnando los terrenos que
h.yan de expropiarse procedan de la parte de via publica correspon-
diente & edificacion llevada a cabo por los propietarios en terrenos en
los que el Ayuntamiento se hubiese negado 6 no hubiese acordado pro-
ceder 4 Ja expropiacion parcial 6 total, el expediente se framitiray re-
solvera con sujecion a lo que dispone el Ultimo apartado del art. 24 de
la tantas veces repetida ley.=D e cada sesion que celebre la Comisioén,
se levantard un acta; y si en una misma reunién so tratara de expe-
dientes que afectaran a distintos propietarios, se extenderad un acta
especial para cada uno de aquéllos.=La época de la ocupaciéon de los
terrenos para el reconocimiento del pago de los intereses del 4 por 100
anual de la cantidad en que resulte valorada la mitad del c(ue se expro-
pia, se fijara precisamente por la fecha en quo los dichos terrenos fueron
ocupados materialmente por el Ayuntamiento, apreciandose esta cir-
cunstancia por lo que resulte de las escrituras de cesién al Municipio de
los referidos terrenos, y, en defecto de éstas, del acta de la toma de po-
sesion délos mismosllevadas & cabo por la Corporacion Municipal, 6 de
la fecha en que se ejecutaron por cuenta del Municipio trabajos de ex-
planacién 6 urbanizacion por -los cuales quedaron estos terrenos desti-
nados al servicio publico; y caso de no poder apreciarse ninguno de
estos extremos, el propietario deberé justificar debidamente, con do-
cumentos irrecusables, la fecha en que fué desposeido de su propiedad.
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Resueltos por el Ayuntamiento todos los expedientes & que se con-
trae la relacién primera, no podrad pasar & ocuparse de los incluidos
en la segunda interin no se haya dado cumplimiento por la Corpora-
cion Municipal & lo dispuesto en el art. 29 de la ley, evitindose do este
modo, no solamente que se introduzcan modificaciones en el plano ge-
neral del Ensanche, abriéndose calles nuevas que no estaban proyec-
tadas y variando la anchura y el trazado de otras sin haberse oido cl
parecer de la Secci6on de Arquitectura de la Academia de San Fer-
nando, ni haber resuelto el Ministro de la Gobernacién, como por la
ley estd mandado (hechos que se han realizado', como se demuestra
por algunos de los expedientes que se hallan sometidos al examen de
este alto Cuerpo), sino muy principalmente que el Ayuntamiento ad-
quiera terrenos que, por virtud de alteraciones que se introdujeran
porteriormente en el trazado de las calles 6 plazas, resultaran iimccc-
sarios, con grave lesion de los fondos del Ensanche.= Llegado el caso
de resolver sobre la apertura de calles no explanadas, 6 sean las com-
prendidas en la segunda de las relaciones, por haberse publicado por
el Gobierno en la Gaceta de Madrid su resolucién respecto al plano
general del Ensanche, se cumplird por la Comisiény por el Ayunta-
miento lo dispuesto en los articulos 5.", 19y 20 deialey y 24 al 30 de!
reglamento para su ejecucién, observAndose ademés cuanto queda an-
teriormente indicado para la tramitacién de los expedientes de la pri-
mera relacién, en cuanto sea aplicable & los de este grupo, y teniendo
presente la Comisién y el Ayuntamiento que no podra dictarse acuerdo
para la apertura de calles clasificadas como secundarias mientras no
se hubiese resuelto y ultimado respecto de las preferentes de la misma
zona: a no ser que reunidos los duefios de los terrenos que haya de ocu-
par una de aquellas calles, cedan gratuitamente todos los que sea pre-
ciso destinar & la via publica, rcmunciando ademas & todos los beneficios
concedidos por la ley, y que, seguun dictamen del Arquitecto muni-
cipal, el valor que represente el terreno cedido compense el importe
de los servicios municipales que sea preciso estabiecer.=Cuando el
Ayuntamiento insista en la apertura de una plaza, callo 6 trayecto de
los comprendidos en la segunda relacién, se tendra en cuenta lo dis-
puesto en los articulos 34 y 35 del reglamento, si ios duefios de los
terrenos se negasen A ceder gratuitamente la mitad de la superficie
(jue fuese necesario expropiar, no se prestasen & contribuir Alas con-
cesiones que en beneficio general ofrezcan los terratenientes que repi'‘e-
scnten mas de la mitad del 4drea que haya do ocuparse para la via de
que sé trate, 6 se opusieran & la regularizacién de los solares de una
manzana que hubiese sido intentada por los propietarios que represen-
ten mas de la mitad del area de la misma. En las calles Aque se refiere
la relacion segunda no se podr& ejecutar obra alguna de explanacién
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Avunta-

o urlianizacion si no se ha coiieertado precisamente entre el
los

niicnto y los propietarios dcl terreno el medio de adquisicion de

necesarios para la Via publica.*™Cuanclo el acuerdo de apertura de

una calle plaza 6 trayecto fuese desechado por el Ayuntamiento, Ja
Comisién de Ensanche elevara forzosamente al Ministerio de la Gober
nacion el correspondiente recurso de alzada, para que por dicho Depar-
lainento, y previo informe de las Corporaciones y Centros (jue estimen
oportuno consultar, resuelva en difinitiva lo que crea procedente

Con el fin de resolver lo més pronto posible las cuestiones pendien-
tes subie indemnizacion de terrenos ocupados por calles con anteriori-
dad a la publicacién de la ley especial para el ensanche de Madrid v
Bnrceloiia y que el Ayuntamiento pueda destinar las cuantiosas sumas
que tiene depositadas & obras de urbanizacién y pago de indemniza-
ciones por terrenos expropiados legalniente, hoy en suspenso por causa
<lo la paralizacion de los expedientes & que esta consulta se refiere

convendria que, tan pronto como V. E. apruebe la primera relucié,i

do las dos que ordena el art, 37 dcl reglamento, se devuelva & la Cor-
poracion Municipal para que por la Comision <le Ensancho so proceda
con la mayor actividad & tramitar de nuevo los expedientes compren-
didos en dicha relacién, debiendo hacerlo dentro de los plazos que la
leglamento fijan, y con sujecion & las reglas que en este dicta-

men se determinan.
Con la puntual observancia por parte de la Comisién de Knsancbc
y del Ajmntamiento do las reglas anteriormente establecidas, entiende
el Conseje que quedan aclaradas y resueltas cuantas dudas se han pre-

sentado para la resolucion de los expedientes objeto de consulta y

quc en lo sucesivo podran tramitarse sin
dilaten la teminacion de los expedientes, con perjuicio evidente de
y del mismo Ensanche por o!

,,ue surjan cuestiones que

los propietarios interesados en ellos,
retraso que experimenta su desarrollo.
Jisisfencia & las sesiones del Aijnntamlento de los Vocales de la

depropietarios pertenecientes rila Comision de Ensanche.-Entre
las diferentes obligaciones impuestas por la ley 4 la Comision de En-
sancho, estd la de mantener ante el Ayuntamiento los acuerdos de
apei tilia de vias que liayan sido tomados en junta de propietarios del
Ensanche, en la forma prevenida por el art. 1li de lev, cn.ando fueren
mpugnados por la Corporaciéu Municipal, asi como légicamente se
Ucduce han de defender los dictAmenes de la Comision referentes &

piopuestas que, relacionadas con asuntos del Ensancho, presente al

Ayuntamiento para su resolucién, y apoyar los votos particulares quo

y como puede ocurrir que los altimos

seanT e V
los dictamenes de

sean de Vocales de la clase de propietarios, y que
Ja Comisién estuvieran suscritos en su mayoria 6 aun en su totalidad
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por Vocales que no sean Concejales, de no concederse & los primeros

la asistencia & las sesiones del Ayuntamiento en que hayan de tratarse
asuntos del Ensanche relacionados con las propuestas formuladas por
la Comisién, no liabiendo quien autorizadamente pueda defenderlos

la Corporacion Municipal tendrd que adoptar su acuerdo sin la garan-
tia que ofrece una detenida discusion que ilustre debidamente el asunto;
I'ien entendido que la asistencia de estos Vocales & las sesiones del Con-

sejo debe limitarse al asunto concreto de que trate su dictamen y du-

rante el tiempo de !'a discusion del mismo, no pudiendo tomar parte

en las votaciones, puesto que la ley ha reservado exclusivamente al
Ayuntamiento ia resolucion de estos asuntos, y, por lo tanto, cualquier
los Concejales, haria nulo el

voto que se emitiera que no fuera de
informado pol-

acuerdo recaido.=Por esto, y de conformidad con lo
oste Consejo recientemente, al ocuparse del reglamento para la ejecu-
cion de la iey de 21 de Marzo de 1895 para el ensanche de la ciudad
de Cartagena, debe concederse, & los Vocales de la clase de propieta-
rios que formen piU'te de la Comisi(>n & que se refiere cl art 7 " de ia
ley especial para el Ensanche de Madrid y Barcelona, la asistencia con
ev0z, pero sin voto, & las sesiones que celebren los Ayuntamientos res-
pectivos, cuando haya de tratarse de asuntos referentes

ches, para el solo efecto de defender y mantener los dictdamenes quo
resolucion de la Corporaciéon .Muni-

a sus ensan-

presentasen & la deliberacién vy
cipal, debiendo considerarse adicionado on este sentido el reiriamento
de .31 de Mayo de 1893. ”
Conclusiones.~'£ov todo lo expuesto, el Consejo opina: 1.” Que pro-
cede aprobar la providencia del Alcalde y desestimar el recurso de al-
zada interpuesto por varios propietarios de fincasen el Ensanche de
Madrid.=2 .« Que procede declarar nulos los 15> expedientes & que se
refiere esta consulta, por los vicios sustanciales de que adolecen.=
3 Que para fijar la fecha desde Ja que, con arreglo al art 4 ° de I-i
ley citada de 26 de Julio de 1892, tienen derecho los propietarios que
hayan cedido gratuitamente la mitad del terreno qne el Ayuntamient.i
haya ocupado para vias publicas al interés de un 4 por 100 anual de
la cantidad en que resulte valorada la otra mitad, se entendera la del
dia en que el Ayuntamiento ocup6'materialmeute el terreno de que se
trate, cuyo hecho se acreditard en la forma «jue se indica en el cuerpo
de este dictamen.=4." Quo la Comision de Ensanche al tratar con los
propietarios, por medio de avenencia, acerca de los precios de la in-
demnizacién que les corresponda por los terrenos expropiados, puede
concertarlos libremente bajo su responsabilidad, pero debiendo obser-
var cuanto se dispone en esta consulta al ocup.arse de las facultades
de la Comision de Ensanche para convenir los precios de las indemni-

zaciones por avenencia, sin que en ningdn caso pueda introducir alte-
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racién en las tasaciones verificadas anteriormente, cuando éstas hayan
sido aceptadas 6 consentidas por los duefios de los inmuebles o sus re-
presentantes legalmente autorizados.=5 . Que el Ayuntamiento de
Madrid en el plazo improrrogable que por V. E. se le sefiale, presente
por duplicado & ese Ministerio, para la aprobacion correspondiente, los
estudios de alineaciones y rasantes para el plano definitivo del Ensan-
che, tomando por base el anteproyecto aprobado en 1860 y las modifi-
caciones propuestas en 188.1-,.asi como una relacion de las calles, pla-
zas, y trayectos parciales del Ensanche explanadas 6 urbanizadas.=
No obstante lo dispuesto on la conclusién anterior, tan pronto como
por V. E. haya sido aprobada la relacién primera que ordena el ar-
ticulo 37 del reglamento de 31 de Mayo de 1893,y sin esperar A que lo
sean el plan de estudio y demés antecedentes que han de someterse a
la resoluciéon de ese Ministerio, se procedera por la Comisién de En-
sanche & tramitar de nuevo los expedientes comprendidos en la prime-
ra relacion, ateniéndose rigurosamente la Comisién para sus propues-
tas, y el Ayuntamiento para sus resoluciones, & la prioridad en la ocu-
pacioén 6 en la incoacion de los expedientes.~7." Que interin el Ayun-
tamiento no haya resuelto definitivamente todos los expedientes com-
prendidos en la i-elacién primera, no podréa ocuparse de los incluidos
en la segunda relacién, ni en ningdn caso ejecutar obras de nueva.ex-
planacién 6 urbanizaciéon de calles, plazas 6 trayectos parciales do
vias, sin que haya quedado expedita la ocupacién de los terrenos iie-
cesailos, ni dictarse acuerdo con referencia a calles del segundo grupo
de la relacion segunda, 6 sean las clasificadas como secundarias, mien-
tras no se hubiese resuelto y ultimado respecto de todas las preferen-
tes de la respectiva zona, A no ser que se liaya dado cuinpliniiento & lo
prevenido en el art. 6.® de la lej'y 24 del reglamento.=8." Que la Co-
misién de Ensanche para sus propuestas, y el Ayuntamiento para sus
resoluciones, tendran que atenerse, en debida observancia y cumpli-
miento de la ley, A cuanto el Consejo expone en el cuerpo de esto dic-
tamen y muy particularmente al tratar de la tramitacion que ha de
darse & los expedientes.= 9 . Que se exi,ja & los Concejales que apro-
mbardn los acuerdos suspendidos por el Alcalde, recaidos en los ciento
cincuenta y seis expedientes cuya anulacién se propone en la conclu-
sion segunda, la responsabilidad en que puedan haber incurrido, con
arreglo a4 lo que disponen los articulos 180 y 181 de la ley Municipal
vigente.= 1 0 .Que la responsabilidad personal & que se refiere el ar-
ticulo 178 de la ley Municipal, es extensiva & todos los Concejales que
con su voto hayan adoptado acuerdos en los que se irroguen dafios 6
perjuicios indebidos & los intereses del Ensanche, que por la ley les
estdan encomendados, cuya responsabilidad sera declarada por la Admii-
nistracion, y hecha efectiva por los Tribunales ordinarios en la forma
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que las leyes determinan.= 11 « Que se abra una informacién para
averiguar las alteraciones introducidas por el Aviintamiento en el
plano general del Ensanche de Madrid, después de la publicacién d<;
la ley de 26 de Julio de 18i)2, sin haber cumpli(™® con !6s requisitos
que ésta prescribe; calles que se hayan abierto sin las formalidades
establecidas, y explanaciones y obras de urbanizaciéon ejecutadas, en
las que se hubiesen invertido indebidamente fondos del Ensanche, &
fin de depurary exigir & quienes corresponda las responsabilidades en
que hubiesen ineurrido.=12.» Que los Vocales de la clase de propieta-
rios que forman parte de la Comisién de Ensanche & que se refiere .-l
art. 7.® de la ley de 26 de Julio de 18H2, asistirdn con voz, pero sin
voto, a las sesiones que celebren los Ayuntamientos, cuando haya de
tratarse de asuntos referentes a los ensanches respectivos, para el
solo efecto de defender y mantener loajlietdinenes que presentasen &
la deliberacién y resolucién de la Corporacion Municipal; debiend-,
considerarse adicionado en este sentido el reglamento de 31 de Mavo
de 1893.

Ei Consejero Sr. Marqués de Perijaa tiene el sentimiento de no ha-
llarse conforme con la opinién de la mayoria de sus compaferos, y
formula el siguiente voto particular, al cual se han adherido Jos sefio-
res Conde de Vilana, Conde de la Romera, Nido y Segaierva y sefior
J-'r<,8ld(inte.

J oto Aunaqgu e aceptando el que suscribe la anterior
consulta en todos sus extremos, disiente, sin embargo, de la opinién
de la mayoria del Consejo, por considerarla deficiente, debido & que,
por consecuencia de la supresion acordada por este alto Cuerpo, de las
d.os conclusiones del dictamen de la Secciéon ponente de Gobernaciony
homento, en las que se trataba de los expedientes relativos & la pro-
longacion de la calle de Ayala, desde Ja de Serrano al paseo de la
fhiente Castellana, de las de Don Diego de Leén y General Oréa, y de
varias enclavadas en terrenos de ia propiedad de los Sres. D. Faustino
y D. Joaquin Nafria, quedan sin resolver cuestiones iinportantisima.s
que afectan exclusivamente & estos expedientes, ios que, por otra
parte, no cabe tramitar con arreglo Alas instrucciones que para lo.s
demés se consignan en la conclusién 8.,y cuya gravedad, que se in-
dica en el cuerpo de la anterior consulta, y que se demostrarad cumpli-
damente mas adelanté, hace indispensable, & juicio del que tiene el
honor de dirigirse 4 V. E., se adopte una resolucién, que no solamente
imposibilite que estos expedientes vuelvan & tramitarse nuevamente,
con evidente infracciéon de la ley de 26 de .Julio de 1892, sino que se Ié
iiroguen al Tesoro municipal del Ensanche los consiguientes perjuicios
por las cuantiosas cantidades indebidamente satisfechas por obras de
explanaciéon y urbanizaciéon ilegalmente ejecutadas, exigiendo & los

3
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Concejales que las acordaron las responsabilidades en que en todo caso
hayan incurrido, de conformidad con lo propuesto en las conclusiones
9J y 10.® dol preinserto informe.

El que suscribe, jiara mayor claridad, tratarid separadamente cada
una de las cuestiones & que se retioren los expedientes antes indicados
ocupandose en primer término dei rebitivo al de la prolongacién de la
calle de Aj'ala en el trozo comprendido entre la de Serrano y el pa-
sco de la Fuente Castellana.=Aparece del examen de este expediente
(jue Dofla Lorenza Polo, duefia on aquella época de los terrenos, presen-
té al Ayuntamiento en 28 de Abril de 1895 instancia solicitando licencia
para construir una casa en la calle de Serrano, sefialada con el name-
ro 23, con vuelta U la de Ayala: y ve.rifncada la tira cuerdas, result(>
una siiperficie expropiable de 590 metros cuadrados con 45 decime-
tros, que al precio de 15() pesetas por cada metro, (jue fué el asignado
por la Junt.a Consultiva lunnieipal en 23 de Mayo de dicho afo, irapor-.
tan 02.110°'20 pesetas, que es la cantidad que le correspondia percibir
como indemnizacién por el terreno que se le expropiaba.=E1 Ayunta-
miento, cu sesion de Ki de Julio de 1885, acordé «la concesion de la
licencia en la forma propuesta por el Arquitecto, dejando en suspenso
el abono de la expropiacion que resulta previa conformidad del inte-
resado con la medicién y valoracion, para cuando se acuerde por cl
Exemo. Ajuintamiento la manera de adquirir las vias publicas del
ensanche», apareciendo & continuacién que, con fecha tt de Agosto si-
guiente, 1). Santiago Castellanos, por orden de la interesada, recogio
la licencia, firmaiido el recihi. Resulta, por consiguiente, que Dofia
Lorenza Polo, tanto por haber consentido el acuerdo municipal sin
protesta ni reclamaciéon ninguna, cuanto por haber aceptado la licencia
])ara edificar con las condiciones que (juedati expresadas, se conforme’)
eoii la mediciéon y valoracion dada a su terrenoy con no cobrar suim-
porte hasta la época en (jue por el Ayuntamiento se liubiei-a resuelto
la forma en (jue habian de pagarse las expropiaciones en el Ensan-
che.=Qucdd, por lo tanto, deflnitivamente resuelto y altimado el ex-
pediente que se refiere & la expropiacion de terrenos ,en la proionga-
cion de la calle de Aj'ala, para la edificacion de la casa de la callo de
Herrano, niim. 23, con vuelta 4 la via antes indicada, siendo firmo y
ejecutorio el acuerdo municipal de Ifi de Julio de 1885, contra el que
no cabe entablar recurso ninguno, por haber transcurrido con niu-
eelio exceso los plazos dentro de los cuales podian haberse interpues-
to.= Ultimado este expediente en 1885, sin que por nadie se hiciera,
reclamacién de ninguna clase; edificada la casa, no habiendo ocupado
ni tomado posesiéon el Ayuntauijcuto de los terrenos cnrrespoodientCB
a la prolongacién de la referida calle de Ayala, por considerarlos to-
davia de Japertenencia de Dofia J.(Orei)za Polo, por io que se la dis-
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pens6 del pago de los derechos por el impuesto de valla durante la
construccion del inmueble, como se acredita cu el expediente, y cerra-
do con tablas el acceso & estos terrenos, como aun en el dia contintan,
falleci6é la antedicha sefiora, y sus herederos solicitaron del Ayunta-
miento en 19 de Abril de 1894 la tira de cuerdas para ia prolongacién
de la calle de Ayala, afirmando en su escrito, con evidente inexacti-
tud, estaba ya abierta esta via.=Practicada la tira de cuerdas, el Ar-
i)Uitecto municipal del Ensanche, en 31 de. Agosto siguiente, manifies-
ta que para poder fijar ia cantidad de terreno expropiable necesitaba
conocer el que resulté por consecuencia de la ediflcaeion de la casa
construida en la calle de Serrano, nim. 23, por lo que precisaba se
uniese dicho expediente al actual para relacionarlos: y una vez que esto
tuvo efecto inform6 en 15 de Enero 1895 que la superlicie expropiable
liesde la medianeria de la referida casa hasta el paseo de la Fuente Cas-
tellana alcanza & 1.571 metros cuadradros con 75 decimetros, que al pre-
cio de las lo6 pesetas aplicado para la anterior expropiaciéon en esta
misma calle, importan 245.193 pesetas, habiéndose limitado el Arqui-
tecto, como era natural, & medir y valorar la parte de via que ha-
briade expropiarse para la apertura de la calie, prescindiendo de la
que ya estaba anteriormente expropiada, y cuyo expediente se habia
traido tan solo como antecedente necesario.=E|l Negociado del Ensan-
cheinlorma en 21 de Junié de dicho afio que por los terrenos correspon-
dientes & la expropiaciéon verificada en 1885 procede pagar las pesetas
9-'.110*20 que en aquella fecha se convino, y que la superficie de 1.571
metros cuadrados con 75 decimetros que hay cjue expropiar por conse-
cuencia del nuevo expediente, debe pagarse al mismo precio de las 156
pesetas anteriormente reconocidas, lo gne suma 245.193 pesetas, hacien-
do un total para toda la calle de 337.363*20 pesetas.=La Comision- de
Ensanche, en sesi6on de 22 de Jnnio de 1895, aceptando como fiindamen-
tal.la razén expuesta por el representante de los propietarios do la finca
de que no podia aceptar el precio de 156 pesetas en que el Arquitecto
municipal habia valorado el metro, cuadrado de terreno expropiable,
por tratarse de una via que cruza y divide un .jardin en el que existen
frondosos arboles, por lo ijue solicitaba se aumentase el valor del metro
A 300 pesetas, acord6 de conformidad con los propietarios, asignar al
metro cuadi-ado, por la razén tyjue queda consignada, el precio de 260
pesetas, reconociendo el derecho de los intereses de 4 por 100 desde
la fecha de la ocupacién hasta la del pago de la mitad de la cantidad
en que resulta valorado el terreno, por.haber cedido los duefios del
itiiiilueble la otra mitad en beneficio del pueblo de Madrid. No 'se
consignd en esta sesion la, época desde que .el expropiado tenia dere-
.:cJio.al percibo délos referidos intereses,, apareciendo después.fijada
«<sta eji 1880, sin determinar dalos y antecedentes de ninguna clase,
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cu una relaciéon en la que se hallan comprendidas todas las deméas li-
-quidaciones, y sin tener en cuenta que, & pesar de suponeise por la
«Comision que el Ayuntamiento tiene ocupados estos terrenos hace diez
y seis afios, los duefios de los mismos no lian estado ni un solo dia
desposeidos de ellos ni privados de su disfrute, = Por este tan ex-
trafio cuanto ilegal acuerdo, resulta que el precio de 106 pesetas
fijado en 1885 & cada metro do terreno expropiado en la calle de
Ayala, se eleva & 416 pesetas por metro, lo que hace que las 92.110*20
pesetas reconocidas por dicha indemnizacién asciendan & 245.627*20,
que si bien quedarian reducidas & pesetas 122,813*60 por el despren-
dimiento de los propietarios de los terrenos de ceder gratuitamente al
Ayuntamiento la mitad de los necesarios para la via en cuestion,
aun daria por resultado un aumento de importancia sobre el precio
convenido anteriormente, en el caso, completamente inadmisible parn
el que suscribe, de que se aprobara esta nueva valoracion, aumento
que ira siendo mayor con el transcurso del tiempo, por ascender los
intereses de. cada afio a 3.070*34 pesetas.=La mayoria del Consejo,
en su consulta, ai tratar de los expedientes en que existen valoracio-
nes convenidas anteriormente, dice: <En cuanto & los expedientes en
que resulte que en las liquidaciones practicadas existen valoraciones
flonvenidas con ios interesados en fecha anterior a la lej" de Julio de
1892, y aprobadas por el Ayuntamiento, la Comisién habra de atener-
se forzosamente a ellas, sin consentir alteracion ninguna, por ser firmes
y estar consentidas por ambas partes, no procediendo en estos casos
abono alguno de intereses»; afladiendo al dictar las reglas que se han
de observar para la tramitacion de los expedientes; «Si los terrenos ser-
hubiesen valorado con anterioridad, con aprobacién por parte d<-
Ayuntamiento, y aceptado el justiprecio por el propietario 6 su repre-
sentante en forma legal, no podré volverse sobre dicha tasacion, & la
que el duefio tendra que sujetarse»; & consecuencia de lo cual, en la
conclusién 8."- propone que la Comision de Ensanche para sus propues-
tas, y el Ayuntamiento para sus resoluciones, tendran que atenerse,
en debida observanciay cumplimiento de la ley, cuando se trate de
casos anéalogos al presente, lo que mas arriba (jueda literalmente co-
piado.=Pero si estas consideraciones no fueran suficientes para de-
mostrar la improcedencia del acuerdo recaido, bastaria para justificar
la imposibilidad de su cumplimiento el texto del art. 4. ®déla ley es-
pecial de 26 de Julid de 1892. Determina dicha disposicion que «se
consideran legalmente abiertas las calles en cuya explanacién 6 -urba-
nizacion se hayan invertido, hasta ia fecha de la presimte ley, fondos
del presupuesto especial del Ensanche; y que para resolver las cuestio-
nes sobre indemnizaciones de inmuebles que iiiites de ahora (la fecha
de la ley) hubiesen sido ocupados con los requisitos legales para dichas
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calles, se intentaré la avenencia con los propietarios». Resulta, por lo
tanto, que para que la expropiacion de un terreno pueda considerarse
comprendida en este articulo se requiere: primero, que en la calle de
(Jue se trate se hayan invertido fondos del presupuesto especial del En-
sanche en obras de explanacién 6 urbanizacién, ejecutadas antes de la
fecha en que se promulg6 la ley; y segundo, quo los terrenos se hubie-
sen ocupado por el Ayuntamiento sin cumplir los requisitos legales; y
estando demostrado que en el expediente de expropiacion del aiio 1895
los terrenos fueron expropiados cumpliendo los preceptos de la ley de
1876, que era la que entonces regia para el ensaiiche de Madrid; que,
4 pesar de ser ftrme el acuerdo municipal, el Ayuntamiento no sélo no
lia ocupado dichos terrenos, sino que ni aun siquiera ha tomado posesién
(le ellos, y que en la referida via no se ha invertido cantidad ninguna
de los fondos municipales, no puede en modo alguno tramitarse este
expediente con arreglo A la ley de Ensanche de Madrid y Barcelona,
(Momo lo han verificado la Comisiéon y el Ayuntamiento, con evidente
ififraccion de aquélla, y desconocimiento y menosprecio de todas las
disposiciones legales (jue rigen en la materia.=L(j mismo ocurre con
lo que respecta & la apertura del resto de la via, solicitada por los
'duefios de la finca en su instancia de 19 de Abril de 1894; pues tratan-
dose de una callé secundaria qne la corresponde estar incluida en la
BCgunda relacién dg.Jas que determina el art. 37 del reglamento para
la ejecucién de la 1™ dcl 92, no puede pvocederse por ningdn concepto
a4 su apertura, sino cediendo el duefio de los terrenos gratuitamente,
todos los que fueran necesario ocupar para dicha via, y que, segdn
dictamen del Arquitecto municipal, compense el valor de los cedidos
el importe de los servicios municipales (jue sea necesario establecer.

Dispone el liltimo apartado del art. 6.® de ia ley: «Se podr& conce-
der igual preferencia & la apertui-a y urbanizacién de las vias publicas
(jue propusieran los particulares, si de esta propuesta resultaran bene-
ficiados los fondos especiales dol Ensanche»: y el 24 del reglamento
(iesaiTollando este precepto, determina: «Para la explanacion 6 urba-
nizacién de calle, piaza 6 trayecto parcial de vias comprendidas en la
r(“lacion segunda, que prcviéne el art. 37 de este reglamento,y & las
que se refiere el art. 0.® de la ley, sera preciso expreso acuerdo del
Ayuntamiento, ya de su iniciativa, ya & instancia de los propietarios-
no pudiendo dictarse dicho acuerdo con referencia A calles del se-
gundo grupo de la relacién citada, 6 sea las clasificadas como secun-
darias, mientras no se hubiese resuelto y ultimado respecto de todas
las preferentes de la misma zona. Procederé&, sin embargo, la declara-
cion de aperturay la explanacién y urbanizacién de una calle secun-
daria si, solicitandolo los duefios del terreno que haya de ocupar, y
comprometiéndose & ceder gratuitamente la totalidad'con renuncia de
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los demas beneficios concedidos por la ley, compensara el valor de
acjnél, se.gdu dictamen del facultativo municipal, el importe de los ser-
vicios municipales que sean necesarios.»=Aparte de que no aparece
en el expediente el expreso acuerdo del Aytintamiento para la aper-
tura de la calle de qucse trata, ni aun siquiima que por la Comision se
hubiera formado el indispensable expediente ni hecho la propuesta a
la Corporacion Municipal para que la callo pudiera ser abierta, tratan-
dose de una de caracter secundario, y que como tal tiene que ser in-
cluida forzosamente en el segundo grupo de las de la relaciéon se-
gunda, no puede ni procederse ahora & su apertura, ni llevarla & cabo
hasta que no se hayan abierto todas las clasificadas como preferentes
de la misma zona, & no ser que, como se indica en el reglamento, ceda
el propietario gratuitamente todos los terrenos y renuncie ademas
todos los beneficios concedidos por la ley.=Eu su consecuencia, pro-
cede, 110 sélo anular esta parte del expediente, sino resolver que no
pueda volver & tramitarse hasta que llegue la época & que se refiere
el art, 24 del reglamento antes transcrita; y de insistir el duefio del
inmueble en que se le expropie por desear liacer construcciones en la
finca, cl Ayuntamiento deberad atenerse & lo que dispone el altimo
parrafo del art. 24 de la ley, pero sin que por esto se entienda preciso
proceder &4 la apertura de toda la calle, sin) tinicamente & la de la
parte que comprendan las construcciones y una vez (luc éstas se'‘hayan
llevado & cabo.

Terminado este punto, pasa el que suscribe & ocuparse del relativo
4 la prolongacion de las calles de Don Diego de Le6n y del General
Oréaa, ambas comprendidas en un mismo expediente, cuya reforma
afecta 4 un solo propietario, beneficiando extraordinariamente sus.
terrenos, por la gran importancia que éstos adquieren (como a simple
vista se comprueba por examen del plano que se une al expedientei,.
merced & la reforma llevada & cabo & conseeuencia de la variacion in-
troducida ilegalmente por e] Ayuntamiento en el trazado de las calles
proyectadas en el plano oficial del Ensanche.=Resulta del expediente
gqne en 2 de Febrero de 1892 el duefio do los terrenos de que se trata
solicité del Ayuntamiento que, en vista del acuerdo municipal de 28 <K
Abril de 1891 de abrir la calle de Don Diego de Ledén desde la do Se-
rrano al campo, y en el supuesto de que dicho acuerdo se considerasi-
extensivo a la totalidad do la misma desde su principio en el paseo de
la Castellana, se reformara la alineaciéon con que figura trazada dicha
via en el plano oficial, en el trozo comprendido entre el citado paseo
y la calle de Serrano: y tramitado el expediente, la Corporacién muni-
cipal en 26 de Agosto de 1892 acord6 y confirmo6 en 10 de Febrero dei
9.3 aprobar la variacion del trazado propuesto por el Arquitecto muni-
cipal, al que se notificd esta resolucién para su conocimientoy modifi’
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cacian dcl plano del Ensanche en 22 de Julio siguiente.=Este acuerdo
es nulo, é ilegal la variaciéon del trazado llevada & cabo en esta via,
por lo que no puede consentirse prevalezca sin que previamente

subsanen los defectos de que adolece Ld'expediente de (jue t\ueda hecho
mérito, y se dé cumplimiento & todos los rC(Juisitos que la ley (istable-
ce para estos casos.=E1 ultimo apartado del art. 29 de la ley de 1892.
al tratai- de las alineaciones y rasantes para el plano del Ensanche
aprobado por Real orden de 1860, asi como de las modificaciones pro-
puestas en 1884, determina: «Aprobados (jue sean dichos estudiosy re-
formas, oido el parecer de la Secci6on de Arquitectura de la Real Aca-
demia de San Fernando, no podran variarse los respectivos pianos ge-
nerales sin oir antes & la mencionada Seccién do Arquitectura, aj
Ayuntamiento y & propietarios & quienes interese. El Gobierno publi-
cara su resolucién en la Gaceta de Madrid»-, y el ait. 27 de la misma
ley dispone; «Los expedientes comenzados antes de 1." do Junio de este
afio (‘'el de 1892) para ocupar 6 expropiar inmuebles, se seguiran por la
ley de Ensanche de 1876, si los interesados optasen por ella. Los expe-
dientes de la misma indole que se incoen en adelante se ajustaran & la
presente ley, amniue la obra esté proyectada, aprobada ¢ iniciada con
anterioridad.» «<Los demés expedientes que estén en tramitacién seran
ultimados, adaptandolos, en cnanto fuese posible, & las reglas marcadas
en esta ley.»=I1-"ublicada la ley para los ensanches de Madrid y Barce-
lona el 28 de Julio de 1892, debi6 suspenderse el expedi<mte instruido
jiara la variacion del trazado de la repetida calle, 6 en todo caso con-
tinuar su tramitacién con arreglo & las disposiciones de la nueva ley;
por lo que el acuerdo municipal de 26 de Agosto del 92 es nulo, de cu-
yo vicio adolecen ios adoptados en 10 de Febrero y 22 de Julio del
presente afio.=Pcro el Ayuntamiento, sin tener en cuenta los termi-
nantes preceptos de la ley (jue tpiedan consignados, ni preocuparse de
la flagrante infraccién de los mismos en (jue habia incurrido, en vista
de una nueva instancia presentada por los interesados en 27 de Junio
de 1894, en la que manifestaban «que siéndoles de necesidad la expla-
nacion de las mencionadas calles, de las que son Unicos propietarios,
por tener el proyecto de llevar & cabo edificaciones de importancia
tanto mas convenientes, cuanto que serdn un medio para aliviarlas n(;-
eesidades de ia clase obrera, tan digna de atenciéon en estos dificiles
tiempos, y que la mencionada explanaciém reportard grandes benefi-
cios al vecindario de esta Corte, poniendo en comunicaciéon los dos
populosos barrios de Salamanca y Chamberi, comunicacion de la
que hoy carecen, sino mediante largos rodeos, pedian que la Cor-
poracion Municipal dispusiera la mencionada urbanizacién, previa ti-
rada de cuerdas, medicion y valoraciéon de la superficie expropiable
y pago en su dia», insisti6 en el mantenimiento de la reforma, acor-
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diinclo tramitar la anterior instatioia para ver la forma de acceder a lo
<iue en ella se pedia,=Coiiviene hacer constar que 4 pesar de fundar-
se la peticion de queda-hecho mérito en los propésitos que abrigaban
los propietarios de las Ancas de prnced(;r inmediatamente a la edifica-
ciiin en grande escala para auxilio de las clases obreras, no obstante
liabcrse llevado & cabo la explanacién solicitada, cuyo movimiento de
tierras, por la altura de los desmontes, ha sido crecidisimo, y del
tiempo que va transcurrido, no sélo no se ha hecho construccién nin-
guna, sino que ni siquiera se han desmontado los terrenos pertene-
cientes &los solares que quedan edificables: siendo también inexacta
la aHrmacién «jue en su escrito hacen de careccrse de comunicacion,.sin
tener que acudir A grandes rodeos, entre el paseo de la Castellanay la
calle de Serrano, pues poco mas arriba de la via nuevamente abierta
'en el Obelisco se halla la calle del Pinar, y & corta distancia, hacia
abajo, se encuentra la de Martinez de ia Rosa, comunicaciones mas
que suficientes, maxime tratandose de un sitio en el que la poblacion
ca tan escasa.”™Verificada la tira de cuerdas, el Arquitecto municipal
de la primera seccién del Ensanche infoinna en 11- de Junio del afio
pasado, gne la superficie expropiable alcanza 4 7,770 metros cuadra-
do.s con 53 decimetros, de los que hay que deducir 35 metros cuadra-
dos con 50 decimetros de apropiacién por una parcela que pertenece
*il Municipio, siendo el valor do cada metro cuadrado el do 120 pese-
tas en la calle J/, 1,50 en»la N y lid en la del General Oréaa, apreciando
» de la parcela en 1-50 pesetas; de lo que resulta enjunto como indeni-
iiiziicion que corresponde percibir al propietario del inmueble la can-
tidad de 953,164 pesetas. El Negociado se manifiesta conforme con la
anterior valoracion, yla Comision de Ensanche, en su sesién de 22 de
siunio del afio pasado, teniendo en cuenta las indicaciones del repre-
sentante de los duefios de los terrenos, que hizo presente no podia con-
formarse con las valoraciones hechas por el Arquitecto municipal, por
tratarse de calles de primer orden que enlazan el paseo de la Castella.-
iiHy la calle de Serrano, en las gne existen bonitos hoteles y multitud
de jardines, y en donde dice se cotizan los solares edificables A 25 pe-
setas el pie cuadrado, pero sin concretar los puntos de las referidas
vias en los que los terrenos se pagan & dicho precio, y olvidando que
de los que se trata no estdn desmontados, sefial6 como el ininimun de
la tasacién (jue podia admitir el de 175 pesetas por metro cuadrado,
afladiendo que estd dispuesto & ceder la mitad del terreno que fuese
jiecesario para las vias, pedia se le reconociera el derecho & percibir
el interés del 4 por KX) de la mitad que i'esultase abonable desde la
lecha de la ocupaciéon haaUi que se verificase el pago, acordd, de con-
formidad con los interesados, fijar erprecio de 150 pesetas por cada
metro expropiado, concediendo cuantos derechos y garantias otorga
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la ley de Ensanehe para percibir el interés de 1por 100 que liabla re-
clainado.=No se determiné por la Comisién, ni por lo tanto aparece en
cl acta, ia fecha desde ia que habian de satisfacerse los intereses del 4
por 100, fijAndose ésta en la relacién de las liquidacienes de créditos
correspondientes al segundo grupo desde el afio 18H2; reconociéndose,
por lo tanto, trece afios de ocupacién en una calle cuya inclusién en el
plano oficial del Ensanche se.acord6 por la Corporacién Municipal en
el afio 1HO.H, y que, por lo tanto no existia antes, de esta fecha; resul-
tando por este inconcebible abono de intereses que el precio de L50 pe-
setas fijado al metro expropiado se eleva & 228 pesetas, reconociéndo-
se al duefio de la finca una indemnizacién de khi,336'28 pesetas por la
mitad del terreno abonable.=Hay que advertir, para evidenciar mas
lo indebido é iiyustificado del precio fijado por la Comisién en la ave-
nencia, que por acuerdo del Ayuutaraiento de 4 de Junio de 1884 fue-
ron expropiados & estas mismas personas una parte de los terrenos de
la finca de que ahora se triita para el Ensanelie déla Glorieta del Obe-
lisco en el paseo de la Castellana al precio ele il‘02 pesetas el metro
cuadrado, y que en sitio mucho mas preferente, como es la calle de
Alcala en.la intersecciéon con la de Velazqiiez, V. E. resolvié hace poco
tiempo que el valor que correspondia reconocer & cada pie de terreno
ocnpado para la via era el de 6',60 pesetas el pie cuadrado, lo que re-
presenta apréximadamente 85 pesetas por cada metro.=Pero si, como
todos estos abusos é infracciones no fueran suficientes, la Corporacion
Municipal, no obstante el informe dado por la Contaduria en 13 de
Agosto de 1894, que se une al expediente, en el que manifiesta «que
para explanacién y desmontes no liay consignacién <m el presupuesto,
y que las cantidades que figuran en el mismo para aceras, encintado,
cunetas y transportes estiin casi agotadas en lasobras acordadas y en
construccién., r<solvié s§ procediera a la explanacién de los terrenos
de que se trata, cuyas obras so llevaron & cabo, sin que conste la par-
tida del presupuesto A la que se aplicé su importe; y iio contento con
esto, y & pesar de haber suspendido el Alcalde poj' sudecreto de 1.®de
Julio clel afio pasado el acuerdo de apertura de estas vias, y de estar
el recurso pendiente de la resoluciéon de V. E., el Ayuntamiento ha
continuado ejecutando en estas calles las obras de urbanizacién, estan-
do en el dia completamente terminadas las de afirmado, adoquinado
de las cunetas, encintado y plantacion de! arbolado.=Graudes son las
responsabilidades en giie cl Ayuntamiento ha incurrido y cpie corres-
ponde exigir & los Concejales que votaron los acuerdos que por su eje-
cuciéon han eausartu perjuicios A los intereses dcl Tesoro municipal de!
Ensanche, y varias las causas de nulidad de que adolece este expe-
diente.=Aparte de la que anteinormcnte se consign6, por la indebida
tramitacién dada & la reforma dei trazado llevada & cabo en esta calle.
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incoado el expediente de ((xpropiaelén con posterioridad |V la publica-
cion de la ley, y no habiéndose invertido fondos del Ensanche en las
referidas vias antes del 26 de Julio de 1H92, ni ha podido tramitarse,
como se ha verificado, oon arreglo al art. 4.® de la ley, ni tampoco re-
conocer el abono de intereses, que en ningdn caso ni por ningdn con-
cepto corresponde satisfacer 4 estos propietarios, no habiéndose, por
otra parte, cumplido con los requisitos que la ley determina para la
apertura de calles no explanadas; por lo que aun en la hipétesis de que
la de quo se trata estuviera legalmente incluida en el plano oficial del
Ensanche, no procederia aprobar la obra ejecutada.=Tampoco puede
tramitarse este expediente como comprendido en el art. f).” de la ley,
aun en el supuesto que, subsanados los defectos de que adolece la re-
ibrma del trazado, ilegalinente llevada & cabo, V. E. la aprobara, pues
en este caso tendria que sujetarse la apertura d<jla calle y la expro-
piacién do los terrenos & lo que terminantemente disponen los articu-
los 5.®, 19, 20y 21 de la ley, y los correspondientes a! cap, Ill delre-
glamento, por lo que procede resolver, respecto & esta obra, lo mismo
<iue se indica anteriormente para la prolongacién de la calle de Aya-
la.=Pero como, aunque ilegalmente, las calles de que se trata han de
(luedar de hecho abiertas A consecuencia de las obras de explanacion
y urbanizacion llevadas A cabo por el Ayuntamiento, precisa determi-
nar la resolucién (jue ha de adoptarse para dejar & salvo los intereses
dcl Ensanche, tan gravemente lesionados y comprometidos.==Desde
lui'go es evidente que todos los gastos que A los fondos d<d Ensanche
se le han causado por las explanaciones é instalacion de los servicios
municipales llevados ji cabo en las calles M. N, y prolongacién de la
de,l General Oraa, han de ser reintegrados al Tesoro municipal con
cargo al peculio de los Concejales que con su voto adoptaron los refe-
ridos acuerdos; pero ademas, si el duefio de Igs terrenos en que se han
abierto estas vias se negase & ceder gratuitamente la totalidad de los
necesarios para las mismas, los Concejales que hayan votado el acuer-
do tendran igualmente que satisfacer de su peculio la cantidad que cn-
rresponcla percibir al duefio por el valor de los que se le hayan ocupa-
do. Para determinar éste se procedera A tramitar el expediente con
an-eglo ala ley de Expropiacién forzosa, reservando & los Concejales
a4 quienes afecte el pago, el de.recho & ser reJdntegrados por el Tesoro
jnunicipal de ja parte correspondiente & los terrenos ocupados para la
prolongaciéon de la calle del General Oraa, en la parte comprendida
entre la de Serrano y la nueva sefialada en el plano con la letra M, el
dia que, con arreglo 4 la ley, proceda la apertura de esta via; de-
recho que se Jiard extensivo, en iguales condiciones, A las calles M y
X, si cumplidos los requisitos que determina el art. 29 de la ley, V. K-
rosolviera aprobar la reforma indicada.
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(~Miiodiin Unicairientc por exaiuinar los expedientes de los sefiores
D. Francisco y Dofla Joaquina Nat'ria para las expropiaciones que se
han llevado i cabo en los terrenos de sn pi-opiedad, que se hallan
situados entre el Cementerio de San Martin y el Asilo de San Hernar-
dino, varias de cuyas calles las divide el arroyo de este Gltimo nom -
bre, lindando otras con las tapias do la Moncloa, y hallAndose encla-
vados en estos terrenos los cajones para los vigilantes del resguardo
do consumos, que prestan su servicio en la linea fiscal de aquella
zona.=Doee son las calles que se han abierto, habiéndose incoado los
expedientes para su apertura con posterioridad & ia publicaciéon de la
ley de 1892, puesto que la instancia solicitandola lleva la fecha de
15 de Febrero del afio pasado, no obstante k> cual, se ha reconoci-
do & los duefios de los terrenos intereses del 4 por 100 por la ocupa-
cion de aquéllos, desde hace diez y ocho y catorce afios. La Comisién
de Ensanche, procediendo de la misma manera que lo hizo en los
expedientes de prolongaciéon de las calles de Ayala y Don Diego de
Ledén, que quedan de.talladamente relacionados, elev6 considerable-
mente los precios en la junta celebrada para la avenencia, fijando de
acuerdo con los duefios de los terrenos Jos de 10, 15, 20, 24, 25. 2liy
35 pesetas por metro cuadrado, & pesar de que en las escrituras de
ventas de terrenos hechas por estos mismos propietarios & diferentes-
j)ftrsoiias, el precio medio dei valor de los terre-nos en dicho punto es
el de F75 pesetas metro superfieiah pero como ademés se les ha con-
cedido el abono de intereses durante tan larga fecha, lo que eleva
considerablemente el precio de cada metro expropiable, resulta que
el término medio para todos los de estos diez y seis expedientes al-
canza la cifra de 44-3(i pesetas por metro cuadrado; siendo de notar
que en sitio mucho méas preférente, como es la Plaza de Justicia,
frente & la Carcel Modelo, donde hay tranvia, so encuentran estable-
cidos todos los servicios municipales y existen bastantes edificaciones,
el precio 4 <{ue se venden los solares, completamente explanados y
con fachada & dicha plaza, es el de 250 pesetas metro cuadrado, re-
sultando por todas estas injustificadas conce.siones que la cantidad que
hay que abonar & los propietarios por la indemnizacién de los terrenos
que se les expropian alcanza la enorme suma de pesetas 1,312.006*41.
-"Ademas, y con las mismas informalidades observadas en el expe-
diente de prolongacién de ia calle de Don Diego do Ledn, se han
comprendido en las expropiaciones calles gne no se hallan incluidas
en el plano oficial del Ensanche, y otras cuyo trazado se ha variado
sin la aprobaciéon dei Gobierno, estando todas comprendidas en la
relacién segunda, entre, las de caracter secundario; por lo que, como
anteriormente que.da demostrado, no puede precederse de ningun
modo & sn apertura, hasta que no io hayan sido todas las de caréacter
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preferente de esta zona.=Por otra parte, el Ayuntanviento, prescin-
diendo en absoluto y por completo de la ley, contraviniendo abierta-
mente sus preceptos, y sin causa alguna de interés para el Municipio,
ni de conveniencia puUblica que justifique 6 siquiera eseuxe el acuerdo
adoptado, resolvié, no sé6lo proceder & la explanacion de las citadas
vias, cuyas obras han sido importantisimas, por la gran altura que
tenian los desmontes que ha habido que llevar & cabo, sino que urba-
nizé algunas calles, una de ellas que carece en absoluto de edificacio-
nes, habiendo establecido el afiriiiado, adoquinado .de las cunetas,
encintado, aceras en ambos lados de las calles, plantaciéon del arbo-
lado en los paseos laterales, alumbrado de gas y hasta fuentes de
vecindad con agua dcL Lozoya.=Proeede, por lo tanto, & semejanza
<le lo que se indica anteriormente al tratar de la apertura de las calles
de Ayala y Don Diego de Leén, anular los diez y seis expedientes de
los sefiores 1). Faustino y Dofla Joaquina Nafria, y que los Concejales
que votaron los acuerdos para la ejecucion de las obras de explana-
cién y urbanizacion ibintcgrcn de su peculio 6 la Caja municipal del
Ensanche la cantidad que hayan importado las obras que abusiva-
mente se han llevado & cabo en las referidas calles, reintegrandose a
sus duefios los terrenos que para estas vias no hayan sido atn desti-
nados al transito publico: debiendo tenerse en cuenta para el pago de
los demas terrenos, en el caso de que los propietarios se negaran a
cederlos gratuitamente, cuanto se propone anteriormente para los
comprendidos en las calles My N y prolongacién de la dcl General
Oréa.=Patentizadas las numerosas infracciones legales cometidas en
la tramitacion de los expedientes & que este voto particular se refiere,
que imponen la necesidad de anular todo lo actuado en ellos, y de-
mostrado que las cuestiones que se plantean en los diez y ocho de que
se ha hecho mérito no guardan la menor relacién, ni tic.nen la menor
ijsemejanza con las que surgen en los. 138 expedientes restantes de
los 156 comprendidos en el decreto de suspension del Alcalde primero,
y que por no haberse hecho especial mencién de aquéllos en el dicta-
men de la mayoria del Consejo, y no serles aplicables por sus particu-
lares condiciones las reglas que se deterniinau en la conclusién 8."
del anterior informe, se hace indispensable dictar las disposiciones que
han de'observavse para la resolucién de las'gravisimas cuestiones sur-
gidas & consecuencia de los acuerdos adoptados por la Comision de En-
sanche y el Ayuntamiento en la tramitacién de los expedientes referi-
<los, el Consejero (Jue suscribo opina que, como ampliacién de las doce
conclusiones de la anterior consulta, que da como reproducidas en este
voto, procede declarar: 1.® Que en el expediente de prolongaciéon de
la calle de Ayala, en el trayecto que media desde la de Serrano al pa-
seo de la Castellana, procede pagar tinicamente los 590 metros cuadra-
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dos con 45 decimetros que lueron expropiados en el afio 1885 al precio
de 156 pesetas meu'o, y sin abono de intereses, conforme aparece fué
convenido y aceptado por la que era entonces propietaria de la finca.
Respecto de los 1.571 metros cuadrados con 75 decimetros restantes &
que este expediente se refiere, habrd de esperarse, pava resolver
acerca de la instancia del propietario de la finca, & que, ultimados to-
dos los incluidos en la relaciéon primera, y cumplido con ios requisitos
<Jue 2aley establece para la apertura de calles que deban estar com-
prendidas en la relaciéon segunda, resuelva el Ayuntamiento acerca di®
conveniencia de abrir la de que se trata, a no ser <jue el interesado
ceda gratuitamente todos los terrenos que hayan de ser ocupados por
ja calle y renuncie & los demas beneficios que la ley concede, y que,
segun dictamen del Arquitecto municipal, compense el valor de los te-
rrenos cedidos el importe de los servicios municipales que sea nece-
sario establecer; en cuyo caso podra el Ayuntamiento acceder desdi*
luego a la apertura de la referida calle, demostrado que por esta obra
resultan beneficiados los fondos especiales del Ensanche.=2.~ Que no
procede el abono de cantidad alguna en concepto de indemnizacién
por expropiacion de los terrenos que hayan sido ocupados para la aper-
tura de la prolongaciéon de las calles de Don Diego de Le6n, General
Oréa, y las comprendidas en los diez y seis expedientes relativos & la
finca de Ing Sres. D. Faustino y Dnfia Joaquina Nafria, asi como en
todas las deméas que se hayan abierto 6 explanado sin estar incluidas
en la relacién primera, 6 en cuyo trazado se haya variado 6 aumentado
eel ancho de la via sin haber el Ayuntamiento sometido la reforma a
ese Ministerio y que haya sido aprobada por V. E., oida la Seccién de
Arquitectura de la Academia de San Fernando; quedando anula-
dos los acuerdos r<iferentes & la apertura, variaciéon de trazado 6 au-
mento del ancho de la via. & no ser que los duefios de los terrenos &
quienes estas reformas afecten, cedan gratuitamente la totalidad de los
que hayan sido ocupados'para estas obras, renunciando & todos los
demas beneficios que la leyles concede, y que resulten con la reforma
beneficiados los fondos del Ensanche; debiendo reintegrarse a sus due-
Aios los terrenos que con destino A estas vias se hubiesctn expropiado,
si no han sido aun destinados al transito publico.=3.® que se exija a
los Concejales que tomaron parte, aprobandolos, en los acuerdos para
la ejecuciéon de las obras de explanaciéon y urbanizacion llevadas & ca-
bo en las calles & que se rcflei-e la conclusién anterior, la responsabili-
dad personal que determina el art. 178 de la ley Municipal, por losper-
juicios que se han irrogado indebidamente & los'fondos del Ensanche:
cuya responsabilidad se hard extensiva & las cantidades & que ascien-
dan las indemnizaciones que sea necesario satisfacer por los terrenos

ocupados por calles abiertas de hecho, & consecuencia de las obrasAe
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explanacion 6 urbanizaciéon ilegalineiite c],'ciitaclas, si los <luefios de
Job terrenos no accedieran & cederlos en su totalidad gratuitamente
reservando A los Concejales & quienes esta responsabilidad afecte loj
deiechos que se indican en el cuerpo de este voto particular

1 conforméandose S. M, la Reina Regente, en nombre de S. M el
Rey B. Alfonso X IIlI (Q. D. G.), con e] dictamen de lamayoria del Con-
sejo de Estado en pleno, se ha servido resolver como en el mismo se
propone, seflalando el dia 31 de Marzo préximo como término del pla-
zo improrrogable de que se trata en la conclusién D*“

De Real orden lo digo A V. E. para su cumplimiento. Dios guarde A
\. h. muchos afios. Madrid 10 de Noviembre de 1S96.=Co«-Gay'on.

aS'. Gobernador civil de la provincia de Madrid. '

7 fecha 35 ,U,
n* resolviendo ana coiiKiilta de la Alcaldia

Ierr]1T16 ﬂe'lﬁlovienibre de 1890» extremos de la dictada

Excmo &r.: EI Excmo. Sr. Ministro de la Gobernacion, con fecha 25
de Mayo ultimo, comunica A este Gobierno la Reai orden siguiente:

« .xcmo. Sr.: Vista la consulta elevada & este Ministerio, con
e é | P | Presidente dcl Ayuntamiento
de esta Corte, acerca de la inteligencia y efectos de algunos do los
<xtremos resueltos por la Real orden de 10 de Noviembre de 1896
sobre expropiaciones cu el ensanche de Madrid; y

Resultando, que después de varias observaciones con motivo de la
doctima mantenida eii el cuerpo del dictamen del Consejo de Estado
-Jue produjo la Real orden citada, respecto de los cuales no se iiitere&a’
resolucion alguna, solicita la Alcaldia declaraciones sobre otros extre-
mos que pueden agruparse en los siguientes: 1 ® Extension que tienen
las declaracones relativas A la responsabilidad que puede afectar A los
Goi cejales que aprobaron los 156 expedientes, cuya anulacién se dc-

T relacionadoscon el ensan-

Vada. 2Sobre ladeterminacion del plazo para formar las relaciones
prevenidas en elart.37 del reglamento de 31 de Mavo de 1893 toda

aprobacién dcl plano del Ensanche,
al. cual han do su™ctarse. 1 3.® Si antes de que las relaciones se formen

V aprueben, pueden, con previa aprobaciéon del Ministerio, realizarse
algunas obras de urbanizacién de urgencia en el Ensanche, coma va
realizaron, & excitacién superior, & consecuencia .de los servicios
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eestablecidos en el nuevo Hospital de San Juan de Dios y el Hospital
especial de epidemias, los de la conduccion de aguas al Parque del
Oeste y los de la calle de Don Diego de Leén:

Considerando, en cuanto & Ja responsabilidad de los Concejales, ijuo
han fijado las valoraciones en los expedientes anulados por la Reai
orden de 10 de Noviembre y de los que adoptaron otros acuerdos en
que puedan haberse irrogado dafios y perjuicios indebidos & los inte-
reses del Ensanche, que los términos hipotéticos en que se bailan re-
dactadas las conclusiones 9.™, 10 y |l de la Real orden, asi como la
colocacién de estas resoluciones después de haberse determinado en las
anteriores la forma en (jue deben resolverse los expedientes de liqui-
daciones y la urbanizacion del Ensanche, deuiuestran que no lia sido
el propésito de dicha Real orden determinar ya responsabilidad al-
guna, no puede hacerse declaracién definitiva en este punto, hasta
que resueltos de nuevo los expedientes, cuya anulaciéon fué decretada,
y acordada la conveniencia de que subsistan ios servicios de urbaniza-
cién realizados sin forma legal, pueda determinarse si ios acuerdos re-
feridos han irrogado perjuicios ciertos y positivos & ios intereses del
ensanche de Madrid, y, en caso afirmativo, si quienes los han adop-
tado obraron con la malicia o la inexcusable negligencia 6 ignorancia
precisas para incurrir en esta clase de responsabilidades;

Considerando que la demora en la formacién de'las velaciones
del art. .37 del veglanieiito, originada por el retraso del informe solici-
tado de la Real Academia de San Fernando para poder aprobar cl
plano del Ensanche, que ha de servir de hase k dichas relaciones, es
claro que no puede imputarse al Ayuntamiento, debiendo, por tanto,
entenderse quo para los efectos legales no corre actualmente el plazo
dentro del cual debieran formarse; y

Considerando, sin embargo, que esto no debe obstar para la reali-
zacion de obras de urbanizaciéon en las calles que, conforme al citado
articulo del reglamento, han de formar precisamente parte de la rela-
cién primera y las deméas de caracter preferente, por disposiciones de
otros articulos de dicho reglamento 6 de la ley, sin (jue tampoco
ofrezca inconveniente que el Ayuntamiento solicite del Ministerio,
como propone la Alcaldia, autorizacién previa para urbanizar calles
cuando le ofrezca dudas el considerarlas incluidas en la relaciéon pri-
mera 6 existan razones especiales que no consientan dilatar la urbani-
zacion, no obstante tratarse de calles y plazas 6 trayectos gne no
hayan de incluirse en dicha relaciéon, pudiendo, desde luego, enten-
derse la autorizacién concedida para aquellas calles, excitado al
Ayuntamiento, por razones de interés publico, para que se instalen
determinados servicios municipales;

S. M. el Rey (Q. D. G.),y en su nombre,la Reina Regente del
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Reino, ha tenido & bien disponer se manifieste a] Alcalde de Madrid,
como contestacién & su consulta;

1.® Que la responsabilidad & que se refieren las conclusiones 10
y 11 de la Real orden de 10 de Noviembre de 1896, nn puede ser de-
clarada administrativamente liasta que la resolucién de los 156 expe-
dientes de liquidacion anulados y el cumplimiento de todo lo dis-
puesto on las conclusiones anteriores de la Real orden citada, permi-'
tan juzgar si los acuerdos originarios de ella lian producido, al ser
primero ejecutados y luego revocados, perjuicios ciertos & los intereses
del ensanche de Madrid.

2.® Que el plazo legal para Ja formacién de las relaciones preveni-
das en el art, 37 de] reglamento de 31 de Mayo de 1893, no empieza a
contarse hasta que se haya aprobado el plano definitivo cfel Ensanche.

3.® Que las calles, plazas y trayectos que han de figurar en la pri-
mera de dichas relaciones, asi-como los deméas declarados preferentes
por la ley y reglamento, puedeny deben serurbanizados, desde luego,
sin esperar & que las relaciones estén hechas y aprobadas.

4® Que siempre que al Ayuntamiento le ofrezca duda la proceden-
cia 6 improcedencia de la urbanizacién inmediata de una calle, plaza
6 trayecto del Ensanche, conforme al caso anterior, 6 crea conveniente
(jue se lleve & cabo por razones especiales, no obstante no ser de las
destinadas & l4 primera de las relaciones del art, 37 del reglamento,
pueden solicitar del Ministerio autorizacién para proceder & la urba-
nizacion.

Y '50 Que se entiende dicha autorizacién concedida para las obras
de urbanizacion ya efectuadas 6 las (jue en lo sucesivo se ejecutasen
como necesidad de los servicios establecidos en el nuevo Hospital de
San Juan de Dios y el Hospital especial de epidemias y de la conduc-
cion de aguas al Parque del Oeste, asi como las realizadas iiasta la
techa en la calle de Don Diego de Ledn.

De Real orden lo digo &4 V. E. para su conocimiento, el de la Alcal-
dia de esta Corte y demas efectos.»

Dios guarde a V. E, muchos affos.—Madrid 4 de Junio de 1897.=
P. D., G-VRLos Frontauba.
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Real «lecieto de de t'ebiero de IH9H. aiitoi i*«,,do al

rédala* aaioi ti*rables destinada* al pago de lo* terreno*
oeupadoN para la* via* publica* del Rii*aiiche.

((racrfadd "Jide rehreio. i

3IlNISTEIIO DE LA aOBERNACIOX

EXPOSICION

SENORA; EI Ayuntamiento de Madrid elevé :i este Ministerio el
expediente relativo i\ la creacién y emisién de una Deuda amorlizable
denominada «Cédulas garantizadas por expropiaciones del Ensanehe
ele Madrid», y remitido al Consejo de Estado con todos los documentos
que sefiala el art. 53 de! reglamento de 31 de Mayo de 1893, ciado para
la ejecucion de laley de 26 de Julio de 1892 sobre ensanche de pobla-
cion de Madrid y de Barcelona, & fin di- que manifestase su opinién
acerca de si procedia autorizar la expresada operacién de crédito
como la Corporacién Municipal solicitaba, emitié en pleno el dia 16 de
Mayo de 189;) nn dictamen favorable & dicha solicitud.

El Consejo de Estado hace constar que el proyecto de que se traUi
se encamina a regularizar la situacion econémica del Ayuntamiento
de Madrid con sus acreedores por razén del Ensanche, y que no puede
menos de ser considerado como altamente beneficioso ;i los intereses y
crédito de la expresada Corporacién Municipal, toda vez que pondrii
término a las justas y diarias quejas de aquellos que se han visto for-
zosamente privados de sus propiedades” sin gne en cambio hayan reci-
bido el precio en gqne fueron valoradas.

Las bases que para la ejecucion del convenio proyectado propone
el Ayuntamiento de Madrid, sonigualmente beneficiosas y equitativas.
El interés que en las mismas se fija, de 4'50 por 100, no es excesivo, Yy
el plazo de la amortizaciéon cabe tajubiéii dentro de las prescripoioiies
legales, sin que para el pago de intereses y capital se llegue al 70 por
100 del promedio de ingresos realizados en la zona de EiisancJie en el
quinquenio de 1889-90 & 1893-94.

El alto Cuerpo consultivo establecié la prudentey raciona! salvedad
de que el convenio referido s6lo obligase & aquellos acreedores del En-

sanche que voluntariamente io admitieran.
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Fundado en estas consideraciones, que el infrascrito estima confor-
mes & justicia y equidad respecto & los acreedores, y de conveniencia
notoria para la Municipalidad de esta Corte, tiene el honor de someter
4 la aprobacién de V. M. el oportuno proyecto de decreto. -M adrid 24
de Febrero de 1898.—SEiiORA: A L. R. P. de V. },l.— Trinifai-io Htiiz

y Capdepoén.

REAL DECRETO

En nombre de Mi Augusto Hijo el Kev J). Alfonso X tll (Q. U. G.),
y como Rein-ARegente del Reino,
Vengo en decretar lo siguiente;

Articulo Unico. Se autoriza al Ayuntamiento de esta Corte para
crear y emitir un signo de crédito denominado «Cédulas garantizadas
por expropiaciones del Ensanche de Madrid», amortizable en treinta
afios, por valor de 1(1 milioiies de pesetas, eii titulos al portador de 500
pesetas cada uno, con el interés de 4'50por 100 anual, y con sujecién
4 las bases acordadas por el Ayuntainiento on 21 de Agosto de 1894;
entendiéndose que este signo de crédito lia de aplicarse A satisfacer el
importe de los terrenos ocupados, y siendo voluntaria la aceptacién
del pago en esta forma por parte de los propietarios A quienes afecta.

Dado en Palacio & veinticuatro do Febrero do mil ochocientos no-
ventay ocho.—MARIA CRISTI-\A.—Ei Ministro de In Gobernacién,

Trinitario RiUz y Cnpdepoén.
Ba«CM Agne refiei'e el anterior Keal decreto.

1." EIl Ayuntamiento de Jtadrid acuerda la creacién y emision de
una deuda amortizablo en treinta afios, por valor de Iti millones de
pesetas, constituidas por titulos al portador de 500 pesetas cada uno.
.(lie dovciigaréan el interés anual del 4'.50 por 100, y cuyos titulos se de
ilominarAu «Cédulas garaiitizailas por expropiaciones del Ensanche de
Madrid».

2. La expresada deuda aiuortizablc se aplicard exclusivamente ¢
pagar A los legitimos acreedores del Ensanche el importe de jos terre-
nos que les correspondan y que les hubiesen sido expropiados con des-
tino A las vias publicas del mismo liasta el dia en <iue el .Ministerio de
la Gobernacion, previo dictamen del Consejo de Estado, apruebe la
creacion de dicha deuda, siempre que para entonces el Excmo. Ayuii-
iuniento tenga & su disposicién y ocupe los terrenos objeto de dichas
expropiaciones.

3." Los referidos titulos se entregaran A los acreedores por expro-
piaciones dei Ensanche por todo su valor nominal.
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-t EIl Exeiiio. Sr. Alcalde Presidende, eii nombre de la Corpora-
cién Municipal, dirigiéndose al efecto al Excmo. Sr. Ministro de Fo-
mento, solicitard desde luego del Gobierno de S. M. la autorizacién
necesai'ia de que hablan el parrafo tercero del art. 65y el Gltimo del
67 del vigente C6digo de Comercio, para que se incluyan en las cotiza-
ciones oficiales, declarandolas negociables en todas las Bolsas oficiales
del Reino, Ins «Cédulas amortizables garantizadas por expropiaciones
del Ensanche de Madrid», cuya creacién y emisién se acuerda por el
Excmo. Ayuntamiento con el exclusivo objeto de pagar & los acreedo-
iT.s del Ensanche los créditos que tienen contra el Municipio: en cuya
virtud dichas cédulas deben reputarse como efectos publicos, segun lo
preceptuado en el caso 1.®del art. 68 del referido Cédigo de Comercio,
y ser consideradas materia de contratacion en Bolsa, de acuerdo con
lo est.ibleciclo en el num. 1.® del art. 67 dei mismo Cdédigo.

5* Las cédulas amortizables mencionadas expresaran, ademés de
su valor, el origen, objeto y fecha de su creaciéon y las condiciones de
la amortizacién, y se admitirdn por todo su valor nominal para dep6-
sitos y fianzas en toda clase de contratos por servicios municipales.
Con arreglo & lo que preeeptila ei art. 11 de la ley de Ensanche de 26
de Julio de 1892, las expresadas «Cédulas amortizables» no podran ser
gravadas con ningdn impuesto extraordinario. Tampoco podran ser
alteradas las condiciones en que se verifique la creacién y emisiéon de
dichas «Cédulas amortizables» ni reducidos los intereses que hayan de
devengar.

6." .\ntes de entregarse & los acreedores por expropiaciones del
Ensanche las «Cédulas amortizables» que, con arreglo & la cuantia de
sus respectivos créditos les corresponda percibir, se practicara liquida-
cion de dichos créditos, conforme a lo preceptuado en el parrafo se-
gundo del art. 4." de la vigente ley y en el 21 del reglamento para su
ejecucion, de fecha 31 de Mayo de 1893, computandose exclusivamente
en la mencionada liquidacion el importe de los terrenos expropiados,
segln el precio convenido 6 tasado.

Una v(!z liquidados los créditos y entregadas hvs cédulas, ninguno
do los acreedores tendra derecho & reclamar por ningdn concepto mas
interés (juc el de 4'50 por 100 sefialado & dichas cédulas.

7* Con objeto de abreviar la liguidacién de los referidos créditos,
a fin de que puedan entregarse a los acreedores las «Cédulas amortiza-
bles» que les correspondan, cnrapliéndcse ademaés lo prevenido en los
mencionados articulos 4®y 21 de la ley y reglamento del Ensanche
vigentes, tan luego como el Ayuntamiento acuerde la creacién de la
expresada deuda amortizable, y mientras se eleva esc acuerdo a la
aprobacion del Ministerio de la Gobernacién, seran citados todos los
acreedores por expropiaciones del Ensanche al seno de la Comisién
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especial del misino, & los efectos de la avenencia de que hablan los re-
cordados articulos, haciéndola extensiva Afijar el procio de los terre-
nos expropiados. Si no se lograse conformidad entre los acreedores y
dicha Comisién, se procedera A la tasacion por peritos; y hasta tanto
quo, por medio de ella, se determine el precio de los terrenos expro-
piados, no se harad entrega & los acreedores respectivos de las «<Cédulas
amortizables» que pudieran corresponderles.

H® Para llevar & cabo las operaciones correspondientes a ia liqui-
dacién de créditos y A la creacion y emision de la referida deuda
amortizable, se autoriza al Exorno. Sr. Alcalde Presidente para que.
previo dictamen de la Comision ele Ensanehe, organice un Negociado
especial y transitorio con fuiioionarios de los diversos ramos del mismo,
pudiendo también proponer al Excmo. Ayuntamiento, previo dictamen
(le dicha Comisién, el nonibraraiento de empleados temporeros, si se
considerasen precisos, cuyos haboi'es se satisfaran con cargo al capi-
tulo de imprevistos.

). Para la amortizaciéon de la «<Deuda» que se crea y para el pago
de los intereses & ella correspondientes, serd obligatorio para el Hlxec-
lentishno As'untamiento consignar anualmente en el presupuesto espe-
cial (3el Ensanche la cantidad necesaria, conforme al cuadro de amor-
tizacion é iTiter(ises que, en el improrrogable plazo do ocho dias, for-
mara la Contaduria del Ensanche, y que serd sometido al Exceleiiti-
siino Ayuntamiento por la Comisién correspondient(’. no excediendo’
dei 70 por 100 dicha cantidad, segin lo prevenido en el jirt, 11 de la
ley vigente.

10. En Cl presupuesto (lei Ensanche so puntualizaran siempre, con-
signandolas separadauumte, las cantidades destinadas & la amortiza-
cion de la deuda y al pago de los intereses.

11. Una vez que sea aprobada por el Ministerio de la Gobernacién
la operacion d'e crédito que se acuerda realizar, el Excmo. Ayunta-
miento queda obligado & dirigirse & la Delegacién de Hacienda pua-
blica de Madrid, autorizdndola para que cada afio i-einita directamente
al Banco de Espafia, toméandolas del producto de la contribucién terri-
mrial y de los lamargos ordinario y extraordinario (jue corresponden
al Ensanche, las sninas & (jue asciendan en dicho afio la amortizaciéon
y los ,int(*V(;ses, segun el cuadro aprobado, del cual se remitira & dicho
Centro administrativo una copia‘autorizada.

12. EIl Excmo. A®mntamiento se obliga igualmente & celebrar un
convenio con el Banco de Espafia para que admita en sus Cajas, en
calidad de «garantia pignoraticia & efectos de la amortizacién de ia
expresada deuda y del pago de sus intereses», las cantidades (jno
anuary directaménté hj remita la Delegaciéon de Hacienda de esta'pro-
vin'cia. satisfaciénd6 con ellas'diclios intereses'y amortizaciéon; con-
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toi'ine & las 6rdenes de pago que le comunique el Exorno. Sr. .Alcalde
Presidente del Ayuntamiento.

13. La no inclusién en el presupuesto especial del Ensanche de las
cantidades que anualmente hayan de destinarse, conforme al cuadro
aprobado, 4 la amortizacion de la deuda y al pago de intereses, o la
falta de celebraciéon de los sorteos que han de verificarse para dicha
amortizacion, dara derecho A los tenedores de las Cédulas emitidas &
repetir ejecutivamente contra el Excmo. Ayuntamiento, haciendo
traba y embargo en la garantia pignoraticia por el valor nominal de
las Cédulas que posean y presenten, pero sin poder ampliar dicho em-
bargo & cantidad alguna con destino & gastos y costas.

14. Para la amortizacién de las expresadas «Cédulas» se verifica-
ran todos los alios trimestralmente, en los dias \6 de Junio, Septiem-
bre. Diciembre y Marzo, y en los sigaientes, si aquéllos fuesen festivos,
tres sorteos distintos y consecutivos, en cada uno de los cuales se in-
cluirdn las «Cédulas» emitidas para las tres diversas zonas en que el
Etisahche estd dividido, debiendo amortizarse en dichos respectii'‘os
sorteos el nimero de «Cédulas» proporcional al de las emitidas para la
zona correspondiente.

Estos sorteos seran presididos por la Comision especial de Ensan-
che, y el mismo dia en que se verifiquen se expondran al publico en la
primera Casa Coénsistorial las bolas agraciadas y se comunicara su i‘c-
sultado al Banco de Espafia, que ha de encargarse del pago de la amor-
tizacion y de los intereses.

15 1iOs intereses correspondientes & las «Cédulas amortizables» que
se crean se pagaran por trimesti'‘es vencidos en los primeros dias de los
meses de Julio, Octubre. Enero y Abril de cada afio, y al propio tiem-
po se pagaran los titulos que en el sorteo inmediatamente anterior se
hubiesen amortizado.

16. Pava las cantidades menores de 500 pesetas que hayan dé satis-
facerse con las «Cédulas amortizables» que se crean, se extenderan ear-
petas provisionales, en las que se exprese su valor, las cuales podran
permutarse por titulos definitivos cuando se redinan en cantidad sufi-
ciente para ello.

17. Cuando haya de remitirse el expediente formado para la crea-
cibu y emisién de la expresada «<Deudaamortizable» al Ministerio de la
Uobernacidii, a los efectos de lo prevenido cu el art. 54 del reglamento
para la ejecucion rie la ley vigente del Ensanche, la Coutaduria del mis-
mo formai'd y unird 4 dicho expediente los estados, copias, tablay Me-
moria de que liablan los seis primeros numeros del art. 53 del expre-
.sado reglanichto. s
e 18.: Para la emision dé las «Cédulas amortizables» que se crean se
tendré pi'esentc lo preceptuado-en el art. 18 de la vigente ley del Eu-
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sancho, emitiéndose por lo tanto, tres serles de.«Cédulas», que corres-
ponderan respectivamente & cada una de las zonas en que el Ensanche
esta dividido, y cujm luimero sera proporcional & las expropiaciones
relativas a dichas zonas que hayan de satisfacei'se y alos recursos que
ofrezca el presupuesto de cada zona. lgual proporcién se observara al
consignarse en los presupuestos las cantidades necesarias para la amor-
tizaciobn y pago de intereses, y al remitirse por la Delegacién de Ha-
eienda al Banco de Espafia las sumas que deban de aplicarse & dichos
fines.

19. Los gastos que origine la emisién de las «Cédulas» referidas se
consignaran con cargo al capitulo de «<Imprevistos», proporcionalinente
4 lo que corresponda & cada zona, y si no existiese crédito suficiente,
la Comision especial de Ensanche queda autorizada para proponer al
Excmo. Ayuntamiento las transferencias que considere oportunas.

20. EI Ayuntamiento autoriza al Excmo. Sr. Alcaide Presidente
para que, previo iiifonne de la Comisién especial de Ensanche, dé so-
lucién & jos detalles que origine la creacién y emision de las expresa-
das «Cédulas amortizables» y que por su escasa importancia no merez-
can ser sometidas al acuerdo de la Corporacion Municipal.

21. Si unavez terminada la liquidacién de los créditos por las ex-
propiaciones efectuadas hasta el dia en que la Superioridad apruebe la
creacién de la «<Deuda amortizable», se comprobase la insuficiencia de
los 16 millones de pesetas que en esta cla.se de papel se han de emitir
para satisfacer el importe de todas aquellas liquidaciones, se entendera
ampliada la operacion por la cantidad necesaria, a fin de que todos los
indicados créditos puedan ser satisfechos, en cuyo caso se reformara el
cuadro de amortizacion y pago de intereses que se liubierc fonnado
por la Contaduria del Ensanche y que hubiere sido aprobado por el
Excmo. Ayuntamiento

22. Los acreedores por expropiaciones del Ensanche cuyos expe-
dientes se encuentran actualmente iniciados y que tres meses después
de haberse aprobado por la Superioridad la creacion de la expresada
«Deuda amortizable» no tuviesen liguidados deftnitivamcjite sus crédi-
tos, perderan todo derecho & recibir en pago de los mismos las «Cédu-
las» que han de emitirse.

23. Los acreedores por expropiaciones del En.sanclie cuyos expe-
dientes se inicien desde ahora, perderan todo derecho & recibir las
mencionadas «Cédulas amortizables» en pago de sus créditos, si dichos
expedientes no estuviesen definitivamente resueltos y liquidados en el
plazo de seis meses, a partir de la fecha en que hubieren sido incoados.

24. 1.OS acreedores por expropiaciones del Ensanche que se negasen
& cobrar el importe de sus créditos mediante las «Cédulas amortizables»
cuya creacion se acuerda, no podran ser obligados a recibirlas, oonscr-
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vando integros sus derechos para reclamar del Excmo. Ayuntamiento
ei abono de las cantidades que por el expresado concepto se les adeu-
den, conforme & los recursos con que el Ensanche puede contar en los
sucesivo para tal objeto; y
25. Se procederad inmediatamente 4 imprimir el presente dictamen

formulado por la Comisién especial de Ensanche, aprobado por el Ex-
celentisimo Ayuntamiento, del cual se remitirda un ejemplar & cada
uno de los sefiores propietarios dei Ensanehe, comprendidos en la re-
lacién de expropiaciones, a fin de que tengan conocimieiito del mismo.
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MINISTERIO DE LA OOHERNACION

Kokl orden ie*wlatoria dol expodionto iii*traido por ol
Ayiiiitiiuiieiito de Ifladrid para formar Ja* relacione* do
i«* via» del S'hisuiicho que «o doferminan oitol articulo 37
do *u ltogiaiiioiitii.

Exciim. .Sr.. Rasado & informe doLConsejo de Estado ,d expedieiit.-
relativo & la aprobacioi! de las dos relaciones de oalle.s v plazas ded
Ensanche de esta Corre, y la consulta clcd Alcalde de Ma(h-id sobre si
existe contradiccion entre la Real orden de 10 de Noviembre de 1896,
referente & expropiaciones, y el Real decreto de 24 de h'ehrero Gltimo’
que autorizd la emisién de cédula.? para pa.go de terrenos ocupados en
el Eiusaiiche, dicho alto (hieipo en pleno, lia emitido con tedia 1.® del
actual el siguiente dictamen;

«Kxcuio. Rr.; Por Real orden de 7 del pasado se consulta ai Consejo
de Estado cu pleno en el expediciUe sobre aprobacién de las dos rela-
ciones de calles y (liazas del Ensanche de esta Corte, versando tam-
bién aquél acercado ja con.sulta del .Vleaide Jresidente del Ayunta-
miento de .Madrid, relativa ji si existe coiitradicciéii entre la Keal
orden de 10 de Noviembre de 1896, referente & las expropiaciones dei
Ensanche, y el Real decreto de 24 de Febrero de este afio, que autorizé
la emision de cédulas para el pa.go de los terrenos ocupados, resul-
tando de los antecedentes:

Que el Alcalde expone en la instancia que eleva a4 V. F., que con
arreglo al art. 37 del Reglamento dol Eiisaiielie y Peal orden citada de
10 de Noviembre de 1896, que recayé de conformidad con ei informe
de este Consejo, se han formado las dos relaciones, una de calles, pla-
zas y trayectos, en euya explanacién 6 urbanizacion se hayan inver-
tido fondos del presupuesto del Ensanche hasta la fecha de la ley espe-
cial de .Madrid y Barcelona, y itra do calles no explanadas 6 itrbani-
zadas en dicha fecha, que es la de 28 de Julio de 1892, cuyo ultinui
grnpo se snbdivide en calles preferentes y secundaria,s, segun k»
que previene el mismo Reglamento. Se afiade que ambas relaciones
se han formado con arreglo al proyecto de alineaciones y rasantes del
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Ensanche de Madrid, aprobado por Real decreto de 20 de Enero ul-
timo, y teniendo en cuenta los datos oficiales facilitados por la Direc-
cion de Vias puUblicas municipales; que la primera relacion ofrece un
gran interés, puesto que, conforme con la Real orden de I de Noviem -
bre de 1890, ha de servir de base para litjuidar las expropiaciones de
los terrenos & que se refiere, el art. 4." de la Ley y el Real decreto de
21 de Febrero pasado, que al mismo tiempo que han sido aprobadas
las relaciones, .juzga oportuno la Alcaldia que se aclaren algunas du-
das para que las liquidaciones se hagan con la mayor seguridad de
acierto: que en efecto, conocidos el Real decreto sobre cédulas vy la
repetida Real orden, importa determinar si dictado el-prhnero, subsiste
la segunda, pues si se entendiera lo contrario, habria quo reformar la
relacion primera para incluir en ella todos los otros terrenos que st'a
menester adquirir en lo sucesivo, variando en este caso esencialmente
el criterio que habria que seguir en las expropiaciones liquidables, y
que por tanto interesa que se aprneben las relaciones y que se resuelv.a
si el Real decreto y la iical ordc.ii son compatiblesy armoénicos, ver-
sando aquél sobre la autorizacion de la omisiéon, y ésta acerca del pro-
cedimiento para liquidar.

El Negociado y !a Direccién opinan 'Jue no existe contradiccion
entre ambas disposiciones, pues el mismo texto dd Real decreto es
bien explicito, sobre que sélo se trataba de procurar el pago de los
icrre.nos ocupados, si bien por un principio de c(Juidad, se ampli6 el
plazo de la ocupacién basta la fecha de la pulfiicacién dcl Real decreto;
iJiVi las ligeras contradicciones que pueden advertirse, dependen de ser
distintas las fechas en que el Ayuntamiento aprobd6 las bases y la (b* ia
Real orden, siendo evidente <iuc el Ayuntamiento debe observar am-
bas resoluciones, como lo lia hh*cho al formar las relaciones, limitando
la primera & las supei'ficies explanadas, y la segunda & las no urbani-
zadas hasta hi lecha, y que. por tanto, procedia aprobar las relaciones
y resolver que el Real decreto no se opone a la Real orden, toda vez
que se dictaron para fines distintos oyendo previamente & este Consejo
en pleno, por tratarse de la interpretacion de disposiciones que en ci(U'--
to niodo constituyen instrucciones generales paro la aplicacion de la
ley de Ensanche.

Posteriormente, y por Rea) orden de 13 del coriiente, se ha dis-
puesto que se uniese al expediente una instancia del Sr. Marqués de
Zafra, como Presidente de la Asociaciéon de propietarios del Ensanche y
de los alrededores de Madrid, en la que solicita que antes de aprobar-
se las relaciones de calles, y siendo de gran importancia la clasifica-
cion de vias en preferentes y secundarias, se dé audiencia & ios pro-
pietarios interesados.

Examinado el expediente con la debida atencién, cree oportuno el
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Conspin recordar en primer término que la Real orden de 10 rie No-
viembre de 1896, al prescribir normas para formar las rdaciones que
exige el art. 37 del Reglamento del Ensanche, parti6 para ello de la
distinciéon explicita y terminante que la ley establece entre los terre-
nos cuya explanacién Gurbaidzaciéon era nn hecho en la fecha en ijue
aquélla se publicé y aquellos otros en los que en la misma época no se
habfian invertido cantidades del presupuesto dei Ensanche, ni ejecu-
tado, por consiguiente, trabajo alguno de urbanizacién. A estas dos
clases de superficie, diferenciadas por el hecho de haber comenzado 6
no la urbanizacién en la fecha en que se publicé la Ley de Julio de
1892!, se aplican distintos articulos y reglas diversas, considerandose
legalinentc abiertas (art. 4.°j las callos, plazas y trayectos parciales
de las primeras y siendo en cambio indispensable, para tratar de la
expvopmcion de las segundas, que el Ayuntamiento acuerde é insista
en la apertura do la calle (‘articulos 5®y I2'i.

Do acuerdo con esta distincién, previene el art. 10de la IA.y que
la Comision de Ensanche y el Ayuntamiento acordaran en primer tér-
mino sobre todas las cuestiones pendientes relativas & los terrenos
ocupados al .publicarse la Ley, refiriéndose .i esos mismos terrenos el
art. 1.1, que es la base legal del Real decreto do 24 de Fehrero, y cuyn
precepto autoriza los empréstitos con tal «pie no inviertan mas del 70
por 100 del promedio de lus ingresos del Ensanche.

Tan repetida y evidente distincion, hase capital para cl alionu de in-
tereses de un 4 por 100, es el fundainento dcl art. 37 del Reglamento (le-
la ley,y de la bical orden de 10 de Noviembre de 1896, de manera (pie
la relacion primera dclie aprobarse,.puesto que se basa en la distinciéon
referida, entendiéndose ((ue en la primera s6lo pueden figurar aquellas
superficies euya urbanizaciéon estaba empezada en 28 de Julio de 1892.

No deben, pues, liquidarse en primer término y con pre.ferencia
ipras expropiaciones que las de terrenos determinados en la relacién
primera, y ;i su pago so aplicaran asimismo preferenteinenle, en anno-
nifi con el art. 11 de la Ley, las céidulas cnsadas por el Real decreto.

(.,uizd dé este margen para que nazcan las dudas expuestas por el
Alcalde Presidente del Ayuntamiento, toda vez que en su articulo anie»'
dispone ((ue las cédulas se aplicaran & satisfacer el importe de los te-
)-)-e?i.os (JCKj.iaiie."- sin precisar la fecha de la ocupacién, y como en la base
segunda de las de la emision, esa fecha .se prorroga hasta la en qu<-

E. aprobo6 que se crearan las (-(‘dulas, (pie cs. a saber, la fecha
Real decreto 24 de Kehrern ultimo, resulta giio en concreto la duda i]ite
se plantea en el expediente consiste en si en la relacién primera nn
deben figurar mas terrenos que .los ocupados en 28 de .Julio de 1892, 6
pueden comprenderse los terrenos ocupados por el Ayuniamiento en 24
dep'ebrero préximo pasado.
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Pomo (Juiera gn*' la ley de Btisaiiche no ‘ifrcce duda» disponiendo
la pret'eroiite liquidacién de las expropiaciones coni(;nzadas en la fecha
déla Lej'iart. 10), el Consejo opina que la Keal orden debe aplicarse,
sin ninguna modificacion por ajustarse Alas normas legales, y que,
por tanto, la relacién primera ha de cefiirse eselusivaniente a los te-
rrenos ocupados en 28 de Julio de 1892.

A la liquidacién de estas expropiaciones se aplicaran las cédulas
creadas, sin perjuicio de que, si una vez terminado definitivamente
el pago de aquellos reataren cédulas de las emitidas, puedan destinar-
se & pagar las expropiaciones de terrenos ocupados, con arreglo al
art, 6.", después de la fetoha de 28 de Julio de 1892, observando para
la tramitacién y pago de estos uUltimos expedientes un oedcm riguroso
de prioridad, determinado por la ocupacién de la supeidicie expropia-
da; pues asi io dispone terminantemente el articulo 10 de diclia Ley
parrafo primero, inciso ultimo.

Tal es, pues, el sentido del Real decreto: lo que se confirma eon
otra razén, y es (jue en las bases de !a emision de cédulas, jamas se,
cita el art. 6.® de la Ley, y en cambio son varias las referencias A los
articulos i.® y U de la misma, y 21 de su reglamento, que se contraen
a los terrenos ocupados en 28 de .lulio de 1892.

No obstante, pues, la base 2.“ de las de la emision,, es absoluta-
mente legal el criterio observado para redactar la velacién primera,
la que debe aprobarse, como asimismo la relacién segunda.

Por ultimo, es obvio, en lo relativo & la relaci6on segunda, compren-
siva de los terrenos no ocupados en 28 de Julio de 1892, (jue la division
de las calles trazadas en los mismos en preferentes y secundarias
ofrece un gran interés para los propietarios en cuanto ipie el art. 21
del Reglamento dispone que no podr& abrirse calle alguna de las cla-
sificadas como secundarias, mientras no se hubieran resuelto los expe-
dientes de todas las clasificadas como preferentes en la misma zona.

La clasificacion enunciada afecta, por tanto, al interés de los due-
fios de los torreaos, y es equitativo (jue aquella no sea firme sino pre-
via audiencia de los propietarios, & fin de que expongan Ilo que-
estimaren oportuno, y con este fin debe publicarse la relacién se-
gunda en el Boletin Oficial de la provincia, concediendo & los intere-
sados un plazo de treinta dias para que evacuen hi audiencia, pasado
el cual, y cou vista de las reclamaciones que se produzcan, acordaréa
la Comisién de Eiisaiiclie la resolucién que deba proponer ai ,\ynnta-
miento acerca de, la clasificaeién de las vias.

Respecto de la relacion primera, no es oportuno seguir ese procedi-
miento: primero, porque acerca de las vias que comprenda no se hace
elasificacién,alguna que pueda perjudicar & los propietarios; y segimdo,
porque en cumplimiento del pi'ecepto legal, art. t.", solo pueden in-
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duirse en ellas las superficies ocupadas en 2" tic Julio de 1892: y como
se trata de un heclio suceptihle de comprobacion, falta asimismo la
base de un perjuicio derivado de criterio que se sustente acerca de la
preferencia de las expropiaciones respectivas, pues todas deben liqui-
darse simultdneamente.

Por todas estas consideraciones, el Cnnsoio de Estado en pleno es de
fiictamen;

1.” Que el Rea! decreto de 24 de Febrero pasado y la Real orden
de 10de Noviembre de 1896, deben aplicarse limitando el primero a
la emision de las cédulas y su objeto, y la segunda al procedimienlo,
que eu aniionia con laley, ha de observarse integraniente en tudas las
expropiaciones del Ensanche.

2." Que dehe aprobarse la relacion primera de vas del Ensanche,
siempre que no comprenda otras superficies que has ocupadas en 2x de
Julio de 1892.

*S® Que la relacién segunda debe publicarse eu el Boletin Oficial
concediendo ;1los propietarios un plazo de treinta dias para que ex-
pongan sus reclamaciones sobre la clasificacion de las vias, precedién-
dose después como se consigna en el cuerpo de este dictamen, y

1." Que las cédulas emitidas deben aplicarse al. pago de los terre-
nos de la relacién primera, sin perjuicio de que, una vez ultimados
todos los expedientes de la misma, las cédulas restantes puedan apli-
carse & la liquidacién y pago de los terrenos de la relacién segunda,
observando para ello el orden de priorided que determine la ocupa-
cion de las superficies.»

Y conforaidnclose S. M. el Rey -Q. D. G .y en su nombre la Reina
Regente de! Reino, con el preinserto dictamen se ha servido resolver
como en el mismo se propone.

De Real orden lo digo &4 Y. E. para su eonocimiento y demés efec-
tos, con devolucién de las relaciones de que se ha hecho mérito. Dios
guarde & V, E. muchos afios.=Madrid 17 de Junio de 1898.t=77i(i2 y
Capdep6n.—Br. Gobernador c.ivil de esta provivc.in.

(Gacela del 21 de .Innio de 1898. i

Ayuntamiento de Madrid



NIXISTERIO DE FOVENTO

Direcridii seucral de Asiiciiltnin. liidiiAtria Y Coiiieroio.
CGMERCIO

Eli virtiul de la solicitud del Ayuiitauiicnto de esta Corte expo-

niendo gne estd autorizado por Real decreto de-24 de Febrero del afio
actual para la creacion y emision de una Deuda amortizahle, en treinta
afos, denominada «Cédulas amortizablesy garantidas por expropia-
ciones del Ensanche de Madriib por %'alor de lii.000.000 de pesetas en
titulos al portador de 6(X) pesetas cada uno, con el interés de |,UO por
100 anua] y con sujecion & las bases acordadas por el Ayuntamiento
en 21 de Agosto de 1894, y suplicando', de acuerdo con lo estable-
cido en la base 42’ de las ya citadas, se declaren cotizables cii todas

las Bolsas oficiale,s del Reino, previo cnmplimiento délos requisitos

necesarios;

Su Majestad el Rey iQ. D. G, jy en su nombz'e la Reina Rcgenl<'
del Reino, se ha servido disponer que admita & la coiitralacléon é in-
cluya en la cotizacion oflcial esa Junta Sindical los referidos valores,
siempre nuc acredito el Ayuntamiento haber cumplido la condicién

segunda del art. 28 del Reglamento interino para cl régimen de las

Bolsas de Comercio.

Do orden del Br. .Ministro lo digo U Y. S, para
nos. Dios guarde & Y. H. muchos afios.=Madrid U de Julio de 189«.
El Director general,—.1/. /idinez Signra.=Sefior Presidente de la ./wi-
tn Sindical del Colegio de Agentes de Cmnhio g fioha de esta Corte.

rCaceta, del dia 13 de Julio de 1HO9H. i

los efectos oportu-
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Decreto de la Alcaldia Presidencia, fecha 1.“ de Julio de
1895, suspendiendo los acuerdos municipales relativos &
ja liguidacion de exXpPropiacCioNeS . .ccocciciiiiiiiiiiiiieeiie e

Resolucion del Excmo. Sr. Gobernador Civil declarando
subsistente la suspensién acordada por la Alcaldia

Real orden del Ministerio de la Gobernaciéon de 10 de No-
viembre de 1896, anulando las liquidaciones y dictando
las reglas @ que han de sujetarse.....ccccoeviiiiiiiiiiieeiiii e,

Real orden fecha 25 de Mayo de 1897, resolviendo una con-
sulta de la Alcaldia Presidenciarespecto de varios extre-
mos de la dictada en 10 de Noviembre de 1896..................

Real decreto de 24 de Febrero de 1898, autorizando al
Ayuntamiento para emitir las «<Cédulas amortizablesn»...

Real orden resolutoria del expediente instruido porelAyun-
tamiento de Madrid para formar las relaciones de las
vias del Ensanche que se determinan en el art. 37 de su
REGTAM N0 .

Real orden del Ministerio de Fomento, disponiendo se ad-
mita & la contrataciéon é incluya en la cotizaciéon oficial
de las Bolsas de Comercio, las «Cédulas amortizables por
expropiaciones del Ensanche de Madrid»
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