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I N T R O D U C C I Ó N

I .—  Generalidades.

A p arece  la  m end ic idad  com o en fe rm ed ad  c ró n ica  de la s  sociedades, 
de  la  m ism a m a n e ra  que  la  p e reza  s ig u e  a  la  h um an idad  en todas sus 
evoluciones. E l in d ig en te  no h a lla  m ejo r m edio de  a liv ia r  su  situación  
y  a te n d e r  a  las p e re n to ria s  ex ig en c ia s  de la  necesidad  q u e  m over la  
c a r id a d  de  sus sem ejan tes, im p lo ran d o  p o r sí m ism o y  d irec tam en te  
u n a  lim osna.

T odos los E stad o s se h a n  p reo cu p ad o  h o n d am en te  de este  m al so
c ia l, q u e  en c ircu n stan c ias  d e te rm in ad as  puede  en v o lv er un  v erd ad ero  
p e lig ro  p á ra lo s  m ism os. Al lad o  del v e rd ad e ram en te  necesitado , del 
in h á b il p a ra  el tra b a jo , se coloca el h o lg azán  contum az, m a te r ia  p ro 
p ia p a ra  todo gén ero  de desórdenes y  p e rtu rb ac io n es , p resa  fác il p a ra  
el vicio y  se r fa ta lm e n te  a r ra s tra d o  en  la  rá p id a  p en d ien te  del crim en .

E n  casi todas las naciones la  m end ic idad , co m p añ e ra  casi in sep a ia -  
b le  de la v ag an c ia , h a  sido, b a jo  d ife ren tes  fo rm as, p e rseg u id a  p o r las 
ley es  y  h a s ta  c a s tig a d a  como delito ; m as es lo c ie rto  que  n i to le ran c ia , 
n i m edidas rep resiv as , h a n  b a stad o  jam ás  p a ra  e x tirp a r  po r com pleto
el m al. ' _ ,

E n  efecto: d ígase  lo q u e  se q u ie ra , s iem p re  h a b rá  un  num ero  raayo i
o m enor de m endigos, p o rq u e  «hasta el tinal de los tiem pos se v e rán  so
b re  la  t ie r r a  desig u a ld ad es  de fo r tu n a , consecuencia  fa ta l de  la s  d e s
ig u a ld ad es  físicas, in te lec tu a les  o m orales q u e  la  m ism a n a tu ra le z a  es
tab lece  e n tre  los hom bres»; desig u a ld ad es  y  d esg rac ias  que el E stado  
no puede  a ten d e r, n i m enos rem ed iar, p o rq u e  son ta n  in h e ren tes  a  la  
n a tu ra le z a  h u m an a , que  h a y  p o r  necesidad  que  co n siderarlas  in e v ita 
bles. E sto  lo reconocen  así h a s ta  los m ism os socia listas a  qu ienes no 
c iega  la  pasión  s e c ta r ia  o la  m a la  fe, p o r lo cu a l -co m o , p o r e jem plo , 
Adolfo ZerbogUo —sólo a sp iran  a  u n a  fe lic idad  re la tiv a .

A dem ás, s iem p re  h a b rá  perezosos im p en iten tes  que  sab rán  b u r la r  
con su  sag a c id ad  a  la  p o lic ía  m ás in te ligen te .

« « «
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L a  m en d ic id ad  es un  m a l endém ico de la  sociedad , y  p a ra  re a liza r  
su estud io  p ro ced e , a l ig u a l que  cu an d o  un  m édico a p re c ia  el estado 
pato lóg ico  de un  ind iv iduo , rem o n ta rse  a  a n a liza r  los o rígenes q u e  m o
tiv a ro n  aq u e lla  an o rm a lid ad , conflrm audo  el ax io m a de que  <no h ay  
efecto  sin causa».

H a b la r  de  m end ic idad  vale  tan to  com o h a b la r  de ind igenc ia , de po
b reza , e in m ed ia tam en te  de sus causas (d is tribución  de la  riqueza , re la 
ciones e n tre  el c a p ita l y  el tra b a jo , ig n o ran c ia , vicios sociales, e tc .), de 
los m edios de  co m b atirla , del proceso  h istó rico  de éstos, de la  o rg a n i
zación  y  acción  de la  B eneficencia, e tc ., y  todo ello nos lle v a ría  a  re a li
z a r  u n  estudio  a lg o  m ás am plio  de  lo q u e  cabe  d e n tro  de los lím ites de 
u n a  M em oria, y  al que  h a b r ía n  de c o n tr ib u ir  la  E conom ía  p o lítica , la 
Sociología, la  M oral, el D orecho y  o tra s  c iencias re lac io n ad as  con estos 
conocim ientos.

II.  —  Criterio, método y plan seguido para este estudio.

P a ra  l le v a r  a  c ab o  un estad io  con a rre g lo  a  p rá c tic a s  cien tíficas, so 
ha  de su je ta r  a  un  c rite rio , a  un  m étodo  y  a  u n  p lan .

E n tién d ese  po r c rite rio  la  n o rm a  p a ra  conocer la  v e rd ad , el p rin c i
p io, .según el cu a l d iscern im os y  juzgam os en to d a  clase de re laciones.

^(Qné c rite rio  debe  in sp ira r  n u estro  tra b a jo ?  In iludal)lem en te  el am o r 
a  las c iencias sociales, el deseo de in v e s tig a r sus verd ad es , de  d escu b rir 
su contenido: p e ro  a  este  am o r a  la  c iencia  acu rapafia  el am o r a  la jus- 
ti,cia, y  el v e r  a  seres ú tiles  p a ra  el t ra b a jo  e x p lo ta r  la  c a r id a d  con v i
sib le  p e rju ic io  de  aquellos que, poi' su in u tilid ad  física  o m o ra l, no son 
ap to s  p a ra  cu m p lir el p recep to  d ivino de « g an arás  el p an  con el siu lo r 
de tu  frente».

F o rm ad o  el c rite rio  d eb e  segu irse  mi buen  m étodo, o sea  el cam ino  
o p roced im ien to  p a ra  conceb ir e x a c ta  id ea  de un objeto .

P a ra  d ed u c ir los m edios m ás conven ien tes p a ra  lle g a r  a, so lucionar 
el p rob lem a do la  m end ic idad  es n ecesario  e s tu d ia rlo , com o c im lqn ier 
o tro  p rob lem a, en sus fu n dam en tos, es decir, en las cau sas  en  <iue r a 
d ica  y  en el en lace  que  ex is te  e n tre  ellas. C onviene e s tu d ia r  después 
los rem edios q u e  los au to res  p ro p o n en  p u ra  so lu c io n ar ta n  a rd u o  p ro 
blem a. y  siendo la  H is to ria  la  m aes tra  de  la  v ida , debernos v e r  lo que  
h a  sido la  m end ic idad  a  tra v é s  de los tiem pos.

L as leg is lac io n es  e x tra n je ra s  nos enseñ a i’án  lo cine se hizo en  o tro s  
países, y  la  leg islac ión  e sp añ o la  nos in d ic a rá  lo q u e  se hizo en el n u e s
tro  y  cóm o es a c tu a lm e n te  considerado  el p ro ljle tn a  de la m end ic idad .

S iendo éste un  p ro b lem a  de benelicencia  a l pai- que  de po licía , [rro- 
cede que  estud iem os la  m isión de  la  B eneficencia y  reseñem os las  insti-
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tuoiones b en éñcas ex isten te s  en M adrid  en cam inadas, m ás o m enos di
rec tam en te , a  re p rim ir  la  m en d ic id ad , siendo ello necesario , J a  4“  m- 
d ic a  lo que  en e sta  m a te ria  se h a  liecho, p u n to  esenc ia l p a i a  de teim i-
n a r  lo que  fa lta  pov h a ce r.

Y en  posesión  de todos estos e lem entos do juLCio, es cuando  procede 
d e te rm in a r  e l p la n  q u e  h a  de  seg u irse  p a ra  soluciona]- el p rob lem a de
la  m en d ic id ad  en  e s ta  c ap ita l. t i-

Con a rre g lo  a  lo q u e  acal)am os de in d ica r, d iv id irem os este  estudio

K iU a p í S e r a  nos ocuparem os de la  m end ic idad , sus causas y  efec
tos, tra ta n d o  a l m ism o tiem po  de o tra s  cuestiones re lac io n ad as  cun e la .

T ratai-em os en la segunda  de los m edios que  se ind ican  poi los au to 
re s  que h a n  d iscu rrid o  sob re  estas m a te ria s  p a ra  co n seg u ir la  extinción

H acem os en la  te rcera  u n a  b re v e  re se ñ a  h is tó rica  d e l p rob lem a. 
E x am in arem o s en  la  c u a r ta  la s  leg islac iones e x tra n je ra s  y  la  legis-

‘̂̂ " " v e re X s^ e ír ia  q u in ta  lo q u e  se en tien d e  p o r  B eneficencia y  la s  ins
titu c io n es  benéficas ex isten tes  en M adrid .

F in a lm e n te , en la  sexta  nos ocu p arem o s d e l p la n  q u e  a  n u estio  jm  
cío, debe  ad o p ta rse  p a r a  lle g a r , si no a  la  ex tin c ió n  to ta l de la  m endici
d ad , a  a m in o ra r sus efectos.
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PRIMERA PARTE

CA U SA S Y E F E C T O S  DE LA M ENDICIDAD

CADSAS QUE PRODUCEN LA M ENDICIDAD

I ,__«Nam semper pauperes habetis vobiscum (1)

.S iem p re  h a b rá  p o b re s  e n tre  vosotros», d ice la  E sc ritu ra . S iem pre 
h a b rá  pob res, d ice  la  c iencia . Y siendo esto así, h a y  que  co nven ir en
que la  p o b re z a  es ley . - j ^ j

L a  id ea  de  p o b re z a  es re la tiv a  a l am b ien te  de  p ro sp e rid ad  de la  »e
nera lid ad . E n  un  p a ís  p rim itiv o , en  que  todos sus h ab itan te s  v iv ie ran  
en p o b re s  chozas, se a lim en tasen  m íse ram en te  y  v is tie ran  h arap o s, n a 
die se c o n sid e ra ría  pob re  s i ta l  m odo de  v id a  se acep ta se  como el co
rr ie n te  y  único  p o r  esos seres. P e ro  en p ueb los en  que  se h a n  p a  adeado  
los fru to s  de la  m ás re fin ad a  civ ilización , el p o b re  e sta  en u n  p lan o  su
p e rio r  de gustos, com odidades, m edios de ex isten c ia , e tc ., consistiendo 
su p o b re z a  en  no p o d e r d is f ru ta r  de todo aquello  que  ve q ue , con c ierto  
c a rá c te r  de g en e ra lid a d , tienen  los dem ás. E n  la s  sociedades n iodernas 
que  tien en  o rg a n iz a d a  su  B eneficencia, la  po b reza  no es sólo h am b re , 
es p riv a c ió n  de o tra s  m u ch as  cosas, y  a  veces consiste  ta n  sólo en esto

L a  p o b reza  es ley . T ien e  de ta l  su u n iv e rsa lid ad  y  su co n stanc ia . E s 
com o torios los m ales; ex is te  p a ra  q u e  p u e d an  e x is tir  los b ienes, que de 
o tro  m odo no p o d ría n  g u s ta rse  y  no  se r ían  deb id am en te  ap reciados.

L a  in d ig en c ia  es a lgo  m ás que  la  f a l ta  de pan ; es ta,m bién p o b ieza  
de a lm a , com ún a  to d as  la s  clases sociales. A veces q u ien  posee c u a n 
tiosos b ienes m a te ria le s  es un  in d ig en te  del e sp íritu , p o rq u e , e n tre

(1) San Mateo, cap. XXVI, vers. ll .
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o tra s  v irtudes, le fa lta  la  c a r id ad . U n rem ed io  p a ra  am b as  in d ig en c ias  
es a p ro x im a rla s , p o n erlas  en  con tac to , y  así, fác ilm en te , e n cu e n tra n  
la s  dos aliv io .

Algo m ás q u e  so co rre r a l necesitad o  d ebe  liacer el h o m b re  c a r ita 
tivo : e s tu d ia r  y  p ro c u ra r  que  d esap a rezx an  la  cau sas  de la  c a ren c ia  de 
b ie n es ta r  de  los pobres.

L a  in d ig en c ia  del p o b re  en riq u ece  el e sp ír itu  del rico  c a r ita tiv o , de
vo lv iéndo le  con creces el fa v o r  m a te ria l y  m o ra l que  de él rec ibe.

La p o b reza  a n im a  to d as  n u e s tra s  facu ltad es , nos e lev a  en busca de 
lo m ejor, nos d ir ig e  h ac ia  Dios, nos o b lig a  al p ro g reso . Si todos los r i 
cos lo fu e ra n  p o r su  p ro p io  esfuerzo y  h u b ie ra n  g u s tad o  an tes  la s  a m a r
g u ra s  de la p o b reza , se r ían  in d u d ab lem en te  m ás ca rita tiv o s .

L a  p o b reza  in c u ra d a  p ro d u ce  u n a  d eg rad ac ió n , c u y a  m an ch a  lle 
g a  a  cae r sob re  los ricos. E stos no deben  a ce rca rse  a  los ¡¡obres p o r 
tem or, sino p o r  am or.

I t . — La pobreza y el cristianismo.

In te rp re ta n d o  to rc id am en te , fa risa icam en te , p a la b ra s  de Jesu cris to , 
se h a  d icho  q u e  en  el E v an g e lio  se re p re se n ta  la  po b reza  com o u n a  v ir
tud , y  que  el p au p erism o  es u n a  cosa n a tu ra l  y  fa ta l .  U n a  cosa y  o tra  
son co m p le tam en te  e rró n eas . E l E v an g e lio  no h a  hecho  de  la  poin’eza 
u n a  vii-tud o u n a  in stituc ión . L o que  e s tá  p ro h ib id o  a  los d iscípu los de 
C risto  no es t ra b a ja r ,  p ro d u c ir  y  g u a rd a r  h o n rad am en te ; es d e ja r que 
las riquezas se a p o d e ren  de su  corazón , h a c e r  de e llas egoísm o y  re h u ir  
el socorro  a l  necesitado . L o que  Je sú s  quiso  d ec ir  y  d ijo  en  B e th an í fué 
q u e  cuando  lU no e s tu v ie ra  con ellos (con sus d iscípulos) tam b ién  h ab ría  
p o b res  a  qu ienes p o d ría n  so co rre r, m ien tra s  q u e  a  É l no les se ría  posi
b le re n d ir le  en  a d e la n te  el m enor servicio.

No es m enos in ju s ta  la  acu sac ió n  que  se h a  hecho  a l  c ris tian ism o  de 
que  es o b ra  de em pirism o , cuando  h u b ie ra  deb ido  se r de B ac te rio lo g ía  
y  de H ig iene. C ierto  q u e  a  p e sa r  de todos los p recep to s  y  todos los con
sejos de la  Ig lesia  C ató lica  el in fo rtu n io  no ha  d esap a rec id o  de  la  tie 
r r a ;  pero  de aq u í a  d ec ir  q u e  el c ris tian ism o  no  se h a  o cu pado  en e s tu 
d ia r, a  la  vez q u e  las  causas del m al, los efectos d e l m ism o, c o n ten tán 
dose con a lg u n as  podas superfic ia les  sin  a ta c a r la s  ra íces  de aquél, h a y  
una  g ra n  d ife renc ia , que  ta n  sólo p u ed e  o cu lta rse  a l a  vista de los espí- 
ritu.s ceg ad o s p o r l:i pasión . E sto  sin  c o n ta r  con q u e  no es noc(\sai'io 
po seer m ás que  u n a  ]>izca de im p a rc ia lid ad  y  buen  sen tido  p a ra  com 
p re n d e r  q u e  el m al, y  sob re  to d o  c ie rto s  m ales, com o o rig in ad o s p o r  
in ev itab le s  d esig u ah lad es  físicas y  m orales, no p u ed en  su p rim irse  del 
haz de la  tie r ra , pud iendo  sólo h a l la r  a  lo sum o a lg ú n  coiLsuelo p a ra
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ellas, no  haciendo  poco, p o r  c ie rto , e l c ris tian ism o  con p ro p o rc io n a r
nos e se  consuelo.

T am b ién  h a  lleg ad o  a  decirse  que  el c ris tian ism o  h a  fracasad o  p ia 
dosam en te , lo que  es  co m p le tam en te  falso. P ero  si lo fu e ra , lo que  ni 
a u n  en  h ipó tesis  puede ad m itirse , ¿qué no p o d ría  decirse  d e l com unis
m o? D e éste  sí q u e  p u ed e  d ecirse  con razó n  q u e  si y a  de tiem po  a trá s  
no h u b ie ra  o tra s  p ru eb as, la s  rec ien te s  de los sov iets rusos se rían  las 
m ás claravS, la s  m ás a c a b a d a s  y  la s  m ás concluyen tes del trá g ic o  f ra 
caso, de los d esac ie rto s  y  de la s  d e l todo  pun to  esté riles  teo rías  com u
n istas.

I lt .  —  La miseria.

E l h a b la r  de  la  p o b reza  nos llev a  com o de la  m ano  p a ra  t r a ta r  de  la . 
m iseria .

f h a  m ise r ia —dice u n  a u to r  (1)— d e g ra d a  a l  h o m b re  física  y  m o ra l
m en te  a  la  vez. L a  m iseria  es u n a  de  la s  m ás pe rn ic io sas  en ferm edades 
que  p u ed e  a ta c a r  a l  cuerp o  social. E s la  n a tu ra l y  ú ltim a  consecuencia 
de to d a  v io lac ión  g ra v e  y  p e rs is ten te  de la s  leyes en que  h a  fundado  
D ios el o rd en  de la  v id a  hum ana.»

Las m an ifesh iciones de la  m iseria , sín tom as aislados y  p a sa je ro s  en 
o tro s tiem pos, que  au n q u e  g ra v e s  s iem p re  no p ro n o s tic ab an  pelig ro  de 
m u e rte  p a ra  a q u e lla  sociedad , es h o y , po r d esg rac ia , u n a  en ferm edad  
casi end ém ica  y  co n tag io sa  q u e  h a  in v ad id o  a  la  num erosísim a e in fo r
tu n a d a  clase  o b re ra , e spec ia lm en te  en  los g ra n d e s  cen tro s  de p ob lación , 
d ando  o rig en  a  esa  te rr ib le  y  a so lad o ra  le p ra  conocida  con e l nom bre 
de  p a u p erism o .

L a  m ise ria  es u n a  lla g a  socia l q u e , com o h a  dicho el in signe  o rad o r 
dom inico P. F é lix  (2), m ien tra s  el ob re ro  no  a p re n d a  a  a h o rra r , p o rq u e  
a p re n d a  a  p re v e r  y  a  p r iv a rse  de los goces, n u n ca  lle g a rá  a  p o nerse  a 
cu b ie rto  de sus invasiones, s iendo van o s cu an to s  esfuerzos se h a g a n  
p a ra  a u m e n ta r  su b ie n es ta r  y  desahogo , y  q u e  nazca  y  c rezca  en  el ho
g a r  el c a p ita l y  la riq u eza  m a te ria l, p o rq u e  todo lo h a rá  in ú til e in fru c 
tuoso la  fa lta  de ese o tro  cap ita l q u e  co n se rv a  los dem ás, y  es el c ap ita l 
de la  v irtu d .

E m ilio  Zola, el ce leb rado  a u to r  de  L 'assom oir, nos describe en  té r 
m inos v igorosos los a lb e rg u es  donde im b ita  la  m iseria . E l nos h a b la  
«des m oisons sordides, des m e lle s  en tie i’s de  n iasu res  sans jou r, sans a i i , 
d ’unc  h u in id ité  de cave, oí\ c roup issa it, oíi ag o n o sa it, em poiaonnée, tou-

(1) Char. Penu, De la vichease duna les sociétés chréliena.
(2) El criatianiamo en presencia del paupertamo.
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te  u n e  po p n le tio n  de m ise rab les .....  A ch aq u é  é ta g e  recom enca it, le
mOme ddnúm ent, tom bé t\ la  sa le té , íi la  iirom iscu ité  la  p lu s  basse . Des 
v itre s  m an q u a ln t, le  v en t fa isa it  ra g e , la p lu ie  e n tra it  tlots. B eaucoiip 
co u cha ien t su r le  c a rrea n  n ú , san s  jam ais  se d é v é tir . P as  de m euble, 
p a s  de Unge, une  v ie  de  b é te  q u i se co n ten te  e t se sou lage  com m e elle 
p eu t, a u  b a s a r  de l’in s tin c t e t  de la  ren co n tre . L a-dedans, en  ta s , tous 
les sexes, to u s  les áges, r iiu m a n ité  rev e n ü é  k  la  an im a lité  p a r  la  depo- 
sesion de P ind ispensab le , p a r  une  in d ig en ce  te lle  q n ’on s’y  d isp u ta it  h 
coup  de dents les m ie ttes  b a lay ées  de la  tab le  des riches. E t le p is  y 
é ta i t  d('*gradation de la  m a tié re  hum aine , no n  p lu s  le lib re  sa u v a g e  qui 
a lla it  nu , ch assan t e t  m a n g ea n t sa  p ro ie  d an s  les fo ró ts p riin itiv es; m ais 
l'hom m e civ ilisé  re to u rn a n t h  la  b ru te , av ec  toutes les ta re s  de  sa dc- 
ch éan ce , son illé , en la id i, a ffa ib li, au  m ilieu  du  luxe  e t des rat'fiueraents
d’nne c ité  re in e  d u  m onde.....  N ’est ce  pas m o n struex  su r ce ])ave de la
g ra n d e  v ille  oü  rep len d issen t, oii re ten tissen t les m illions un  boniine (lui 
ch erch e  d u  t r a v a il  p o u r  m a n g e r , e t qu i iie tro u v e  pas? L a  fem m e no 
m an g e  pas, los en fan ts  ne  m a n g en t pas. A lors c e st la  m iséro n o iic , 
l’ab ru tissem en t p u is  la  ré v o lte , tous les liens ro m p as  sous ce tte  a lfreu se  
in ju stice  de p a u v re s  6tre s  que  le u r la ib lcsse  co n d a in n a it ú  la  moi't».

<-..... T o d a  e s ta  c an a lla  v e g e ta  tra n q u ila m e n te  en los su b u rb io s  de
la  C orte . A im que la  p ro fesión  de m end igo , a sí ex p lo ta d a , es m u y  lu 
c ra tiv a , e sta  g en tu za  v iv e  en un  estado  de suciedad , de  m ise ria  y  de 
abandono  que  e sp a n ta . M uchos se a lb e rg a n  en cuevas, en los a b r ig a 
ños de la s  q u e b ra d u ra s  del te rre n o , en los p ó rtico s  y  a u n  en los n ichos 
m edio  d e rru id o s  de  los cem enterios y a  c e rrad o s , en  los co rra les  rú s ti
cos o en  las a lc a n ta r illa s  de la s  c a rre te ra s . O tros, m ás u rb an o s, viven 
en h ab itac io n es  p o r  cuyo  a lq u ile r  p a g a n  d ia ria m e n te  d iez céntim os, 
que el c o b ra d o r  del casero  reco g e  todas las m a ñ an a s  de quien  encuen 
tr a  en la  casa, sin fo rm a lid ad  a lg u n a  de  rec ibos n i co n tra to s. E n  v e ra 
no d uerm en  a  la  in te m p e rie , y  en las o tra s  estac iones se am o n to n an  en 
sus tu g u rio s , como m a n ad a  de an im a les , en vergonzosa  p ro m iscu idad . 
C uando el A lcalde , Sr. A gu ile ra , p u riticó  p o r el fuego  y  la  p iq u e ta  uno 
de estos b a rrio s , el de la s  In ju r ia s , sa lie ro n  a  la  luz p ú b lic a  incre íb les 
m iserias, q u e  c ie rtam en te  no  e ra n  n in g ú n  m iste iio  p a ra  los que  se de
d ican  a  e sta  c lase  de  estud ios y  p a ra  los que , con e sp ír itu  de ca rid ad , 
se co n sag ran  a  la  á sp e ra  ta re a  de c iv iliza r los su b u rb io s  de la  V illa  y  
C orte» (1).

Por o tro  lado , Louis B lanc  (2) nos d esc rib e  de  este  m odo la in ílueiuúa 
a n tie d u ca d o ra  do la  m iseria: <Ile a q u í un  d esg rac iad o  <pie h a  nacido  
en el fango  de n u e s tra s  c iudades. No le ha. sido da<Ia n in g u n a  lección

se

líi

(1) López Niiflez, La protección a hi infancia en Esp<n1a.
(2) Loáis Blanc, Reglametitation du travail.
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de  m o ra l. V a creciendo  en m edio de la s  enseñanzas y  d e  la s  im ágenes 
d e l v icio. E l h a m b re  le h a  in sp irad o  sus o rd in a ria s  ten taciones. L a  
m ano de  un  am igo no h a  e s trech ad o  n u n ca  la  su y a . N i u n a  voz dulce ha  
d esp e rtad o  en su  corazón  los ecos de la  te rn u ra  y  del am or» (í).

De lo q u e  acab am o s de ex p o n er, es d ec ir , de la  fa lta  de  ese cap i
ta l  -  (le la  v ir tu d  -  se desprende e l m a le s ta r  m o ra l y  económ ico q u e  in 
vade. h o y  m ás que  n u n ca , los h o g a res  obreros, au n q u e , a l d ec ir de 
L om broso  «tienen m ás cam isas q u e  el m ás en cu m b rad o  caste llano  a n 
tiguo».

I V.  — Diferentes clases de mendigos.

L as causas que  p roducen  la  m endicidad  son m u y  d iv ersas . A ten ién
donos a l su jeto  q u e  las  p roduce , el m endigo , se p u ed e  in d a g a r  los mo
tivos q u e  le h a n  llevado  a l estado  de  m ise ria , y  fác ilm en te  verem os 
(pie son d is tin ta s  en unos y  o tros.

E l econom ista  C hevalie r c lasificaba  las  causas q u e  p ro d u cen  la  m i
se ria , y , p o r  ta n to , la  m end ic idad , en tre s  p rin c ip a le s :

1. " E l e stado  g e n e ra l de  la  sociedad.
2. ^ A cciden ta les, o ra  con resp ec to  a  la  g e n e ra lid a d  o a  los p a r tic u 

la re s .
3. “ Im p u tab le s  a l ind iv iduo  p o r  su  n eg ligencia .
De e llas pasam os a ocu p arn o s, au n q u e, p o r  los lím ites de este t ra b a  

jo, h ay am o s  de h a c e r  b rev em en te  el an á lis is  de  estos p rob lem as, siem 
p re  sugestivos y  de p a lp ita n te  ac tu a lid ad .

V . — El pauperismo.

L as cau sas  p rim era s , q u e  son a tr ib u id a s  a l estado  g e n e ra l de la  so
c iedad , p ro d u cen  lo que  se conoce con el n o m b re  de pa u p erism o .

C onocida es la  d ificu ltad  de defin ir c ierto s fenóm enos económ icos, y 
p o r  co n sig u ien te  p ro cu ra rem o s, sigu iendo  a E m ilio  L an ren t, a s ig n a r a 
la  p a la b ra  p au p erism o  u n  sign ificado  ta n  p rec iso  com o sea  posible.

In g la te r ra  la  ad o p tó  p o rq u e  finS la  p r im e ra  nación  q u e  ex p erim en tó  
la  e n fe rm ed ad  social a  q u e  la  ap licó , o p o rq u e  a llí es donde é sta  se re 
vela  con c a ra c te re s  de  m ay o r g ra v e d a d .

M ucho an te s  de  fines del sig lo  p ró x im o  pasado , m ucho an te s  del ad-

(1) Lo8 novelistas han sacado gran partido del mundo de los mendigos y  vagos. 
Véase GaldóB, Miaeric.ordia; Enroja, La busca, y  Blasco Ibáñez, La horda.
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Vením iento d e l rég im en  iiidustrifil, la  m ise ria  h a b ía  a fec tado  de una  
m a n e ra  acc id en ta l, y  au n  p e rm an en te , a  u n a  fracc ió n  m ás o m enos 
considerab le  de las sociedades. P ob lac iones e n te ra s  h a b ían  sido p resa  
de la  c a re s tía  que  lle g a  h a s ta  e x tin g u ir  los m an an tia le s  de  la  v id a  
p a ra  la  satisfacción  de la s  p rim era s  y  m ás  p re c isa s  necesidades de  la 
n a tu ra lez a , y  no es, p o r consigu ien te , el c a rá c te r  de p e rm an en c ia  y  de 
g e n e ra lid a d  lo  q u e  co n stitu y e  d ec is iv am en te  la  l la g a  socia l a qwc se 
d a  e l n o m b re  de p au p e rism o . L a  m isei’ia  y  la  subversión  de  la  in te li
gen c ia , la  p o b re z a  y  el re la jam ien to  del a lm a , la  d eb ilid ad  y  la  des
com posición  de  la  v o lu n ta d  y  de  la  e n e rg ía  ind iv iduales, la  to rp eza  
de  la  concienc ia  y  de la  p e rso n a lid ad , el e lem ento  m o ra l, en u n a  p a la 
b ra , ex tin g u id o  m o rta lm en te : he  aq u í el c a rá c te r  esencial, fu n d am en 
ta l  y  ab so lu tam en te  nuevo  del p au p erism o , cosa que  debe ten erse  m uy 
en  c u en ta , puesto  que  el m edio c u ra tiv o  q u e  p ie rd a  de v is ta  este  asp ec
to, q u e  p u d ié ram o s lla m a r o rg án ico , no a ta c a r ía  a l daño  en  su g e rm en  
y  no p o d ría  co n siderarse  com o u n  rem edio .

E l pau p erism o  es, en  re su m id as  cuen tas, com o h a  d icho  u n  cé leb re  
au to r, la  ep id em ia  de los pobres.

P e ro  ¿qu ién  es pobre?  P a ra  de te rm in arlo  h a ce  Falta m a rc a r  la  n a tu 
ra leza  de  la s  p riv ac io n es  a  la s  cuales  es p reciso  h a lla rse  h a b itu a lm en te  
som etido  en  c ad a  caso. L a  in d ig en c ia  es un  hecho  de re lac ió n  y  de 
co n tra s te , y  es, en té rm in o s g en era le s , h a lla r  un  m edio de co m p arac ió n  
e n tre  los in d ig en te s  de d iv e rsas  co m arcas , y  a u n  e n tre  los de u n a  m is
m a, puesto  en p a ra n g ó n  unos con o tros.

L as  e stad ís tic a s  sob re  p au p erism o  son en ex trem o  defectuosas. Se 
c a lcu la  q u e  a  fines del sig lo  x ix  la  pob lación  de p a u p e riza n te s  a  la  p o 
b lac ión  g en era l, e ra  de  uno  a  diez y  seis en  In g la te r ra , uno a  v e in te  en 
A lem an ia , uno a  v e in tic in co  en  F ran c ia , uno  a  tre in ta  y  cinco en  E p a- 
ña , uno  a  c u a re n ta  en  T u rq u ía , uno  a  c ien to  en R usia. H o y  estas c ifras 
h a n  v a r ia d o  p o r com pleto , pues la  g u e r ra  eu ro p e a  h a  sum ido en la  m i
seria , en a lg u n o s países c itados, a  m illones de seres, y  p u ed e  decirse 
q u e  a lg u n as  naciones, com o R usia , p ad ecen  h a m b re  g e n e ra l y  h a n  lle 
g ad o  a  los lím ites  ex trem os d e l pauperism o .

V I . . — Diferencia entre mendicidad y pauperismo.

E n tre  la  m end ic idad  y  el p au p erism o  h a y  u n a  g ra n  d ife ren c ia . La 
m en d ic id a d  s ign ifica  el estado  y  situación  de m endigo ; el p a u p e rism o  
consiste , com o hem os d icho , en la  ex is ten c ia  de g ra n  núm ero  de po
bres, de o rd in a rio  p o r causas p e rm an en tes , ten iendo  aquéllos, p o r  tan to , 
u n  c a rá c te r , p o r  decirlo  así, m ás concre to  c in d iv id u a lis ta , en tan to  
q u e  el p au p erism o  es de c a rá c te r  m ás g e n e ra l y  co lectivo . Do a h í q u e  si
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p a ra  re m e d ia r  la  m end ic idad , considerando  sólo com o m endigo  a  aq u el 
(lue en  re a lid a d  carece  de condiciones p a ra  p ro p o rc io n a rse  el necesario  
susten to , ta l  vez p u d ie ra n  b a s ta r  los nobilísim os sen tim ien tos de la  c a n 
d ad , no  así p a ra  re m e d ia r  el p au p erism o , lla g a  socia l p a ra  cuyo  aliv io , 
y a  (lue no p a ra  su  to ta l ex tin c ió n , se re q u ie re  e l concurso  del E stado  en 
sus tre s  g ra n d e s  órdenes: po lítico , ad m in is tra tiv o  y  económ ico-social.

P a ra  la  lu c h a  c o n tra  el p au p erism o  ha llam o s las  soluciones que  
ofrece la  escuela  in d iv id u a lis ta , b a sa d a  en  u n  rég im en  de lib e r ta d  y  de 
com petenc ia ; la  de los so cia lis tas, m ed ian te  la  in te rv e n c ió n  d e l E stado- 
y , ttna lm en te , la  solución c ris tian a , fu n d a d a  en  la  c a n d a d  de  los que  
p u ed en  y  la  res ig n ac ió n  de los que  sufren.

S iendo el p au p erism o  u n a  cuestión  económ ico-social, deben  reso l
v e r la  todos los e lem entos y  fuerzas sociales. L a  id e a  d e l b ien  colectivo, 
el am o r a l p ró jim o , d eb en  p re s id ir  la  acc ió n  de los ind iv iduos pud ien tes 
e n  beneficio de todos los in d ig en tes, p ro cu ran d o , no sólo u n  socorro  p a ra  
éstos, sino tam b ién  un  re p a r to  p ru d e n te  y  e q u ita tiv o  de la  riq u eza . E l 
E stad o  d eb e  fav o rece r y  e n cau za r este  m ovim ien to  com o com plem en  o 
de la acc ió n  in d iv id u a l. L a  R elig ión , la  M oral, la  C iencia, deben  c o n tri
b u ir  po d ero sam en te  en la  lu ch a  c o n tra  la  ind igenc ia , llev an d o  a  la  v id a  
económ ica la  sa lu d ab le  in fluencia  de la s  ideas de D ios, de  la  v e rd a d  y  

d e l bien.

V i l .  — Causas del pauperismo.

L as cau sas  que  p ro d u cen  el p au p erism o  son  num erosas y  d ifíciles 
de en u m erar. D eben  su  o rig e n  a  la  o rg an izac ió n  social, o a  v icios de 
las in s titu c io n es  p o lítica s  y  a d m in is tra tiv a s . E n tre  ellas p u ed en  ap u n 
ta rse  el exceso  de p o b lac ión , la  d esig u a ld ad  de la  d is trib u c ió n  de  la 
p ro p ie d a d  y  de la  riq u eza , la  eq u iv o cad a  d iv isión  de las herencias, la s  
leyes fiscales, p o r  la  m ala  fijación  de los im puestos (los consum os, po r 
e jem plo , enem igos del pobre); el ré j.im en  m ilita r , q u e  con u n  p lazo  de 
serv icio  e x ag e ra d o  es u n a  p e sad u m b re  sobre la  p a r te  m ás b e lla  de la 
v ida  d e l ob re ro ; la s  ad u an as , cuando  g ra v a n  el tr ig o  y  o tro s a rtícu lo s  
de p r im e ra  necesidad; la s  leyes sociales m al a p lic ad as , lu ten c io u ad as  o 
e rró n eas , a ce rc a  de sa la rio s , h o ras  de  tra b a jo , derecho  de h u e lg a , etc.

111 ___ Exceso de población.— Doctrina malthusiana.

Al h a b la r  del exceso de  pob lación  su rg e  in m ed ia tam en te  a  la  consi
d e rac ió n  del econom ista  la  d o c trin a  m a lth u s ian a , de la  que  vam os a  
h ace r un  b reve  resum en.
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El tra b a jo , que  com prende el de la in te lig en c ia  y  el de  loa ó rganos, 
es u n a  fu e rza  p r im itiv a  com o la  tie rra ; pe ro  es in m o rta l y  no  tra n sm i
sible.

La fu erza  reside  en el hom bre, y  el hom bre  in te lig en te , lib ro  y  res
p o n sab le , y  puesto  c o n stan tem en te  ba jo  el im perio  de la  le y  m o ra l, es, 
no so lam en te  el m edio , sino tam b ién  e l ob je to  de la  p ro d ucc ión , pues 
que  la  d is trib u c ió n  se h ace  en  p ro v ech o  suyo.

L a  M oral, pues, no ta n  sólo fo rm a p a r te  de  la  E conom ía, sino que 
fiscaliza la s  conclusiones que  lóg icam en te  se d e riv an  de  p rin c ip io s  m al 
sen tados. Si la  E co n o m ía  decidiese, p o r e jem p lo , que  la  e sc lav itu d  y  el 
tra b a jo  de los n iños son  m u y  conven ien tes p a ra  la  p roducción , in te r
v e n d ría  la M oral p a ra  oponerse  a  ello, del m ism o m odo q u e  in te rv ien e  
cuando  la  M edicina h a  desahuciado  c ie r ta s  ex isten c ias  y a  inú tiles, y  a 
la.s que, sin em b arg o , no p o r  eso se a b an d o n an , y  m enos se destru y en .

oEl poseedor del in s tru m en to  ti 'ab a jo —d ice  ÍT u rn ie r- os oí objeto  de 
la  sociedad , y  ésta , en su ca lid ad  de em pre.sario  g e n e ra l, resum e la  
c iencia , y  todas las cuestio jies de pob lac ió n  son cuestiones de p rim o r 
o rden , e in te rv ien en , p o r  decirlo  así, en to d as  la s  d em ás so luciones de 
la  C iencia .“

A hora  bien: la  pob lación  e stá  regida, p o r un  p rin c ip io  q u e  e l econo
m ista  debe  ten er m u y  en cuenta., p rin c ip io  q u e  influye sobre  el núm ero  
y  la  m u ltip lic id ad  de los hom bres.

M althus (i), en v is ta  de  la s  g ra n d e s  cuestiones sociales su sc itad as  p o r 
los sucesos de la  revo luc ión  fran c esa  de 1789, hizo labo rio sas in v es tig a 
ciones en todos los p a íses dol m undo , en to d a s  las épo cas  de la  h isto ria , 
y  g en era lizó  su  s istem a, fo rm u lán d o le  en dos p roposic iones que  h an  lle 
g ad o  a  ser célebres:

P r im e ra  p ro p o s ic ió n .—li-á. p o b lac ión , si no se le opusiese  n in g ú n  
obstácu lo , se d e sa rro lla r ía  incesan tem en te , s igu iendo  u n a  p ro g resió n  
g eo m étrica  y  sin  lím ites asig n ab les,

S eg u n d a  prop o sic ió n .—hoa  m edios de  subsistencia , p o r  el co n tra rio , 
n u n ca  p u ed en  d esa rro lla rse  sino sigu iendo  una  p ro g res ió n  a ritm é tic a .

E n  o tro s té rm inos: la  p o b lac ió n , d u p licán d o se  de  v e in tic inco  en 
vein tic inco  años, au m en ta  com o

S:

4 8 If) .82

en vein tic inco , en  c in cu en ta , en  se te n ta  y  cinco, en cien to , en cien to  
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Siendo el m ism o p u n to  de  p a rtid a , y a  desde el te rc e r  té rm in o  em pie
za a  m an ifestarse  u n a  d ife ren c ia , que  l le g a r ía  a  se r inconm ensurah le .

E stas  dos p roposic iones se d em u estran  fác ilm en te . E n  a b s trac to , es 
ev iden te  tpie si uno d a  dos, po r la  m ism a razó n  dos d a rá n  c u a tro  y  cu a
tro  d a rá n  ocl\o. Por consigu ien te , si los obstácu los m a te ria les , la  lib e r
ta d  h u m an a  i,que M althns no  ec liab a  en  olvido) no co n tra ria sen  la  re 
p ro d u cc ió n  de la  especie  h u m an a , é sta  lle g a ría  a  c u b rir  el g lobo, lo 
m ism o q u e  c u a lq u ie ra  o tra  sem illa.

La seg u n d a  p roposic ión  es ig u a lm en te  ex ac ta , p o rq u e  p a ra  que  no 
fuese c ie r ta , sería  preciso  que  no hub iese  obstácu los p a ra  el desarro llo  
de los cerea les, del tr ig o , p o r ejem plo; a h o ra  b ien , la  t ie r ra  q u e  da  la  
subsistencia  es lim itad a ; adem ás, no p ro d u ce  sino con a y u d a  del tra b a 
jo y  de los cap ita le s , que  tam b ién  son lim itados.

E n  segundo  lu g a r, puede  ad m itirse  en h ipó tesis  que  m ien tra s  se 
:il)liquen c ap ita le s  a  la s  tie rra s  de p rim era  ca lid ad , la  p rod u cc ió n  po
d rá  a u m en ta r  en p ro p o rc ió n  a  la  pob lación ; p e ro  e s ta  p ropo i’ción  no 
será  la  m ism a con tie rra s  de seg u n d a  y  de te rc e ra  calidad .

E n  te rc e r  lu g a r , siendo n o to rio  q u e  la  fu e rza  p ro d u c tiv a  de  la  tie r ra  
se a g o ta  en  c u a tro  o cinco años, es p rec iso  d e ja r la  d escan sar o bonifl- 
c a r ia  con un  exceso  de  abono , es decir, con u n  exceso  de  cap ita l.

E n  c u a r to  y  ú ltim o , cu an d o  la  t ie r ra  envejece  y  p ro d u ce  m enos, no 
p o r  eso d e jan  de suceder ho m b res  robustos a  o tro s hom bres, y  aquéllos, 
m ás num erosos y  m ás precoces, tien d en  a  rep ro d u c irse  cad a  vez m ás.

D espués de  h a b e r  sen tad o  las  dos p roposic iones. M althus en u m era  
los obstácu los que  so h a n  opuesto , se oponen to d av ía  y  se o p o n d rán  
s iem p re  a l  d esa rro llo  de la  pob lación . E sto s obstácu los los c lasificaba  
en dos clases; los que  im piden  los nacim ien tos, o sean  los obstácu los 
p rev e n tivo s  ^el lib e rtin a je , que  d e stru y e  la  fecund idad ; el celibato , los 
casam ien tos ta rd ío s  y  la  p ru d e n c ia  en el uso del m atrim onio) y  los que 
destim yen a los hom bres nacidos, o sean  los obstácu los represivos  (las 
ep idem ias, la s  g u e rra s , el h am b re , etc.).

H a s ta  p rin c ip io s  del sig lo  p asad o , es decir, h a s ta  M althus, los le
g is lad o res . los liom bres de  E stado , los ftlósofos. p a r tía n  del sigu ien te  
aforism o; Á lli donde está  la pob lación  a llí e stá  ¡a fu e r za .  N adie  n e g a b a  
este  p ric ip io . y to d as  las instituc iones sociales ten d ían  de com ún  a c u e r
do a  a c re c e n ta r  la  c ifra  de pob lación ; no se so sp ech ab a  que  es p reciso  
que  los Itom bres estén  en  p ro p o rc ió n  a l c a p ita l d isponib le , a  fin de que  
el tra b a jo  y  el c ap ita l m arch en  de a rm o n ía ; y  se c re ía  que  si e stá  p ro 
bado que  m il tra b a ja d o re s  p ro d u cen  un  m illón , lo esencial p a ra  un  E s
tad o  e ra  p ro p o rc io n a rse  dos m il tra b a ja d o re s  a  fin de  p ro d u c ir  dos m i
llones.

L a  llo lig ión  C ris tian a  dice; C rescite et m u ltip lic a m im ;  la  P oesía ha  
hecho  m il e leg an te s  p a rá fra s is  de este  pensam ien to ; la  M oral fom enta  
la s  m ism as ideas; la  P o lítica  c re e  que  es u n a  o b ligac ión  de  un  b u en  Go-
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bienio  y  de un leí?islador ilu s trad o , h a ce r todo lo posible p o r a u m e n ta r  
la  pob lac ió n  (.1); en íin, los econom istas n u n ca  han  tra ta d o  do sab e r si 
se d eb ían  seg u ir o c o n tra r ia r  las ideas rec ib idas.

Si b ien  es v e rd ad  que  el p rinc ip io  de  p o b lac ión  p u d ie ra  re rn ta rsc  
con los m ism os obstácu los que  M althus en u m era , no  debem os o lv id a r 
q u e  la  in tro d u cc ió n  de la  m a q u in a ria , su p rim ien d o  m uchos brazos, ha 
ac recen tad o  e l núm ero  de  ob re ro s  p a rad o s, y , p o r tan to , el pauperism o .

L a  ten d en c ia  a  la  m u ltip licac ió n  de  la  especie au m en ta  la  m iseria  
de las c lases pobres, e im pide , cu an d o  no la  com bate , la  l ib e r ta d  del 
h o m b re  y  to d a  m ejo ra  d u ra d e ra  e n  su  condición . Si, p o r e jem plo , las 
sub sis ten c ias  de  un  pa ís  son a p e n a s  suficientes p a ra  d iez m illones de 
hom b res , cuando  sobrev iene  un  m illón  m ás, los p o b res  v iven  peor; su 
núm ero  h ace  b a ja r  los jo rn a le s  p o r efecto  de  la  com p eten c ia , y  su b ir  los 
p rec ios de  los a lim en tos.

IX .  —  influencia de las leyes civiles, políticas y fiscales.

L a influencia  que  las  leyes civiles, p o líticas y fiscales e je rcen  en la 
econom ía es ta n  gi-ande, q u e  to d as  la s  o b ras  de  la  c ien c ia  de la  p ro d u c 
ción  y  d is trib u c ió n  de  la  riq u eza , así com o los tra ta d o s  de  la s  m encio
n a d as  ram as  del D erecho , d ed ican  a lg ú n  cap ítu lo  p a ra  ex p lic a r  la s  r e 
laciones ex isten te s  e n tre  e llas. E s  m ás: la  m a y o r p a r te , p o r no  d ec ir  la  
to ta lid a d  de  los p ro b lem as económ icos, h an  su rg id o  y  su rg en  de  leyes 
m al b a sad as  y  peo r llev ad as  a  la  p rá c tic a , y  la  casi to ta lid a d  de los p ro 
b lem as económ icos pu ed en  re so lv erse  m ed ian te  leyes ju s ta s  y  re c ta 
m en te  ap licad as.

L as  herencias , con la  in s tituc ión  de m ay o razg o , tra jo  com o ló g ica  
consecuenc ia  q u e  la  p ro p ied ad  se acu m u lase  en pocas m anos. No se 
tuvo  en c u en ta  q u e  p a ra  m e jo ra r  v e rd a d e ra m e n te  la  sociedad  hace  
fa lta  d a r  tra b a jo  a  todos, lo que  h a r ía  d ism in u ir la  com petenc ia , y  que  
e ra  n ecesario  d ifu n d ir la  p ro p ied ad , p o rq u e  si la  p o b reza  se so s la y a  po r 
el tra b a jo , se ex tin g u e  p o r  la  p ro p ied ad .

E l rég im en  ad u an e ro , g ra v a n d o  e x tra o rd in a ria m e n te  los a rtícu lo s  
de p r im e ra  n eces id ad  en países c u y a  p roducc ión  no sea  la  sufic ien te  
p a ra  cub iúr to d as  la s  necesidades, h ace  q u e  d ichos a rtícu lo s  a lcancen  
precios e levados, h u y en d o , p o r tan to , la  fac ilid ad  de adqu isic ión  de 
la s  clases p ro le ta r ia s , que  caen  p ro n to  en la  m iseria .

Los im puestos, q u e  p e sa n  so b re  las clases m edias y  b a ja s  de la  socie-

(1) Muy conocida y celebrada es la grosera respuesta que dió Napoleón a Mme. Stael, 
que le preguntaba qué mujeres eran las que él prefería: «Señora —respondió el Kinpera- 
dor—, las que más paren».
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ilad, Ileíran h a s ta  la  e stran g u lac ió n  de las m ás p e re n to ria s  necesidades; 
a h o g an  a l ind iv iduo , y  te rm in a n  p o r h acérse les  odiosos, pues no ve  en 
ellos m ás (luc el d o g a l q u e  los está  m a tan d o .

E l rég im en  m ilita r , que  se llev a  de  los h o g a re s  a  la  ju v en tu d  en la 
ép o ca  m ás floridn de su  v id a , en  los años que  p u ed en  re n d ir  m ás p ro 
ducto , h a ce  q u e  la  p ro d u cc ió n  m erm e p o r  u n  lado , m ien tra s  q u e  po r 
o tro  v ien en  a  a u m e n ta r  la s  c a rg a s  del E stado .

'ro d a s  estas  causas, q u e  a is lad as  p ro d u cen  casos de ind igencia, 
ju n ta s  v ienen a  a g ra v a r  e l p ro b lem a y  a  d a r  rá p id o  increm ento  a l p a u 
perism o.

X . —  Las leyes sociales.

• R om a in te lig en c ia  o g ra n d e  in m o ra lid ad  re v e la  eso de o rg an iza r 
las g en tes  p a ra  u n a  h u e lg a  g en era l, p o rq u e  si es sólo p a ra  no h acer, 
p a ra  no p ro d u c ir , p a ra  a g o ta r  las ex isten c ia s  y  m o rir  p rim ero  los p o 
b res  y al lin  los ricos, es un su icid io  un iversal; y  si de lo que  se t r a ta  es 
de lle v a r la s  g en tes  a  la  desesp erac ió n  p o r m edio del h a m b re  y  de la 
m iseria , p a r a  q u e  incend ien , roben  y  m aten , es u n a  sum a h o rrib le  de 
c rím enes de lesa  sociedad.

»No h a y  derecho  a l  sociá licid io; no h a y  d erech o  a  encender la  casa 
p a ra  que  perezcan  todos los que  en  ella v iven: debe p e rseg u irse  a  todo 
m a lh ech o r social, y  n inguno  lo es tan to  com o el p rom o v ed o r de  una  
h u e lg a  g en era l.

>Hoy, cuando  ta n to  se p o n d e ra  el t ra b a jo  y  a l ob rero  m an u al, in v a 
de to d as  la s  esfe ras  de la  ac tiv id ad  re p ro d u c to ra  u n a  o la  inm ensa de pe
reza  y  de h o lg azan e ría , de la  c u a l p ro v ien en  en  g ra n  p a r te  la  escasez 
y  c a re s tía  de las subsistencias  y  la  po b reza  y  m ise ria  g en era l; pues sa 
bido es que  si los g itan o s  p u ed en  m a lv iv ir  de lo que  o tros tra b a ja n , 
cuando  todos o m uchos se h a g a n  g itan o s , y a  no h a y  q u ien  p u ed a  p io- 
dn e ir p a r a  m an ten er a  ta n to  h o lg a zá n  y  v iv id o r de lo ajeno.

»H asta ah o ra , el socialism o no h a  hecho  m ás que  p o b re s  a l hacei 
h o lgazanes de h u e lg u is tas , m edio  p o r el cu a l lo.s pob res se h a n  q u ed a 
do m ás  p o b re s  y  los ricos se h a n  hecho  pobres.

»La ig u a ld ad  d en tro  de la  m iseria ; ese es el triun fo  del socialism o 
en  R usia, y  d o n d eq u iera  que  en  m ás y  en m enos la  parod ian .

>¡Es lo que  h a y  que  v e r, p o n e r com o ideal de cu ltu ra , sociedad  y  
econom ía  a l pueb lo  m ás incu lto  y  b á rb a ro , en tram p ad o , tra s to rn ad o  
y  dislocado p o r  los sec ta rio s del jud ío  C arlos M arx, el p a d re  del com u
nism o a  la  rusa!» (l).

(1) P. Manjón, JEl gitano el ulíra.
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E l có lebre  econouiista  B an d j' cree  que  las h u e lg as  no a u m en tan  los 
sala rio s, pero  sí la  m eiu lic ldad .

«Las h u e lg as  — decíam os nosotros en  un  folleto  pub licado  hace  
anos (.11—tra e n  siem p re  consigo la  p a ra liz a c ió n  del tra b a jo  y la  in te 
rru pción  de  la  p roducc ión , con lo cual, el p a tro n o  ve d ism in u ir sus g a 
n ancias, q u ed a  im i)roductivo  su c a p ita l  y  a  veces es el o rig e n  do su 
ru in a  m ism a. Y. en efecto, tra s  la s  h u e lg as  h an  ven ido  frecu en tem en te  
las q u ieb ra s  y  las susi)ensiones de pag o . Con esto lo que  se consigue es 
q u e  los cap ita le s  se re tra ig a n  de la  p roducc ión , pues los p e lig ro s  y las 
in seg u rid ad es  q u e  las h u e lg as  tra e n  consigo  ob lig an  a  los cap ita lis ta s  
a  b u sca r p a ra  sus fondos u n a  inversión , m enos p ro d u c tiv a  qu izá, pero  
s iem p re  m ás seg u ra . E n  v irtu d  de este re tra im ien to , el m im ero de  fá 
b ricas  d ism inuye, fa lta  tra b a jo  y  so b ra n  b ra z o s .>

Resirecto a  la  d u rac ió n  de  la  jo m a d a  y  au m en to  de  sa la rio s  nos li- 
m itan o s a re p ro d u c ir  lo que  a  este  propósito  decíam os tam bión  en el 
folleto  alud ido : J.<a jo rn a d a  c o rta  o el au m en to  de sa la rio  (pie no esté 
p ro p o rc io n ad o  a l  ren d im ien to  de la  fá b ric a  o ta lle r, tra e  com o conse
cu en c ia  q u e  la  in d u s tr ia  m u era  y  q u e  todos los o b re ro s  qu ed en  sin  t r a 
ba jo  (2).

X I .  —  Causas accidentales.

Al c lasifícar las cau sas  que  p roducen  la m iseria , en  el segundo  g r u 
po de  e llas, que  llam am os accidenta les, d ijim os qvio p o d ían  a fe c ta r  el 
c a rá c te r  de in d iv id u a les  y  generales.

L as  p rim eras , o sea  las ind iv idua les, son las  en fem icd ad es  (Bi, los 
acc id en tes  del tra b a jo  i-4), h e rid a s  de la rg a  d u rac ió n , m u erte  p re m a tu 
r a  del jefe  de la  fam ilia , vejez  (.ó), etc.

(1) El derecho de huelga.
(2) Constantemeute vemos ejemplos de lo que acabamos de decir, y con las estadís

ticas eii la mano podríamos demostrar que el alza inmotivada de los salarios lia sido y 
es la causa de la mayor parte del cierre de lAbrieas, así como de la crisis do muchos 
oficios, y hasta nos atrevemos a decir causa remota de la crisis que aetualmeiite atra
viesa ia vivienda.

(3) Por esto debe evitarse el triste espectáculo que se da con ios enfermos que ob
tienen el alta en les hospitales, y que el no estar aún debidamente curados y fuertes es 
muchas veces la causa de que sufran recaídas cii sus enfermedades,

(4) La Ley de Accidentes del Trabajo ha venido, en parte, llenando ana necesidad 
social, a evitar la mendicidad por esta causa.

(5) Las recientes disposLoiones sobro el retiro obligatorio y las que ordenan la ins
cripción de los obreros en el Instituto Nacional de Previsión, también han venido a re
mediar en parte los efectos de la vejez y la mendicidad por esta causa.
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A lgunas de estas  causas p ro d u cen  la  ind igencia , aun en  los ind iv i
duos m ás laboriosos y  p rev iso res, y  ex igen  m edios de especial ap lic a 
ción, com o la beneficencia y  la  h o sp ita lizac ió n  p ú b lica .

í.a s  causas acc id en ta les  de c a rá c te r  g e n e ra l lanzan  a  la  m digencm  
a  pueblos y  reg iones en te ra s , com o sucede con la s  ep idem ias, p é id id a  
de cosechas, inundaciones, etc.

X I I . __Causas imputables al individuo.

Son éstas la  p e re za  n  ho lg azan ería , la  ab u lia , el v icio, la  em b ria 
guez, la  im prev isión , el d esp ilfa rro , y , au m iu e  in d irec tam en te , la  igno

ran c ia . 1 j 1
Así com o las causas p rim eras , las q u e  están  en  el estado g en e ra l de la

sociedad , d ijim os que  d ab an  lu g a r  a l pau p erism o , las p e rten ec ien tes  al 
te rc e r  g ru p o  de la  clasificación, es decir, las q u e  son im p u tab le s  a l in 
d iv iduo . o rig in an  la  m en d ic id ad  lla m a d a  p ro fesio n a l (li.

D e to d as  la s  lla g a s  q u e  d a ñ a n  y  la c e ra n  el cuerpo  social, qu izá  sea  
ésta  la  de la  m end ic idad  p ro fesiona l, la  m ás te rr ib le  de e llas. H acer 
de la v ida  u n  cam po  esté ril, se r nii parásito - v iv ir a  costa  de  la s  econo
m ías y  sudores de los o tro s, ese es el ún ico  ob je tiv o  del m endigo p ro 

fesional. . . ,  , • j
La cau sa  m ás frecuen te  do la  m iseria  es la  ociosidad, e q u ip a rad a

p o r Solón al delito , y  de la  que  se luí d icho  que  no es m ás leg ítim a  que 
el su icid io , hab ien d o  enseñado el R ey  S ab io  que  ‘de  hom e bald ío  den-
gu n  b ien  re su lta  a  la  tie rra» . _

No b a y  que  con fund ir la  p o b reza  con la  v ag au c ia . t a r a  aq u e lla  
todos nuestro s respetos, consideraciones y  ay u d as . P a ra  la  o tra , el a n a 
tem a  m ás v io len to  sale  de  n u estro s  labios. E l pobre q u ie re  tra b a ja r , 
pero  b ien  p o rq u e  no en cu en tra  donde h acerlo , b ien  p o rq u e  el p rodnc  
to de su tra b a jo  no sea  suficiente a c u b r ir  las necesidades de los suyos, 
o b ien  p o r  o tra  c u a lq u ie r cau sa  a je n a  a  su v o lu n tad , se ve reducido  a 
aq u e lla  tr is te  situación .

E l vago no  iiu ie re  t r a b a ja r .  p ropósito  es q u e  tra b a je n  o tro s p a ra  
que  lo m an ten g an . P a ra  consegu irlo  acu d e  a  todos los m edios im a g in a 
bles. U nos fingen en fe rm ed ad es; o tros fig u ran  e s ta r  co n trahechos; 
a q u é l se h ace  p.asar p o r cojo, m anco  o ciego; el de m ás a llá  se finge

(1) Kn el Japón existe una cofradía llamada «Orden de los mendigos», cuyos Indi- 
viduos, sin estar sujetos a regla alguna, se obligan a vivir de la limosna. Al que quiere 
alistarse en dicha cofradía se le cortan inibJicamenle los cabellos, y con algunas oracio
nes, se le hace miembro de la profesión.
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bald ad o , y  a s í sucesivam ente , c ad a  imo l)usca el m edio  q u e  considera  
m ás adecuado  p a ra  ex c ita r  la  c a r id a d  U).

A lgunos m endigos profesionales, no con ten tos con sa c a r  de la lim os
na lo su tic ion te  p a ra  sa tisface r sus necesidades, y  v iendo que  la  c a r i
d ad  es un m a n an tia l in a g o ta b le , se ded ican  a  ahorra]- p a r to  de lo que  
reco g en  d u ra n te  el d ía  '.2).

FA m end igo  p ro fesio n a l a m a  la lib e r ta d  ta n to  com o la  suciedad  de 
s\i cuerp o  y  de sus ropas. N o puede  verse  en  un asilo, au n q u e  no se lo 
e x ija  t ra b a jo  a lguno , y  tam poco  p u ed e  te n e r  ro p a  lim p ia , aun<iue e lla  
no esté  u n ifo rm ad a  (3).

F in a lm en te  la  e s tad ís tic a  p ru e b a  q u e  los m end igos p ro fesionales 
d an  un  co n sid erab le  co n tin g en te  a  la c rim in a lid ad , siendo aquéllo s de 
o rd in a rio  la  m itad  de  los de lincuen tes, no o b s tan te  se r m ucho m enor su 
núm ero  en la  sociedad . A un h a 5'̂  m ás: a lgunos m end igos p ro fesionales 
com eten  in fracc iones leves, p rec isam en te  p a ra  s e r  reclu idos en  las p r i
siones y  te n e r de este  m odo, sin c u m p lir  el p recep to  d iv ino  d e l m orali- 
zad o r y  p ro g resiv o  trab a jo , v iv ien d a  y  h ab itac ió n , sob re  todo  en los 
m eses de inv ie rno .

V éase, pues, cóm o, perd ido  el decoro  y  la d ig n id ad , y a  la  voz de la 
conciencia  a p e n a s  se escucha, a ten d ién d o se  so b re  todo  a  la  sa tisfac 
ción  deshonrosa  de  ex ig en c ia s, no en  todo caso leg ítim as.

X I I I .  — Enfermos de la voluntad,

-E l h o m b re  es u n  se r v ita l: p e ro  lo m ás v ita l de su v id a  es su  vo lun
ta d , m o to r au tónom o y  único  que  m ueve  a  o tro s y  se m ueve  a  sí m ism o

(1) Cor/e de los Milagros hubo de llamarse en París a la barriada donde a media
dos de la Edad Moderna habitaba la tuiba de mendigos profesionales. Y nada más ade
cuado que esta nombre. »A la caída de la tarde - dice un escritor francés—, cuando esta 
gentuza regresaba de sus correrías del día, se reían fenómenos extraños; paralíticos 
que se ponían súbitamente a correr para desentumecer sus piernas; estropeados que re
cobraban el uso de todos sus miembros; enfermos que sanaban de repente. Y a la rna" 
ñaña siguiente, a la liora de partir, cada uno volvía a recobrar su dolencia, y marcha
ban alegreiocnte a ganarse el dia y a mofarse de las gentes caritativas.»

(2) Conocidos y frecuentes son los casos de mendigos que al tallecer, entre las telas 
del colchón de su cama o en cualquier otro escondido rincón del miserable cuartucho 
que habitan, se ha encontrado una pacotilla de dinero, y hasta a veces títulos de la 
Deuda y de fincas urbanas o rústicas.

(3) También son muy frecuentes los casos de mendigos que, recogidos de la vía 
pública y llevados a un asilo, se escapan, hasta con grave peligro de dañarse, dándose 
el peregrino caso de que venden las ropas que les han sido dadas y recuperan los an
drajos con que mal cubren sus carnes.
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con p len a  in d ep en d en c ia  de to d a  can sa  segunda» íl». F a lta n d o  esto m o
to r, to d a  la  v o lu n tad  se d e rru m b a .

H ijos de u n a  ra z a  p o r  c u y as  v en as  co rre  san g re  de h é ro es  y  de m á r
tire s , a  p e sa r  de n u e s tra  d eg en e rac ió n , aú n  som os cap aces  de sacrifi
cios. N u estras  fuerzas se p a re c e n  a  la s  del soldado q u e  en  el com bate, 
m ien tra s  re d o b la n  los tam b o re s  y  ondean  a l v ien to  la s  b an d eras , se 
lan zan  com o leones a l a sa lto  de  la s  posiciones enem igas. E n  ciertos m o
m entos p a lp ita  en noso tros la  generosidad , todo el a rd o r  a v en tu re ro  de 
n u estro síin tep asad o s . A certam os a  re a liz a r  un sacrificio  hero ico , sobre 
todo  si p u ed e  p ro p o rc io n a rn o s  a lg u n a  g lo ria ; p e ro  los esfuerzos soste
nidos nos a te rra n . E s  v e rd ad  que no h a y  n a d a  ta n  m olesto como la  m o
no to n ía  de  un  do lo r oscuro , y  ésto es lo q u e  sucede asim ism o coir los 
v u lg a re s  d eb eres  de  n u e s tra  ex isten c ia  co tid iana . C ada un o  de ellos es 
a m an era  de u n a  p a ja  que  h a y  q u e  le v a n ta r  del suelo; pe ro  en  su to ta li
dad  co n stitu y en  u n  peso a p la s ta n te , y  p rec isa  te n e r un  e sp ír itu  dotado  
de  su p e rio r e n e rg ía  p a ra  so p o rta r  sin desfallecer la  co n tinu idad  de les- 
fuerzo.

A búlicos, enferm os de la  v o lu n tad , a rre d ra d o s  a n te  la  p r im e ra  difi
cu ltad  que  en co n tra ro n  en el du ro  cam ino de la v ida, se lan zan  a  ped ir, 
fa lto s  de e n e rg ía  p a ra  la  lu ch a  p o r la  ex istencia .

A búlicos, enferm os de la  vo lun tad , son ju g u e tes  de o tros, y  m al 
aconse jados em p ren d en  la  senda  fácil de  im p lo ra r la  c a rid ad  pub lica .

A búlicos, enferm os de  la  vo lun tad , son v íc tim as de  sus p ro p io s  v i
cios, y  a rra s tra d o s  p o r  ellos v a n  descendiendo en la  esca la  social h a sta  
lle g a r  a l ú ltim o  pe ld añ o , y  p e rd id a  la  d ig n id ad  y  el decoro , acuden  en 
so lic itud  de u n a  lim osna como m edio de a te n d e r  a  sus necesidades y  a 
la  p a r  de se g u ir  cu ltivando  sus vicios.

X I V .  — Los licenciados de presidio.

H a y  o tra  cau sa  p u r a q u e  la  fa lta  de  recu rsos p re d isp o n g a  a  la  m en
d ic idad  y  a  la  de lincuenc ia , y  de  e lla  es responsab le  la  sociedad . Nos 
re fe rim o s a  la  d ificu ltad  con q u e  los licenciados de  p resid io  e n cu e n tra n  
tra b a jo , pues el e stig m a  de una condena, a u n  cuando  se h a y a  cum plido, 
no se b o rra  jam ás, y  a  estos seres d esg rac iad o s en to d as  p a r te s  se les
rech aza . . .

H e aq u í u n a  de la s  causas que , u n id a  al pésim o sistem a  p e n ite n c ia 
rio  de  la  casi to ta lid a d  de n u estras  prisiones, da  ese tr is te -co n tin g en te , 
de los c rim ina les  re inc iden tes y  a u n  contum aces. H e aq u í tam b ién  po r

(1) P. Adriano Suárez, Levántate y anda
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q u ¿  es necesario  u n a  e sm erad a  p ro tección  del E s tad o  y  de la s  socieda
des benéficas a  los confinados, así m ien tra s  d u ra  la  condena com o des
p u és  de ex tin g u id a , p a ra  que  la  p en a , lejos de ser una  crue ldad , y , poi 
consigu ien te , u n a  in ju stic ia , sea  eficaz e lem ento  re p a ra d o r  del D e re 
cho, q u e  si es d iscu lp ab le  la  p e n a  del T a lió n  en  los p ueb los que se h a 
llan  en la  in fan c ia , no se concibe en aq u e llo s  que  son a lu m b rad o s  p o r 
la  esp lendorosa  luz de la  c iv ilizac ión , y  en los cuales, p o r  tan to , el le
g is lad o r debe b u sca r en  la  p e n a  la  co rrecc ió n  del de lincuen te .

X V .  —  El gitano y la mendicidad.

A ntes de d a r  p o r te rm in a d a  e sta  p a r te  de  n u estro  tra b a jo  hem os de 
d e d ica r u n a s  b rev es  líneas a un  aspecto  espec ia l de la  m end ic idad , cual 
es la  g itan e ría .

<E1 g itan o  es perezoso , es h o lg azán , es ab an d o n ad o , es inconstan te , 
ca rece  de  v o lu n tad  y  e n e rg ía  p a ra  so sten er tra b a jo s  ru d o s, y  a u n  los 
suaves, si ex ig en  la rg a s  h o ras  y  plazos p a ra  v e r  el té rm ino . L a  pereza 
le dom ina, y  suena  (porque los perezosos son  m u y  soñadores) se r feliz, 
sin h a ce r esfuerzos n i im ponerse  sacrificios.

•C laro  q u e  los g ita n o s  lla m a n  tr a b a ja r  a  todo , incluso a  ro b a r  g a l l i 
nas, com o a lgunos obreros desm oralizados llam an  tr a b a ja r  a  u n a  d isi
m u lad a  ho lganza  a sa la ria d a .

• E l derecho  a  h o lg a r  h ace  tiem po  que le p ra c tic a n  los g itan o s: lo 
q u e  no les  h a  o cu rrid o  n u n ca  es p e n sa r lo q u e  se r ía  de ellos si todo  el 
m undo  h o lg a ra  com o ellos, pues les d ice  e l b u en  sen tido  q u e  e n tre  todos 
aca b a ría n  con todo , y  su p o n en  que  los h o m b res  no  e s tá n  locos p a ra  
p e n sa r en un suicid io  u n iv ersa l: a  esto e q u iv a ld r ía  u n a  h u e lg a  g en era l.

• V iv ir a l d ía  es la  p a la b ra  d e l g itan o , qu ien  ca rece  de  fu e rza  p a ra  
so b reponerse  a  la s  pasiones q u e  le in v ita n  a  g a s ta r  en com idas y  b e b i
das, el c ig a rro , el ju eg o , el lu jo , los espectácu los. R arísim os son los g i
tan o s  q u e  m iran  a l d ía  de m a ñ an a  p a ra  re s is tir  un  tem p o ra l de n ieve, 
ag u a , e tc . C u en tan  p a ra  ese caso con el lia b e r a jeno  y  la  com pasión , no 
con la  econom ía  y  el ahorro»  (1).

U n a  p a r tic u la r id a d  liem os de h a c e r  co n sta r a  este  respec to . G en era l 
m en te  e l g ita n o  no  m en d ig a . Son las m u je res  y  los p eq ueñuelos qu ienes 
lo hacen , y  la  m a y o r o m enor a b u n d an c ia  de ellos dependo  de  la  v ida  
n ó m ad a  q u e  a r ra s tra n , que  los llev a  de u n  sitio p a ra  o tro .

Al am p aro  de la  pe tic ión  de la  lim osna co m eten  a  veces poíjueñas 
esta fas , p o r lo que  son p e rseg u id a s  p o r la s  A uto ridades.
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(1) P Miinjón, El gitano et vUra.
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La fo rm a de la  pe tic ión  de la  lim osna p o r  la s  g ita n a s , no es, en la  
m a y o ría  de los casos, d irec tam en te , sino p o r  m edio de  la  b u en a ven tu 
ra , q u e  p o r la  m ism a g ra c ia  q u e  e n c ie rra  nos hace  d a r  la  lim osna, que 
q u izá  de Otro m odo no d iéram os.

X V I . — La mendicidad Infantil.

T no de los aspectos q u e  p re sen ta  la  m end ic idad  ca lle je ra  es la de la- 
m end ic idad  in fan til. E l in n a to  am o r a  los niños que  todos sentim os, se 
h ace  objeto  de ex p lo tac ió n .

E l tip o  de la  m u je r su c ia  y  h a ra p ie n ta  que  ex h ib e  dos o tre s  niños 
con la  an em ia  r e tr a ta d a  en sus tris te s  c a r ita s  y  uno de los pequeñuelos 
ch u p an d o , a l p a re c e r , el pecho  tlácido  de la  m u je r, es, sin d u d a  a lg u n a , 
un fu e rte  e s tim u lan te  p a ra  n u e s tra  com pasión .

«Otras veces el q u e  e x h ib e  a  estas  c r ia tu ra s  es un h o m b re  de avieso 
con tinen te , i)álido y m elenudo, el c u a l llev a  en la m ano  un  b iberón  
com o sím bolo del h am b re  de aquellos niños; y  no faltan^ desalm ados 
que  hacen  g ra n je r ia  de la s  an o rm a lid ad es  o rg án icas  de  la  in fanc ia , p a 
scando  p o r lu g a re s  púb licos niños h id roccfa los, ciegos, m udos, cretinos 
o lace rad o s con te rr ib le s  estigm as de  la  p ie l, q u e  a  veces están  sosten i
das p o r c rim in a les  m an ipu laciones.

-C uando  los niños son m ay o res  de seis años es lo m ás fi-ecuente que 
sus ex p lo tad o res  los de jen  m en d ig a r solos, ob ligándoles a  re c o g e r c ier
ta  c an tid ad  e inflig iéndoles crueles castigos si no lleg an  a  ella . L os n i
ños (pie m en d ig an  en  estas condiciones suelen ex h ib irse  m edio desnu
dos y  descalzos, p á lid o s  y  tem blorosos, p e rfec tam en te  ad ies trad o s en 
to d as  la s  ñcciones com pasivas po r sus ex ec rab le s  co n tra tis tas . L a  m en
d ic idad  in fan til o rg an izad a  tien e  su n a tu ra l re m a te  en la g o lfe ría  y  la  
delincuencia» (l).

E l  golfo in fan til, es d ec ir , el p illuelo  o g ra n u jilla  de m iestras  g ra n 
des pob laciones, es u n  e jem p lar curioso de psico logía  social, y  un  fru to  
de la  ley  del abandono  que  como un rem ord im ien to  debe g ra v i ta r  sobro 
las im xiernas sociedades. Y no es que  el golflllo p resen te  co n ñ g u rac ió n  
o rg á n ic a  espec ia l que  lo h a g a  poco a g ra d a b le  a  n u e s tra  v is ta ; pues, 
p o r  el co n tra rio , cuando  se h a lla  lim pio  y  lib re  de  la  su cia  in d u m en ta 
r ia  que  lo c u b re  es sim pático , a leg re , a tra c tiv o  e ingenioso.

E n c e n d e r los faro les de  los coches, v en d er periód icos y  b a ra tija s , 
lle v a r recad o s, co g er co lillas qne  luego venden  en los puestos del R as
tro , d a r  p o r la  m añ an a  a l m an u b rio  p a ra  to s ta r  café a  cam bio  de u n a

(1) López Núñez, Lapruteccióti a la infancia en España.
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t:iza del m ism o o de u n a  co p a  de a g u a rd ie n te , es la  m isión del golfillo, 
y  con lo q u e  cu en ta , a p a r te  de las lim osnas, p a ra  com er. Sus tra v e su 
ra s  lle n a ría n  p á g in a s  y  p á g in as , y  en las miis de e lla s  re sp lan d ece  el 
ingen io  v ivo  o la  s á tira  m ordaz , q u e  h ace  a  la  fu e rza  a so m ar a  los la 
b ios u n a  son risa  de condescendencia  y  p ied ad  p a ra  estos infelices.

P o r todo  esto  el p ro b lem a de la  educación  es o b ra  q u e  im p o rta  c u i
d a r  en  ex trem o , p o rq u e  la  educación  de  los niños im p lica  la  supresión  
de  u n a  de las p rin c ip a le s  cau sas  de la  in d ig en c ia , s iendo un  hecho  co m 
p ro b ad o  q u e  el au m en to  y  la  ex tensión  de la  c u ltu ra  se tra d u c e  en sen 
s ib le  d ism inución  d e l p au p erism o .

Los niños a  qu ienes se in cu lcan  san as  id eas  en o rden  a  la  m o ra l y  al 
b ien  y  se les p ro p o rc io n a  só lida  in s tru cc ió n , p ro sc rib ien d o  ru tin a iia s  
enseñanzas y  a leccionándoles en  conocim ien tos ú tile s  que  les c a p a c i
te n  p a r a  g a n a rse  la  v id a  en cu a lq u ie r a r te  u  o lid o  o en  las  d iferen tes 
in d u s tria s , con p re fe re n c ia  la  a g ríc o la  y  p ecu a ria , ob tien en  de ello una  
g a ra n t ía  c o n tra  la  m iseria , y  son  can tid ad es  a  re s ta r  de aq u e llas  le
g iones de necesitados, po rd io seros o c rim ina les. D eb er es, pues, de  los 
G obiernos e je rc ita r  su acc ió n  b ien h ech o ra  p ro v ey en d o  a  la  necesidad  
de d ifu n d ir ta les  enseñanzas, de e x p u rg a r  los m étodos de conocim ien
tos in ú tile s  a  d ichos fines, y  fo rm ar, sob re  todo , m aestros rea lm en te  c a 
p ac itad o s  p a ra  d a r la s  en sen tido  em in en tem en te  p rá c tico , y  con ello 
fa c ilita rá n  m edios a  la s  g en erac io n es  v en id eras  p a r a  defenderse  de  la 
in d ig en c ia .

EFECTOS QUE PRODUCE Lft MENDICIDAD

I . —  Efectos económicos.

H a lla rse  v e rd a d e ra m e n te  fren te  a  fren te  a  los hechos ex te rio re s  pone 
a l h o m b re  en  un  estado  de e jecu ü v id a d , s irv iéndonos de la  frase  de 
M. T a rd e . E l h o m b re  déb il, p o r  el co n tra rio , se e n cu e n tra  en  u n  estado 
de  recep tiv id a d . E l uno  tr a b a ja  p a r a  conducirse  con a rre g lo  a  los he
chos: el o tro  se lim ita  a  so p o rta rlo s ; el p rim ero  se re h a ce  c o n tra  los m a
los: el segundo  se d e ja  a r r a s t r a r  p o r  ellos.

Si en  u n a  s itu ac ió n  económ ica n o rm a l, el ho m b re , tia ra  consum ir, 
tiene  necesidad  de  tra b a ja r ,  e sta  necesidad  o b je tiv a  del t ra b a jo  no  liace 
m ás q u e  co rre sp o n d er a  u n a  ex ig en c ia  su b je tiv a  de su n a tu ra le z a , (lue 
tien e  necesidad  ig u a lm en te  de  ac tiv id ad  y  de  tra b a jo . U n caballo  que  
se tuv iese  co n stan tem en te  en ce rrad o  en u n a  c u a d ra  te rm in a r ía  per-
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(liendo su be lleza , s\i fuerza  y  to d as  la s  d em ás cualidades que  le  a d o r
nan ; el trab a jo , el esfuerzo le es necesario  p a ra  d a r  a  su se r to d a  su  p u 
jan za , to d a  su  belleza , y  si no  obedece a  e sta  le y  de la  n a tu ra leza , de
g en era .

E l tra b a jo  es, pues, el o rden; no  t r a b a ja r  es el desorden . Y en v irtu d  
de la  so lid a rid ad  q u e  une  to d as  n u es tra s  facu ltades, el deso rden  q u e  se 
m an ifies ta  en un lado  no ta rd a  en  ap o d e ra rse  de  to d o  nuestro  ser.

II.  —  Efectos morales.

La m endicidad  no es so lam en te  un  deso rden  económ ico. No se lim i
ta  a  liacer c o rre r  serios p e lig ro s  a l  m end igo  y  a  su  fam ilia . E x is te  u n a  
un ión  ta n  e s trech a  e n tre  los fenóm enos psíquicos y  los fisiológicos, que 
todo  cu an to  a tañ e  a  u n a  de  estas p a r te s  se h a ce  sen tir  en la  o tra .

E l m end igo  no  tien e  o tra  ocupac ión  que  ped ir, y  en las h o ras  en 
que  no  p o n e  en  p rá c tic a  su lu c ra tiv a  y  descan sad a  ocupación , m a lg as
ta  en ta b e rn a s  lo q u e  h a  ro b ad o  a  la  c a r id a d  púb lica . V ive  en la  m ise
r ia , y  to d a  noción del p u d o r d e sap a rece  en él. H ab ita  en inm undas 
(diozas o en  zaqu izam íes absurdos, en  los que  re in a  la  m ás a b y e c ta  p ro 
m iscuación  de  sexos. Y .su a lm a , h a b itu a d a  a  e.ste m edio am bien te , v a  
d eg rad án d o se , h a s ta  el pun to  de e n co n tra r  ló g icas  y  n a tu ra le s  la s  ab e
rrac io n es  y  los crím enes (Ib

Com o vem os, el deso rden  económ ico no ta rd a  en e n g en d ra r el des
o rden  m o ra l: la  in ac tiv id ad  p síq u ica  p ro d u ce  la  a to n ía  in te lec tu a l y  
m oral, el a b o ta rg am icn to  de todas las facu ltades.

I I I .  —  La mendicidad y sus relaciones con la criminalidad.

La clase  de los m endigos y  la  de los c rim in a les  son vecinas. L a  p en 
d ien te  q u e  ex is te  e n tre  ellas es rá p id a , y  la s  ocasiones p a ra  cae r 
m uchas.

T a n to  es así, que  en los estud ios filosóficos del D erecho  p en a l se e s tu 
d ia  com o u n a  de  las cau sas  m odificativas de  la  im p u ta b ilid a d  y  de  la 
re sp o n sab ilid ad  c rim in a l el estado  socia l en  q u e  se h a  desarro llado  el 
ind iv id u o .

E l q u e  posee bienes, o ra  p o r su tra b a jo  h o n rad o , o ra  p o r  h erencia , 
e stá  m enos p ropenso  a  la  v id a  d eso rdenada  (pie aq u e l que ca rece  de

(1) Véase lo quo hemos <licho al hablar do la miseria.
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ellos; p r in c ip a lm e n te  cuando  lo ad q u irid o  es p o r el tra b a jo , in d ica  una 
con stan c ia  beneüeiosa  en la  a c tiv id ad , q u e  ven ce  la  res is ten c ia  o p u esta  
p o r  la  in erc ia . L a  p e rse v e ra n c ia  y  la  lab o rio sid ad  a p a r ta n  del vicio y  
del crim en; p o r  el co n tra rio , el que  ca rec e  de b ienes frecu en tem en te  
re v e la  u n a  im prev isión , q u e  conduce a  la  m iseria . P o r  ello los h ijos de 
estos ind iv iduos, p o r esa  m ism a razó n , p o r esa  m ism a p o b reza , y  pol
la  h e ren c ia  de  los c a ra c te re s  m o ra les  de  sus p ro g en ito re s , se h a lla n  m ás 
p ro p en so s  a l  crim en .

E sto  acon tece  a  los ind iv iduos q u e  no  tienen  la  e n e rg ía  b astan te  
p a ra  lu c h a r leg a lm en te  p o r la  ex isten c ia , ad q u irien d o  p o r m edio del 
esfuerzo lo in d ispensab le  p a ra  sa tisface r sus necesidades y  cu m p lir  los 
íines hum anos. L as  cau sas  de  este g ra v e  m al, que  lo es en  m uclias o ca
siones de la  c rim in a lid ad , son la  a p a tía  y  la fa lta  de co n stan c ia  o de 
p e rsev e ra n c ia  en  el tra b a jo .

H e a q u í p o r  qué  los p o b res  d an  un co n tin g en te  co n sid erab le  a  la  
c rim in a lid ad , sob re  todo en los delitos co n tra  la  p rop ied íid . Sin eml)ar* 
go, no debe ded u cirse  de esto que  la  necesid ad  o c a re n c ia  de m edios de 
su b sis ten c ia  sea  u n a  cau sa  f a ta l  p a ra  la  com isión de  delitos. P re c isa 
m en te  h a y  pocos casos en que  se com etan  los delitos p o r h am b re . No 
es la  fa lta  ab so lu ta  de lo p rec iso  p a ra  v iv ir , sino la  necesidad  re la tiv a  
de m edios lo q u e  m ás p red isp o n e  a  la  de lincuenc ia ; p ropon iéndose  con 
m ucha  frecu en c ia  el in fra c to r  de  la  ley  a d q u ir ir  recu rsos p a ra  p ro se 
g u ir  la  senda  fác il d e l v ic io  o del desenfreno  de la s  pasiones q u e  p ro c u 
ra rs e  los e lem entos ind ispensab les p a ra  la  v id a , puesto  que  el c rim in a l 
cu en ta  casi s iem p re  con ellos en m a y o r p ro p o rc ió n  q u e  el h o n rad o  jo r 
n a le ro , sostén  y  am p aro  de n u m ero sa  fam ilia , E n  sum a: la  m ise ria  da  
m a y o r co n tin g en te  a  los vicios, y , a  su  vez, e s tá  p ro d u c id a  p o r la  p e re 
za y  la  p ro d ig a lid a d , siendo e ste  in íln jo  rec íp ro co  m u y  d ig n o  de a te n 
ción  d e ten id a  p o r  lo m ucho  que  au m en ta  la  de lincuencia .

V éam os a h o ra  p o r qué  aq u e l estado  in te rm ed io , que  no  es ab so lu ta 
m en te  la  c a re n c ia  de  los recu rsos ind ispensab les p a ra  v iv ir , d a  m a y o r 
co n tin g en te  a ú n  q u e  la  pob reza.

E m pieza  el hom bre  p o r ser ocioso, p o r v iv ir  en  la  inacc ión , o ra  p o r 
no te n e r  el freno  de  sus p ad res , o ra  p o r p ro p en sió n  a l v icio, a l ju eg o  o 
a  la s  b eb id as  a lcohó licas, y  s iem pre  p o r p ro p ia  v o lu n tad  m alic io sa  y  
p e rv e rsa . S em ejan te  estado , que  le a le ja  de los co m p añ ero s  de  tra b a jo , 
de los ta lle re s , de todo lo q u e  s ig n ilica  u n a  v id a  ú til y  lab o rio sa , tra c  
consigo la  v ag an c ia ; la  fa lta  de recu rso s  le sum e en  la m ise ria , y  si se 
le  o cu rre  p e d ir  u n a  lim osna, b ien  p ro n to , v iéndose  ro busto , p refiere  
a p ro p ia rs e  lo a jen o  a  su p lica r se le dé lo n ecesario  p a ra  su  su b sisten 
cia; y  y a  no  es el h u rto , sino q u e  com ete  el robo  y  el robo  con lesiones, 
con hom icid io  o con  asesinato , p ro p o rc io n án d o se  de este  m odo los b ie 
nes q u e  consum e en  la  v id a  d e l vicio y  de la  c ráp u la .

E s ta s  considerac iones ex p lican  cóm o d is tingu idos p e n a lis ta s  han
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sido a  la  vez céleb res econom istas. B as ta  c ita r  a  B en tham  y  a  Rossí. 
D ebe reconocerse , no ob tan te , q u e , según e x p re sa  con o tro s au to res  
el Sr. P ou , la s  condiciones económ icas de  los pueblos no d e jan  de ten er 
p a r te  en  el núm ero  de  de lito s  q u e  se com eten. L a  d ificu ltad  en p ro cu 
ra rs e  los m edios de subsistencia, q u e  puede ser su b je tiv a , lo cu a l acon
tece , p o r e jem plo , cu an d o  d ism inuye  el sa la rio  no m in a l del ob rero , y  
o b je tiv a  cuando  d ism inuye  el sa la rio  re a l, o sea  cuando  au m en ta  el 
p rec io  de los a rtícu lo s  de consum o, p ro d u ce  la  m ise ria  en las  fam ilias  
o b re ra s , im p u lsán d o las  a  p ro cu ra rse  lo necesario  p a ra  su subsistencia  
p o r  m edio de  v io laciones del D erecho, q\ie o rd in a riam en te  son, en este  
caso, h u rto s  y  robos.

M ary  fo rm u la  un  d ia g ra m a , c u y as  lín eas  re p re se n ta n  e l núm ero  de 
delitos, el de e m ig ra n te s  y  el precio  del tr ig o ; y  es d igno  de no ta rse  
(lUG las  lín eas  que  in d ican  el au m en to  o la d ism inución  de  los delitos 
co n tra  la  p ro p ied ad  y  el m ovim iento  de las em igraciones c o rre n  casi 
p a ra le la m e n te  a  la  que  in d ica  el m ovim iento  de  los precios del p an , 
base de la  a lim en tac ió n  de las fam ilias  pob res.
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SEGUNDA PARTE

R E M E D I O S  C O N T R A  L A M E N D I C I D A D

C L A S I F I C A C I Ó N  D E  L O S  R E M E D I O S

A cabam os de v e r lo que  es la  m end ic idad , de a v e r ig u a r  sus causas 
y  d e te rm in a r sus consecuencias. P rocede, pues, que  a h o ra  estudiem os 
sus rem edios.

L o s p ro p u esto s  son num erosos y  v a riad o s, p o r lo q u e  su  clasificación 
es b a s ta n te  difícil.

Como a n te r io rm e n te  hem os v isto , el p ro b lem a  de la  m endicidad  
a b a rc a , no ta n  sólo al m end igo  p ro p iam en te  dicho, sino a l ob rero  sin 
tra b a jo . E s  lógico, p o r  ta n to , q u e  a l h a ce r la  clasificación de los rem e
dios la h ag am o s ten iendo  en  cu en ta  a  los dos su jetos de e lla , a l m endi
go  y  a l  p a u p e r iz a n te , y  tam b ién  la  im p o r ta n c ia  de la  cooperación  su
m in is tra d a  p o r  ellos.

Podem os, pues, c lasificar los rem edios en cu a tro  grupos;
1 .® L a U m o sn a .
2 °  El asilam ien to .
3. ° L a  p rev is ió n .
4. ” L a  a s is ten c ia  p o r  el trabajo .

Lfl L I MOS NA

I.—  Filantropía, caridad y altruismo.

Se h a  d icho  p o r a lgunos que  e n tre  la  c a rid ad  y  la  f ilan tro p ía  no h a y  
d ife ren c ia , n i en cu an to  a  su o rigen  ni e n  cu an to  a  su  objeto  o fin. No 
estam os conform es. A un dando  p o r bueno que am bas h a y a n  nacido  del
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cris tian ism o  y  que  am bas tam btó ii se en cam inen  a  so co rre r a  nuestro s 
sem ejantes, no podem os adm itii’ que  la v ir tu d  que  nos lince a m ar a  los 
h o m b res  p o r  D ios  sea  ig u a l a  a íiu e lla  o tra  que  nos hace  am arlo s  sólo 
p o r  u n  sen tim ien to  p u ro  de hu m an id ad . C om prendem os, y  aun  a la b a 
mos, la  c a r id ad  como v irtu d  n a tu ra l;  p e ro , com o d ice m u y  bien un  in 
signe  e sc rito r cató lico , a llí donde el liom bre es el único m otivo  d é la  
c a r id ad —y  la  f ilan tro p ía  no tiene  o tro —, ¿cóm o óste p u ed e  p e rm an ece r 
v iv ien te  cuando  se ocupa  sólo del hom bro  y  no  echa  u n a  m irad a  a  su 
corazón? A llí donde no e stá  D ios, tam p o co  h a y  am or. E n  cam bio , a llí 
donde ex iste  en  re a lid a d  el v e rd ad ero  am o r a  Dios, a llí ex iste  tam b ién  
el am o r p a ra  e l hom bre . Y de a h í la  g ra n  d ife ren c ia  q u e , en nuestro  
sen tir, s e p a ra  la  c a rid ad  (ch a r ita s)  d e  la  filan tro p ía  (d ilec tio ). ¿Q uiere 
esto  decir que  no reconozcam os n a d a  bueno en la  filan trop ía?  ¿Que n e 
guem os en ab so lu to  sus beneficiosos re su ltad o s  en  el o rd en  económ ico? 
N a d a  de eso. Lo q u e  no podem í)s a d m itir  es que  se (lu ie ran  h a c e r  e n te 
ra m e n te  sem ejan tes  concep tos q u e  no lo son; q u e  se p re ten d a  h a ce r 
igua les  v ir tu d es  de órdene.s d is tin to s. P o r lo dem ás, en la  im posib ilidad  
de que  todos los h o m b res  sean  ca rita tivo s , b ien  e stá  q u e  sean  filún- 
tropos.

^ ^

L a  c a r id ad  es u n a  de las tre s  v ir tu d e s  teo loga les, q u e  consiste en 
a m a r  a  D ios sob re  to d as  la s  cosas y  a l p ró jim o  como a  nosotros m ism os.

L os p rim ero s  c ris tian o s  p ra c tic a ro n  y  ex ten d ie ro n  la c a r id ad  un i
v e rsa l y  h e ro ica  que  ap ren d ie ro n  de su  M aestro. *Conocemos—dice San 
C lem ente  de  R om a - m uchos d.e e n tre  noso tros q u e  a ce p ta ro n  las cad e 
nas p a ra  l ib r a r  a  aquello s q u e  e s tab an  encarcelad o s; m uchos que  se 
h ic ie ro n  esc lavos y  em p learo n  el p rec io  de su  lib e r ta d  en a lim e n ta r  a 
los pobres.»

M uchos c ris tian o s  desafiaron  la  m uerto  p o r  p re s ta r  so co rro  a  los 
m ártire s . D u ra n te  la poste q u e  asoló el im perio  ro m an o  en  el año  252, 
(lue d u ró  diez años, los c ris tian o s  cu id aro n  no so lam en te  a  sus h e rm a 
nos en  re lig ió n , sino ta m b ié n  a  los infieles, que  e ra n  ab an d o n ad o s  po l
los suyos en  su  en ferm edad .

“Si h ab lo  la s  p a la b ra s  de los hom bres y  do los á n g e le s— dice San 
P a b lo — y  no ten g o  c a r id a d . . . ;  si ten g o  el don  de p ro fec ía : si p en e tro  
todos los m isterios y  poseo to d as  la s  ciencias; y  au n q u e , p o r a ñ ad id u ra , 
te n g a  to d a  la  fe capaz  de  le v a n ta r  m o n tañ as, n a d a  soy si no ten g o  ca 
r id a d . Y au n  cuando  d is tr ib u y e ra  e n tre  los pob res todos m is lesoros, y  
au n  cuando  e n tre g a se  m i cu erpo  a  la s  llam as, de n a d a  se rv ir ía  si no tu 
v iese  caridad .»

S e ría  u n  e r ro r  g i’osero , dice un insigne teó logo , l im ita r  los d ebe
re s  de la  c a r id a d  a l solo p recep to  de la  lim osna; p e ro  aún  es m ás es-

h
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caudaloso  enseñar, com o se h a  hecho, q u e  la  lim osna m ism a no es un  
p re c ep to  rig u ro so , sino un  sim ple  co n se jo ... Se dice que  la  lim osna 
au m en ta  la  h o lg azan e ría  y  frecu en tem en te  el lib e rtin a je  de los p o 
b res . Sea; p e ro  si an te s  de h a c e r  u n a  b u en a  o b ra  se quisiese p rev e r 
los d iversos abusos que  p u ed en  h acerse , lo s inconven ien tes que  pueden 
so b reven ir, el m érito  o la  in d ig n id a d  de los que  h a n  de ap ro v ech a rse  
de ello, e tc ., no se h a r ía  n in g u n a  jam ás, puesto  que  no h a y  n in g u n a  de 
la  cual no se p u e d a  ab u sa r.

T a l vez p u ed a  p a re c e r  a  a lgunos im p ertin en te  lo que  vam os a  decir; 
p e ro  son tan to s  y  ta n  inm ensos los beneficios q u e  en o rden  al rem edio  
de las v a r ia s  y  m ú ltip les  la ce ría s  a que  se h a lla n  su jetos los hom bres, 
a  veces de u n a  m a n e ra  incon tab le , h a  p re s tad o  y  p re s ta  constan tem ente  
a  esto  el c ris tian ism o , en  su in ag o tab le  e sp ír itu  de c a r id ad  y  su am or 
in sac iab le  a l  pró jim o, que  no sabem os re s is tir  la  ten tac ió n  de cop iar 
aq u í, com o conclusión  a  estas  líneas, lo que  a  p ro p ó sito  de esto d ice  el 
insigne a u to r  del G enio del cris tia n ism o :  «Ella d a  re lig ió n  cris tiana) ha  
sab ido  con tem p o rizar h a s ta  con los sen tim ien tos m ás delicados, sin 
ch o ca r con  el am o r p rop io  de los hom bres y  sus deb ilidades m ism as, y  
p ro p o rc io n a r el a liv io  a  todos». «Y p o r m i p a r te  - c o n tin ú a  diciendo 
puedo  a se g u ra r  que  en  a lgunos años que  hace  m e ocupo en estas  in d a 
gaciones, se h an  p resen tad o  a  m i v is ta  ta n to s  ra sg o s  de beneficencia, 
ta n ta s  fundac iones ad m irab les, tan to s  inconcebib les sacrificios, que  m e 
hacen  c re e r firm em ente  que  la  re lig ió n  c ris tian a  ten ía , por sólo este 
concep to , con  q u é  b o rra r  todos los crím enes de que  se h a n  hecho  cu l
p ab les los hom bres desde el p rin c ip io  del m undo.»

Sin em b arg o , au n  haciendo  n u estras , com o las  hacem os, las elocuen
tes  p a la b ra s  del m encionado  au to r, no hem os de n e g a r , en obsequio a 
la  im p a rc ia lid ad , que, como d ice u n  cé leb re  apo lo g is ta  del c ris tian is 
mo T u en  los de ta lles  ex is ten  m uchos defectos en los cris tianos, «rela
tiv am en te  a  la p rá c tic a  de la  caridad» . P e ro  ¿acaso, p o r otr.» p a r te , es 
posib le  la  perfección  en las o b ras  de  los hom bres?

E l a ltru ism o  q u e  consiste  en  el p la ce r de «hacer el bicu" fig u ra  e n 
tre  los deliciosos de  que  son capaces las facu ltad es  h u m anas, y  lleg a  a 
ser el estím ulo  p e rm an en te  de  rail v id as  d ig n as. O rd in ariam en te  se es
tim a  com o e l m ás e levado  de  todos los m otivos, y  p o r a lgunos, como la 
m e ta  do to d a  acción . H ace r el b ien  es neceoariam ente  a u m en ta r  el p la 
cer o d ism inu ir el dolor. Si todos se enderezasen  p o r sí m ism os a  hacc i 
ol b ien , los su frim ien tos re su lta r ía n  -esencialm ente suprim idos. A lgún 
au to r, a l  c lasificar los p lace res , coloca el a ltru ism o  e n tre  ellos, como 
una q u in ta  clase  de los m ism os k2).

(1) .\. .\l. Weis, Apología del cristianismo.
(2) Wai-(l| Compendio de Sociología.
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I I .  — ¿En qué consiste la limosna?

L a  lim osna es la  fo rm a  m ás p rim itiv a  y  m ás sen c illa  de la asis ten 
cia. SocoxTiendo a l d esg rac iad o  q u e  e stá  en  la  m ise ria  se llen a  mi 
deber.

P o r  el im perioso  p recep to  d é l a  lim osna, d ice iin e sc rito r (l) , y  r e 
co rd an d o  a l rico  q u e  el pob re  es h e rm an o  p red ilec to  de  Jesu c ris to , la 
Ig le s ia  su p rim e , con la p ersnac ión , el ab ism o que c ie r ta s  escuelas eco
nóm ico-sociales q u is ie ran  lle n a r  con la  fu e rza  y  con las ru in a s  de la  so
c iedad .

<Una vez sa tisfech a  la  necesidad  y  el decoro , es un d eb er e n tre 
g a r  lo siiperñuo  a  los p o b re s - , dejó escrito  e l in m o rta l h o n tíü ce  
L e ó n X lU ( 2).

C uando se d a  u n a  lim osna se tien e  conciencia  do que  rea lizam os una  
v e rd a d e ra  m isión; m ás no es esto  sólo lo q u e  debe hacerse .

Aun cuando  la  c a rid ad  oficial—decía  el P a p a  León X l l l — lle g a ra  a 
a liv ia r  todos los in fo rtun ios, n u n ca  re e m p laz a ría  ^a esa  c a r id ad  q u e  se 
consagi-a p o r  com pleto , y  sin  n in g ú n  m óvil in te resado , a  se rv ir  a l p ró 
jim o». L a  lim osna no es sólo la d ád iv a , es a lgo  m ás; a l  p o b re  no le l)as- 
ta  el p a n , n ecesita  tam b ién  la p ied ad  sa n ta , la  te rn u ra  a te n ta  y  d e lic a 
da: en u n a  p a la b ra , e l am o r cristiano .

U n re frá n  caste llano  dice: «‘C uando v isites  a  un  p o b re  no lleves p la 
ta  n i cobre», con lo cual q u ie re  d a rse  a  en ten d e r q u e  ha  de llev a rse  el 
corazón  h en ch id o  de  am o r h a c ia  estos d esg rac iad o s, p o rq u e  es m ás be
neficioso el consuelo  de la s  p a la b ra s  dulces, que  com o bálsam o re s ta ñ a n  
la s  h e rid as  de la  d esg rac ia , q u e  la  m o n ed a  d u ra , fr ía  y  seca, com o el 
m eta l de q u e  e stá  fo rm ad a .

Se tra ta , pues, de  le v a n ta r  a  los q u e  h a n  caído  en  los b a jo s  fondos de 
la  e sca la  social, de  p o n e r fin a  sus m ales, dán d o les  fu e rzas  y  m edios de 
trab a jo .

I I I .  —  La limosna callejera.

P ero  cuando  se t r a t a  de la  m en d ic id ad  p ro fesiona l, de  a q u e lla  que  
v ive  en  la  ca lle , q u e  h ace  u n a  exp lo tac ió n  de la  c a r id a d , la  lim osna es 
p e rju d ic ia l.

(1) P. Vicente Maiinue, La Iglesia y la democracia.
(2) Encíclica Rerum Novarum.
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Si en la  ca lle  vem os a  u n  ind iv iduo  q u e  nos tiende  su  m ano en soli
c itu d  de u n a  lim osna, sin  te n e r en  cu en ta  q u e  la  v e rd a d e ra  necesidad  
es ca llad a , q u e  la  v e rd a d e ra  necesidad  es re s ig n ad a , no podem os las 
m ás de las veces co n ten er nuestro s generosos im pulsos, y  h a s ta  im po
niéndonos un  pequeño  sacritic io  dam os n u estro  óbolo, considerándonos 
dichosos al p e n sa r en la  satisfacción  q u e  hem os p ro cu rad o ; pero  no 
pensam os que  q u izá  hem os fom entado  u n a  pereza , o con tribu ido  a l des
a rro llo  de u n  v icio  (1).

«La lim osna in d isc re ta —dice el Sr. L ópez N úñez— dada  en la  calle 
a l p rim ero  q u e  la  p ide , es la  causa  p r in c ip a l de la  m end ic idad  endém i
ca  de  la s  g ra n d e s  poblaciones. C uando el a b u n d an te  cau d a l de lim os
n as  q u e  se d e rro c h a  en  las  calles se ha lh ise  conven ien tem en te  o rg an i
zado p o r  la  acc ió n  social, se a c a b a r ía n  los m endigos» (á).

Con estas  y  a n á lo g a s  m edidas (con la  p ro liib ic ión  de la  lim osna c a 
lle jera) la  c a r id ad  y  la  ju s tic ia  estab lece rían  u n a  especie de  bloqueo 
a lred ed o r del que  m en d ig a  po r olicio, pod iendo  sin c ru e ld ad  s itia rle  
po r h am b re  p a ra  o b lig a rle  a  tra b a ja r . L a  sociedad  p o d ría  decirle : <In- 
válidi) no  eres, p o rq u e  los inválidos están  socorridos. P e rten ec ien te  a  
la fam ilia  de un  enferm o no eres, por<iué los enferm os y  sus fam ilias re
c iben  socorro . T ra b a ja d o r  sin socorro  no eres, p o rq u e  los q u e  se h a llan  
on este caso  e s tán  socorridos. E res, pues, un  v ag o , un  ho lgazán , q u e  no 
m erece  com pasión , sino pena: te  la  im p o n d ré  o b lig án d o te  a  tra b a ja r , 
p rev io  ju ic io  en q u e  te defiendas, po rq u e , a  p esa r de las ap arien c ias , 
p o d ría s  te n e r razón  y  yo  equ ivocarm e»  (3).

C üincidentes con e sta  teo ría  m uchos p roponen , com o so lución  del 
a rd u o  p ro b lem a  de la  m end ic idad , la supresión  de la s  lim osnas calleje- 
ja s , con el tin de  que  a l a m p a ro  de  la  v e rd a d e ra  po b reza  no v iv an  los 
pcrezoso.s y  los vagos (i).

Por o tra  p a r te , no debem os o lv id a r que  las m ás de las veces la  lim os
n a  ca lle je ra  ca rece  de su p r in c ip a l aspecto , cual es el de v irtu d , repre*

(1) M. Lecoq cuenta en su interesante libro L ’Assiatance par le travail: «C’est ainsi 
que, lors de son voyage a  Paris, le zar Nicolás II  avait fa it rem etre une somme de 
lOO.OOO fr. pour les pauvres. On décída de d istribuer 2 tr. á  50.000 m iséreux de la  ca- 
pítale. Pour se procurer le num eraire necessaire á  ces distributions on allait faire cha
qué soir de la monaíe choz Ies m archands de vin de chaqué quartier; or c ’étaient tou- 
joura lea m6mes piecca qui revenaient pour la diatribution. Ce fut do inoins la consta- 
lion qul l’on flt dans un des bureaux oit l’on avait eu aoiii de ray er toutes les pieees qui 
étaien donnés aux  solllciteurs.»

(2) López Núñez, Ob. cit.
(3) Doña Concepción Arenal, El pmiperismo.
(4) Otros, por el contrario, entienden que se invierten los términos de la cuestión. 

Creen que lo que debe proscribirse es la m endicidad callejera y  no la limosna, «Pros
crib ir la limosna—dicen— es tanto como coartar los sentimientos caritativos; es inmis-
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sen tad a  por la  c a r id ad , y a  q u e  la  lim osna d a d a  en  esas condiciones se 
d a  p a r a  q u ita rn o s  de encim a u n a  cosa q u e  nos m olesta , p a ra  lib ra rn o s  
de  las im p o rtu n id ad es  del m end igo  que  nos acosa  y  nos en to rp ece  en 
n u estro  cam ino.

E l d a r  de com er a los que  pueden  p ro p o rc io n a rse  el susten to  con su 
tra b a jo  es h acerles  viciosos, co n stitu y en d o  u n a  in ju stic ia  p ú b lica , y  
h a s ta  nos a trev eríam o s a  d ec ir  u n a  in fracc ió n  de los m andatos d iv inos, 
su  m an ten im ien to . Lo p rim ero , p o rq u e  cu an to  m ás los d is trae  d e l t r a 
ba jo  la  m ano benéfica  que  los a lim en ta , sea  é sta  la  de u n a  p e rso n a  físi
ca  o la  de  una  en tid ad  ju ríd ica , ta n to  m ás hacen  c rece r el n ú m ero  de 
poltrones; lo segundo , p o rq u e  D ios quiso  q u e  trab a já sem o s, y  b ien  c la 
ra m e n te  nos lo d ice  p o r  la  rev e lac ió n  3'̂  po r la  n a tu ra leza ; p o r aq u élla , 
al decirnos: C om erás el p a n  con el su d o r  de tu  fr e n te ;  y  p o r la seg u n d a , 
p o r  la  n a tu ra leza , a l  d ec ir que  L a  tie r ra  na 'a te p r o d u c irá  s in  fa tig a s .

«U na v e rd a d e ra  c ien c ia ec ó m ic a —dice un  e c o n o m is ta -d ic ta r ía  e sta  
reg la : F u n d a d  casas p a ra  los pobres, pero  que  en e llas se tra b a je , so 
a p re n d a n  oficios, se p ro cu re  se r ú til, así p a ra  consigo m ism o como 
p a ra  con la  P a tr ia , y  no se inc ite  a  los d em ás a  q u e re r  ser p o b res  vo
luntarios.»

P a ra  nosotros es in co n tro v e rtib le , ax iom ático , que  en  el cuerpo  c iv il 
no  dehe haber p e rso n a s  que  no s irv a n  p a r a  algo, como estén  hábiles 
p a ra  ello. A un de aquello s q u e  p o r su an c ian id ad  o p o r sus en fe rm ed a
des tien en  derecho  a  q u e  la sociedad  no les ab an d o n e  dejúndo les p e re 
cer, creem os que  el E stad o  debe  p ro c u ra r , en cuan to  ello no se o p o n g a  
a los p recep to s  de la  c a r id ad , o b te n e r todo el p a rtid o  posib le  en bene
ficio del in te rés  g en era l. T a n  firm es y  hondas ra íces  tien e  en nosotros 
aq u el ax iom a.

E l e jem plo  de estos m endigos, q u e  con ta n ta  fac ilid ad  reco g en  d ine
ro , es a lta m en te  p e rju d ic ia l p a ra  los obreros, que  tienen  a p en a s  lo b a s 
tan te  con el p ro d u c to  de  su  tra b a jo . L eroy -B eau lieu  lo ex p lica  del s i
gu ien te  modo: ‘̂ Siendo la  indo lencia  u n a  in c linación  del hom bre, así 
com o su ten d en c ia  a  sac rifica r la seg u rid ad  d e l m a ñ an a  p o r la s  a le 
g r ía s  del p re sen te , si los q u e  p iden  e s tán  a seg u rad o s  del v iv ir  de esto 
m odo con un m ín im um  de b ie n es ta r  del q u e  carecen  los que  tra b a ja n , 
el p rin c ip a l a tra c tiv o  d e l tra b a jo , q u e  es la  necesidad , desaparece.»

ciiirse on ol fuero interno de cada uno. ¿Por qué razón se ha de m arcar lo que ha de ha
cerse con mi bolsillo?»

• La m eiidiculad callejera — dice Marín de la B arcena— debe proscribirse, ya  que 
únicam ente fl'U-ece cuando fa lta  organización a la Beneficencia y  a  las instituciones de 
previsión, sin que nos ataje la  persuasión adquirida de los males que acarrea  la limos
na dada al primero que extiende la  mano, que ni la  agradece, ni la emplea bien y  que 
contribuye a perpetuar las generaciones de mendigos profesionales capaces, por lo g e 
neral, de toda clase de m aldades y  sentina de todos los v icios.»

I t
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L a  lim osna ocasiona ta m b ié n  el pau p erism o  con ol estado  h e red ita 
rio  del m end igo , que  no es u n a  de la s  m enores p la g as  de nuesti-a socie
dad . E sto  es fác ilm en te  ex p licab le  p o rq u e , p a ra  que  los hijos de los 
m end igos lleg u en  a  ser buenos tra b a jad o re s , es n ecesa ria  u n a  g ra n  
dosis de  e n e rg ía  que  p u ed a  re g e n e ra rlo s  de  los m alos ejem plos que  t ie 
nen  bajos sus ojos, y  c o n tra  el a tav ism o  que les p e n e tra  h a s ta  lo m ás ín 
tim o de su  ser (1).

iV .  —  La limosna en bonos.

U na de las  fo rm as  de la  lim osna es la  de los bonos de com estib les o 
de com ida  h ech a . Com o el serv icio  no es m ás que  en el m om ento en 
que  se u tiliza , p a re ce  que  la  lim osna no cae rá  en  el vacío. Si el p o b re  
no q u ie re  se rv irse  del bono p a ra  el ñ n  q u e  e stá  destin ad o , no p o d rá  
tam poco  o b ten er n in g ú n  va lo r, y a  que  es un  sencillo  trozo de cartó n . 
I jü a rg u m e n tac ió n  es e rró n ea . H e aq u í cóm o nos lo ex p lica . M. M áxi
m e du  C am p: «^Autrefois les m ed ian ts  ne recev a ien t les bons de four- 
n o aux  q u ’en re c h ig n an t; «;que voulez-vous q u e  je  fasse  de ce m o rceau  
de cartón?  Donnez-m oi d eu x  sous, j 'a im e  m ieu x  cela». A u jou rd ’h u i ils 
se so n t fo rts  rad o u c is  e t ils a cc e p ten t vo lon tiers c a r  ils en  fon t le trafte . 
Q uand  u n  de ces m eliug re iix  a  reun í tre n te  bons, re p re se n ta n t p o u r 
celu i qu i les éche íes  une  v a leu r de 3 fr ., e t a u  raoins une v a leu r don- 
b le  p o u r celui q u i v o u d ra it  les n tilise r co rrec tem en t, il v a  les ren d re  
a  des m a rc h an s  de v in , (íonnus dans le m onde de  la  gueuserie  pour en 
fa ire  m arch an d ise . T ren te  bons son t p a y és  co u ram m en t seize sous, 
p lus u n  double p e tit v e rre  d ’e au -d e -v ie , d ’ab sin th e  ou de  verju s. 
L 'a ffa ire  n ’est p a s  m auvise  p o u r le m arch an  de v in  chez leq u e l les 
80 cen tim es son t g én éra lem en t dépenses e t  bus; en o u tre , il envoie 
ch o rch er la  n o irr itu re  p a r  d ifferen ts  personnes ou  a  d ifferen ts  for- 
n eau x , a tin  de ne pas ev e illc r le s  soucons; il la  «raccom m de» e t le se rt

(l) OcuiTe partlculanncnte esto con las limosnas inconsideradam ente distribnídas 
por la 13cueflcencia oficial. En los registros de la Administración so ven genealogías de 
ciertas Tamilias socorridas. En América se ha hecho el cálculo de !o qne había costado 
a  la Beneficencia m unicipal los socorros distribuidos a la sola familia de los Jukes; he 
aquí el resultado: Una cierta Oda Jukes fué inscripta en las listas de la Asistencia m uni
cipal de New York en los comienzos del siglo xix. Esta desgraciada ha sido madre de 
una dinastía de Ju k es que ha costado a la M unicipalidad de New-York la bagate la  de 
1.'250.000 dólares, o sea más de seis millones de pesetas. A la tercera generación los 
descendientes de Oda, en número de cincuenta, contaban diez asistidos, tanto en los 
hospitales como a  domicilio; a la cuarta generación eran ciento setenta y seis los des
cendientes, de los que setenta y  siete estaban asistidos; a  la quinta generación eran 
ciento noventa, de los cuales recibían asistencia noventa y nueve.
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a  bou p r ix  a u x  cochei’s de vo itu res de  placo, c a r  le u r c a b a re t e st pros- 
que  to u io u rs  voisiii d 'uno  s ta tio u  de  íiacres. C’est de T a rg e n t p lacó á  
g re s  iiitórots: les tre n te  p o rtio n s  a d ie te s  p a r  eux  seize sous so n t revon- 
duos 30 céntim os cluicuiie: o t c’est a iu si saiis le soup(,*ontier que  la  cha- 
r ite  pa ris ien iie  e iirich it c e r ta in s  d eb itan s  de boissons» U).

V . —  La limosna en su aspecto económico.

T iene  la lim osna asp ec to  económ ico a l p a r  q u e  m oral y  re lig io so , 
to d a  vez q u e  la  donación  hech a  a  un  necesitado  p o r m otivos de c a r i
d ad  tran sfíe re  m edios m a te ria le s  de subsistencia , con ob je to  de sa tisfa 
cer necesidades q u e  q u izá  sin  a q u é lla  no h a lla r ía n  rea lizac ió n . E l acto  
m o ra l se a ú n a  p e rfec tam en te  con el económ ico, p o rq u e  d e sg ra c ia d a 
m en te  no todos los v iv ien tes  pueden  p ro d u c ir riq u eza , y  los que  so 
h a llan  en este  caso n eces itan  q u e  los p ro d u c to res  de e lla  no reserven  
p a ra  sí todo  el p ro ducto , sino q u e  lo a p liq u e  a  la  satisfacción  ile las 
a jen as  necesidades, en la  p a r te  q u e  estim en  conven ien te , seg ú n  las ex i
g en c ia s  de la  ca rid ad .

L a  E conom ía  po lítica  y  la  J Io ra l m arc lian  de  pe rfec to  acu e rd o  en lo 
re fe re n te  a  la  lim osna. S an titica  la  IMoral la  lim osna, enaltec iendo  la 
in tenc ión  p u ra  y  el nobilísim o im inilso  del q u e  la  hace; y  a u a liz a  la 
E conom ía sus resu ltados, con.siderándola com o nn  m odo de d is tr ib u 
ción  de la  r iq u e z a  p ro p ia  en  b ien  de  la.s necesida<ies a jen as , y  como 
cum plim ien to  a l p a r  de  u n a  o b ra  m e rito r ia  c in e lu d ib le , p o r cuan to  al 
o rden  socia l se refiere.

C u alesq u ie ra  que  sean  las consecuencias de la  lim osna, e lla  en  sí 
tien e  a lg o  de d e p re s iv a , a lg o  de d e g ra d an te , si se le  despo ja  de su con
dición de  v irtu d  ev an g é lica . C laro  es que  de  un  sistem a  de asis ten c ia  
p ú b lic a  tam poco  p u ed e  su p rim irse  en  abso lu to , sino q u e  debe lim ita rse  
a  casos ex trem os, a  aquello s en  q u e  el so co rro  te n g a  q u e  se r inm ed ia to .

V I .  —  El asilamiento.

O tro cielos rem edios q u e  se in d ican  p a ra  la  ex tin c ió n  de la  m endici
d ad  es el a silam ien to  de los m endigos.

E sto  rem ed io  se r ía  eficaz si el núm ero  de los que  tu v iesen  q ue  a s ila r
se fuese lim itado ; no siéndolo, los Asilos te n d ría n  (pie se r num erosos, y.
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(1) .Máxime clu Carap, L'assistance par le travail.
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poi’ tan to , los g asto s  de en tre ten im ien to  enorm es, haciéndose  casi im 
posib le  el sostenerlos. E n  épocas do  crisis de  tra b a jo  a u m e n ta r ía  la  p o 
b lación  de asilados, y  tam poco  se ría  rem ed io  eíicaz, y a  q u e  a l  am p aro  
de los o b re ro s  p a ra d o s  v iv ir ía n  los cu ltiv ad o res  de la  v a g a n c ia , los lla 
m ados zán g an o s  de la  co lm ena social.

P o r  o tra  p a r te , si con el a silam ien to  se a tie n d e  a l  o b re ro  necesitado , 
no sucede lo m ism o con su fam ilia , que  q u ed a  en  el m a y o r abandono , 
so p e n a  de que  ta m b ié n  fuese asilad a .

E l asilam ien to  ta n  sólo p u ed e  ad m itirse  p a r a  los v e rd a d e ra m e n te  
im itiles p a ra  el tra b a jo , b ien  p o r  su edad  (co rta  o av anzada), o p a r a  los 
im pedidos (m ate ria l o m oralm ente).

D ecim os resp ec to  a l  a silam ien to  lo m ism o q u e  hem os d icho  de la  li
m osna: en un sistem a o rg an izad o  p a ra  e x tin g u ir  la  m end ic idad  no debe 
exclu irse; p e ro  tam p o co  debe ad o p ta rse  com o re g la  genera l.

V I ! .  —  La previsión.

Tai p rev is ió n  es seg u ram en te  e l m ejo r de los rem edios, el m ás  m oral. 
In d ica  un  a lto  g ra d o  de v irtu d  social. G rac ias  a  é l la  d ig n id ad  no  puede 
ser o fend ida , n i en  la s  crisis m ás g ra v e s . L a  exce lencia  de este rem edio  
h a  sido ta n ta s  veces ensa lzada , q u e  creem os in ú til in s is tir  en ello.

P ás tan o s  h a ce r n o ta r  q u e  con el ah o rro  los recu rso s  son p ro p o rc io 
nados a l  esfuerzo liecho a n te r io rm e n te  en  d u rac ió n  y  en in ten sid ad , y  
([ue u n a  vez te rm in ad as  la s  econom ías, se e n cu e n tra  en la  m isnra s itu a 
ción q u e  aq u e l q u e  no hubiese  a h o rra d o . E n la  m u tu a lid a d  y  en  el se 
g u ro , p o r  el co n tra rio , no  se re c la m a  del p re v iso r m ás que  un m ediano 
esfuerzo; g rac ia s  a él y  c u a lq u ie ra  q u e  h a y a  sido su  duración , el o b re 
ro  e stá  a l ab rig o  de la s  te riúb les consecuencias de  c ie rtas  crisis. E l a h o 
rro  p a re ce  d ir ig irse  m ás b ien  a  los q u e  p u e d en  econom izar sum as de 
re la tiv a  im p o rtan c ia : p a ra  los q u e  no  p u ed en  hacerlo  así, la, m u tu a li
d ad  y  el segu ro  son in tin itam en te  p re fe rib les .

D esg rac iad am en te  todos no p u ed en  se r p rev iso res p o r la  insuficien
c ia  de  los sala rios, y  no p u ed e  ex ig irse  a  loa ob re ro s  que  se p riv e n  de 
lo m ás n ecesario  p a r a  a s e g u ra r  d ía s  m ás m alos a u n  q u e  p u e d an  sob re , 
ven irles. P a ra  que  h a y a  posib ilidad  en  a h o rra r  os n ecesario  que  los sa 
la rio s  sean suficientes y  rem u n erad o res .

A p a rte  de esto, no es este m om ento  o p o rtu n o  p a ra  t r a ta r  de  estas 
m a te ria s , y a  que  en este  estud io  nos refe rim os p rin c ip a lm en te  a  los de.s- 
g rac iad o s  sin recu rso  a lg u n o  y  caídos en la  m a y o r m iseria , a  los que 
v iv en  de la  lim osna.
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Lñ ñ5l5TENCIfl POR EL TRABAJO

I. —  Breves consideraciones.

L os p a rtid a r io s  de  la  a s is ten c ia  p o r  el tra b a jo , m ostran d o  u n a  g ran  
p a rc ia lid ad , p re ten d en  e n co n tra r  p reced en te s  en un  pasado  m uy le jano  
y  en u n a  h is to ria  im p e rfec tam en te  conocida.

Se lia q u erid o  e s tab lece r un  p a ra le lo  e n tre  R om a y  su  esc lav itu d , 
los p rim itiv o s  re inos, con sus s iervos, y  n u e s tra  m o d ern a  o rg an izac ió n  
c a p ita lis ta  con su  sa la rio  libre.

D a r  tra b a jo  en la  a n tig u a  R om a, en la  fo rm a  que se b ac ía , e ra  ta n 
to  com o v o lver a  la  e sc lav itud . E n re a lid ad , ¿era  esto  una  asistenciaV 
Nos p a re ce  q u e  p u ed e  co n sid e ra rse  m ás b ien  com o u n a  p en a lid ad , 
como u n a  m ed ida  de seg u rid ad  p ú b lic a , en  la  cu a l no  se ten ía  en cu en 
ta  la  d ig n id a d  p e rso n a l de los d esg rac iados. L a  esc lav itu d  y  el colonia- 
do, a sí com prend idos, p o d ría n  im p ed ir la  v a g a n c ia  y  la  m end ic idad ; 
p e ro  no  p o d ría n  m e jo ra r  la  s itu ac ió n  m a te r ia l y  m o ra l d e l p o b re . No 
p o d ía  m enos de  suceder a s í en a q u e lla  R om a a r is to c rá tic a , en la  que 
re in a b a  u n s o b e ra n o  desprec io  p a ra  el tra b a jo  y  la  lib e r ta d  in d iv id u a l. 
T odo h o m b re  que  te n ía  necesid ad  de t r a b a ja r  p a ra  v iv ir  no  e in  d igno  
de  l le v a r  el n o m b re  de  c iu d ad an o , y  deb ía  p e rd e r  to d as  sus p re r ro g a 
tiv as .

No se e s tá  m enos equ ivocado , en  n u estro  hum ilde  e n ten d e r, cuando  
se h a ce  re m o n ta r  la  asis ten c ia  p o r  el tra b a jo  a  la  ép o ca  de  los siervos. 
Y sostenem os e s ta  tesis p o rq u e  b a s ta  conocer el c a rá c te r  del feudalism o 
p a ra  sa b e r  que  e l h o m b re  lib re  q u e  lle g a b a  a  ser p o b re  te n ía  la  o b lig a 
c ión  de p e d ir  a y u d a  y  p ro tecció n  a  su  señor, y  e ra , sacrificando  su  li
b e r ta d , cóm o o b ten ía  u n a  y  o tra , a  m ás del tra b a jo .

Mas an d an d o  los tiem pos los rey es  se v ie ron  o b lig ad o s  a  to m a r m e
d idas p a ra  fo rz a r  a  los m end igos a  b u sca r tra b a jo ; p e ro  no se ensayó  
el p ro p o rc io n á rse lo , y  los p o b res  y  v ag ab u n d o s  p u lu la b a n  p o r  to d as  
p a rtes .

F ran c isco  I , R ey  de  F ra n c ia , encam inó  la  cuestión  p o r o tros d e r ro 
teros, y  desde e s ta  ép o ca  com ienza a  fa c ilita rse  tra b a jo  en las  o b ras  p ú 
b licas  a  aq u e llo s  o b re ro s  q u e  c a re c ía n  de él, pud iéndose  e n c o n tra r  y a  
en  e ste  p ro ced im ien to  los o rígenes de  la  asis ten c ia  p o r  e l tra b a jo . Pos
te rio rm en te  se h a  ido perfecc io n an d o  e l s istem a, h a s ta  l le g a r  a  co n sti
tu ir  un  v e rd ad e ro  y  eficaz rem ed io  c o n tra  la  m en d ic id ad  y  el p a u p e 
rism o.

di

r i

Ayuntamiento de Madrid



— 47 —

L a  asis ten c ia  p o r  eí tra b a jo  p re se n ta  d ife ren tes m odalidades en ía  
d iv e rsa  m a n e ra  de  se r p re s tad a . E lla s  son las  siguientes;

A sis ten c ia  p o i' el tra b a jo  a dom icilio .
A s is ten c ia  p o r  el tra b a jo  con rég im en  de externado.
A sis ten c ia  p o r  el tra b a jo  con rég im en  de  in te rn a d o .
J a rd in e s  obreros.

11.— Asistencia por el trabajo a domicilio.

T iene  p o r fin p rin c ip a l su m in is tra r a  las m adres p o b res  y  ca rg ad as  
de h ijos tra b a jo  en la  p ro p ia  casa  que  h a b ita n . Si el t ra b a jo  es dado a 
dom icilio  es p o rq u e  el p a p e l m ás im p o rtan te  de la  m u je r e stá  en el 
h o g a r . Las o b ra s  de asis ten c ia  po r el tra b a jo  a  dom icilio h an  com pren
dido p e rfec tam en te  e sta  im periosa  necesidad , y  h an  tom ado  m edidas, 
no so lam en te  p a ra  no a p a r ta r  a  la  m u je r de su casa, sino p a ra  re te n e r
la  en ella.

Los d e tra c to res  d e l s istem a  oponen  tre s  d ificu ltades al desarro llo  de 
la  obra. D icen p rim era m e n te  q u e  al am p aro  de  la s  m ujeres v e rd a d e ra 
m en te  m enesterosas p u ed en  a c u d ir  o tra s  que  estén  re la tiv a m en te  nece
sitad as  con objeto  de a u m e n ta r  sus ingresos.

E n  segundo  lu g a r  oponen  q u e  p u ed a  d arse  e l caso q u e  e n tre  la s  p e r
sonas a  la s  cuales se les e n tre g a  tra b a jo  h a y a  a lg u n as  fa lta s  de toda  
clase de escrúpu los q u e  sean  te n ta d as  p a ra  a p ro p ia rs e  o v en d er los g é 
n e ro s  de q u e  son depositarlas . P a ra  o b v ia r  estos inconven ien tes se ha 
estab lecido  un  serv icio  de in v estig ac ió n , g ra c ia s  al cu a l puede cono
cerse la  v e ra c id a d  de  la s  decla rac iones de  la  p e tic io n a ria  y  tam b ién  su 
h o norab ilidad . L a  te rc e ra  d ificu ltad  q u e  oponen  los no p a rtid a r io s  del 
s istem a  consiste  en que  a  dom icilio  no pueden  d a rse  o tro s tra b a jo s  que 
no sean  los de la  co stu ra ; pero  esto, en  n u e s tra  opin ión , lejos de ser un  
inconven ien te , es u n a  v en ta ja , p o rq u e  es el tra b a jo  técnico el m ás co
nocido de la  m u je r, y a  q u e  la s  o tra s  ocupaciones que  p o d ría n  p ro cu 
ra rse  no son  técn icas, puesto  que  no ex ig en  n in g u n a  p re p a rac ió n  p re 
v ia  y  no pueden , p o r  consigu ien te , d a r  m ás que  u n a  m ódica  re trib u c ió n .

A lgunas in s titu c io n es  de este g én ero  (com o la  de M. Mamoz, estab le 
c id a  en el fa u b o u rg  de S a in t-H onoré, en  P arís) no so lam ente  d an  t r a 
b a jo  a  la s  m u jeres, sino que  tam b ién  lo fac ilitan  a  los hom bres, ocu
p án do les, so b re  todo , en  tra b a jo s  de  e sc r itu ra  (1).

( l)  En el faubnurg de la  calle de Plaiaance Mme. Cliaptal ha fundado otra institu
ción semejante, diferenciándose de éstas en que, para evitarse las molestias de la venta 
do las obras term inadas, es sólo una in term ediaria entre los grandes almacenes de con-
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E l d epósito  c en tra l de los H osp ita les  de  P a r ís  da  tra b a jo  a  dornici- 
lio a  ce rca  de m il m ujeres. E llas  confeccionan  vestidos p a ra  los pensio
n is ta s  de  los estab lec im ien tos hosp ita la rio s, así com o vestidos y  dem ás 
ro p as  d estin ad as  a  los n iños de los Asilos.

l i i .  —  Asistencia por el trabajo con régimen de externado.

E l rég im en  de las o b ras de asis ten c ia  p o r el tra b a jo  que  a d m ite  el 
s istem a del ex te rn ad o  se ace rc a  m ucho a  la  s ituación  n o rm a l d e l o b re 
ro . E l asis tido  v a  a  un  ta lle r , donde tr a b a ja  c ie rto  n ú m ero  de ho ras, 
vo lv iendo  a  su c a sa  llevando  su salario .

P a ra  a p re c ia r  las v e n ta ja s  e inco n v en ien tes  q u e  p u ed e  p re s e n ta r  el 
s istem a, es n ecesario  d is tin g u ir  seg ú n  se t r a te  de  h o m b res  o do m u
jeres.

L as  m u je res  q u e  no son  m ad res  de fam ilia  y  c u y a  p resenc ia  no es 
ind isp en sab le  en  el h o g a r , p u ed en  se r m ás ú tilm en te  o c u p ad as  en un  
ta lle r  que  en el h o g a r. P o r un  lado , se p u ed e  a p re c ia r  m ejo r el v a lo r de 
cad a  una, a fin de p ro c u ra r le s  el em pleo  que  p u ed a  co n v en irles  m ejor. 
P o r o tra  p a r te ,  la  h a b ilid a d  en  la  costuj-a es g en e ra lm en te  m u y  defi
c ien te , y  es necesario  p e rfecc io n a rla , p a ra  e v ita r  (pie el tra b a jo  resu lto  
m al lieciio y  p a ra  a d ie s tra rla s  m ás en  el oficio y  que  les resu lte  v e rd a 
d e ram en te  beneficioso.

R especto  a  los hom bres, en p rin c ip io , puedo decirse  q u e  el tra b a jo  
en el ta lle r  es p re fe rib le  a l hecho  en el dom icilio . L a  p resen c ia  p e rm a 
n en te  d e l h o m b re  en el h o g a r  e stá  m u y  lejos de se r ta n  ú til  com o la  de 
la  m u je r. E l t ra b a jo  que  se le p o d ría  i)ro cu ra r, p o r o tra  p a r te , es difícil 
do e n co n tra r , y  ra ra m e n te  rem u n erad o !’. E l o b re ro  tien e  el h á b ito  de 
i r  a  un  ta lle r  a  h o ra s  re g u la re s , y  de e s ta r  som etido  a u n a  v ig ilan c ia  y  
a  una  d isc ip lin a  q u e  es bueno  conserv árse la .

E s te  s istem a p re se n ta  a ú n  o tra s  v en ta ja s . S up rim e, si no  la  necesi
dad , al m enos la  u rg en c ia  de  la s  in v estig ac io n es  p re v ia s  necesarias  
p a ra  d a r  t ra b a jo  a  dom icilio . P a ra  c o n fia r m a te ria le s  a  u n  ob re ro  que  
los lle v a  a  su  c a sa  es p reciso  te n e r  la  seg u r id ad  de  q u e  no serán  ro b ad o s  
n i echados a  p e rd e r; en el tra b a jo  en el ta l le r  estos rie sg o s  no ex isten  
por(iue b a s ta  la  v ig ila n c ia  q u e  se e je rce  p a ra  im ped irlo . L a  u tilid ad  do 
la s  in v estig ac io n es  subsiste  a  po sar de todo, p e ro  so ])uede a co rd a r  
conceder u n  so co rro  a l p o b re  sin  e sp e ra r  el fin de la s  av erig u ac io n es;

feecioiies y Jas raajerea que acuden a  la institución. ICntre otros trabajos so está ensa
yando, con excelente resultado, la ejecución de llores artificiales bajo la vigilancia y 
dirección de obreras del oficio.
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el hecho  de que  a c e p ta  el tra b a jo  q u e  se le ofrece es y a  u n a  p resun 
ción  en su  fav o r.

A unque el tra b a jo  en  el ta lle r  p re se n ta  e s ta s  v en ta ja s , no se puede 
d ed u cir de a q u í q u e  sólo él es bueno . C ad a  sistem a  p re se n ta  ven tajas  e 
inconven ien tes, q u e  son d is tin to s según  el caso  de  que  se tra te ; y  si el 
ta lle r , desde  c ierto  pun,to de v is ta , d a  buenos resu ltad o s , no es sin  p re 
se n ta r  a  su  vez p e lig ro s  rea les .

La pob lac ió n  que  frecu en ta  la s  o b ras  de asis ten c ia  p o r el tra b a jo , 
b ien  que  e lla  sea  el resu ltad o  de u n a  selección g e n e ra l, o b ien  q u e  sean  
seres desprov istos en abso lu to  del h áb ito  del tra b a jo , e s tán  m u y  lejos 
de re u n ir  cualid ad es  m edio acep tab les . Y éste  es es el p e lig ro  que  pue
de  e x is tir  en los ta lle re s  de  asistencia: que  los m alos p e rv ie rítan  a  los 
buenos. E n  el t ra b a jo  a  dom icilio , po r el con tra rio , n in g u n a  influencia 
d e le té re a  p u ed e  e jercerse . E l h o g a r  los p i'eserva, y  es el m ejor g u a r
d ián  de la m ora lidad .

IV . -La asistencia por el trabajo con régimen de internado.

Las o b ras de asis tencia  p o r el ti-abajo con rég im en  de in te rn ad o  dan 
a l pob re  h o sp ita lid a d  co m ple ta  de  a lim en tación , vestido y  cam a.

E l rég im en  de  in te rn a d o  p a ra  el in d ig en te  ¿debe ser p re fe rid o  a  los 
o tro s  sistem as? E s lo que  conviene q u e  exam inem os. La solución no 
debe  se r ab so lu ta , y  es p reciso  d is tin g u ir  los casos q u e  pueden  p resen
tarse.

Si p a ra  u n a  m ad re  de fam ilia  el tra b a jo  a  dom icilio  es p referib le : si 
p a ra  un h o m b re  casado , ten iendo  h o g a r , el t ra b a jo  con rég im en  de ex 
te rn ad o  es el m ejor, p a ra  to d as  la s  o tra s  c a teg o ría s  de m endigos el in 
te rn ad o  es el que  p a rece  que  debe se r a cep tad o  con p re fe ren c ia  a  los 
o tros.

L a  o rg an izac ió n  v a r ía  segiin  la s  c ircu n stan c ias . L a  d iscip lina  y la 
v ig ilan c ia  son  e je rc id as  de m odo d ife ren te , seg ú n  se tra te , de  hom bres, 
de m u je res  o de niños. P ero  ba jo  reg la s  d iv e rsas  p e rs is te  la  h o sp ita li
zación com ple ta . E l am b ien te  en  el cu a l v iv e  e l p o b re  le llev a  forzosa- 

m iente a l ab a tim ien to  o a  la  deb ilid ad . P a ra  fo rtiftcarlo s es p rec iso , 
desde luego , su b strae rlo s  de estas influencias pern ic iosas, ay u d a rlo s  
a  reco n stitu ir  la s  fuerzas de su  cuerpo  y  la s  facu ltad es  de su  in te li-

P a ra  lle g a r  a  este resu ltad o , el rég im en  del in te rn ad o  nos p a rece  
in co n stras tab lem en to  su p e rio r a l del ex te rn ad o . G rac ias  a  él se puede 
conocer el estado del a lm a  d e  c ad a  uno, y  d isce rn ir el rem edio  a p ro 
p iado  a  la  cris is  que  a tra v ie sa , y  a p lic a r , seg ú n  los d iferen tes casos, un 
tra ta m ie n to  ra c io n a l y  adecuado.
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V . —  Los jardines obreros.

E l ob je to  de los ja rd in e s  ob re ro s  es el a s e g u ra r  p e rm an en tem en te , 
y  ta n to  como sea  posible, la  p ro p ied ad  de un  pedazo  d e  tie rra  p a ra  c u l
tiv a rlo  y  de una  h ab ita c ió n  conven ien te  p a ra  to d a  u n a  fam ilia  h o rn a 
d a  y  laboriosa.

L as  v en ta ja s  m a te ria le s  que  p ro c u ra n  los ja rd in e s  ob re ro s  son g ra n 
des. D esde el p u n to  de v ista  de la  liig iene  los re su ltad o s  son excelen tes, 
pues, com o d ice un  ilu s tre  p en sad o r, <̂ de to d a s  las flores, la  flor h u m a
n a  es la que  m ás necesidad  tien e  de soL . L a  ciencia  m éd ica  h a  ven ido  
a  co n firm ar este ax io m a.

E n  los ja rd in es  ob re ro s  to d a  fam ilia  tien e  ocupac ión , y  aún  en los 
d ías  en q u e  los cu ltivos lle v a n  a  u n a  forzosa oc iosidad , puede  el o b re 
ro  d ed icarse  a  tra b a jo s  de  ja rd in e ría .

Los ja rd in e s  o b re ro s  pueden  d esem p eñ ar un  p a p e l v asto  y  u n a  a c 
ción b ien h ech o ra , p o rq u e  ello.s co n stitu y en  un  in s tru m en to  p a ra  g a 
n a rse  el su sten to  d ia rio , poniendo a l tra b a ja d o r  a l  ab rig o  de lo.s rudos 
a sa lto s  de la  m ise ria ; ellos m e jo ran  m u y  ú tilm en te  la  h ig ien e  de la  fa 
m ilia . puesto  que  a seg u ran  a  todos un trab a jo  sano  y  p ro p o rc io n ad o  a  
las fu e rzas  de  cad a  uno. L os ja rd in e s  obreros co n trib u y en , com o decía  
Mme. H erv ieu , a  re c o n stitu ir  la  fam ilia , célu la  p r im o rd ia l de to d a  o r
g an izac ió n  fecunda.

P e ro  a l lad o  de e sta  acc ió n  d irec ta  tienen  u n a  influencia  social m ucho 
m ás am p lia , pu esto  q u e  p e rm iten  e n tre v e r  un  m étodo  q u e  tie n d a  a  de
m o c ra tiz a r  la  p ro p ie d a d , a  h ace r a  la  fam ilia  p ro p ie ta r ia  de  su pedazo  
de t ie r ra  y  de  su  h o g a r , y  a  in s ta u ra r , p o r  consecuencia , un  o rden  so
c ia l nuevo , confo rm e a  la s  ex ig en c ia s  v ita le s  de n u estro s  tiem pos.
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TERCERA PARTE

BREVE RESENA HISTORICA DE LA MENDICIDAD

I. — Edad Antigua.

En G-recia la  lim osna e ra  el m odus v iven d i ele la  inm ensa  m ay o ría  
(lo la  pob lación , h a s ta  el p u n to  de q u e  e ra  p a ra  el G obierno el p rob lem a 
de la  m en d ic id ad  el m ás d ifícil de reso lver. Los a ten ienses d a b a n  su b 
sidios a  to d a  p e rso n a  in cap az  de a lim en tarse . P eric les  d a b a  sa la rio  a 
los pob res sin re c ib ir  en cam bio  tra b a jo ; y  ese sa la rio  pe rm an en te , 
otor¿;ado a co.^ta de un  impuo.sto n aciona l, llegó  a  co n v ertirse  en un  
prem io  a  la indo lenc ia  y  en un  incentivo  del ocio, con to d a  su sin iestra  
co h o rte  de in m o ra lid ad es  y  co rrupc iones.

E n  Rom a la m end ic idad  su p eró  a  cu an to  p u ed a  decirse, y  cuando  el 
h am b re  a rre c ia b a , el pueb lo , convertido  en fam élica  m uchedum bre, 
lle g a b a  a  p ro d u c ir  tra s to rn o s  en  el o rd en  social. L as re fo rm as p la n te a 
das p o r  C ayo G raco  sig lo  y  m edio  an te s  de Je su c ris to , i’econocieron  a  
todos los c iu d ad an o s e l dereclm  a  re c ib ir  m ensualm en te  unos ocho litro s 
de tr ig o  a  un  p rec io  m enor que  la  m itad  del m ás  ba jo  co rrien te  en el 
m ercado. A ntes de e s ta  ép o ca  y a  h a b ía n  ten ido  lu g a r  a lg u n as  d is tr ib u 
ciones a  un  p rec io  ínfim o de los g ra n o s  env iados p o r las p rov incias; 
p e ro  desde entonces el re p a r to  o serv icio  de la  A n n o n a  se hizo p e rm a
nente, y  llegó  a  ser ta n  oneroso q u e  desquició  la  h ac ien d a  ro m an a , del 
m ism o m odo que e jerció  u n a  in fluencia  d esas tro sa  en  las costum bres y  
en la  v id a  púb lica . L a  L ey  C lodia y  o tra s  a n te r io re s  lim itaron  a  los ne
cesitados la  d is trib u c ió n  g ra tu ita  de los cereales. E sto  no ob stan te , o ra  
tan  considerab le  el núm ero  de ind igen tes, que  en el año 707 h a b ía  
320.000 nu lla -ten ien tes  en  u n a  pob lación  to ta l de Í50.000 h ab itan te s . 
C onstan tem en te  los tr ib u n o s  de  la  p lebe in v o cab an  la  Ley A g ra ria , y  
ped ían  el re p a r to  de las tie rra s  p ú b licas  p a ra  d a r, al p a r  que  b razos a 
la  agriciiltm -a, i)an a  la  h am l)rien ta  m uchedum bre: poro  el pueblo  p re 
fe ría  el ga iu iea inas  g ra tu ito .
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II. —  Edad Media.

L a  Ig les ia  fiié luego  la  p ro v id en c ia  del p o b re . L os socorros leg a les , 
ta l  com o se en ten d ían  en  G recia  y  R om a, co rro m p ían  a  la s  m u ch ed u m 
bres , y  la  sab ia  o rg an izac ió n  de la  Ig les ia  dio a  la  lim osna m ejores ca 
rac te res . Se inició  el s istem a de a s is ten c ia  p ú b lica  a  dom icilio , y  los 
d iáconos llev ab an  los socorros a  los ind igen tes.

E s te  s istem a  d u ró  h a s ta  el sig lo  v ii, en que , ad em ás de  la  asis ten c ia  
in d iv id u a l, se e je rc ía  la  p ú b lica , y  vem os q u e  é sta  ad q u ie re  un  c a rá c te r  
m ás g e n e ra l y  co lectivo  con la  a p a r ic ió n  de a lg u n o s asilos.

P o r a q u e l en tonces a p a re c e n  las ó rdenes do m end ican tes, q u e  e ra n  
com unidades re lig io sas, en la s  q u e  no sólo los ind iv iduos, sino tam bién  
la  com unidad , com o ta l  com unidad , h a c ía n  voto  de p o b reza , y  no p o 
seían  m ás que  lo e s tr ic tam e n te  necesario . L as ó rdenes m en d ican tes  vi
v ían  ex c lu s iv am en te  de la  c a r id ad , d ed icad as  a  las p rá c tic a s  e sp ir itu a 
les y  a  la  enseñanza  (!)•

B ajo el feudalism o  la  m end ic idad  a d q u irió  en E u ro p a  m u y  g rav es  
ca rac te re s , vo lv iendo  a  a p a re c e r , a  fines de  la E d ad  M edia, la  carid ad  
le g a l ab o lid a  p o r  la  Ig le s ia  (2).

Edad Moderna.

E l estado  de  continuo g u e r re a r  de los p ueb los m edios pudo  se r causa  
de  que  la  m ise ria  no se p resen tase  en  ellos ta n  a l desnudo , y  el am p aro

(1) Prim eram ente siguieron esta reg la  los franciscanos y  dominicos, luego los ca r
m elitas, agustinos y  servitas, y , por último, la Compañía de Jesús, capuchinos, tercia
rios, mínimos, trin ita rios, m ercedarios, Jerónimos, paúles, hermanos de San Ju an  de 
Dios y de la Orden de la Penitencia; pero las órdenes m endicantes se han ido reducien
do por las necesidades de los tiempos modernos. Los m endicantes entraron en la Iglesia 
en el siglo xii como Terdaderos apóstoles, combatiendo con éxito contra las entonces 
numerosas sectas religiosas, y  no faltando entre ellos algunos m ártires. A la vez cu lti
varon las ciencias, y  en éstas sobresalieron hombres tan em inentes como Santo Tomás 
de Aquino y  San B uenaventura, que prestaron grandes servicios a la Iglesia. El Conci
lio de Trento autorizó a  las órdenes m endicantes, con algunas excepciones, pura que 
adquirieran bienes, conservando la costum bre de postular en recuerdo de su prim itiva 
disciplina.

(2) La caridad legal es rechazada por los economistas de! siglo xix. Profundizando 
en la  en trañ a  del problema entienden que hay que obrar sobre las causas que producen

qu(
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qne ba jo  los m uros del convento  o el castillo  en co n trab a  el p o b re  qu i
ta b a  a l m a l la  fo rm a  q u e  an tes  tu v ie ra .

L legó un  d ía  en que , fa tig ad o  el cuerp o  con el p e lea r de la s  b a ta lla s  
y  el ju g a r  de los to rneos, escuchó el hom bre la voz de  la  c iencia q ue  en 
los so litarios c lau stro s  re so n ab a , dando  v id a  a  desconocidas ideas que, 
c u ltiv ad as  en  la  m ed itación  y  en  el estud io , ap arec ie ro n  com o otros 
tan to s  g lo riosos descubrim ien tos que  cam b iaro n  la  faz de la  sociedad. 
Todo fué en tonces p rogreso  y  d esa rro llo . E n co n tró  e l hom bre  m ás di
la tad o s cam pos p a ra  su  ac tiv id ad ; pe ro  e x tra v ia d o  en  el cam ino de la  
c iencia  lanzó con sa tán ico  o rg u llo  un  g rito  de p ro te s ta , y  a p a g a d a  en 
su in te lig en c ia  la  luz p u rís im a  del cris tian ism o, quedó  en  la  obscuridad 
del e rro r; y  desde en tonces com enzó la  lu ch a  que  h o y  sostienen , el ca 
tólico  escudado  en su  re lig ión , y  el im pío  con su  fa lsa  filosofía o con las 
déb iles fu e rzas  de su  razó n  U).

Ls. in d u s tria , im p o rta n te  ap licac ió n  de la  a c tiv id ad  h u m an a , a d q u i
rió tam b ién  n u e v a  v id a , pasan d o  de la  op resión  de  los g rem ios a  la  li
b e rta d  de (lue hoy goza, Y com o sin g u la r fenóm eno observam os que, 
así como la  n u ev a  ciencia  ex p erim en tó  en  su m arch a  n o tab le  q u eb ran to  
por la  p ro te s ta  de los nuevos filósofos, así ta m b ié n  la  m iseria  ad q u irió  
g ig an te scas  p ropo rc iones a l d esa rro lla rse  la  in d u stria ; pasan d o  del in
div iduo a la s  fo rm id ab les  m asas de  ob re ro s  sin p an  ni trab a jo , que  co
m enzaron  a  lla m a r a  la s  p u e rta s  de los E stados, anunciándonos las r e 
voluciones que  con tem p lam o s en  los siglos xviii, x ix  y  en  el a c tu a l, y  
de las cuales  esas m asas  no  fueron  m ás que  u n  instrum en to .

Y así vem os qite a l a lb o re a r la  E d a d  M oderna es en todos los E s ta 
dos el com ienzo de la  e ra  de  la s  disposiciones de g o b ierno , persigu iendo  
la m end ic idad  y  rea lizando  aq u ellas  levas de v a g o s  y  g en tes sin oficio 
que ib an  a  e n g ro sa r las filas de rem ero s  de la s  n av es  rea les; y  es p o r 
aquellos tiem pos cuando  su rg en  los esc rito res  q u e  com enzaron  a  p re 
ocu p arse  de  la  m end ic idad  como p ro b le m a  social, y  a  in d ica r p lanes

la m iseria, y se preocupan priiicipalniente de los medios de procurar a  todos una estricta 
justicia. Lii voluntad debe ser el móvil de la caridad. La caridad legal, forzosa, no es 
una virtud; reviste ios caracteres coercitivos de un impuesto.

(1) Mientras que el espíritu religioso atendió a la necesidad, no tenia para qué 
in te rv en irla  .\dm iniatración. La sopa boóu de los conventos bastaba. Aún existe hoy 
la sopa en las Kscuelas Pias y cuarteles; unos y  otros {conventos y  cuarteles) vienen a 
realizar actos de caridad  para atender a  la necesidad aprem iante.

La reform a de Lutero cambió el problema, y  convirtió en necesidad y deber -social 
lo que basta enconces liabla sido un acto religioso y  moral. Los pobres, después del in 
dividualism o y  rebelión contra la Iglesia, no podian acudir a  los señores, porque no 
eran siervos, ni a  los conventos, por su fe debilitada; de aquí surgió el que, como los 
recurrentes eran ciudadanos, podían y  debían acudir a  la Administración pública en 
dem anda de medios de existencia.
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m ás o m enos a trev id o s  y  rea lizab le s  p a ra  sn ex tinc ión . Y es a m ediados 
o a  finales de la  E d ad  M oderna cuando  n acen  las  in s titu c io n es  c re a d a s  
p a ra  a m in o ra r los efectos de la  m end ic idad .

IV . —  La mendicidad en Madrid.

C onvertido  M adrid  en  C orte  de E sp añ a , no ta rd a ro n  en acu d ir , en 
to rn o  de los m ag n a te s , \m  e n jam b re  de  pob res que  v iv ían  a  la  caza de 
p ro d ig a lid ad es  y  a  la  m erced  de la s  dádiva.s. T ícaros y  bam ponea ca
y e ro n  en la  co ro n ad a  V illa  com o en u n  p a n a l a l  que  h ab ían  de e x p r i
m ir, y  n i la s  lev as  de vag o s, n i la s  b a tid a s  de esb irro s  consegu ían  des
te r r a r  de  la  C orte  aq u e lla  nube de  g e n te  m alean te , po rd ioseros y  fingi
dos m endigos.

E n  la  exposición  que, d ir ig id a  a l R ey  F e lip e  I I I ,  p rocede a  los d is
cursos d e l I) r . P érez  de H e rre ra , se dice: «A dvirtiendo asim ism o en ellos 
los m uchos inconven ien tes que  se s iguen  de  a n d a r  ta n to s  m endiqaiu io  
ociosam ente, fing iendo en ferm edades y  llag as , haciendo  g ra n d e s  in v en 
ciones y  em belecos p a ra  ju n ta r  lim osna, ten iendo salud , ed ad  y  fuerzas 
p a r a  tra b a ja r ,  o lv idados de sus a lm as, v iv iendo  sin D ios, ju s tic ia  ni 
ra zó n  de ho m b res  c ris tian o s  cap aces  de e lla , sin confesar, n i co m u lg ar, 
n i o ir  m isa, an te s  esto rb an d o  el o ir la  a  todos, m atán d o se  p o r  los c am i
nos y  p a r te s  ocu ltas  unos a  o tros, m u y  de o rd in a rio  p o r ro b arse , d i
ciendo m il oprobios e inso lencias a  los que  no les d an  lim osna, y  qu izá 
com etiendo o tro s  pecados in d ig n o s de  la s  o re ja s  de V. M., y  d esp re 
c iando  su  sa lu d  y  h o n ra  sin  q u e re r  se r sanos...* H).

«M adrid— dice  L lanos T o rr ig lia  (2) -  tien e  y a  la rg a , au n q u e  no h on 
rosa , h is to r ia  en  esto d e l pord ioseo . P ap e les  del sig lo  xv ii re fie ren  h a 
b e r  lleg ad o  el exceso de los pob res a  ta n to , que  en el P rad o  se an d an  
de coche en coche p id iendo  con ch an zas  y  llev an d o  recad o s de  unos en 
o tros, y  lo  m ism o en todos los concursos públicos; y  no h a y  casa  de 
figón, despensa , b o d eg ó n  de im p o rtan c ia , a lo x e ría  ni puesto  donde se 
vendan lim oíiadas y  a g u a  fn 'a  en que  no a s is ta n  dos o tre s  pob res, y  
como si fuesen  erm itas de  devoción  p id en  d en tro  lim osna a  la s  p ersonas 
que  e n tra n  a  com er y  beb er, y  lo m ism o liacen  a  los coches; con (lue en 
p a r te  n in g u n a  se e stá  lib ro  de  sus im portunaciones.»

In fin id ad  de  veces ha  sen tido  M adrid  el deseo de sacu d irse  e s ta  p la 
g a ; p e ro  es lo  c ierto  que  c u an ta s  m edidas se lian  d ic tado  h an  tropezado  
con la  p e rn ic io sa  costum bre  de la  lim osna ca lle je ra , con la  en em ig a  do

(1) Dr. Pérez de H errera, Amparo de pobres.
(2) Llanos T orrig lia, Ineficacia e inconvenientes de la limos7ia callejera.

Ayuntamiento de Madrid



-  55 —

las gen tes a  los asilos, con ese sen tim enta lism o un  poco bufo que  nos 
buce en to rp ece r la  reco g id a  de m end igos y  con la  fa lta  de  u n a  «acción 
en érg ica , co n stan te  y  rigurosa» .

E l m al no  es sólo de M adrid, es de to d a  E sp añ a ; p e ro  tam b ién  es 
c ierto  que  M adrid cu en ta  con elem entos p a ra  re p rim ir  la  m endicidad  
¡no p a ra  e x tin g u ir la  co m p le tam en te , com o d icen  algunos) como pocas 
o tra s  pob laciones de E sp a ñ a  íl) .

L a  c a r id ad  del pueb lo  m ad rileñ o  es in a g o ta b le . V edlo co n stan te 
m ente  o rg an izan d o  funciones de índole  benéfica  y  la  g en te  a g o ta r  las 
localidades al p rec io  q u e  sea, d a r  lim osnas, p e rte n ec e r a  sociedades be 
néficas, c o n trib u ir  a  suscripciones y  co ad y u v ar con su  am o r y  su  bolsi
llo a  to d a  clase de o b ras q u e  re p re se n te n  un  fin benéfico.

*No se puede  n e g a r —dice el Sr. G-arcía M olinas (2)—que M adrid  es 
uno de los pueb los m ás generosos, m ás h o sp ita la rio s  y  ca rita tiv o s . Q ui
zá e sta  p ro d ig a lid a d  co n trib u y e  en g ra n  p a r te  a l  fom ento  de  la  m endi
cidad.

»A d iario , seg ú n  cálcu los hechos p o r  qu ien  sabe , se re p a r te n  m ás 
de 6.000 p ese tas  de  lim osna e n tre  los m endigos y  m enesterosos, y a  en 
socorros de  fundaciones oficiales, y a  p a rticu la res .»

(1) Baedeker. en su guia Espagne et Portugal, dice que «la m endicidad es una de 
las llagas de España», La llaga es propia de todas las grandes ciudades, y  parece que 
cuanto m ayores y  m.'is adelantadas son, mayor es tam bién la  extensión de este mal 
social.

(2) La mendicidad e?i Madrid: sus causas y sus remedios,
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CUARTA PARTE

R Á P ID A  O JE A D A  SOBRE ]A S  LEGISLACIONES EX TR A N JER A S 
y  ESTDDIO DE LA LEGISLACIÓN ESPAÍÍOLA

I. —  R u s i a .

D espués de  la  b rev e  resefia  h is tó rica  de la  m endicidad  que  acabam os 
de hacer, y  an te s  de q u e  en trem os en lo <ine a  n u e s tra  P a tr ia  respecta , 
procede que  estudiem os, a u n q u e  ello sea som eram ente , las legislaciones 
de las m ás im p o rtan te s  naciones eu ro p eas .

L a  m en d ic id ad  en  R usia se com ponía  de tre s  clases de m endigos:
1. " Los can tad o re s  a l  estilo  de n u estro s  an tig u o s  ju g la res, llam ados 

hepizy.
2. '̂  Los b a n d o u r is ty , o m iisicos am bulan tes.
3. ^ Los p o b res  k a lik i péréhogie. E n  e sta  ú ltim a  c a te g o ría  e n tra b an  

tam b ién  los peregrinos.
L a  m end ic idad  tu v o  en nn  p rin c ip io  p o r base  el sen tim ien to  re lig io 

so: m as el e sp ír itu  in q u ie to  de la  ra z a  e s lav a  m ezclóse con ello , y  esta  
causa  hace  q u e  se d ife renc ie  la  m end ic idad  ru sa  de  la  de los dem ás p a í
ses de la  E u ro p a  occidental.

E l au to cra tism o , la  p ro p ied ad  acu m u lad a  en pocas m aiios y  las g u e 
rra s  tra je ro n  consigo  un  aum ento  enorm e de la  m end ic idad , lo cual 
hizo q u e  se d ic ta ra n  a lg u n as  m edidas p a ra  su rep resión : p e ro  la  v e rd a 
d e ra  c am p a ñ a  c o n tra  la  m endicidad  com ienza ba jo  el re in ad o  de P edro  
el G ran d e . P o r  u n  ed icto  de  1718, se d ispuso  q u e  los m endigos que  estu 
viesen en  e s tad o  de t r a b a ja r  y  fuesen  hallados p id iendo  fu e ra n  a p a le a 
dos y en v iad o s a  sus c iudades de  o rigen . L a  re in c id en c ia  se c a s tig a b a  
con el kiiou t. E n  cu an to  a  la s  m ujeres m end igas, e ra n  en v iad as  a  las 
fáb ricas  d e l E s tad o , y  los n iñ o s , a  u n a  m an u fac tu ra .

E n  1878 se creó  u n  C om ité, q u e  func ionaba  en  P e tro g rad o  y en  Mos
cou. D isposiciones p o s te rio re s  perfecc ionaron  estos tribunales, exten-
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diéndolos a  todas las p rov incias. Las a trib u c io n es  que  les confei'ían  las 
leyes e ran  am p lia s  y  e jecu tiv as , pvidiendo re c lu ir  a  los mendi^ros en las 
casas  de asis ten c ia  o en las  de tra b a jo s  forzados. E sto  no o b s tan te , todas 
estas  d isposiciones e ra n  le tra  m u erta , y a  q u e  no ex istían  n in g u n a  de las 
casas que  o rd en ab a  la  le y  (l). P o r esto a lre d ed o r de  la s  g ra n d e s  p o b la 
ciones ru sas  h a b ía  v e rd ad ero s  en jam b res  do m endigos, p o r  lo q u e  fre 
cu en tem en te  se o rg an izab an  b a tid a s  de ellos, en la s  q u e  los po lic ías, r e 
v ó lver en m ano , a s a lta b a n  las casas de noche  o los b a rco s  q u e  sob re  las 
h e lad as  ag u as  de los ríos se rv ían  de cobijo  a los d esg rac iad o s. N o q u e 
d a b an , pues, de la s  d isposiciones leg a les  p a ra  la  rep re s ió n  de la  m end i
c idad , m ás q u e  el k n o u t  y  la s  d ep o rtac io n es  a  S iberia.

P ero  si el E stado  no  hizo n a d a  en  e s ta  im p o rtan te  cuestión , la  in i
c ia tiv a  p a r tic u la r  h a  fun d ad o  casas de rec lusión  y  tra b a jo  v o lu n ta rio . 
A la  g estió n  p r iv a d a  se d ebe  la construcción  y  fun c io n am ien to  do u n a  
casa  de tra b a jo  v o lu n ta rio  en el an tig u o  San  P e te rsb u rg o ; o tra , m ix ta , 
p a ra  hom bres y  m u je res  (2i en  la m ism a pob lación ; o tra  en Moscou, y, 
fina lm en te , o tra  p a ra  n iños en R og liero .

E n  sum a: an te s  de la  revo luc ión  ru sa , la  a p a tía  de la s  au to rid a d es  
p a ra  p o n e r en p rá c tic a  aq u e lla s  m ed idas p re sc r ita s  en  la  leg islac ión  
hizo que  Rusia, fuese cu n a  de  m endigos y  la g a r  de v icios y  m ise rias  (3).

D espués de  la  rev o lu c ió n  poco, o, m e jo r dicho, n a d a  tenem os que  
a ñ ad ir , pues de  todos es conocido el a c tu a l e stado  de  R usia .

II. —  Alemania.

E s tá  re g la m en tad a  la  m end ic idad  p o r  la  ley  de 31 de m ayo  de  1870, 
que  c a s tig a  con la  p en a  de a rre s to  a  los q u e  re c o rra n  el pa ís  e n tre g a 
dos a  la  v ag an c ia ; tam b ién  su frirán  ig u a l condena  todos los q u e  d ire c ta  
o in d irec tam en te  tien d an  a  a u m e n ta r  la  m end ic idad . \  los condenados 
se les em p lea  en  tra b a jo s  p ro p o rc io n ad o s a  sus fuerzas, y  a l e x tin g u ir  
la  co n d en a  q u ed an  a  d isposición  de la  po licía , que  tiene  facu ltad es  p a ra  
tra s la d a rlo s  a  u n a  casa  co rrecc io n a l o em p learlo s  en los tra b a jo s  p ú 
blicos (4)’.

(1) La casa de trabajos forzados se fundó en Moscou. Posteriorm ente fué trasladada 
a  Riga, de donde desapareció deñuitiram ente.

(2) Esta casa puede alojar a  unos trescientos hom bres y cien mujeres, debiéndose 
su construcción al general Chago.

(3) No había m endigas por el increm ento que tenía la prostitución,
(4) «La ley de 1870, en v irtud  de la cual se im plantó esta reform a, se funda en el 

principio de qne todo alem án debe ser auxiliado en su m iseria allí donde se encuentre, 
determ inándose después a qué entidad corresponde el desembolso de los auxilios que se

ras,
biei
m ir

1
guc
peq

éxi

le h:
poní
tarli

Ayuntamiento de Madrid



— 59 —
A lem ania  lia  puesto  u n  decidido em peño  en a y u d a r  y  o rg a n iz a r  la s  

instituc iones d estin ad as  a  co m b atir la  m end ic idad . E n  las poblaciones 
de  im p o rtan c ia  ex iste  un  o rgan ism o especial que  rec ibe  el n o m b re  de 
A rm e n v e n v a ltu n g  (A dm in istración  de  los pobres), que  es el en carg ad o  
de los pob res, de e s tu d ia r  las petic iones de  socorro  y  los casos de  po
breza.-

E x is te n  tre s  clases de  cen tro s  p a ra  m endigos, que  au n q u e  distin to  
en tre  sí fo rm an  u n  todo, pudiéndose decir que  son com plem ento  unos 
de o tros. . ^

L a  p r im e ra  de d ichas instituc iones es el A lb e rg u e  h o sp ita la rio . 
L lám ase la seg u n d a  la  E stac ió n  (N a tu ra lverp fleg u n sta lten ), y  ella 
v iene en  au x ilio  de los que , im pu lsados p o r las crisis de tra b a jo , se ven 
ob ligados a  tra s lm la rse  de u n a  pob lac ió n  a  o tra . F in a lm en te , la  te rc e ra  
de d ich as  in s titu c io n es  es la  C olonia o b re ra  (A rbe itsko lon ie). T an to  en 
la  p rim era  com o en la  seg u n d a  de  d ichas instituc iones, au n q u e  en su 
fondo d estin ad as  a  co m b atir la  m end ic idad , se p rec isa  c o n ta r con a lg u 
nos recu rsos p a ra  e n tra r  en  ellas. Xo sucede a s í con las  co lonias o b re 
ras, donde el ingreso  y  e stan c ia  es p a ra  m endigos profesionales; h a 
b iendo sido su  re su ltad o  ta n  sa tisfac to rio , que  h a n  lleg ad o  casi a  su p ri
m ir la  m endicidad .

E n  to d as  las cap ita le s  de im p o rta n c ia  ex isten  los llam ados A lb e r
gues h o sp ita la rio s  costeados con fondos oficiales, y  en  las pob laciones 
peq u eñ as  se sostienen  de la  c a rid ad  p r iv a d a .

L a  p r im er C olon ia  fué fu n d a d a  en ‘W ilhem sdorf: la  segu n d a , en 
K astorf; la  te rc e ra , en I lich in g , y  así su cesivam en te  se h a n  ido ex ten 
diendo p o r  todo el an tig u o  Im p erio  a lem án  h a s ta  el lu im ero  de ve in ti
cuatro . L a  to ta lid ad  de la s  colonias o b re ra s  son ag ríco las , a  excepción  
de la e s tab lec id a  en  B erlín , que  es in d u stria l. L a  p rin c ip a l cau sa  del 
éx ito  de  la s  co lonias es d eb id a  a  la b o n d ad  de  su  re g la m en tac ió n  in te r-

le hayan dado (Imperio, Estado o Municipio). Por reg la general, el reembolso corres
ponde al Municipio en el cual estft domiciliado el indigente; pero ol auxilio debe facili
tarlo el Municipio en donde so halla  la  persona necesitada.

»A este efecto todo súbdito alem án debe tener un domicilio de socorro, el cual no es 
otro que el Municipio en el cual reside por espacio de dos años. Si el indigente no ha resi
dido en ningún Municipio duran te dos años consecutivos, el reembolso de los socorros 
corresponde al Estado o a  la Provincia. La entidad municipal que asume la obligación 
de cuidar de los pobres se llam a Orfsai'meííueróaíid (Asociación local de Beiieflceiicia)._ 
Las Asociaciones locales pueden unirse para  los fines de crear y  sostener estableci
mientos comunes de Beneficencia, tales como hospicios, sanatorios, hospitales, etc. 
Las Asociaciones locales de una provincia o Estado constituyen Federaciones para los 
filies que les son propios; entre otros, para atender a los indigentes que no pueden acu
dir a ninguna Asociación local.» (El problema de la v^endicidad, por D. Ju lián  J u 
derías.)
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na , hab iendo  podido  co m p robarse  que  en las  p ro v in c ia s  donde h a y  co
lon ias la  c rim in a lid ad  h a  d ism inuido  en un  25 o 30 po r 100 (1'.

F in a lm en te , m erece  tam b ién  m en cio n arse  la  llam ad a  C asa del P u e 
b lo , d e s tin ad a  a re c ib ir  a  la s  fam ilias  necesitadas, de las que  p u ed e  a l
b e rg a r  c u a tro  mil, siendo su e stan c ia  g ra tu i ta  p o r  un  año, d u ra n te  el 
cu a l el in d ig en te  p u ed e  h a lla r  acom odo que no le h a g a  n eces ita r de la 
c a rid ad  oficial.

Como vem os, A lem ania , no ta n  sólo p o r  la  acción  p riv a d a , sino ta m 
b ién  y  p rin c ip a lm e n te  p o r la  oficial, h a  ded icado  al p ro b le m a  de  la 
m end ic idad  la  a ten c ió n  d eb id a , y  h a  puesto  en acción  aquello s m edios 
q u e  h a  estim ado  conven ien tes p a ra  l le g a r  a  la v e rd a d e ra  ex tin c ió n  del 
m end igo  callejero .

Austria.

La le y  de 24 de m ay o  de  1886 es la  fu n d am en ta l.
E n  A u stria  n ad ie  puede  re c la m a r  el au x ilio  de la  B eneficencia cu an 

do  tien e  a lg u n a  p e rso n a  que  p u ed a  y  deba  m an ten erla ; y  el au x ilio  a lu 
d ido  no p u ed e  ex ced e r de lo necesario  a  la  su b sis ten c ia  y  de los p rec i
sos cu idados facu lta tiv o s. L a  B eneficencia es o b lig ac ió n  m un ic ipa l, se
g ú n  el a r tíc u lo  817 del C ódigo  P enal.

S egún la c ita d a  le y  de 1885, in cu rren  en  castigo:
1. " E l que  m en d ig a  en lu g a re s  ab ie r to s  o de casa  en  casa, o el que  

com o vag ab u n d o  so lic ita  la  c a r id ad  púb lica .
2. ° El q u e  h ace  m e n d ig a r a  m enores de ed ad  o cede éstos a  o tra s  

p e rso n as  p a ra  q u e  m endiguen.
E l cas tig o  es: a rre s to  de ocho d ía s  a  tre s  m eses.
L a  ju s tic ia  puede  d e c re ta r  la  de tención  en u n  estab lec im ien to  d e  t r a 

bajos fo rzados, o si es m enor de edad , en un  asilo .
E n  a lg u n as  reg iones la  m end ic idad  e s tá  p ro h ib id a , y  os cas tig ad a  

con a rre s to  de cinco a  ocho días; los m endigos de o tra s  co m arcas  son 
in m ed ia tam en te  en v iad o s a  las su y as  re sp ec tiv as.

P a ra  el cu idado  de los necesitados h a y  estab lec idas en v a ria s  c o m ar
cas  c asa s  de asis tencia .

L o m ism o q u e  la  m end ic idad , e s tá  p ro h ib id o  el envío  de c a r ta s  de 
petición .

( l)  En todas ellas so emplea, como el m ás eficaz medio de acción el despertar del 
gentimientú religioso.

(prc
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IV .  —  Holanda

E l C ódigo P en a l ho landés, en su .títu lo  I I ,  lib ro  I I I ,  c a s tig a  el v a g a 
bundeo  y  la m end ic idad , y  la  le y  de  14 de a b ril de 1886 se refiere  p r in 
c ip a lm en te  a l p rim ero  de éstos.

E n pocos p a íses se h a  llevado  a  cabo  u n a  acción  socia l ta n  in tensa  
p a ra  la  ex tin c ió n  de la  m en d ic id ad  com o en H olanda. E n  e sta  indus
trio sa  nación , el g e n e ra l V an  den B osch fundó un  C om ité cen tra l de 
p ro p a g a n d a  p a ra  la  c reac ión  de u n a  p o d ero sa  sociedad  de beneficencia. 
Bien p ro n to  vió co ronados sus esfuerzos, y  pudo  c re a r  una  C olonia 
o b re ra  llam ad a  F red ericm o rd . No p a ra ro n  en esto sus trab a jo s , y  
m erced  a  su incansab le  co n stan c ia  p u d o  fu n d a r  o tra s  dos colonias m ás 
y  dos depósitos de m end igos p a ra  in co rreg ib le s  y  viciosos.

P o r  a p a r ta rs e  un  ta n to  d e l fin p a ra  q u e  fu e ro n  c read as  estas  in s titu 
ciones fu e ro n  decayendo , p o r  lo q u e  el E stad o , en el año 1878, se in cau 
tó de e llas, dándo les nuevos e s ta tu to s .

L a  C olon ia  o b re ra  F red ericso o rd  o cu p a  u n a  ex tensión  de 2.030 hec
tá reas , y  es esencialm en te  ag ríco la . A a lg u n a s  leg u as  de  Ossen ex iste  
o tra  C olonia p a ra  m endigos, que  posee g ra n d e s  ta lle re s  de c a rp in te r ía , 
e b a n is te r ía  y  fab ricac ió n  de tejidos. P a ra  los re inciden tes e  in co rreg i
bles ex is te  le co lon ia  de  W enhuysen  (1).

P a r a  te rm in a r  estas b rev es  líneas sobre  la  m end ic idad  en H olanda, 
d irem os que  después de  n o v e n ta  años de em pleo  d e l sistem a los resu l
tados h a n  sido ta n  m arav illosos que  casi puede  d ecirse  que  han  e x tin 
gu ido  la  m endicidad .

V. —  Bélgica.

L a  le y  b e lg a , in sp ira d a  en  la  fran cesa , co n sid e rab a  la  m end ic idad  
como un  delito , po r lo q u e  co n d en ab a  a  p ris ión  a  los m endigos. Como 
este s istem a  no diese resu ltado , se buscó la  cau sa  del m a l en o tra  p a r te , 
deduciéndose que  la  p ris ión  d eb ía  d e ja rse  p a ra  los crim inales, y  q u e  la  
m end ic idad , m era  fa lta , d eb ía  se r ju zg ad a  p o r los jueces de  paz , q u ie 
nes p o d ría n  im p o n er tan to s  m eses de tra b a jo  en las  co lonias de in te r
nado  que  se c reab an . Y a  este  efecto  se p u b licó  la ley  de  1891, m odifi
c ad a  po r la  de 16 de feb re ro  de 1897.

(1) Los establecimientos del género indicado están casi todos situados en la frontera 
(provincias de Gueldres y Overyssel).
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í ;

P a ra  el cu m plim ien to  de la  le y  se fundó la C olonia b e lg a , q u e  com 
p ren d e  v a rio s  estab lec im ien tos, cuyos tip o s  p rin c ip a le s  son  tres .

Como tip o  de c ad a  clase  pueden  tom arse : M erxp las  (depósito  de 
m endigos), W ortel (casa  de refug io ) y  R eckh e in  (escuela de beneficen
cia). A la  p r im e ra  de d ichas instituc iones son  env iados aquellos in d iv i
duos q u e  hacen  de  la  m end ic idad  u ija  profesión , a  los cu a les  se le s  pue
de im p o n er h a s ta  sie te  años de rec lusión . }Vortel consta  de dos seccio
nes: W ortel y  H oogstra ten . L a  p r im e ra  p a r a  los adu ltos sanos, y  a  ella 
son env iados aquellos ind iv iduos q u e  acc id en ta lm en te  h a n  ca íd o  en la 
m end ic idad , y  no  pueden e s ta r  m ás de un abo  reclu idos. L a  seg u n d a  
e stá  d estinada  a  los enferm os e inválidos.

F in a lm en te , com o com plem en to  de estas instituc iones, se ha  creado  
en B ru jas una  c a sa  d estin ad a  a  las m ujeres.

L a  le y  de 10 de m ay o  de lOOO so b re  re tiro s  obreros concedió  a  los a n c ia 
nos q iie  lleg u en  a  se ten ta  y  cinco afios, y  lo necesiten , u n a  pensión  an u al 
p a g a d e ra  p o r el E stado .

V I. —  Suecia.

P a ís  de p o ca  pob lación , h a  ten ido  esta v e n ta ja  en la  lu ch a  e m p ren 
d id a  p a ra  la  ex tin c ió n  de la  m end ic idad . T am b ién , al ig u a l q u e  en Ale
m an ia , H o lan d a  y  B élg ica , se h a n  d ife renc iado  las d is tin ta s  clases de 
m endigos. P a ra  los q u e  son v íc tim as de  la  m iseria  o de u n a  ociosidad 
in v o lu n ta ria , p o r lo que  se v en  o b lig ad o s a  te n d e r la m ano , se ha  c re a 
do  un  rég im en  espec ia l. N o se les t r a ta  com o a  c rim in a les  o ladrones; 
p a ra  éstos son las  cárceles.

S uec ia  se r ig e  p o r la  le y  de 12 de  jun io  de 1885 y  p o r la  de  1902 sobre  
educación  de n iños ab an d o n ad o s. L a  p r im e ra  h a  reg lam en tad o  los d i
versos ex trem o s re fe ren te s  a  la  m end ic idad , y  h a  do tado  a l  p a ís  de  todo 
un  sistem a d estin ad o , no  a  p en ar, sino a  a m in o ra r  los m ales y  desd ichas 
de los m endigos. P a ra  la  leg islac ión  sueca, com o hem os dicho, el m en
d ig a r  es un  a su n to  de c a rá c te r  ad m in is tra tiv o , p o r  lo q u e  los m end igos 
com parecen  a n te  el G robernador. E s ta  au to rid ad , después de u n  m in u 
cioso in te rro g a to rio  y  de  a v e r ig u a r  los an teced en te s  y  cau sas  que  han  
llevado  a l m end igo  a  aq u e l e stad o , o rd e n a  la  rec lu sión , en u n a  casa  de 
la s  c read as  a l  efecto , p o r un  espacio  de  tiem p o  q u e  p u ed e  o sc ilar en tre  
un  raes a  tre s  años. Im p o r ta  señ a la r  q u e  no  os u n  castigo  lo q u e  se im 
pone: es u n a  decisión de  c a rá c te r  ad m in is tra tiv o , q u e  coloca al m end igo  
po j’ a lg ú n  tiem po en  un  lu g a r  donde e n c o n tra rá  lo necesario  p a ra  v iv ir  
y  donde se t r a ta r á  de dev o lv erle  la  afición a l tra b a jo  y  de h ace rle  un 
h o m b re  ú til p a ra  la  sociedad. Do estas  colonias S uecia  tien e  e s tab lec i
das dos p a ra  hom bres, q u e  .son las  de S v artjo  y  K arlsk ro m i, y  dos p a ra  
m u je res , que  son la s  de N o rrk o ep in g  y  L an d sk ro n a .

E n ) 
carec ií 
auxilio 
tre  ellf 

E x i 
de la 1 
Copen 
a(iuell< 
la que 

Ad( 
mo fin 
nom br 
fnndao 
ciándo 
la eom 
carilla  

F in  
zó el fi 
litos e 
grand* 
de te n

Los 
v irtu d  
te rritc  

Alg 
ocurro 

E n 
das Cí 
tra tiv i 

E n  
pena  c 

Poi vagaj

Ayuntamiento de Madrid



63 —

V il.  —  Dinamarca.

E n  la  le y  de  1863 se reconoció  e l p rin c ip io  de  q u e  to d a  p e rso n a  que  
careciese  de recu rso s  te n ía  derecho  a  ser soco rrida ; pero  *el que  recibe 
au x ilio —dice la  le y  de 1891—debe som eterse  a  c ie r ta s  restricciones; en
tre  e llas, a  la  anu lac ión  de su lib e rta d  personal».

E x is ten  en D in a m arca  dos tip o s  de instituc iones p a ra  la  rep resió n  
d é l a  m end ic idad ; las casas de tra b a jo  y  la s  de tra b a jo  fo rzado . E n  
C openhague son éstas; S t. Joh a n es  S tifte lse , a  la  que  son destinados 
aquello s indiv itluos c u y a  re g en e rac ió n  no ofrece d\xda, y  L adegaard , a 
la que  se env ían  los in co rreg ib les.

A dem ás, posee num erosas instituc iones p r iv a d a s  d estin ad as  a l  m is
mo ftn. U n a  de e llas se t i tu la  «El tra b a jo  ennoblece», que, com o su 
nom bre ind ica , es todo  un  p ro g ra m a . E n  C o penhague  ex isten  v a ria s  
fundaciones q u e  tien en  p o r  ob je to  la  asis ten c ia  d o m ic ilia ria , d ife ren 
c iándose de  la  llam ad a  «Obra de  las S am aritanas»  en q u e  é sta  fac ilita  
la  com ida  en  d e te rm in ad o s  lu g a re s  (p a rec id a  a  nuestros com edores de 
caridad).

F in a lm en te , m erece  c ita rse  la  exp lo tac ión  de la s  la n d a s  que  o rg a n i
zó el filán tro p o  M. D olgas. A e lla s  son env iados los de lincuen tes de de
litos com unes y  los m end igos in co rreg ib le s . Su p ro sp erid ad  es ta n  
g ran d e , que  en la  a c tu a lid a d  se h a lla n  en ex p lo tac ió n  900.000 h ec tá rea s  
de te rre n o s  in salubres.

V I I I .— Suiza.

L os m end igos y  v ag ab u n d o s  e s tán  som etidos a  leyes especiales, po r 
v irtu d  de la s  cuales  se les d e tien e  y  a  los e x tra n je ro s  se les ex p u lsa  del 
te rrito rio .

A lgunos can to n es  tien en  in te re san te s  disposiciones especiales, como 
o cu rre  con los de B ern a , G in eb ra  y  V aud.

E n  el p rim ero , p o r  le y  de 11 de m ayo  de 1844, se c re a ro n  las  lla m a 
das C asas de  tra b a jo . L a  rec lusión  en  e lla s  se h ace  p o r la  v ía  adm in is
tra tiv a .

E n  el de G in eb ra , a l  q u e  se e n cu e n tra  m en d ig an d o  se le im pone la 
p en a  de  un d ía  a  u n  raes de p risión .

P o r decre to  d e l can tó n  de  V aud , de l de  a b r il  de 1883, se p ro h ib ió  la 
v a g a n c ia  y  la  m end ic idad , siendo sev e ram en te  cas tig ad a .
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IX . —  Francia.

E l C ódigo P en a l p ro m u lg ad o  en  22 de feb re ro  de 1810 m odificó el de
cre to  de  1808. L a  op in ión  de N apoleón  so b re  la  m en d ic id ad  Im bía cam 
b iad o  No en cu e n tra  y a  com o un  ab su rd o  d e ten e r a  un  m end igo  y  p o 
nerlo  en  p ris ión , po rque  en  el a rtícu lo  274 del C ódigo P en a l d ice que  
«toda p ersona  q u e  sea  e n co n trad a  en un  lu g a r  donde e x is ta  mi e s ta b le 
c im iento  púb lico  o rg an izad o  con el fin de e v ita r  la  m end ic idad , se rá  
cas tig ad o  con p ris ión  de tre s  a  seis m eses, y  después de e x tin g u id a  la 
condena  se rá  rec lu ido  en el depósito  de m endigos».

E n  las localidades donde no ex iste  depósito  de  m endigos la  m end i
c id ad  no con stitu y e  de lito  m ás que  cuando  es e je rc id a  po r ind iv iduos 
válidos p a ra  el tra b a jo  y  m end igos h ab itu a les ; en  este  caso los dtdin- 
cuen tes in c u rr irá n  en  u n a  condena  que  v a r ia rá  de uno a  tre s  m eses; 
e sta  p e n a  se rá  de  seis m eses a  dos ailos si fu e ren  de ten idos fu e ra  del 
can tón  de  su re s id en c ia  (a rt. 275 del C ódigo Penal).

P o s te rio rm en te  la s  ley es  de  1874 y  1885 p e n a ro n  la  m en d ic id ad  de 
los n iños, de  los p a d re s  y  tu to re s  y  de los que  no e je rcen  h ab itu a lm en te  
oficio ni profesión.

L a  ley  de 1905, m odificada p o r la  de P resupuestos de 1907, reconoce 
que  la  a s is ten c ia  a  los viejos, a  los en ferm os y  a  los in cu rab le s  no  es 
s im p lem en te  u n a  b u en a  o b ra  de  la  sociedad , sino el cum plim ien to  de 
u n a  ob ligación  p o s itiv a , con sag ran d o  así el d e rech o  a  la  asis ten c ia  que 
h a b ía  p ro c lam ad o  la  R evolución.

«Merece s in g u la r  e s tu d io -d ic e  M arín  de  la  R árcen a  ( l ) - l a  o b ra  ini
c iad a  en F ra n c ia  el año  1890 a  fin de c re a r  u n a  oficina cen tra l de  las 
instituc iones de  c a r id ad , seg ú n  e x p re sa ro n  los fundadores, no p a ra  sus
titu irse  a  e lla  n i p a ra  m en o scab ar sus de rech o s o au tonom ía , sino p a ra  
fo rtificarlas , m erced  a  u n a  in te lig en c ia  com ún que ac rec ien te  su  poder 
y  re g u la ric e  sus esfuerzos; p o rq u e  a llí se to c a b a  el m al que  aq u í ex p e 
rim en tam o s, y  q u e  resum ió  uno de aquéllo s d ic iendo  q u e  las o b ras  de 
in ic ia tiv a  p r iv a d a  se d esenvo lv ían  u n  poco a l a za r, sin a c ie r to  n i m é
todo, p e rm an ec ien d o  a is lad as, frecu en tem en te  ig n o rad as  u n as  de  o tras , 
y  lo q u e  es m ás g ra v e , de  los m ism os a  q u ien es  se p ro p o n ían  socorrer; 
y  de a h í la  m alvei-sación de fuerzas y  de recursos, los frecu en tes  soco
rro s  p o r d u p licado , los v e rd a d e ro s  pob res despo jados p o r los falsos y  la 
c a rid ad  su stitu id a  p o r  la  im postu ra .

• P a ra  e v ita r lo  se com enzó p o r p ra c t ic a r  u n a  in fo rm ación  que  diese

(1) Memoria elevada al Ministro de la Gobernación.

Ayuntamiento de Madrid



— 65 —

á  conocer to d as  la s  instituciones; y  re a liz a d a  y a  en 1895, después de 
g ra n d e s  y  con tinuados esfuerzos y  de v en ce r nu m ero sas  dificultades, 
h a n  sido c lasificadas y  o rd en ad as  m etód icam ente , a tend iendo  a  sus 
fines y  a g ru p a n d o  las re la tiv a s  a  la  in fa n c ia  y  adolescencia , ed ad  ad u l
ta  y  a n c ian id ad , seg ú n  el te rr ito r io  en q u e  ra d ic an , y  seguido  el o rden  
a lfabético , y  se co m p ren d en  en el lib ro  que  las  re su m e  las instituciones 
a  carg o  de la  A sistencia  p ú b lica .

»D icha A sociación (O ffice cen tra l des ceuvres charitab les), fu n d ad a  
p a ra  los fines ex p resad o s y  los q u e  ad em ás consignan  sus esta tu to s , dió, 
pues, con ello g a lla rd a s  m u estras  de ex istencia , s iq u ie ra  no  h a y a  po d i
do lle v a r a  la  p rá c tic a  cuan tos fines se p ro p u so , y  a p a r te  de la s  in te re 
san tís im as Gí-alei’ía s  de la  c a rid ad , se h a  rea lizad o  con entusiasm o la 
p ro p a g a n d a  p a ra  c re a r  la  C asa  de los p o b res , a  la  cual te n d rá n  lib re  
acceso los necesitados p a ra  que  sepan  dónde h a lla r  colocación g ra tu ita , 
y  las fundaciones que  e s tán  en  a p ti tu d  de p re s ta r le  socorro  consu lten  
g ra tu ita m e n te  aq u e llas  cuestiones q u e  les a fec ten  en  sentido  ju ríd ico  y  
en cu en tren  a u x ilia re s  eficaces p a ra  h a c e r  v a le r  sus derechos y  q u e  fo r
m ulen  los m em oria les y  p e tic iones de asis ten c ia  que  necesitan.»

X . —  Inglaterra.

?e

L a s  leyes de  la  Giran B re tañ a  son severís im as con los m end igos y  
v ag ab u n d o s.

E x is ten  la s  del 21 d e  agosto  de 1871, 7 de  ju lio  de  1873 y  12 de agosto  
de 1882. sobre  los m edios de p re v e n ir  la  v ag an c ia ; la  de  10 de agosto  
de 1882, sobre  la  de tención  de  v ag ab u n d o s; la  de  11 de agosto de 1905, 
re g la m en tan d o  los socorros a  los que  carecen  de tra b a jo , y  la  de 20 de 
d ic iem bre de 1908, so b re  p ro tección  a  la  in fanc ia .

P a ra  la  leg islac ión  in g le sa  ex isten  tre s  clases de m endigos:
1. ® Id lea n d  d iso rd e r ly  persons:  A ptos p a ra  el tra b a jo  que  p o r pe 

reza  lo reh ú san , ta les com o vendedores am b u lan te s  sin licen cia  o p e r
miso, ex p lo tad o res  de niños, p ro s titu ta s , etc.

2. “ B ogues a n d  vagabonds: R einciden tes de la  iudm era  ca tego ría , 
g itanos, vendedores de escrito s  obscenos, cu lp ab les  de  a ta q u e s  públicos 
a l p u d o r, ra te ro s , etc.

3. * In correg ib le  rogues: R einciden tes del g ru p o  o clase  segunda , 
evad idos de cárce les , ind iv iduos q u e  res is ten  a  la  au to rid ad .

C onsecuencia de la  ley  de  I83i fué  la  c reación  de casas  de tra b a jo  
llam ad as  nvorkhouse, que  tienen  a  la  vez c a rá c te r  de hospicio, ta lle r  y  
cárce l. L a  p r im e ra  q u e  se fundó fué la  de B ristol.

E x iste  ad em ás u n a  d irecc ió n  ad m in is tra tiv a  que  tien e  p o r fin el so
corro  de los pobres; la s  p a rro q u ia s  y  la s  uniones tienen  un  consejo 
('iínnrrf o / a l  que  co rresp o n d e  ese serv icio , ad m in is tran d o
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a l efecto  los recu rso s  co rrespond ien tes (tasa  de pobres) y  d isponiendo 
el ing reso  de los p o b res  válidos en las  casas de  tra b a jo . E s te  servicio 
depende  del Poor Lav) B o a rd , que  fo rm a  p a r te  d e l Local G overnm ent 
B o a rd  de L ondres.

F in a lm en te , In g la te r ra  tien e  im p la n ta d o  el s istem a  de pensiones, 
conced iéndose  a  todos los ancianos y  an c ian as  de  m ás de se te n ta  años 
que  no  v iv an  a  expensas de  la  B eneficencia p ú b lic a  n i estén  dem entes 
u  o b serv en  m ala  co n d u c ta  n i d isp o n g an  de  recu rsos que  ex ced an  de 
d e te rm in a d a  can tid ad .

X I. —  Italia.

E l C ódigo P en a l, en  el cap ítu lo  que  d ed ica  a  los ociosos, v a g a b u n 
dos, m endigos y  sospechosos, c a s tig a  la  v ag an c ia  y  la  m endicidad .

L a  le y  sohi-e S eg u rid ad  p ú b lica , p ro m u lg ad a  po r P e a l d ecre to  de 30 
de ju n io  de  1899, con tiene  ad em ás in te re sa n te s  p rescrip c io n es  sobre  la

m a te ria . . . • i 4. .s
A los efectos de la  ley , se co n sideran  com o in stitu to s  eq u iv a len te s  a

los asilos de m end ic idad , los hosp ita les  y  casas de inválidos y  todo  o tro
in s titu to  que  no te n g a  p o r  fin la  educación  o c u ra  de en fe rm ed ad es  y
q u e  no e sté  afecto  a  especial recau d ac ió n  de beneficencia.

X II. —  Portugal.

L os a rtícu lo s  256 a l 262 del C ódigo P en a l cas tig an  la  v a g a n c ia  y  la
m end ic idad . .

L a  le y  de  21 de  a b r il  de 1892 au to rizó  al G ob ierno  p a ra  deportai^ a
U ltra m a r a  los ind iv iduos que , seg ú n  lo p re c ep tu a d o  en el C ódigo P e 
nal, fu e ra n  puestos a su disposición.

A los efectos de  re g u la r  las d isposiciones de  e sta  le y  se d ic tó  el de
c re to  de 23 de m arzo  de 1899, en e l que  se h a b la  de la  in te rn ac ió n  en la  
E scu e la  a g ríc o la  de  V illa  F e rn an d o , de se r condenado  a  tra b a jo s  en  las 
o b ras p ú b licas , de se r d ep o rtad o  a  U ltra m a r  y  de  ser ex p u lsad o  del rem o.

ANTECEDENTES IliSTÓRlCOS DE lÁ  LEGISLACIÓN ESPAÍÍOLA
I. — El «Pare d’Orfens

L a  p rim e ra  in s titu c ió n  de  que  tenem os n o tic ia  respec to  a  rep resió n  
y  tu te la  de  la  m end ic idad  es la  conocida  con el nom bre  de p a d r e  de 
hu érfa n o s.

h
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É l «P are  d ’Orfens» e ra  un  funcionario  del an tig u o  Consejo g en e ra l 
de V alencia , que  ten ía  p o r  m isión re c o g e r  todos los p o b re s  h u é rfan o s y  
d a rles  oficio, fijando el jo rn a l que  d eb ían  g a n a r . E s ta  in s tituc ión , c re a 
da  p o r  el R ey  D o n  P ed ro  I I ,  p re sen ta  a lg u n a s  a n a lo g ía s  con la  conoci
d a  con el n o m b re  de «Toribios de Sevilla».

Los pob res que  e s tab an  som etidos a  la  tu te la  d e l «P are  d ’Orfens» te 
n ía n  la  o b ligac ión  de lle v a r  u n  p lom o co lgado  a l cuello  p a ra  in d ica r 
(jue e s ta b a n  au to rizados p a ra  p ed ir, y  el m a g is tra d o  que  desem peñal)a 
la s  funciones de p a d re  de  los huérfanos g o z a b a  de g ran d es  p res tig io s  y  
consideraciones.

II. —  Los primeros hospitales.

E l da to  m ás an tig u o  de  la  B eneficencia m a triten se  se rem o n ta  a  1438, 
en cuyo  año, y  con m otivo  de u n a  ep idem ia  que  afligió a  E sp añ a , se 
fundó un  h o sp ita l en  el B uen Suceso, cuyo  h o sp ita l se dedicó a l socorro  
y  c u ra  de los co n tag iad o s  (1).

E n 1449 se fundó el h o sp ita l de  N u estra  S eñora de  la  C oncepción, 
llam ado  v u lg a rm e n te  de  la  L a tin a . Sus fundadores fueron  D. F ranc isco  
R am írez y  su  esp o sa  doña B ea triz  G alindo.

l i l .  —  Edicto de Carlos I.

D oña C oncepción  A renal, en su o b ra  L a  Beneficencia, la  F ila n tro p ía  
y  la  C avidad , d ice que  las p rim era s  d isposiciones sobre  B eneficencia en 
E sp a ñ a  se rem o n tan  a l año  1528, en  tiem pos de C arlos I; pe ro  an tes  a l
gunos españo les so h a b ía n  ocupado  ya  de  B eneficencia y  aux ilio  a  los 
pob res a  dom icilio , seg ú n  a firm a  L uis V ives en su ob ra  ti tu la d a  T ra ta 
do del socorro  de  los pobres, p u b lic a d a  en  1526 y  d ed icad a  a l Senado de 
la  c iudad  de  B rujas, pa ís  dom inado  en tonces p o r E sp añ a.

E n  e sta  o b ra  se leo el s ig u ien te  p á rra fo : «Los q u e  padecen  en su casa 
la  p o b re z a  sean  tam b ién  ano tados, ju n ta m e n te  con sus h ijos, po r dos d i
p u tados en c ad a  p a rro q u ia , añad iendo  las necesidades, el m odo en que  
v iv ieron  an tes  y  p o r q u é  acasos h an  venido a  pobreza; p o r los vecinos 
se p o d rá  sab e r fác ilm en te  qué  gén ero  de ho m b res  sean, y  de qué  v id a  
y  costum bres; p e ro  en orden a  un  p o b re  no se re c ib a  in form e de o tro  
pob re , p o n iu e  la  en v id ia  no h ue lga; de todas estas cosas se h a  de  d a r

(1) M varez y  Baena, Compendio hi$tórico de Ins grandezas de la coronada villa de 
Madrid.
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cn en ta  in d iv id u a l a los Ju e c e s  y  G obierno , y  si h u b ie ra  a lg u n o s que  
h a y a n  caído  de rep en te  en a lg u n a  d e sg rac ia  h á g a n lo  sab e r a l T r ib u n a l 
p o r  m edio de a lg u n o  de sus m iem bros, y  dése ace rc a  de  ello la  d ispo
sición q u e  co n v en g a  seg ú n  la  cu alidad , estado  y  condición  del necesi
tado.»

E n  u n  ed icto  pub licado  p o r  C arlos I  en  1531 se p ro h ib ió  p e d ir  lim os
n a . b a jo  p en a  de p ris ión  y  azotes; se e x cep tu ab a  de e s ta  p ro h ib ic ió n  a 
los m onjes y  fra ile s  de  la s  ó rdenes m end ican tes. Los im ped idos pod ían  
p ed ir a  la s  p u e rta s  de las ig les ias  (l).

IV . —  La mendicidad callejera.

P reo cu p ab a  y a  la  re p re s ió n  de la  m end ic idad  ca lle je ra  en térm inos 
ta les , q u e  el f ra ile  bened ic tino  J u a n  de  M edina d ec ía  en 15-io en su ob ra  
L a  charidad  d iscre ta  p ra c tica d a  con los m end igos y  u tilid a d es  que  tie
n e  la  R ep úb lica  en  su  recogim iento: «Y p o rq u e  no es v e rosím il q u e  las 
lim osnas d e l pueb lo , q u e  J a r a  este  o rden  se a lleg an , b a s te n  a  p ro v ee r 
to d as  la s  po b rezas  y  fa lta s  q u e  e n  él h a y , en  so las cu a tro  se em p lea  lo 
que  so b ra  después de p roveídos los m en d ig an tes . L a  p r im e ra  es c u ra r  
los enferm os q u e  e s tán  fu e ra  de los h o sp ita les  y  no tien en  con qué  po
derse c u ra r . L a  seg u n d a  re c o g e r los h u é rfan o s  y  m ochachos que  n in 
g ú n  am p aro  tienen , in s tru ir lo s  en la  d o c tr in a  c ris tia n a  h a s ta  que  se 
p o n g a n  en los oficios a  q u e  e sp a rec ie ren  m ás inclinados. Y la  te rc e ra  
que  sean  decen tem en te  sep u ltad o s  los q u e  m u rie re n  fu e ra  de los h osp i
ta le s  sin  d e ja r  con qué . Y lo q u e  de a q u í q iied a re  se r e p a r ta  con los 
v e rg o n zan te s , a  los cuales, pues, con e s ta  in s titu c ió n  n in g u n a  cosa se 
les q u ita ; todo  lo q u e  así se les d ie re  se les a iiade. P o rq u e  to d as  la s  li
m osnas q u e  a g o ra  se p id en  p o r  el pueblo  son, en lu g a r  de solas, a q u e 
lla s  q u e  p ed ían  y  sa c a b a n  los p o b res  que  m en d ig an . Y si se llegase  a  lo 
q u e  a lle g a b a n  los m end igos con  sus im p o rtu n id ad es , seg u ram en te  ha.- 
b r ía  lim osnas p a ra  p ro v e e r  a  los leg ítim o s p o b re s  en  to d as  la s  necesi
dades susodichas.»

V. —  Hermandad de la parroquia de San Martín.

C ris tó b a l P érez  de H e rre ra , en sus D iscu rso s  del a m p a ro  de. lo s le
g ítim o s  pobres, im presos en 1698, re fiere  lo que  se h a c ía  en la  iia rro q u ia

(1) Balbín de U nqaera, UeBeña hintóvica y leorin de la mendicidad.
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de  San  M artín  de la v illa  de M adrid p a ra  el socorro  de los pob res ver- 
íi'onzantes.

E n  d ich a  p a rro q u ia  h a b ía  u n a  H e rm a n d ad  de doce sacerdo tes y  se
te n ta  y dos p ersonas seg la res. A n ualm en te  se n o m b ra b a  un  sacerdo te  
p a ra  a d m in is trad o r y  o tro  p a ra  defin idor, y  adem ás u n a  p ersona  seg la r, 
los cuales, en  un ión  de los d ip n tad c«  de los cu arte le s , fo rm ab a n  u n a  es
pecie  de J u n ta  que  defin ía  lo que  e ra  m eneste r. E n tre  los seg la res se 
e leg ía  uno  p a ra  sec re ta rio  y  o tro  p a ra  teso rero , q u e  se señ a lab an  cad a  
cu a tro  sem anas p a ra  c ad a  uno de los cinco c u a rte le s  en  que  e s tab a  d i
v id id a  la  p a rro q u ia ; «dos d ip u tad o s , las dos p r im e ra s  sem anas, p a ra  
que  en  las  dos q u e  v ienen  enseñen a l co m pañero  que  v in ie re  los en fe r
m os q u e  hu b ie re  en él, los cuales h an  d e  v is ita r  dos veces cad a  sem ana, 
y  cuando  tien en  n o tic ia  de a lg ú n  pob re  v a n  a  su  casa  y  le v is itan  y  con
suelan , y  constándo les se r p o b re  le dan  cédu la , p a r a  que  e l doctor o 
c iru jan o  q u e  tien en  a sa la ria d o , con dos b a rb e ro s , le v isite  y  av ise  de su 
en ferm edad , pon iendo  en e lla  el c u a r te l que  es y  cóm o se llam a; si no 
es v e rg onzan te , m us honrado , que  cuando  lo es se le  pone nom bre dife
ren te  diciendo: «Es secreto», y  en  la  calle  que  posa, a l  p ie  del cual in 
fo rm a el d o c to r de la  ca lid ad  de su  m al, y  ten iéndo le  le  m a n d a n  d a r  su 
rac ión , que  es un  panecillo  de  tre s  de un  p a n  y  m ed ia  lib ra  de ca rn ero  
y  ocho m arav ed ís  p a ra  huevos, y  lo q u e  h u b ie re  m en este r de  bo tica; lo 
cual firm a el a d m in is trad o r y  luego se pone en la  ta b la  de  rac iones que 
se h ace  cad a  dom ingo , p o r donde se p a g a n  las  que  h a y  cad a  d ía  en la  
en fe rm ería , hab ien d o  tra íd o  p rim ero  céd u la  de confesión; y  como va  
creciendo  la  necesidad , le v an  socorriendo  de av es  y  bizcochos y  con
serv as  que h a  de m eneste r, y  d e  q u e  se le d en  los d em ás S acram entos; y  
si m uriere , de  hacerle  e n te r ra r  con el p añ o  y  c e ra  que  p a ra  esto  tienen».

E sto  m ism o se h a c ía  después en las  p a rro q u ia s  de San  G inés y  de 
S an ta  Cruz.

E l efecto  de los D iscu rso s  de P érez  H e rre ra  se refle jó  en la  In s tr u c 
ción que  p o r  o rd en  de S . M. envió  s u  P resid en te  y  Consejo a  c incuen ta  
v illa s  de  estos lie in o s , a  16 de enero  de 1697.

E n  el a r tíc u lo  13 de éstas se d ice q u e  «con los pob res v e rg o n zan tes  
tpie, p o r serlo , no m en d ig an  p o r  la s  casas con p u b lic id ad  y  con e sta  o r
den e s ta rá n  m ás p rec isam en te  necesitados, se te n g a  p a r tic u la r  cu en ta  
con que  sean  socorridos con lim osna p a ra  a y u d a r  a  p a sa r  su v ida , to 
m ando esto a su  c a rg o  el c u ra  de  sus p a rro q u ia s , ay udándose  p a ra  ello 
de a lg u n o  de los reg id o res , v e in ticu a tro s  o ju rados, que  se rán  nom bi’a- 
dos c ad a  año , y  de p ersonas v irtu o sas  de las m ism as p a rro q u ia s , g u a r 
dando el o rden , que  se e n v ia rá , aco rd ad o  sobre  esto, a  su  tiem po».

'J'odo cu an to  so re la c io n a  con el aux ilio  de los p o b res  e stá  ín tim a 
m ente lig ad o  con la h is to ria  de la Beneficencia; p e ro  aq u í no  nos ocu
pam os de la hosp ita lizac ión , sino sólo de lo q u e  a fec ta  a l socorro  de in
d igen tes en el aspecto  do su b v en ir a  sus necesidades.
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V I. —  Otras instituciones.

H acia  el aúo  1624 em pezó el B eato  Sim ón de R ojas a  re c o g e r rneiuU- 
gos, y  así dió p rinc ip io  el R eal H ospicio  g en era ! de pobres del Ave M a
ría , que  estuvo p rim eram en te  en  casa  del p re sb íte ro  1). P edro  F e rn á n 
dez N a v a rre te , pasó  luegó a  u n a  casa  q u e  donó el C onde ilel P u e rto  en 
la  ca lle  de S a n ta  Isab e l, y  concluyó  p o r estab lecerse  en el g ra n  edilicio 
de la  calle  de F u e n c a rra l , que  d a ta  d e l año  1726, y  c u y a  dem olición 
p a re ce  p ró x im a.

E n  un  docum ento  su sc rito  p o r D . D iego  B arnuevo , C o n tad o r m ay o r 
del C onde-duque de O livares, se h a b la  de mi H o sp ita l de co n v alec ien 
tes, fundado  p o r D. A nton io  Contrera.s en 1649, y  d ice q u e  «ha sido do 
g ran d ís im o  ú til a  la  R epúb lica , p o rq u e  com o sa lían  del lio sp ita l a c a b a 
dos de re c ib ir  la  u n tu ra , flacos y  débiles, sin h a b e r  acab ad o  de ex p e le r 
el azogue  y  no  te n ía n  casas ni cam as donde convalescer, se m o rían  pol
las  p lazas, calles y  zag u an es .....

E n  1696 y  b a jo  el títu lo  de Monte de l’iedad  y  p o b res  v e rg o n zan tes  
de  la  p a rro q u ia  de San  G-inés, se fundó u n a  C o n g reg ac ió n  q u e  sum in is
tr a b a  M édico, C iru jano  y b o tica , y  u n a  lim osna m ensua l a  los pob res 
de  la  p a rro q u ia . U n a  de la s  bases estab lec ía  que  h a b ían  de  tenerse  
15.000 rea les  de vellón  de fondo p e rm an en te : q u e  sólo d eb ía  u sarse  en 
casos e x trao rd in a rio s , y  au n  entonces, cu idando  de su  m ás p ro n to  re in 
teg ro ; de  a q u í que  m ás veces su fría  necesid ad  el p o b re  que  la  C aja . 
C ad a  ju e v es  se p ed ía  lim osna con u n a  bolsa p o r el te rr ito r io  de la  p a 
rro q u ia . R e p a r tía  e sta  C ongregac ión  e n tre  los pob res la s  bulas n ecesa 
rias. y  ad em ás cien to  o ch en ta  rea les  m ensuales, y  si a l flii d e l año h a 
b ía  a lg ú n  sob ran te , a p a r te  d e l fondo p e rm an en te , se in v e r tía  en p a n  
p a ra  los m enesterosos el d ía  p rim ero  d e l año  e n tra n te .

L a  asis ten c ia  d o m ic ilia ria , que  d u ra n te  m ucho tiem p o  estu v o  red u 
c id a  a  la s  p a rro q u ia s  de San  G iiiés y  de San  M artín , so hizo e x ten s iv a  
a  las d em ás en 1574, p o r  m an d a to  d e l R ey  (1).

V i l .  —  Las Diputaciones de Caridad.

E n  30 de m arzo  de  1778 se publicó  u n  au to  aco rd ad o  p o r  los señores 
d e l C onsejo, en  q u e  se m andó  e r ig ir  la s  D ip u tac iones de b a rr io  do M a

lí) El origen y  desarrollo de las institueioiies benéílcas eii Eapafia, como vemos, 
guarda  ín tim a relación con el espíritu  cristiano, anim ado del cual concurrieron a  crear
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(li-M y  de c ad a  p a rro q u ia  en los lu g a res  de su  ju risd icc ión , con la  ins
tru cc ió n  de  lo (ine deb ían  o b se rv a r p a ra  so co rre r a  los jo rn a le ro s  des
ocupados y  enferm os convalec ien tes  en la  fo rm a  q u e  se ex p re sab a . E n  
estO 'A u tO ’ se in s tilu ían  las D ipu taciones de  C arid ad  reg id as  po r los 
vecinos; se m an d ab a  reco g er los m end igos y  se p ro h ib ía  que  éstos fue
ran  a  re c ib ir  la  lim osna «por no aco stu m b rarlo s  a  sem ejan te  m étodo^, 
según  a llí se dice.

Según la  cu en ta  fo rm ad a  p o r la  J u n ta  g e n e ra l de  C arid ad  de Ma
d rid , co rresp o n d ien te  a  los dos ú ltim os trim estre s  de 1778, o sea  desde 
la  c reac ión  de las D ipu taciones, re su lta b a  que  en  p rim ero  de d ichos t r i 
m estres im portó  el c a rg o  56.348 rea les  y  14 m arav ed ises, y  la  d a ta  
12.567 re a les  y  15 m araved ises; y  en el segundo  ascen d ía  el ca rg o  a 
1Ü4.481 rea les y  32 m arav ed ises, y  la  d a ta  a  53.563 rea les  y  18 m a ra v e 
dises. E n  esto se ve que  d o m inaba  la  ten d en c ia  de g a s ta r  poco en  p re 
visión del d ía  de m añ an a , con d e trim en to  d e l pobre, c u y a  necesidad  
liah ía  de q u e d a r en descu b ie rto  p o r  cau sa  de  d icha  p rev isión .

El 11 de m ayo de 1783 fué re v a lid a d a  la  R ea l C édula de 30 de m arzo 
de 1778 que  creó  la  J u n ta  g e n e ra l de C arid ad , q u e  vino funcionando 
h asta  1808. D esde fines de este año  h a s ta  o c tu b re  de 1813 suspendió  sus 
funciones, en v u e lta , com o debió esta rlo , en  la  con flag ración  g en e ra l 
que a g itó  a  E sp a ñ a  en aquello s años m em orab les. E n  sesión de 5 de 
ag o sto  de 1813 acordó  el A yun tam ien to  de M adrid  el restab lec im ien to  
(le la  J u n ta , que  p o r  a q u e l en tonces a tend ió  con p re fe ren c ia  a  necesi
dades de la  In s tru cc ió n  pública .

V III. — Las leyes recopiladas.

M erecen c ita rse  la s  ve in tiséis  ley es  de la  N ovísim a R ecop ilac ión , t í 
tulo X X X V l, re la tiv a s  a l am p aro  y  recog im ien to  de los pob res. D e ellas 
en tresacam os a lg u n as .

L a  le y  p r im e ra  d ispone  q u e  los p o b res  p id an  lim osna en  los sitios 
donde hubiesen  nacido  o h a b ite n . L a  seg u n d a  es una  ra tificac ión  de la 
a n te r io r . L a  te rc e ra  im pone la  ob ligac ión  de te n e r licencias p a ra  ped ir, 
[.a  c u a r ta  p ro h ib e  que  las  p ersonas que  p id iesen  lo h a g a n  po r m edio

üstablecimientos de Beiieficeacía la Iglesia, los Reyes y el pueblo. La Beneficencia tuvo 
un carácter principalm ente religioso, hasta que se iniciaron las tendencias seculariza- 
doras eiicaniimidas a reducir la im portancia social de la  Iglesia, sustituyéndola en esas 
funciones e! Estado por medio de la Adm inistración pública. En este punto se seflala 
un recuerdo de Carlos III, el cual consideró la Beneficencia como un servicio público, 
fomentando la  Beneficencia dom iciliaria, fundando y  mejorando los hospicios y  creando 
el Fondo btneficial.
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(le niños. P ro h íb e  la  sex ta  conceder licencias a  los q u e  no e s tu v ie ren  
confesados y  com ulgados. L a  o c tav a  h ace  re fe ren c ia  a  los ciegos. L a  
undécim a se re ñ e re  a  los p o b res  v e rg o n zan tes . T r a ta  la doce de re p r i
m ir la  m endicidad  ca lle je ra , p o r lo q u e  o rd en a  que  sean  asilados los 
m endigos q u e  anden  en  ella L a  trece , tina lm en te . ex p u lsa  d e l re ino , 
y  m ás espec ialm en te  de la  C orte , a  los vagabundos, y  ca s tig a  a  los re in 
cidentes.

IX . — La primera Ley de Beneficencia.

hi

E n  27 de d ic iem b re  de 1821 a p ro b a ro n  las  C ortes la  p r im e ra  L ey  de 
B eneficencia, que  fué un  v e rd a d e ro  m onum en to  lev an tad o  al b ien ; en 
e s ta  ley , tu v ie ro n  o rig e n  y  fu n d am en to  las  J u n ta s  m un ic ip a les  de Be
neficencia , en su stituc ión  de la s  D ip u tac io n es  de C aridad .

Al o cu p arse  de los socorros d o m ic ilia rio s decía : <81 la  necesidad  p ro 
v in iese de fa lta  de  tra b a jo , la s  .Jun tas p ro c u ra rá n  fa c ilita r  m a te r ia s  p r i
m eras. Y en caso de se r m u ch as  la s  p e rso n as  n eces itad as  y  te n e r que  
re c u rr ir  a  la  d is trib u c ió n  de  a lg u n a  ro p a  económ ica, c u id a rá  la J u n ta  
de h a c e r  tj-aba ja r a  los socorridos, descon tándoles del p rec io  de  su t r a 
ba jo  el v a lo r  d e l a lim en to  q u e  se les sum inistre.»

T am b ién  d isp o n ía  q u e  donde se h a lla re n  e stab lec id as  la s  C asas de 
Socorro, o fac ilitad o s  los au x ilio s  dom ic ilia rios en  la  fo rm a  p re sc rita  
en  la  ley , no se p e rm itie ra  a b so lu tam en te  a  n ad ie  p ed ir lim osna bajo  
títu lo  o p re te x to  a lguno .

E s ta  le y  es u n a  o b ra  m aes tra , q u e  se d ic tó  tre in ta  años an te s  de es
tab lece rse  en  I’a r ís  la  asis ten c ia  d o m ic ilia ria .

E l reg lam en to  p a ra  sn ejecución in s titu y ó  los com isarios de pob res.

LEQISLftCION ESPflÑOLft VIGENTE

1. — Ley de Beneficencia.

H ubo  u n  la rg o  período , desde 1823 a  1834, en que  a p en a s  si se d ic tó  
d isposición  a lg u n a  re fe ren te  a  B eneficencia. E ii e s ta  u ltim a  f é c h a la  
e p id em ia  de có le ra  que  so p re sen tó  en J ísp a ñ a  p ro d u jo  o tro  m ovim ien
to de índo le  benéfica  y  h u m a n ita r ia  en  fa v o r de los desvalidos, y  a  p a r 
t i r  de e lla  v o lv ie ro n  a  d ic ta rse  disposiciones, p o r la s  q u e  venim os en 
conocim iento  de  las d iv e rsas  a lte rn a tiv a s  y  v ic isitudes p o r q u e  p u sab a  
en aq u e lla  época  la  B eneficencia en  M adrid.
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E li 20 (le jun io  de 18-19 se d ic tó  o tra  ley , que  a u n q u e  es la  v ig en te  en 
m a te r ia  de B enelicencia. ú n icam en te  puede  considerarse  así en sus 
p rin c ip io s  fu n d am en ta les , acom odándose a  las p rescripciones de las 
ley es  M unicipal y  P ro v in c ia l y  a  la s  co n ten id as  en la  In s tru cc ió n  de 
1-1 d e  m arzo  de 1899, q u e  reg u la  el e jercic io  de la  B eneftcencia p a r 
ticu la r.

Segiín  la  ley , d iv ídense los estab lec im ien tos de B eneñeencia , en p ú 
blicos y  p riv ad o s  o p a r tic u la re s , i^os p rim ero s  se su b d iv id en  en g en e 
ra les  y  locales, y  (fetos en  p ro v in c ia le s  y  m unic ipales. E s decir, cpie 
g u a rd a  la  c lasificación  de  los estab lec im ien tos de  B eneficencia p e rfec ta  
a n a lo g ía  con la  c lasificación  g e n e ra l ad m in is tra tiv a . E n  nuestro  con
cep to , la B eneficencia local es m ás im p o rtan te  que  la  g en era l, p o rq u e  
se a p ro x im a  m ás a  la  c a rid ad  p r iv a d a , y , sobre  todo, la  B eneficencia 
m unic ipal tiene  g ra n d e s  pun tos de  co n tac to  con la  acc ión  p a rtic u la r  en 
o rd e n  a  la  B eneficencia.

E l e sp ír itu  d e l leg is lad o r, com prend iéndo lo  así, d ispuso  en  el a r t íc u 
lo 13 de d icha  ley , la  o rg an izac ió n  o b lig a to r ia  po r p a r te  de la s  J u n ta s  
m u n ic ip a les  d e  todo  gén ero  de socorros dom icilia rios, y  m u y  p a r tic u 
la rm en te  los socorros en  especie. T am b ién  d e te rm in ab a  que  h u b ie ra  
una  J u n ta  su b a lte rn a  de socorros d o m ic ilia rio s en  cad a  b a rrio  de la 
pob lación . E l reg lam en to  p a ra  la  e jecución  de  e s ta  ley , que  v ió  la  luz 
en U  de  raajm  de 1852, en  su  a rtícu lo  7." decía  q u e  la  B eneficencia do
m ic ilia ria  h a b ía  de o rg a n iz a rse  en  todos los p u eb los q u e  tu v ie ra n  J u n 
ta  m un ic ipa l estab lec id a .

[ai leg islac ión  v ig en te , podem os d ec ir q u e  en  g e n e ra l, es an ticu ad a , 
d eso rd en ad a : m ú ltip le , c a su ís tica  y  deficien te. T o das la s  m aterias  que  
se re lac io n an  con la  B eneficencia  en casi su to ta lid ad , m ás que  p o r p re 
cep tos de  la ley , se re su e lv en  p o r D ecre to s, R eales órdenes. C irculares, 
e In s tru cc io n es; se a tie n d e  a  un  fin g e n e ra l p o r  m edio de casos p a r 
ticu la res.

S eg ú n  la  leg islac ión  v ig en te , son estab lec im ien to s  públicos:
P rim ero . L os que  se sostienen  fu n d am en ta lm en te  po r la  A dm inis

trac ió n .
S egundo. Los cine hab ien d o  sido en  su  o rig en  p riv ad o s po r e x tin 

ción  del P a tro n a to  p a sa n  a  se r reg idos p o r  la  A dm in istración .
L a  le y  co n sid era  com o estab lec im ien to s  p a r tic u la re s  los sosten idos 

con fondos p riv ad o s o p rop ios, m ien tra s  se cum ple  el ob jeto  de la  fu n 
dación .

A ñade que  son estab lec im ien to s  g en era le s  los destinados a  sa tisfa 
c e r necesidades p e rm an en tes , o q u e  rec lam an  una especial a tención . 
D entro  del p r im e r inciso hálh in se  com prend idos los hosp ita les; d en tro  
del segundo , los m anicom ios. In s titu to s  de sordom udos y  ciegos y  los 
Asilos p a ra  ancianos y  n iños.

La ley  considex'a com o estab lec im ien tos p ro v in c ia les  los destinados
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al aliv io  de en ferm edades coniim es.los d estinados a a lb e rg a r  m eneste ro 
sos e incapaces de  tra b a jo  p e rso n a l po r causas a jen a s  a  su  v o lu n tad , y , 
ftnaliiien te, los destinados a l  am i)avo de  los m enores sin fam ilia , m ien 
tra s  que  lle g a n  a  edad  en  q u e  pueden  g a n a r  su sustento .

E sta  clasiR caeión es c ien tílica  y  obedece a  u n  rec to  c rite rio . Son es
tab lec im ien to s  p ro v inc ia les  los destinados a l a liv io  de en ferm edades co
m unes, p o rq u e  cii m om entos am irm ales se fu n d an  cen tro s  de  aliv io , 
y  a  c u y a  fo rm ación  co n cu rren  la  N ación , la  P ro v in c ia , el M unicipio y 
los p a rtic u la re s . T a n  de  o rden  cien tílico  es e sta  clasificación, que  puede 
estab lecerse  u n a  g ra d a c ió n  co m ple ta  en d ichos estab lec im ien tos. Los 
hosp ita les  p a ra  a lb e rg a r  a  todo enferm o en g en e ra l; y  v in iendo  a  cum 
p lir  el seg an d o  inciso, p o r o rden  de  g ra d a c ió n , ex isten  las C asas do 
M atern idad , expósitos, huérfan o s y  d e sam p arad o s  p a ra  la  n iñez, y  las 
de M isericordia p a i’a  los ancianos. E l desvalido , que  com ienza i)or no 
te n e r  fam ilia , e n tra  en la  Ciusa de expósitos, p a sa  a l a  de Im órfanos 
(.Hospicio) a  d e te rm in ad a  edad , y  en  e lla  p e rm an ece  lia.sta que  tiene  
m edios de  ex is ten c ia  y  puede po r sí g a n a rse  el susten to .

Según la  ley , debe  e x is tir  en cad a  p ro v in c ia  uno a l m enos de  cada  
uno de  estos estab lecim ien tos.

E n  m a te ria  de  m anicom ios la  leg islac ión  v ig en te  d e te rm in ó  q u e  se 
c re a ra n  a l m enos seis en E spaña, colocados en  sitios ad hoc, p a ra  que  
rep a rtid a s  la s  c u a ren ta  y  nueve  p ro v in c ia s  p u d ie ra n  a cu d ir  a  d ichos 
m anicom ios los locos de las m ism as. Las D ip u tac iones d eb e rían  m a n te 
n e r a  los locos pobres. No e ra n  m uchos seis m anicom ios; pero  com o no 
se h a n  constru ido , re su ltan  m ucho meno.s.

Poco a c e r ta d a  es la  c lasificación  que  hace le y  de  los estab lec im ien 
tos m un ic ipa les  de B eneficencia. D ice que  se reconocen  corno ta les los 
d estinados a  so co rre r en ferm edades acc iden tales; los d estin ad o s a  con
d u c ir los p o b res  de  su  dem arcac ió n  a  los estab lec im ien tos g en era le s  o 
p ro v inc ia les, y  a  p ro p o rc io n a r a  los m enesterosos en  sus dom icilios 
asis ten c ia  en  caso de  en fe rm ed ad  y  a lim en tos en casos de fa lta  de r e 
cursos. Sólo este  ú ltim o  inciso puede  ad m itirse  sin con trad icc ión ; los 
dos p rim ero s  son senc illam en te  ab su rdos. E n  efecto , ¿por q u é  no soco
r r e r  a  los q u e  pad ecen  en ferm edades crón icas, p e rm an en te s  y  q u e  les 
im p osib iliten  p a ra  el tra b a jo  y  pava o b te n e r lo n ecesario  p a ra  v iv ir?

A ún es m ás ab su rd o  el enunciado  seg u n d o , pues seg ú n  él, p a rece  
(pie el e stab lec im ien to  de  B eneficencia  m un ic ipa l es u n a  a g en c ia  de 
tra n sp o rte s  e n c a rg a d a  de tra s la d a r  los en ferm os de  u n  p u n to  a  o tro . 
Sin du d a , lo que  el leg is lad o r quiso  decir; fué, q u e  se a ten d iese  a  lo.s 
pobre.s m ien tra s  no fuesen conducidos a  los esta l)lecim ien tos g en era le s  
o p ro v inc ia les.

No cab e  h ace r una  d iv isión  de  los estab lecim ien tos m unic ipu les do 
B eneficencia: dep en d en  éstos de los recu rsos con que  c ad a  A y u n ta 
m ien to  cu en te  y  los m edios que  tien e  p a ra  re a liza r  el fin de e lla . T ru-
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tilndose de d iez m il A yniitam icnfos de  ta n  d is tin ta s  clases, no es posi
b le  reduc irlo s a  nn  com ún  denom inador, m áx im e  siendo la  Benettcen- 
c ia  p ú b lica  un  d eb e r im perfec to , no  legal.

L a  ad m in is trac ió n  de  los estab lecim ien tos m un ic ipa les  e stá  enco
m en d ad a  a  los A lcaldes, y a  como re p re se n ta n te s  del P o d er C en tra l, 
y a  com o e jecu to res  de los acu erd o s de  los A y u n tam ien tos. T ien en  
com o C uerpos consu ltivos la s  J u n ta s  in im i(úpales de  B eneficencia, que 
ex isten  en todos ellos. E n  o rd en  a  la  v id a  económ ica, h an  de su je tarse  
a lo qu(! sobre  el p a r tic u la r  e stab lece  la L ey  M unicipal y  a  lo q u e  e s ta 
tu y e  la L ey  g en e ra l de  C o n tab ilidad  del Reino.

C o nstituye  los fondos de d ichos estab lecim ien tos—como los g e n e ra 
les y  p ro v in c ia les  -  los b ienes p rop ios, la s  fundaciones, lim osnas o do
naciones p a rtic u la re s  y  las can tid ad es  co n signadas en  p resupuesto s. 
E n  este  p u n to  debem os h a ce r n o ta r  q u e  m ás q u e  la c an tid ad  p resu 
p u esta , su m an  y  rep re sen tan  las  lim osnas y  donaciones d en tro  de la  lo 
ca lid ad  (1).

E l desarro llo  de la  B eneficencia m un ic ipa l d ep en d e  de la  p osib ilidad  
del E stado  y  do la  v o lun tad  de los p a rtic u la re s . Si la  B eneficencia m u
n ic ip a l fu e ra  p e rfe c ta  b a ja r ía n  g ra n d e m en te  los g asto s  de la  p ro v in 
cial y  g e n e ra l, po rque , es c la ro , si d en tro  de la  re sp ec tiv a  lo calid ad  el 
desva lido  e n cu e n tra  m edios p a ra  re c o b ra r  su salud , p a ra  a ten d e r a  su 
vejez, no v en d rá  a re c a rg a r  la  m asa  do inválidos que  p esan  sob re  las 
p ro v in c ia s  y  el E stado .

Son estab lecim ien tos p a r tic u la re s  do B eneficencia los costeados con 
fondos p riv ad o s  o p a rtic u la re s , s iem p re  que  cu m p lan  el objeto  de  la 
fundac ión . D irig en  estos estab lec im ien to s  las p e rso n as  señ a lad as  en la 
fundación , o las C o rp o rac iones o en tid ad es  q u e  p o r el m in isterio  de la  
ley  e je rzan  ta l ca rg o .

E l concep to  de diclios estab lec im ien tos es se r esencialm en te  ju ríd i
cos, p u es  nacen  y  se d e sa rro llan  m ed ian te  la  ley.

II. —  Otras disposiciones complementarias.

E l R ea l d ecre to  de 30 do sep tiem b re  de  1873 creó  las J u n ta s  p ro v in 
ciales y  m un ic ipa les  de  Beneficencia.

L a  L ey  de S an id ad  de 8 de  no v iem b re  de  1856 dispuso , en su  a rtícu -

(1) F.jcmplo; Kn pueblos de escasos vecinos la cantidad presupuesta es insignifi
cante; pero las limosnas hechas por personas pudientes en el invierno o en luoineiitos 
de epidemia son de m ayor cuantia . Esto es una prueba más de cómo la Beneficencia 
municipal so aproxim a a la caridad privada, y  cómo am bas obran de consuno para  a l
canzar el fin benéfico conociendo la cuantia  del infortunio.
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lo 64, que  las  J u n ta s  proviiicLulos in v ita ra n  a  los A y u n tam ien to s  que 
estab lec iesen  la  h o sp ita lid ad  dom ic ilia ria , y  a  c re a r, con el concurso  y  
consen tim ien to  de  los vecinos, p laza s  de m édicos-ciru janos y  fa rm a c éu 
ticos titu la ro s  e n ca rg ad o s  de la  asistencia  do la s  fam ilias  pob res.

La ley  de 29 de agosto  de 1882, conocida  con el nf)m bre de L ey  P ro 
v incial, d ispone, en su  a rtícu lo  74, q u e  co rresp o n d e  ex c lu s iv am en te  a  
las D ip u tac io n es  p rov inc ia les  la  ad m in is trac ió n  de  los in te reses p ecu 
lia re s  de la s  p ro v in c ia s  re sp ec tiv as  con a rre g lo  y  su jec ión  a  la s  leyes, 
y  en p a r tic u la r  cu an to  se ro ttere  a  la  c reación  y  co n serv ac ió n  de  se rv i
cios q u e  te n g a n  p o r  fln la  com odidad  de  los h a b ita n te s  y  el fom ento  de 
sus in te reses m orales  y  m a te ria les , ta le s  com o estab lec im ien tos de B e
neficencia; éstos, con  a rre g lo  a l  a r tíc u lo  76, deben  aco m o d arse  a  lo que  
d isp o n g a  la  L ey  de B eneficencia, y  las D ip u tac iones no p o d rá n  su p rim ir 
n in g u n o  de ellos sin  la  ap ro b ac ió n  del G obierno, deb iendo  co n ten er 
p rec isam en te  sus p resupuesto s la s  p a r tid a s  necesarias , seg ú n  los re c u r
sos de la  p ro v in c ia , p a ra  p e rso n a l y  m a te ria l de los estab lecim ien tos 
p rov inc ia les.

La o rg an izac ió n  a c tu a l de  los estab lec im ien tos de  B eneficencia g e 
n e ra l d a ta  del R ea l d ecre to  de 27 de a b r il  de 1876 c rean d o  la  J u n ta  de 
señoras, ba jo  c u y a  d irección  y  ad m in is trac ió n  in m e d ia ta  se r ig e n , co
rresp o n d ien d o  su  go b ie rn o  a l M inistro  de la  G ob ern ac ió n  y  la  tu te la  y 
a l ta  inspección , como a u to rid a d  d e leg a d a , a l  D irec to r g e n e ra l de  A d
m in istrac ión  local.

l. 'n a  In s tru cc ió n  de  c a rá c te r  g e n e ra l, a p ro b a d a  po r R eal decre to  de 
•27 de enero  de 1885, hizo la c lasificación  y  destino  de los e stab lec im ien 
tos, d e te rm in án d o se  en su  a r tíc u lo  3.“ los que  son de B eneficencia ge
n e ra l y  fu n c io n an  com o ta les , y  en  el a rtícu lo  4.°, q u e  su  núm ero  se am 
p l ia ra  seg ú n  lo v a y a  p e rm itien d o  la  s itu a c ió n  del T esoro , h a sta  que  
p u ed an  q u e d a r  cum plidas las d isposiciones de la  le y  y  sa tisfechas las 
necesidades púb licas.

E l R eal decre to  de  25 de o c tu b re  de 1908 creó  la  J u n ta  S u p e rio r de 
B eneficencia, q u e  e n tre  sus facu ltades p r iv a tiv a s  tiene  la  del n o m b ra 
m iento  de p a tro n o s , señ a lam ien to  de p rem ios de in v estig ac ió n  y  d ecre 
ta r  v is ita s  de inspección . T am b ién  posee funciones consu ltivas.

F in a lm en te , p o r R eal d ecre to  de 14 de  m ai’zo de 1899 c In stru cc ió n  
de la  m ism a fecha, fué c read o  el Protoctoi-ado.

III. — Ley de Vagos.

P o r R eal o rden  de 3 de agosto  de  18 ir, se m andó q u e  fuesen recogidos 
todos los m end igos de c u a lq u ie r  sexo y  e ilad  a  qu ienes se en co n trase  
p id iendo  lim osna p o r  la s  calles, p lazas , paseos, cafés, p u e rta s  de igle-
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sias  y  p o rta le s  de  casas  p a rtic u la re s . L a m e n ta b a  e sta  H eal o rden  la  
p ro tecc ió n  que  e l m end igo  suele h a lla r  h a s ta  en el m ism o tra b a ja d o r  
h o n rad o  y  laborioso , «de cuyo su d o r— d ic e —se a lim en ta  el tru h á n ; y  
e s to —añ ad e—v iene  a  d e m o stra r  c la ram en te  cu án  c ie rto  es q u e  la  ig n o 
ra n c ia  se o p one  a  to d a  re fo rm a  ú til y  a  todo  v e rd ad e ro  progreso».

E n  30 de d ic iem b re  de  1858 dispuso la  J u n ta  m un ic ip a l que  se fo r
m a ra  el re g is tro  p a rro q u ia l de pobres, c lasiflcándolos en tre s  ca te 
g o rías:

!."• P ob res  p o r fa lta  de lab o rio sid ad  y  econom ía.
D e los que  tienen  a lg u n a  ocupación  p ero  que  a p en a s  les p ro d u 

ce lo su fic ien te  p a ra  la  subsistencia.
3.** D e los q u e  lo son p o r  razó n  de sus ach aq u es  o enferm edades.
E n  3 de  m ay o  de 1845 se pub licó  u n a  L e y  de V agos en  que se h ac ía  la  

c lasificación  y  calificac ión  de ellos, y  se m a rc ab a  un  p roced im ien to  es
p ec ia l que  d eb ía  segu irse  en las  causas c o n tra  los m ism os. T a l dureza 
ten ía  e sta  ley , que , seg ú n  sus p a la b ra s , e ra n  vagos los poseedores de 
re n ta  com o fuese in su fic ien te  p a ra  subsistir. P a ra  el cum plim ien to  de 
la  m ism a se d ic ta ro n  v a r ia s  reg las . Por R eales ó rdenes de  20 de junio  
de 1845 y  p o r o tra  de 24 de sep tiem b re  de 1848 se dispuso la  ap licac ió n  
en  la Is la  de C uba de d ich a  le y  y  Real o rden .

E n  el C ódigo P e n a l de 1848, y  en  su re fo rm a  de 1850, se dedicó u n  t í 
tu lo  a  defin ir y  p e n a r  la  v ag an c ia .

Poi' la  le y  de 2T de m arzo de 1868 se dió red acc ió n  a l a rtícu lo  258 del 
C ódigo  P en a l, q u e  v e rsa b a  so b re  la  definición de los vagos, y  se m arcó 
un  n u evo  p roced im ien to  q u e  d e b ía  segu irse  en  las  cau sas  q u e  se in s tru 
y e ra n  po r el de lito  de v ag an c ia ; hab ién d o se  d ic tado , p o r  R eal orden 
de  28 del m ism o m es y  año, v a r ia s  p revenciones p a ra  la  ap licac ió n  de 
la  ley  a n te r io r .

P o r decreto  de  19 de oc tu b re  de  1869 q u e d a ro n  d e ro g a d as  en  todas 
sus p a r te s  la s  d isposiciones de  la  le y  de m arzo  c itad a , y  restab lec ido  el 
a rtícu lo  268 del C ódigo  P enal ta l y  como e s ta b a  an tes  de que  fuese v a 
riad o  p o r  d ich a  ley .

IV .  —  El Código Penal vigente.

D el C ódigo  P en a l re fo rm ado  de  1870 h a n  desaparec ido  las d isposicio
nes pen ales  de los a n te r io re s  sobre  la  v a g a n c ia , hab iéndose  co n sid era 
do úniíuunonte  ta l e stado  com o c ircu n stan c ia  a g ra v a n te  en la  p e rp e 
trac ió n  de los delitos seg ú n  se d e c la ra  en  el a rtícu lo  10, c ircu n stan c ia  
23, añad ién d o se  q u e  se en tiende  p o r v ag o  «el q ue  no posee b ienes o re n 
ta s  n i e je rce  h a b itu a lin en te  p ro fesión , a rto  u oficio, n i tien e  em pleo, 
destino , im lu striu , ocupac ión  líc ita  o a lg ú n  o tro  m edio leg ítim o  y  cono-
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cido de subsistencia , p o r  m ás q u e  sea  casado  y  con dom icilio  fijo». E s ta  
definición es ig u a l a  la  ex p u es ta  en  el a r tíc u lo  258 del C ódigo  P en a l re 
fo rm ado  en 1850, que  res tab lec ió  en sii v ig o r  el d ecre to  de 19 de o c tu 
b re  de 1868.

Al co m p ren d er la  defin ición  de la  v a g a n c ia  a  p ersonas que  tienen  
un  dom icilio  fijo, se h a  q u itad o  a  a q u e lla  p a la b ra  su  c a rá c te r  y  n a tu ra 
leza o rig in a l. V a g an c ia  v iene de v a g a r , de  v a g u e a r , de  no  te n e r casa, 
de no te n e r  residenc ia . E l dom icilio  es n n a  condición  im p o rtan tís im a , 
q u e  l ig a  a l c iudadano  con  la  sociedad ; el tenerlo  supone re laciones, h á 
b itos, bienes, todo lo q u e  co n stitu y e  a  la  p e rso n a  ind iv iduo  y  p a r te  del 
g r a n  todo  que  se d esig n a  con aq u e lla  p a la b ra ; el no ten erlo  p o r  el con
tra rio , es u n a  p resu n c ió n  v iv ís im a  de seg u ir  ese o tro  cam ino  q u e  sólo 
conduce  a  la  adqu isic ión  de pésim os h áb ito s , y  que  p a rtie n d o  de la  ex- 
trañ eza , co n c lu y a  en  la  en em istad  con la  sociedad  p ro p ia . E l dom icilio  
es el signo de la  c iu d ad an ía , y  su ca ren c ia  es el d is tin tiv o  n a tu ra l <le la  
v ag an c ia . E l C ódigo fran cés  estab lece , en su  a rtícu lo  270, que  son va
gos los q u e  no tie n e n  dom icilio  fijo, n i m edios de subsistencia , u i e je r
cen  h a b itu a lm en te  a lg u n a  profesión.

Como vem os, después de la  re fo rm a  de  1870 la  v a g a n c ia  no co n stitu 
ye  delito ; p e ro  sin  ten d e r el leg is lad o r a  re p rim ir , y  m enos a  e v ita r  la 
v a g an c ia , es p o sib le  q u e  su ap rec iac ió n  com o c irc u n sta n c ia  a g ra v a n te  
p ro d u zca  u n  n o ta b le  re c a rg o  en  la  p en a , y  a u n  la  im posic ión  de la  de 
m u erte , en cum plim ien to  de  lo d ispuesto  re sp ec tiv am en te  en  las  reg la s  
te rc e ra  y  c u a r ta  d e l a rtícu lo  82 y  p r im e ra  y  c u a r ta  del 81.

T ra tá n d o se  de las re g la s  p r im e ra  d e l a r tíc u lo  81 y  te rc e ra  del 82, el 
T ril)u n a l e je rc ita rá  la  fa c u ltad  conced ida  en el p á r ra fo  segundo ; pe ro  
esto m ism o p ru e b a  la  necesid ad  de la  re fo rm a  del C ódigo en  este  p u n 
to  p a ra  e v ita r  a q u e lla  in ju stic ia , y  ta m b ié n  e l que  sea  considerado  
vag o , p a ra  los efectos de  la  ley , el q u e  p o r su  edad  u  o tra  c irc u n s ta n 
c ia  se h a lla se  im p o sib ilitad o  de t r a b a ja r .

D edúcese de  lo ex p u es to , y  de la  co m p arac ió n  e n tre  las d isposicio 
nes le g a le s  c ita d as , q u e  p u ed e  re s u lta r  u n a  sev e rid ad  m a y o r en la  p e 
n a lid ad  p o r a p re c ia r  la  v a g a n c ia  com o c irc u n s ta n c ia  a g ra v a n te .

O tra  enseñ an za  que  se d e riv a  de  la  co m p arac ió n  de los tex to s le g a 
les es q u e  la  re fo rm a  de 1870 dió en  este  p u n to  a  la  le y  pen al c a rá c te r  
rep resiv o , m ien tra s  que  el cas tig o  de la  v a g a n c ia  y  de la  m end ic idad , 
com ple tado  con las  ley es  de vag o s au to rizad o s p o r la s  leyes re c o p ila 
das, y  con la  sum isión  a  la  v ig ilan c ia  espec ia l do la  A u to ridad  a d m iti
d a  com o p en a  p o r la s  ley es  codificadas, re v e la b a n  un c rite rio  p re 
ventivo .
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V. —  Consejo Superior de Protección a la infancia 
y represión de la mendicidad.

E l «articulado de  la  le y  de 12 d e  ag o sto  de 1904 en co m en d ab a  a l Con
sejo S u p e rio r de P ro tecc ión  a  la  in fan c ia  la  m isión de p ro c u ra r  el cum 
p lim ien to  ex ac to  de d ich a  ley  y  do la  de jun io  de 1878 ace rca  de  tr a b a 
jos pe lig ro so s  de los n iños, de la  de  trab a jo s  de la s  m ujeres y  niños y  de 
la  de  m en d ic id ad  de los m enores de  d iez y  seis años, y  de c u an ta s  d is
posiciones leg a les  y  g u b e rn a tiv a s  se re la c io n a n  con el tra b a jo  de  los 
niños en  espec tácu los públicos, in d u s tria s , v e n ta  am b u lan te , etc.

P o r  R eal d ecre to  de  24 de feb re ro  de 1908 fu ero n  a m p lia d as  las a t r i 
buciones q u e  com peten  a l C onsejo S u p erio r y  a  la s  J u n ta s  p rov inc ia les  
y  locales de  P ro tecc ió n  a  la  in fanc ia , en  cu an to  se re fie re  a  la  m endici
d ad  en  g en era l.

E l R eg lam ento  de la  le y  de P ro tección  a  la  in fanc ia , en su  a rtícu lo  38, 
d e te rm in a  las a tr ib u c io n es  de la  Sección de m end ic idad  y  v ag anc ia .

E n  19 de ju lio  de 1911 u n  R ea l d ecre to  o rdenó  q u e  las  J u n ta s  de  d is 
trito  y  de  b a rr io  d ep en d ie ran  de las de  P ro tecc ión  a  la  in fanc ia , y  que  
las  in s titu c io n es  benéficas fu e ran  a u x ilia re s  del Consejo S u p erio r y  de 
la s  Ju n ta s .

O tro  decre to  de ig u a l fech a  d ispuso  q u e  el C onsejo p ro p u s ie ra  a  la  
S u p e rio rid ad  las m ed idas conven ien tes p a ra  re p rim ir  la  m endicidad .

Con fech a  de 8 de ju n io  de 1912 se d ictó  u n a  R ea l o rden , en  la  q u e  se 
d a b a n  instrucciones p a ra  re p rim ir  la  m end ic idad ; y  finalm ente , en  1915, 
se d ic ta ro n  o tra s  R ea les ó rdenes, en las que  se dispuso: en u n a , q u e  la 
J u n ta  p ro v in c ia l de P ro tecc ió n  a  la  in fan c ia  y  rep resión  de la  m endici
d a d  de M adrid re p r im ie ra  con to d a  u rg en c ia  la  m end ic idad  p ú b lica  
in fan til, y  p o r  la  o tra , que  po r la  D irección  de S eg u rid ad  y  el A y u n ta 
m ien to  de  M adrid se p u s ie ran  a  d isposición  del G o b e rn ad o r c iv il de la  
p ro v in c ia  doce A g en tes  en ca rg ad o s  de la  re c o g id a  de m endigos.

L a  v e rd a d e ra  o rg an izac ió n  de la s  J u n ta s  p ro v in c ia les  a r ra n c a  del 
año 1910, en el q u e  se la s  dió ingresos fijos con el 5 p o r 100 sobre los es
pectácu lo s  públicos.

V I. —  Las Ordenanzas municipales.

L as Oi’denanzas m un ic ipa les  de la  V illa  de M adrid  ded ican  los si
gu ien tes  a rtícu lo s  a  la  m endicidad :

A rt. 34. Se p ro h íb e  m e n d ig a r p o r la s  v ías  púb licas y  casas de e sta  
c ap ita l.
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ll;
A rt. 35. L os depend ien tes de la  m u n ic ip a lid ad  q u ed an  o b lig ad o s 

a  d e ten e r y  p o n e r a  d isposión  de  la  Axitoridad a  c u a lq u ie r  p e rso n a  que  
q u e  se en cu en tre  m end igando . L a  A u to rid ad  d isp o n d rá  su ingreso  en 
el estab lecim ien to  de  B eneficencia q u e  co rresponda .

A rt. 433. No se p e rm itirá  la  e n tra d a  en los m ercad o s a  los m en d i
gos, n i a  los m úsicos, g im n astas  y  d em ás ind iv iduos q u e  e je rzan  esa  in 
d u s tr ia  en la  v ía  púb lica .
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QUI NTA PARTE

QUÉ SE ENTIENDE POR BENEFICENCIA, Y ENUMERACIÓN DE LAS INSTITUCIONES 

BENÉFICAS EXISTENTES EN MADRID

I. —  La Administración púbijca y la Beneficencia.

S egún el D iccionario  de la  L en g u a , B eneficencia es la  v ir tu d  de 
liacer bien, conform e a  la  e tim o lo g ía  de la  p a la b ra  derivm da de las dos 
la tin a s  benp facere .

E n D erecho A dm in istra tivo  se en tien d e  p o r B eneficencia p ú b lic a  el 
d eb er m o ra l y  social q u e  la A dm in istrac ión  tien e  p a ra  p ro c u ra r  el 
b ien , a ten d ien d o  a l a s  necesidades físicas del <iue p o r  cau sas  a jen as  a  
su v o lun tad  no p u ed e  cu m plirlas .

E n  e s ta  defin ición  se en cu en tran  todos los elem entos ca rac te rís tico s  
y  p rop ios de d ich a  in s titu c ió n  a d m in is tra tiv a : es d eb er socia l y  m o ra l 
p red e te rm in ad o , es d ec ir , que  no es un d eb er le g a l y  ex ig ib le , sino 
que  la  A dm in istrac ión  ha  de llenarlo  sin  q u e  p u ed a  o b lig a rse  a  que  lo 
ejei-za en ta l o cual fo rm a  (1). L as necesidades a  q u e  h a  de a ten d e r son 
ta n  sólo la s  físicas; las m o ra les  e in te lec tu a le s  tienen  o tra  fo rm a  de 
acción.

L a rg a s  consideraciones pod ríam o s h ace r p a ra  m a rc a r  la d ife renc ia  
e n tre  la  B eneficencia p ú b lica  y  la  c a r id ad  p riv a d a : u n a  y  o tra  m arch an  
al m ism o fin, y  tienen  p o r  o b je to  sa tisface r las necesidades físicas cuan 
do el ind iv iduo  p o r  sí no puede  llev a rla s  a  cabo; en  cuan to  a  los m e

t í )  El Si'. Royo V illanova, en su obra Derecho Administrativo, sostiene que ¡a r a 
ridad es param ente obligación moral, en la que nada tiene que ver el Estado; que, dada 
la iiieflcacia y  muchas veces la inoportunidad del socorro individual, debe alejarse a 
los particulares de la lleneftcencia y  organizaría como un servicio público, y que junto a 
la caridad privada debe existir la Beneficencia pública.

6

Ayuntamiento de Madrid



82 —

dios son d iversos. S in tetizando  p u ed e  d ecirse  q u e  la  d istinción  e s tn b a
en el p u n to  s igu ien te : la  B eneficencia e sp e ra  el in to rtu m o , la  c a n d a d
lo  busca. M ás c laro : la  B eneficencia tien e  a b ie r ta s  la s
hosp ita les; p e ro  no  b u sca  los enferm os, no tien e  en  cu en ta  su edad  j
c ircu n stan c ias , si es so ltero , casado, anciano , etc.; la  c a n d a d , p o r re g la
g e n e ra l, analiza  la s  c ircu n stan c ias  d e l in fo rtun io ; no  sólo
p ad ece  la  en fe rm ed ad , sino que  p ro c u ra  a ten d e r a  la  fam ilia  d e s \a   ̂ .
L  los m edios posibles p a ra  que  el in d iv id u o  y  la  fam ilia_ p u e d an  ^o l 
v e r a  la  v ida  n o rm a l. D e aq u í se deduce  o tra  d ife renc ia : la  c a n d a d  
n ace  del corazón: la  B eneficencia se desenvuelve  m ed ian te  
L a  B eneficencia es re g la m en tad a ,
asilado  y  sólo se le conoce p o r u n  num ero ; la  c a n d a d  p io c m a  a teiidei 
a  la s  necesidades p re sen te s  y  u lte rio res , a ten d ien d o  si es anciano , nifio, 
m u je r, desv a lid o , etc. Tai c a r id ad  y  la  B eneficencia se com plem en tan , 
fo rm ando  un  todo arm ónico , y  a llí donde la  c a n d a d  e stá  m ás d e su n o  
liad a  la  Beneficenciii o acc ión  oficial p u ed e  se r m enos ex tensa .

E n  este  p u n to  de  la  B eneficencia no  p u ed e  a sp ira rse  a  lo biieiu), poi - 
que  lo pe rfec to  no p u ed e  a lcan za rse  en  la  v id a  h u m a n a ; debe a sp ira i se 
a  lo posib le , y  la  A d m in istrac ión  h a  de  v erificarlo  h a s ta  donde sea 
d ab le  y  b a s ta  donde te n g a  recu rsos, em pleándo los d eb idam en te  y  \  e- 
lando  p o r  que  se a p liq u e n  a  la  in s tituc ión  re sp ec tiv a  p a ra  
m ejo r resu ltad o . D a c a r id a d , p o r m edio  de lim osnas, tm ulacioncs y  
n a tiv o s  c o ad y u v a  a  la  acc ión  oficial de la  B eneficencia, c rcan d o si de 
e sta  m a n e ra  el lazo de unión y  re lac ió n  que  ex iste  cu tre

T i e n d a  B eneficencia p o r  p rin c ip a l objeto , p ro te g e i al desv.vlul 
q u e  no tien e  m edios, c u id a r al enfeiuno h asta  que  reco b re  la  sahu  y  
p re c a v e r lo s  in fo rtu n io s  p a ra  p ro c u ra r  el b ie n e s ta r  socia l, he a h í las 
tre s  ra m a s  de la  B eneficencia, a  la s  cuales h a  de a ten d e r cu id ad o sa
m en te  la  A dm in istrac ión .

A p n o W  podem os a firm a r que  h i B eneficencia se h a lla  o rg an izad a
de m odo defic ien te  en n u e s tra  p a tr ia .

L a  B eneficencia  es ac to  tu te la r  de  la  A dm in istrac ión , q u e  sup le  las 
deficiencias d e l ind iv iduo ; o b ra  en  su stituc ión  de éste  cuando  no se b a s
ta  a  sí m ism o, y , p o r consig u ien te , el concep to  q u e  nos m erece  la  B ene
ficencia  p u b lic a  es el s igu ien te : ser un  acto  tu te la r  con lo (lue  ̂nuliCc 
mos que  no  debe  ir  m ás a llá  de lo p rec iso  p a ra  c u b rir  la  acción tu te 
la r ;  es decir, de jam os a  la  e sfe ra  in d iv id u a l que  c iim pla  p o r si estos 
fines; si no  p u ed e  cum plirlos, v iene la  acc ión  a d m in is tra tiv a  U).

(1) K1 individualism o m ateria lista  de Spencer suprime el problem a de la Beneficen
cia, toda v e . que, afirmado el principio de la lucha por la existencia y  de que cada cun 
recoja sólo las consecuencias de su conducta, no cabe en este cn ten n  agregar .mda po, 
Beneficencia a  lo qne estrictam ente se m erece la justicia . (L'i Justicia.)

qiu
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M. —  Extensión de la Beneficencia.

Dos escue las ra d ic a le s  d iscu ten  a c e rc a  de la  n a tu ra le z a  de la  B ene
ficencia. Oi-ee una  que  la  A dm in istrac ión  tien e  el d eb e r ine lud ib le  de 
socori-er a l desvalido , pu esto  que  la  m isión de e lla  es la  conservación  
de la  nación: a firm a  la  o tra  q u e  el E s tad o  debe ab sten e rse  de  e s ta  fu n 
ción, p o rq u e  es ex c lu siv am en te  de c a rá c te r  p a r tic u la r .

A dm itim os el p r im e r  s istem a  y  rech azam o s el segundo, p o rq u e  en 
tendem os q u e  el ind iv iduo  p o r  sí s o lo e n  m uchos casos es deficiente 
p a ra  su b v en ir a  sus necesidades, y  com o el ind iv iduo  d ebe  c u id a r  de 
su salud  y  la  B eneficencia tiene , como hem os dicho, un c a rá c te r  tu te 
la r , <le aq u í que  donde no lleg a  la  acción  in d iv id u a l su rg e  la  ad m in is tra 
tiv a ; m as aun  d en tro  de  este c rite rio , se p re sen ta n  v a ria s  cuestiones:

P rim era . ¿L a  A dm in istrac ión  debe a te n d e r  a  to d as  las p e rso n as  
q u e  no p o sean  recu rsos o no  posean  los b a s ta n te s  m edios p a ra  c u b rir  
sus necesidades?

iSefiundo. ¿D ebe a te n d e r  sólo a  los que  no te n g a n  a p titu d  p a ra  el 
tra b a jo  p o r  in cap ac id ad  física  o m oral?

T ercera . ¿Es u n a  o b ligac ión  exig ió le?
C aarta . ¿D ebe su acción  ser ta n  sólo in d irec ta  co ad y u v an d o  a  la 

c a r id a d  p r iv a d a  p a ra  el cu m p lim ien to  del fin benéfico?
D esde lu eg o  la  A d m in istrac ión  no p u ed e  m an ten e r a  to d as  la s  p e r

sonas que  no te n g an  recu rso s  o no posean  los suficientes.
E l de rech o  a l socorro  es lim itad o , p u es  p en sa r q u e  la  A dm in istra

ción  ha  de m an ten e r a  todos es u n  p rin c ip io  com u n is ta  que  rechazam os.
A dem as, p rec isa  en ten d e r el d e rech o  al socorro  lim itado , p o rq u e  los 

recu rso s  del E stad o  no  consien ten  o tra  cosa, y  lo ihiico que  im p o rta  es 
p ro c u ra r  y  ex ig ir  q u e  la asis ten c ia  m éd ica  a  la s  fam ilia s  pobres, la 
h o sp ita lizac ió n  y  el a silam ien to  de  los v e rd a d e ra m e n te  necesitados sea 
un liecho, a  fin de  e v ita r  el bochornoso  espec tácu lo  y  la  inhum an idad  
de que  enferm os o fam élicos p e rezcan  p o r  fa lta  de estab lecim ien tos en 
q u e  in g re sa r , espec tácu lo  y  b o chorno  que  son los d e te rm in an tes  efecti
vos de la  acc ió n  oficial, p o r la  p resión  que  sob re  e lla  e je rce  la  m asa  
social, q u e  desea  y  ex ig e  la  lib ren  de  v e r  en las calles tr is te s  escenas y  
m iserias rep u g n an tes .

«La B eneficencia oficial-—dice M arín  de la  B árcen a—debe en todo lo 
posib le  a p a r ta rs e  de las necesidades físicas q u e  so lic itan  su acción , y  
p o n e r en m anos ad ecu ad as  la  sa tisfacción  de  ellas, re serv án d o se  la  ins
pecc ió n  y  v ig ila n c ia  (pie rec lam an  la  h ig ien e  y  la  m o ra l p iib licas y  el 
b u en  em pleo  d é la s  can tid ad es  que  se d estin an  a  esos objetos, sin p e r
ju ic io , c la ro  está , de m an ten e r y  re g ir  p o r sí c ie r ta  clase de  establecí-
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m ien tes, q u e  poi' la  u rg e n c ia  de los serv icios q u e  e s tán  llam ad o s a  sa 
tis face r, o p o r  la índole  especial de  las do lencias que  m o tiv an  su^ c re a 
ción, no  p a re zc a  co n v en ien te  filiarlos a la  acc ión  p a r t ic u la r  o p riv ad m  
todo  ello a  re se rv a , au n  tra tá n d o se  de estos ú ltim os, de  u tiliz a r las a p ti
tudes, la  o rg an izac ió n  y  la  vocación  de qu ienes re ú n e n  condiciones m e
jo res, sin  te n e r  p a ra  n a d a  en cu en ta  n in g ú n  p re ju ic io , y  a ten iéndose  a 
la  conven ienc ia  p ú b lica  y , en todo  caso , a  la  v o lu n ta d  fundacional.»

ENUMERACIÓN D E I.OS ESTABLECIM IENTOS HE BENEFICENCIA
EX ISTEN TES EN MADRID

I. — B e n e f i c e n c i a  g e n e r a l .

P a ra  el rápido exam en  q u e  vam o s a  h a ce r de  los e.stablecim ientos 
de  B eneficencia q u e  ex is ten  en M adrid  y  de la s  instituc iones q u e  m ás o 
m enos d irec tam en te  tienden  a  a y u d a r  a l p o b re  y  a  e x tin g u ir  la  m en d i
c idad , segu irem os el m ism o orden  que  m arca  la  ley ; es decir, p r im e ra 
m en te  ex am in arem o s los de c a rá c te r  p iib lico  y  lu eg o  loa p riv ad o s . E n 
tr e  los p rim ero s  ex am inarem os, según  la  ley  los clasifica, los g e n e ra 
les, p ro v in c ia le s  y  m unicipales.

E s tab lec im ien to s  de B eneficencia  g en era l:
H osp ita l de la  P r in c e s a — V né hmáviáo  el año 185;¿ p a ra  conm em o

r a r  el n a ta lic io  de  la  P rin ce sa  de A sturias.
In s ti tu to  O ftá lm ico.
M anicom io de S a n ta  I s a b e l  de L eg an és .—E s un a b ig a r ra d o  con ju n 

to  de  construcc iones su p e rp u es ta s . Son de  n o to ria  in co n v en ien c ia  la  es
trech ez  de  sus d ependencias, y , p o r  a ñ a d id u ra  carece  de  los m edios te 
rap éu tico s  e h ig ién icos necesarios p a ra  e s ta  c lase  de estab lecim ien tos.

A silo  de N u e s tr a  señ o ra  del Carm e?!.—P a ra  hom bres q u e  paceden  
en fe rm ed ad es  in cu rab les . No resp o n d e  a  la s  necesidades q u e  en  él han  
de  sa tisfacerse .

A silo  de J e sú s  .N azareno .- - P a ra  m u je res  q u e  p ad ecen  en fe rm ed a 
des in cu rab les . T am p o co  resp o n d e  a la s  necesidades a  que  se destina . 
E s tá  en c lavado  en  u n  b a rr io  p o p u la r , h a llán d o se  el edificio fa lto  de 
condiciones h ig ién icas.

Colegio de la  U nión  p a ra  h u é r fa n o s -  C o n tra s ta  con los dem ás e s ta 
b lecim ien tos de B eneficencia  g e n e ra l, p o r h a lla rse  co n v en ien tem en te  
in s ta lad o , y  co n stitu y e  la  ú n ica  n o ta  de co lo r y  de v id a  p o r la ])obla- 
ción sa n a  y  sin  pesares que  en  é l c rece  y  se d e sa rro lla  h ig ien ica inon te .

da
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A silo  de  In v á lid o s  d e llr a h a jo .—Vwé fu n d ad o  el año 1887, estando 
m ontado  con a rre g lo  a  p rin c ip io s  científicos. U na l íe a l orden del año 
a c tu a l il92.^) lüspnso  (luc este  esta l)lec im ien to  pasase  a  d ep en d e r del Mi
n is te rio  dol T ra b a jo .

Colegio de ciegos de  S a n ta  C a ta lina  de los D onados.~¥M < i en  con
diciones de p ro p o rc io n a r h o lg ad am en te  a lb e rg u e  y  enseñanza  a  los n i
ños ciegos a llí acog iiios (1).

'Podos estos estab lec im ien tos, a  excepción  d e l de Invá lidos del t r a 
bajo , se h a lla n  b a jo  la  d irección  y  adm in is trac ió n  de  lá  J u n ta  de seño
ra s , c re ad a , com o hem os d icho , p o r R eal decre to  de 27 de a b r il  de  1875.

It. —  Establecimientos de Beneficencia provincial.

Son éstos:
A silo  de N u e s tra  S eñ o ra  de las  .l/ercedes.—T ien e  un  p rom edio  an u a l 

de 298.29-1 e s tan c ias  y  e stá  re g id o  p o r  la s  H ija s  de la  C arid ad  de  San 
V icente  de Raúl.

H ospicio g Colegio de D esa m p a ra d o s.— Dc^de, su tra s lad o  a  A ran- 
juez se h a  d ism inuido  el n ú m ero  de estan c ias  y  se h a lla  en  u n  com ple
to  abandono .

H ospita l P ro v in c ia l.—T a m b ié n  es re g e n tad o  p o r  las H ijas  de la  
C arid ad  de  San  V icente  de P aú l y  el p rom edio  a n u a l de e s tan c ias  es 
lie 358.9.51.

H o sp ita l de S a n  J u a n  d e D io s .—i-^o re g e n ta n  las H ijas  de la  C ari
d ad  de  S a n ta  Ana.

In c lu sa . — D hcnxen  los au to res , ta n to  de D erecho  ad m in is tra tiv o  
com o de  D erecho  p enal, sob re  si la s  C asas de  expósitos fav o recen  el 
vicio o son un  d ique  c o n tra  él: c reem os que  b a s ta  que  las  C asas de e x 
pósitos ev iten  crím enes p a ra  o c u lta r  d esh o n ras  y  sa lv e n  la  ex isten c ia  
de esas ci ia tu ra s , p a ra  ¡lue sean  co n sid erad as  com o asilos de v e rd a d e ra  
im p o rtan c ia  y  con co m p le ta  razón de ser. A p a rte  de  esta  cuestión , d ire 
m os q u e  la  In c lu sa  de M adriil m erece  to d a  clase  de elogios, siendo qu izá 
uno de los estab lec im ien to s  do su clase  m ejo r m ontados en E sp añ a . 
A dscrito  a  este estab lec im ien to  funciona la  Casa de .M aternidad.

S a n a to rio  de  S a n  José, que  es una  con tinuación  de la  Inc lusa.
Colegio de la  P az. p a ra  n iñ as  ab an d o n ad as.
A silo  do n iños de c ig a rrera s .

u )  A(ieim\s de éstos, existen faera de la provincia de Madrid: Manicomio Granja de 
Nueetra Seftom del Pilar, en Zaragoza; Hospital del Rey, en Toledo, para decrépitos 
(le ambos sexos; lio piinl Hidrológico de Carloe III ,  en Trillo (Guadalajara), para que 
tomen aguas y  baños enfermos necesitados y pobres de solemnidad.
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in . —  Establecimientos de Beneficencia municipal.

Son los siguientes:
C asas de  .Socorro.—C o n stitu y en  la  po lic ía  s a n ita r ia  m un ic ip a l pues 

ta  en  acción. Se c re a ro n  en  M adrid cu  1868 siendo A lcalde C o rreg id o r 
el D uque  de Sexto , y  c la ro  está , q u e  su desa rro llo  se rea liza  con a r re 
g lo  a  los m edios con que  cu en tan . L as C asas de  Socorro  son, a  nuestro  
e n ten d e r, una  in s titu c ió n  de  la  q u e  ju s tam en te  puede  en v an ecerse  el 
A y u n tam ien to  de M adrid  y  que  h a  a rra ig a d o  p o r  com pleto  en nuestro  
pa ís  p re s tán d o le  su concurso  los vecinos del d is trito . Su o rg an izac ió n  
h a  m erecido  se r c o p iad a  en el ex tra n je ro .

Colegio de S a n  I ld e fo n s o -  E s tá  destinado  a  d a r  enseñ an za  a niños 
pob res.'L o  d irig e  u n  R ec to r y  tien e  un  M aestro su p e rio r con do.s a u x i
lia re s  y  P rofesores de d ibu jo , c a lig ra f ía , ta q u ig ra f ía ,  g im n asia  y  m u- 
sica. Es un estab lec im ien to  m odelo en su g énero .

Colegios de N u e s tra  S eñ o ra  de la  P a /o m a .—E stá n  dividido.^ en dos 
d ep a rtam en to s . U no de  ellos p a ra  n iños y  ancianos en M adrid, y  el 
o tro  p a ra  n iñ a s  y  m u je res , en A lcalá  de  H enares.

K scuela  a lb erg u e  p a ra  n iños á bandonados ,—So h a lla  tam b ién  en 
A lcalá  y  su n o m b re  in d ica  su  ob je to .

A d scritas  a  las C asas de  Socorro  func ionan  en  a lg u n o s  d is trito s  las 
s ig u ien tes  instituciones:

In s ti tu to  m u n ic ip a l de Sero tevap ia .
In s ti tu to  m u n ic ip a l de  P u e r ic u ltu ra .
E scuela  de M aternología.
'P am b ién  h a n  func ionado , costeados p o r el A y u n tam ien to  de M a

d rid , a lb e rg u e s  de noche  que , p o r h a b e r  d esap a rec id o  la  consignac ión  
en los p resupuesto s, h a n  dejado  de e x is tir , y , p o r ta n to , no tiene objeto  
el que  los reseñem os.

Subven c io n es.—Mem.Á'd do los estab lec im ien to s  m encionados, figu
ra n  en los p re su p u esto s  ac tu a le s  (19221 subvenciones a  los e s tab lec im ien 
tos c instituc iones q u e  se m encionan a-con tinuación :

A silo do O bla tas: Asilo de niños d e sam p arad o s  e h ijo s  <le presos; 
Asilo de  la  S an tís im a  T rin id a d  de  h e rra an ita s  de  los pob res: (Ama de 
Je sü s : Asilo de  c iegos de Han Jo a q u ín : AsilO'de San  R afael, p a ra  niños 
escrofulosos, ra q u ític o s  y  lisiados: A sociación p a ra  socorro  de los p o 
b res  del d is tr ito  de  la L a tin a : A sociación p a ra  socorro  de  los pob res 
del d is trito  de la  In c lu sa : R eal H e rm an d ad  do N u e s tra  Hcfiora de Be
lén: C om edor de  m ad res  lac tan te s ; Asilo de  P o rta  Cadv. C onsu lto rio  de 
n iños de  pecho: C om edor de C arid ad : A g rupación  de  socorros m utuos 
de  los c írcu los cató licos obreros; C aja  de socorros de la  A sociación del

b r
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A rte  do Im pi-iinir: Asociación benéíica  de au x ilio s  m utuos do em[)lea- 
dos m unicipales: M utualidad  o])rera: S ociedad  de socorros m utuos de 
ob re ro s  ^'asistas, clecti-icistas 5'' s im ilares; M ontepío de ob re ro s  p a n a 
deros: Pi-evisión period ística : A sociación de  la P rensa : S ind icato  do 
period istas: Sociedad  K speranza y  Pe, de M adrid: M ontepío C om ercial 
c in dustria l: S<jcicdadde m ilicianos nacionales: S ociedad  de  p o rte ro s  y  
o rd en an zas  Mai Honriulez»: Sociedad  de v ia jan tes  y  com isionistas: Dis
p en sario  del b a rrio  de A rgüelles; D ispensario  de la  P laza  M ayor: Poli- 
id ín ica de  u rg en c ia  de la  ca lle  de F u e iica rra l: G a b in e te  m édico del b a 
ndo de S a lam anca : C onsu lto rio  de N u estra  S eñora  de la  Palom a; Con
su lta  y  (Mínica de S an ta  C ánd ida; C lín ica  dcl barrio  de M onasterio; 
P o lic lín ica  de S an  iVntón; D ispensarlo  de la C ruz Roja: P o lic lín ica  de 
M adriil: F ed erac ió n  de em pleados y  obreros m unic ipales; Sociedad 
' F n ió n  de o b re ro s  nuinicipales»: Los tre s  D ispensarios an titu b e rc u lo 
sos de  M aría Cristi)ia: Asilo C asa de fam ilia  y iVsilo de  S a n ta  C ristina,

E l to ta l de subvenciones ip ie  d a  el A y u n tam ien to  de  M adrid es 
de. :?7.5tX) [¡esetas, a  excepción  de la  dcl Asilo de S a n ta  C ris tin a , q u e  as
c iende a  :¿U.00ü pesetas.

J u n ta  m u n ic ip a l de d i-ürito . -P resc rip c io n es  leg a les  fu n d aro n  estas 
.Im itas, y  a im que  ex is te  im  reg lam en to  p a ra  su  func ionam ien to , no te 
nem os no iie ia  de que  funcionen, au n q u e  las creem os de  g ra n  u tilid ad .

L a  m isión de d ichas J u n ta s  es:
I." La asis ten c ia  a la s  fam ilia s  ind igen tes, a  los enferm os y  a  las 

em b arazad as  pob res, vecinos de M adrid, con F acu lta tiv o s , m edicinas, 
a lim en tes , r>)pas, bañ o s y  dem ás q u e  p u e d an  n eces ita r y  sea  posible 
p res tarles .

•IJ El p ag o  de la c ta n c ia  do n iños sin m ad re  o c u y a  m adre  sea po
b re  y  no p u ed a  c ria r.

L a  v acu n ac ió n  y  rev acu n ac ió n  en  las épocas oportunas.
4 ,̂ ’ E l socorro  en especies a la s  fam ilias m u y  necesitadas y  fa lta s  de 

tra b a jo  po r el tiem po m ás lim itad o  posiW e a  tin de e v ita r  abusos y  en 
gaños, con d e trim en to  de los v e rd ad e ro s  necesitados.

C om ponen e s ta s  .Jun tas un P resid en te  nom brado  p o r el A lcalde, un 
V icepresiden te , un  .Secretario C o n tad o r, un  V icesecre tario , un  D eposi
ta rio , m i V iced ep o sita rio  y  el núm ero  de V ocales v isitadores que  se 
considere  necesarios p a ra  la v is ita  <lc los p o b res  d e l d is trito .

IV . — Establecimientos de Beneficencia privada.

Las fundaciones benéficas fu n d ad as  p o r la  c a rid ad  de los p a r tic u la 
res son num erosas, ascend iendo  su to ta l, en M adrid y su  jirov incia , a 
novecien tas c in cu en ta  y  seis.
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E ste  crecido  m iracro  nos im posib ilita  do d a r  n o tic ia  do todas ellas, 
p o r  lo q u e  lo liarem os so lam en te  de la s  m ás im p o rtan te s

E atab lecim ieiúos de  m a te rn id a d .—A unque el socorro  y  cu idado  de 
las e m b arazad as  o p a r tu r ie n te s  p o b re s  e stá  a trib u id o  a  la B enelicencia 
oficial, ex isten  tam b ién  estab lec im ien tos p a r tic u la re s  q u e  co ad y u v an  a 
d ich a  o b ra  y  nu m ero sas  sociedades que  se ded ican  a l socorro  y  proteo- 
c ién  de la s  m ujeres en c in ta  y  a  las q u e  se h a lla n  en los p rim ero s  meses 
de  la  c rian za . E sta s  son: la  S a n ta  H e rm an d ad  de la E sp e ran za , la  D o c
tr in a  C ris tian a , que  concede pensiones de la c tan c ia , y  la  C lín ica  de 
C ham berí, que  ad m ite  p a rtu rie n te s .

P ro tección  a  la  in fa n c ia .-  - I ax^ sociedades q u e  fac ilitan  pensiones 
de lac tan c ia , y  esp ec ia lm en te  las llam ad as  G o ta  de L eche, se estab le 
c ieron  con el p ro p ó sito  de  d ism in u ir la  c ifra  a te r ra d o ra  de la m o rta li
dad  in fan til. E l p rim er consu lto rio  estab lecido  en M adrid fué debido  
al D r. U lec ia  y  a l generoso  desp ren d im ien to  de los M arqueses de  Casa- 
T o rres, que  su fra g a ro n  los gastos.

C a n tin a s  esco lares.— F uncio n an  d iv e rsas , y  c itam os e n tre  e llas las 
co stead as  p o r la  A sociación de  C aridad  E scolar.

AsíZo-s.—E n tre  o tros, func ionan  los sigu ien tes: D el S ag rad o  C orazón 
de Je sú s , fun d ad o  en  1861, p a ra  niños huérfanos. De H ijos de  L a v a n d e 
ra s , fundado  en 1872, p a ra  reco g im ien to  de los Inaórfanos de las m ism as. 
De la  C arid ad  y  San  B las, tam b ién  p a ra  h u é rfan o s, siendo sus p a tro n o s  
la  J u n ta  de  D am as de H onor y  M érito. D e S an ta  L ucía , p a ra  enferm os 
de la  v is ta . D e San  P ed ro , p a r a  p o b re s  sex ag en ario s . De R elig iosos del 
B uen Consejo, p a ra  p ro tecció n  de h ijos de presos. D e San  M artín , i>ara 
a lb e rg u e  de ancianos. D el N iño Jesús.

P ro tecc ión  a  los anc ianos y  en ferm o s. — K ntre  los p ro b lem as  que 
p reo cu p an  a  los sociólogos fig u ra  en p r im er té rm in o  el de la  p ro tección  
q u e  el E s tad o  debe  a  los obreros q u e  a l lle g a r  a l ú ltim o  período  de  su 
v id a  se e n cu e n tra n  p o b res  y  en la. im posib ilidad  de g a n a rse  el susten to . 
H a y  u n a  in s tituc ión  p a r tic u la r  que  rea lm en te  es la q u e  a tien d e  a  d icha 
necesidad : la s  H e rra an ita s  de los pobres, c u y a  p rin c ip a l m isión es la de 
p ro te g e r  a  los an c ian o s desvalidos de am b o s sexos con el p ro d u c to  de 
cuestacionc.s d o m ic ilia ria s  que  hacen  las  m ism as lie rm an as. F.n 1866 co
m enzó en  E sp a ñ a  la o b ra  de la s  H e rm an ita s  de los pob res, y  en el año 
1867 la  o b ra  fué  in s ta u ra d a  en  IVIadrid, donde funcionan  tre s  asilos.

n )  Los datos referentes a  esta parte de nuestro estudio eaiíUi tomados de la obra 
titu lada Nuevos apuntes para el esludio y la organización en España de las institucio
nes de Beneficencia y de previsión, notahilíaimo trabajo, del (lue es autor el Jefe de >je- 
gociado del Ministerio de la Gobernación 1). Knrique Satidino y  Agudo, a  quien desde 
estas lineas rendimos nuestro testimonio de agradecim iento por las facilidades presta
das, y  nuestro tributo de admiración por la obra llevada a  cabo, que os digna por todos 
conceptos de elogios y  aplausos.

la

gu
p i-i

Ayuntamiento de Madrid



— ÍI9 —

A 'iis te n d a  do m ic ilia r ia . -  l ia s  asociaciones ded icadas en E spafia  a 
la a sis ten c ia  dom ic ilia ria  fnerza  es co n fesar que  no tienen  g ra n  des
a rro llo . a  p esa r de su in n eg ab le  u tilid ad . Ilion 2>n<‘de esto obedecer a 
(pie m uchas ó rdenes re lig io sas, ded icad as  a o tro s  Hnes beiuSlicos, asis- 
len tam b ién  a  los enferm os cuando  sus p rim o rd ia les  a tenc iones se lo 
perm iten .

T ien d a s-a s ilo s .— ña h a llan  m u y  ex ten d id as  en Plspaña. a  p esa r do 
su rec ien te  fundación . S irven  p a ra  p ro p o rc io n a r a  ba jo  p rec io  bonos 
de  com idas hechas, q u e  en m uchos casos lian  de  consum irse d en tro  del 
m ism o estab lec im ien to  benéfico. E l núm ero  do las  ex isten tes  en  M adrid 
os de tre s , p ro p o rc io n an d o  unas 13.755 rac iones.

R operos y  ta lle res  de caridad . -  Es u n a  de la s  m ás h e rm o sas  m an i
festac iones del am o r de  la  m ujer españo la  a  los pobres, pues en su m a
y o ría  la s  ro p a s  que  d is trib u y en  .son confeccionadas po r las m ism as se- 
ñora.s que  fo rm an  la  Sociedad. El num ero  de éstos en  M adrid  es el de 
cu a tro , d is trib u y en d o  un prom edio  de 1.875 p re n d a s  a  los niños y  1.6-26 
a  los adu ltos.

Sociedad de S a n  V icente de P a ú l . - - Su c reac ión  d a ta  de  los com ien
zos del sig lo  pasad o , conociéndose con el n o m b re  de C onferencias de 
c a rid ad  de  San  V icente  de P aú l. A dem ás del fin e sp ir itu a l cum ple  tam 
bién  con o tro s de c a rá c te r  benéfico-social com o m edio de lo g ra r  el p r i
m ero, y  en tre  ellos la  v is ita  d o m ic ilia ria  a  los pob res, los socorros en 
especie, la in strucción  e lem en ta l y  c ris tian a  a  niños p o b res  y  adu ltos, 
lib res o presos, la  disti-ibución de lib ros m orales y  re lig iosos, etc.

C asas de pro tección  p o r a  jóvenes. — %on é s tas  las com unidades re li
giosas de 'r r iu i ta r ia s ,  A d o ra trices  y  O blatas, q u e  acogen  a  la s  m ujeres 
p ró x im as  a  c a e r  en la  p ro stitu c ió n .

A silo  p a ra  sirv ien te s . — R eem plazan  cerca de éstas  la s  seguridades 
y  d u lzu ras  del h o g a r  en las épo cas  d e l p a ro  forzoso, ex istiendo  en  Ma
d rid  dos de estas instituciones.

Asociaciones p a ra  fa c i l i ta r  el m a tr im o n io  en tre  q u ien es  hacen vida  
c o m ú n — T ie n e n  p o r objeto m o ra liz a r la s  costum bres, y  se cu en ta  p rin 
c ip a lm en te  e n tre  e llas la  Sociedad  de San  V icen te  de Paúl.

P a tro n a to  p a ra  la  rep resió n  de la  tra ta  de b l a n c a s . - in s titu 
ción. de c a rá c te r  in te rn ac io n a l, e,s de rec ien te  in troducc ión  en n n e s tra  
l)a tria . Sn e sfe ra  no se lim ita  ta n  sólo a  la  jirotección m a te ria l de las 
jóvene.s v íc tim as de  a jen a s  concupiscencias, sino qne  busca en la esfera  
ju ríd ica  el ejtM’ctcio de acciones a  veces a b an d o n a d a s  p o r n eg ligencia  
o po r iguorancU i, y  que  tien d en  a  g a ra n tiz a r  en  el h o g a r la v irtu d  y  en 
las  sociedades la  m oral. E n  el A silo -R efug io  C en tral de  Sau  Fernando  
de  J a ra n u i, constitu ido  eii un  edificio donado  p o r doña hllisa G a rc ía  
P ago  de  C a rra n za , se fa c ilita  a lo jam ien to  a  m ás de tre sc ien ta s  jóvenes, 
a tend iéii'lu se  a  su  ed u cac ió n  y  custod ia  p a ra  e v ita r  posibles ex trav ío s.

R e fo rm a to r io  de S a n ta  R ita . — ho's jóvenes iiuc, p o r razón  de carác-
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te r, o po r defectos de educación , o po r su  conducta , o b lig an  a  sus pa
dres a  usar de las facu ltad es  que  el C ódigo C ivil les o to rg a , re c lam a n  
no u n a  cárce l q u e  los g u a rd e , sino un  e s tab lec im ien to  donde la  roclu- 
g o g ía  p u ed a  re m e d ia r  sus defectos «lue son v e rd ad eras  enferm etbules 
an ím icas. T a le s  el flu de d icho  estab lecim ien to  il).

F a n d a c ió n  de S a n  G a s p a r . u n a  de ta n ta s  in s titu c io n es  beiióli- 
cas deb idas a  la  in ic ia tiv a  p r iv a d a  (lue coo p eran  po r n a tu ra l  in c lin a 
ción  de qu ienes las co n stitu y en  a l esfuerzo q u e  el E s tad o  pone en r(‘mo- 
d ia r  la  m iseria  y  la  d e sg rac ia . Su c reación  d a ta  de  iyi)4. b n é  h ija  di.' la  
f tlan tro p ía  de un  v a ró n , de ta n  g ra n  h u m ild ad , que  p o r e x p re sa  vo lun 
ta d  su y a  quiso  que  su  n o m b re  p e rm an ec ie ra  oculto  ac recen tan d o  con 
su m odestia  la  ad m irac ió n  y  ap lauso  q u e  m erece  o b ra  ta n  c iv ilizado ra  
y  c ris tian a . Su o b je to  es soco rrer, con los in tci’oses que  p ro d u ce  un  re s
p e tab le  cap ita l, la  p en u ria  do a lgunos li te ra to s  y  i)rem iar a  todos aq u e 
llos ind iv iduos que  so d is tin g a n  p o r h a b e r  rea lizad o  ac to s  de v e rd a d e 
ro  hero ísm o, ab n eg ac ió n  y  c a r id ad  in ira  con ol p ró jim o . L a  R eal Aca
d em ia  E sp a ñ o la  es la  e n c a rg a d a  de c u m p lir  los fines de e ste  p a tro n a to .

F u n d a c ió n  de  D . José S a n ta  M aria  de  y/¿ííi.—Es una Instituc ión  
p a ra  p re m ia r la  v ir tu d , el tra b a jo  y  la  o b ra  m oral m ás ú til e sc rita , ad- 
ju d icab lcs  p o r b ien ios o trien ios, ( ’on celo d igno  ile ap lauso , la R eal 
A cadem ia de C iencias m o ra les  y  p o líticas cu m p le  e s ta  m isión.

In s titu c io n e s  benéfico-docentes.- )so es fácil t ra z a r  con e x ac titu d  
u n a  lin ea  d iv iso ria  b ien  defin ida  e n tre  las instituc iones c o n sa g ra d as  a 
fines docen tes y  aq u e lla s  o tra s  en  (lue la c a r id a d  o el am o r al i>rójimo 
d e te rm in a ro n  la  fundac ión  de las E scuelas y  Colegios.

L as p rim era s  no  p u ed en  reseñ arse  en estas  m a l p e rg e ñ a d a s  no tas 
p o rq u e  tan  sólo deben  f ig u ra r  en tdlas la s  p ro p iam en te  benóficas, que  
en E sp a ñ a  se c a ra c te r iz a n  ad em ás p o r ser c a tó lica s  cas i en su to ta li
d ad  y  e s ta r  se rv id as  y  a ten d id as  la  m a y o r p a r te  de  e llas p o r  relig iosos 
o p o r pci'sonas (pte p ra c tic a n  estas  creencias. De las 378 escue las c a tó 
licas, U  p ro te s ta n te s  y  13 la ic a s  que  ex is ten  en M adrid, tan  sólo m ere
cen c ita rse  po r lo que  a  los fines de este  t ra b a jo  re sp e c ta  la s  siguio]itcs:

Colegio de n iñ o s  de H u e s tra  Señora  de ¡os D olores, en el q u e  po r 
N av idad  y  d ía s  de  N u estra  S eñ o ra  de los D olores se h acen  d o n a tiv o s  
de  ro p a s  a  los d iscípu los, y  en d iv ersas  ocasiones s e le s  pi-opoi-cionnii 
tam b ién  ro p as .

Colegio de N u e s tra  S eñ o ra  de L o u rd es , q u e  com o prem io  p o r N av i
d ad  so les fa c ilita  a  los niños p ren d as  do vestir.

M adres m erced a ria s  de S a n  F ern a n d o , q u e  tienen  en concci)to de 
in te rn a s  g ra tu i ta s  seis h u érfan as .

g n

Ma

(1) Con el nom bre de Keformatoi'io del l’ríncipe cleA slurias se construye aciual- 
inente otro en terrenos de Carabancliel Bajo.
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Escuela católica de  n iños, en la  q u e  en d is tin ta s  épocas del año se 
en treg a  a  los niños ro p a s  y  a lim en to s.

Colegio de N u es tra  S eñ o ra  del C arm en , que  ad m iten  a  los pob res 
g ra tu ita m e n te  enseñando  in strucción  g e n e ra l a  la  m ujer.

In s titu c io n es  d e A g r u p a m o s  a q u í cu an tas  instituciones 
defienden la  p rev is ió n  p o p u la r  en  u n a  u  o tra  fo rm a, co o p eran  a  sa tis fa 
cer necesidades p rim era s  d é la  v id a  e n tre  g e n te s  m odestas, u  obtienen , 
p o r m edio de la m u tu a lid ad , socorros p a ra  su b v en ir  a  los gastos ex 
tra o rd in a rio s  q u e  acc iden tes in esp erad o s o rig in an  en  las fam ilias.

P o r eso. d en tro  de este g e n e ra l  concep to  reun im os en el g ru p o  las 
-C a jas  de aho rro* , cuyo  conocido objeto  ex cu sa  defin irlas; la  «Caja pos
ta l do Ahorros» que , com o su nom bre ind ica , llen a  el m ism o fin que  las 
estab lec id as  p o r in ic ia tiv a  p a rtic u la r , p e ro  b a jo  la  g a ra n tía  del E stado , 
u tilizando  a l efecto  la  o i'gan ización  del serv icio  de C orreos; el « Institu to  
N acional de P rev isión* , que  fo m en ta  la  de  c a rá c te r  p o p u la r  en fo rm a  de 
pensiones de  re tiro  y  p a tro c in a  la  m u tu a lid ad  de  asociados que  a  este 
o b je to  se co n stitu y e : la  de las A sociaciones sosten idas p o r  el pej-sonal 
do las  d ependencias oficiales, M inisterios, P ro v in c ia  y  A y u n tam ien to , 
l)a ra  g a sto s  esp ec ia lm en te  de en ferm edades, fa llecim ien tos y  pensiones 
de  o rfan d a d  y  v iudedad : y  fina lm en te , la s  Sociedades q u e  fac ilitan  o 
a b a ra ta n  la  a s is ten c ia  m édico-fa rm acéu tica , s iq u ie ra  e n tre  ellas h ay a  
m uy pocas que  p u e d an  o s te n ta r  el títu lo  honroso  de  benéficas (1).

O cupan  un  lu g a r  p re fe re n te  e n tre  la s  instituc iones de p re 
visión. Su im p o rtan c ia  en E sp a ñ a  h a  sido e x tra o rd in a r ia , ha llán d o se  
en v ísp e ras  de  re c o b ra r  la  que  ten ían , m erced  a  la  reconstitución  y  o r
g an izac ió n  llev ad as  rec ien tem en te  a  efecto.

O tras in s titu c io n es . — ^áQm-ks, de las que  hem os c itado  y  de la s  que 
su b v en c io n a  el M unicipio de M adrid, m erecen  c ita rse  los siguientes 
hosp ita les:

D el Buen Suceso, de  la  B uena D icha, de Irlan d eses  (p a ra  asis ten c ia  
de eclesiásticos ingleses), de  Ita lian o s  de S an  P edro  y  San  l’ab lo , de 
San  F e rm ín  de los N av arro s , de  San  L uis de los F ranceses, de P o r tu 
gueses, y  de P resb íte ro s  (p a ra  la  asis ten c ia  de S acerdo tes enferm os).

V . —  Asociación Matritense de Caridad.

P a ra  cap ítu lo  a p a r te  hem os de jado  el o cu p arn o s  (je la  Avsociación 
M atritense  de C arid ad , no ta n  sólo p o rq u e  los fines que  p e rs ig u e  lo me-

(1) No citamos entre las inaliluciones do previsión las «Caías de Resistencia», por- 
i|uc el prini'ipal ttn do éstas es tener medios para sostener las luchas entre el capital y 
el trabajo.
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recen , sino p o r se r de todas las A sociaciones de B encftconcia la  'le  m ás 
p ró sp e ro  y  flo rec ien te  estado , m erced  a  los ingresos con que  cuen ta .

D ebe su fundación  al M arqués do A^iiiilar de C am póo. que  como Al
ca ld e  de M adrid  convocó a  u n a  reu n ió n  en el A yun tam ien to  el -í de 
m ayo  de 3891», a  la que  acu d ie ro n  d iv ersas  pe rso n a lid ad es  q u e  acog ie
ro n  con en tu siasm o  la  idea.

C onsta  de  u n a  A sam blea  m ag n a  y  de un  C om ité  e jecu tivo . De la  
p r im e ra  es P res id en te  na to  el A lcalde do M adrid.

L a  M atritense de C arid ad  costea  y  su b v en c io n a  los sigu ien tes e s ta 
b lecim ientos:

A silo  de S a n ta  C r is tin a .— F\\(i fu n d ad o  p o r D. A lberto  A g u ile ra , y  
es e l cen tro  p r in c ip a l de  asilam ien to  q u e  posee  la  A sociación. E n él 
sostiene 360 niños, 216 n iñas, 165 a n c ian as  y  221 ancianos. A dem ás ha 
constru ido  dos pabellones, uno p a ra  hom bres y  o tro  p a ra  m u je res, a p li
cab les p a ra  a lb e rg u es  n o c tu rnos. T am b ién  se fa c ilita n  en  d icho  e s ta b le  
cim iento  300 com idas a  o tro s  tan to s  necesitados, y , lina lm cn to , se están  
co n stru y en d o  unos d ep a rtam en to s  p a ra  m atrim onios p o b re s  y  a n c ia 
nos, y  a  se r posib le , im pedidos.

A silados.—L a M atritense de C arid a tl sostiene 2-15 asilados en el Asilo 
de E l P a rd o . 201 en el de ancianos de C aral)anchel, 25 en  el <lel Buen 
Consejo, tre s  en el de  la D iv in a  P as to ra , 21 en  el de la s  re lig io sas  sale- 
s ianas y  tre s  en  el de San  Jo sé .

Colonia benéfica del tra b a jo .— C om o  en el cam p am en to  de desin fec
ción, donde p a r a  su c lasificación  son conducidos los m endigos reco g i
dos en la  v ía  p ú b lic a , y  cuyos g a sto s  tam b ién  co stea  la  M atritense, se 
ib a  ag lo m eran d o  u n  núm ero  consideríib le  de m endigos, de h o m b res  sin 
tra b a jo  y  de jóvenes v ag ab u n d o s  y  con poco h á b ito  de él, el G o b e rn a 
do r C ivil, Sr. M arqués de  la  F ro n te ra , fundó y  o rg an izó  la  m encionada 
C olonia, y  a  e lla  llevó m ás de un  c e n te n a r  do los m encionados m end i
gos, a  los que  se hace  t r a b a ja r  en  las o b ra s  m un ic ip a les  del P a rq u e  d e l 
O este y  o tra s  de u tilid ad  p ú b lic a , m anteniéndolo.s. v istiéndolos, a lb e r
gándo los y  dán d o les  u n a  p e se ta  de jo rn a l, p a ra  que  a  la  sa lid a  de la  
C olonia, si e n cu e n tra n  tra b a jo  m ás rem unera< lor, cu en ten  con la  m o
desta, econom ía de  la  mita<l de su so ld ad a , que  se les re tie n e  con este 
fin ' Ib

P a tro n a to  p ro tec to r  de  c/cr/os.—f:s tu d ia  y  rea liza  p ro y ec to s  p a ra  
d a r  ocupac ión  y  m edios de v id a  a los ciegos xVdemás de la  v e n ta  de 
p a rtic ip a c io n e s  de  la L o tería , se ha  m -ganizado un  sep tim ino  que  tiene  
co locación  en uii com edor benéfico.

Subve)i.ciones.—C oncede asim ism o las s ig u ien tes  subvencio3‘ies:
A los S an a to rio s  an titu b ercu lo so s , 6.500 pese tas; a l P a tro n a to  do en-

(1) Memoria de Ja Asociación M atritense de C aridad, año 1921.
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ferm os, 10.000; a l M inistro de la  G obernación , p a ra  m end ic idad , 41.000; 
a l G o b ern ad o r C ivil, p a ra  ídem , 5.500; a l A lcalde P residen te , p a ra  
ídem , 122.150: a  la  J u n ta  de reco g id a  de m endigos, 65.603; a l  S ubsecre
ta rio  de la  P residencia , p a ra  íd(nn, 2.000; a  la  D ipu tación  P rov incial, 
lia ra  B eneftcencia, 240.000; a  la  m ism a C orpo rac ión , p a ra  d o ta r  de a g u as  
a  San J u a n  de  D ios, 5.000; a l G obernado r, p a ra  e l com edor A lfonso X III , 
üO.fXX); a  la s  D am as C ateq u is tas , 6.000; a l H o sp ita l del N iño Je sú s , 13.000; 
a l C olegio del P r ín c ip e  de A stu rias, p a ra  h u é rfan o s de m édicos, 10.000; 
a las C olonias esco lares de  O za y  P ed re sa , 8.000; a  la  A sociación de Ca
rid ad  E sco la r . 3.000; a  los T a lle re s  de S an ta  R ita , i.OOO; a  la  C an tina  
N orm alista , 1.000: al C entro  In s tru c tiv o  P ro tec to r de C iegos, 3.250; a l 
C om ité Fem enino  de H ig iene  P opu lar. 10.000; a  la  C asa  de M isericordia 
de S an ta  Isabel, 1.500; a  los T a lle res  de  los Salesianos, 20.500; a l Asilo 
de Porla-Cücli, 25.000: a l  de San  R afael, 500; a l de la  S an tís im a T r in i
dad , 8.000; a  las E scuelas de la  Sociedad de B oyeros, 2.000; a l Asilo de E l 
P ard o , 10.000; al P ro tec to rad o  del n iño delincuen te , 14.000; a  la  Sociedad 
P ro tec to ra  de los Niños, 8.000; a la  C asa  de  la  Luz y  del T rab a jo , 7.000; 
a  los C om edores de los .Jard ines de la In fan c ia , 2.000; a  los H ijos de las 
recliisa.s de A lcalá , 500; a l  P a tro n a to  de  las C unas de Je sú s , 1 .000; a  la  
Asoedación B enéfica de p o b res  del di.><trito de la In c lu sa , 750; a  la  C an 
tin a  E sco lar d e  San Jo.sé, 2.000; a  la  C asa de N iños L a  S a g ra d a  F am i
lia , .‘.00; a l Asilo del Buen Consejo, 2.000: a l H o sp ita l de San  Jo sé  y  S an ta  
A dela. 2.000: a la H o sp ed ería  de Jó v en e s  O breros, 13.500; a  la  E n ferm e
ra  a  dom icilio , 1.000: a la In stituc ión  T e res ián a , l.OOO; a l C olegio de S ir
v ien tes, 1.600; a doña E m m a Pfaff, 500; a l P a tro n a to  de  la  'P ra ta  de 
b lancas, 9.000; a  la  Com isión de  Socorros del d is trito  de P a lac io , 1.000: 
Idem  id. de C ham berí, 250; a l  C olegio de S an ta  C ruz, 2.000: a l P a tro n a to  
de C iegos, 679: a l Asilo de  A ncianos de M onóvar, 1.000; a  la  Sociedad de 
Im pedidos. -J50, y  a  la  C olonia del T rab a jo , 22.000.
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SEXTA PARTE

PLAN QUE A NUESTRO JUICIO DEBE ADOPTARSE PARA CONSEGUIR LA DISMINUCION 

DE LA MENDICIDAD Y LA EXTINCIÓN DE LA CALLEJERA

PROYECTOS P A R A  LA R EPRESIÓ N  DE LA MENDICIDAD

I .—  Bando de Carlos III.

A ntes de ex p o n e r el p lan  q u e  a  nuestro  h u m ild e  en ten d e r p o d ría  se
g u irse  i)ara la re]>resión de la  m end ic idad  en M adrid, ten iendo  en cu en ta  
los m edios (jue se h a llan  a l a lcan ce  del M unicipio, c reem os oportuno 
d a r  noticia de a lgunos p ro y ec to s  fo rm u lad o s  con este ob je to  y  de los 
p ro y ec to s  de  escuelas de re fo rm a, ta n  n ecesario s p a ra  la  rep resió n  de 
la m endicidad .

Mas a n te s  de aco m e te r e s ta  p a r te  de  n u estro  tra b a jo , hem os de ded i
c a r un recu erd o  g ra to  a l g ra n  R ey C arlos l í l ,  a qu ien  se deben  d isposi
c iones ta n  a c e rta d a s  com o la  q u e  a  con tin u ació n  copiam os:

C A R T E L

Se h ace  sab o r de o rd en  del R ey N uestro  Señor, y  en  su R eal nom bre  
los a lca ld es  de su C asa  y  Co7-te, q u e  deseando  S. M. e v ita r  los delitos y  
desórdenes q u e  en cu b re  el i)re tex to  de la  m end iguez, y  q u e  los v e rd a 
deros p o b res  sean  socorridos con la  m a y o r c a r id ad , a rre g lo  a  la s  leyes 
y  u tilidad  com ún, m a n d a  a d v e r tir  p o r  ca rte le s  a  todos los m endigos 
que  p iden  lim osna pú b licam en te :

I. Q ue d en tro  de qu ince  d ías, con tados desde la  fijación de este 
C arte l o E dicto , todos los q u e  se llam an  pobre.s de so lem nidad  y  piden 
lim osna, se re tire n  de M adrul, sus a i'rab a le s  y  jurisd icción , a  los Pueblos
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de sn v e rd a d e ra  v ec in d ad  o n a tu ra le z a , o a  la s  C ap ita le s  de su O bispa
do, dopde se d a rá n  a  su tiem po  las p rov idenc ias conven ien tes p a ra  sus 
a liv ios.

II. Q ue los que  fueren  n a tu ra le s  o dom iciliados en  M adrid, se reco
ja n  v o lu n ta ria m e n te  a  su H ospicio , d e n tro  de  d ichos qu ince  días, o se 
ap liq u en  a l tra b a jo .

III. Q ue p asad o  este  té rm ino , se les am oneste ; se rán  reco g id o s  in 
d is tin ta m e n te  todos los que  se h a lla re n  p id iendo  lim osna.

IV. Q ue los im ped idos, m u je res  y  niños de arabos sexos, se rán  re 
cog idos en las  C asas de  M isericordia, donde se les t r a t a r á  con to d a  
p iedad , y  se les a p lic a rá  al t ra b a jo  y  enseñaiiza  de  q u e  fu e ra n  capaces 
seg ú n  su  ed ad  y  fuerzas.

V. Q ue a  los m endigos validos y  ro busto s se les a p lic a rá  a  los s e r
vicios de  G u e rra  y  M arina, con a rre g lo  a l a  R eal C édu la  del 7 de M ayo 
de  1875.

VI. Q ue d irig iéndose  e sta  p ro v id en c ia  a  e s tab lece r la  b u en a  policía 
de los p o b res , a  m e jo ra r  sus costum bres con la  ap licac ió n  al trab a jo  y 
a  l ib r a r  a l  vecindario  de la  im p o rtu n id ad  de  los m endigos, se espera  
que  los vecinos de M adrid, su  con to rno  y  ju risd icción , c o n tr ib u irá n  al 
deb ido  cum plim ien to  de lo q u e  v a  d ispuesto , y  q u e  pasad o s d ichos 
qu ince  d ías, no les  rec ib irán  n i p e rm itirá n  en sus casas, g u a rd illa s , m e
sones, c ab a lle rizas  y  d em ás sitios en que  se reco g en  los re fe rid o s  m en
digos en M adrid , sus ce rcan ía s  y  ju risd icc ión , .sobre que  se les e x h o rta  
a  q u e  den  cu en ta  a  la  ju s tic ia  p a ra  que  cu ide de su reco g im ien to  y  so’ 
co rro  y  a  la m ás e x a c ta  observ an c ia  de e sta  ju s ta  p revención .

Y p a ra  que  conste a l púb lico  y  se fije en los lu g a re s  acostu m b rad o s 
y en  los que  co n cu rren  los m end igos con m ás frecuenc ia , y  en  v irtu d  
de  lo aco rd ad o  p o r los Señores de la Sala, yo , Don R oque de G a ld am as, 
E sc rib an o  de C á m a ra  y  G obierno  de e lla , Firin») el p resen te  en M adrid 
a  16 de M arzo de  1778.

II.— Conclusiones aprobadas en la Asamblea Nacional de Protección 
a la infancia y represión de la mendicidad.

E n  la  A sam b lea  N acio n a l de P ro tecc ión  a  la  in fan c ia  y  rep resió n  de 
la  m end ic idad , c e le b ra d a  en M adrid en el mes de  a b r il  del año  1914, a l 
tem a  que t r a ta b a  de la s  «relaciones e n tre  los o rgan ism os benéficos y  la 
rep resió n  oficial de la  m en d ic id ad  p a ra  e v ita r  la  v a g an c ia  y  rem ediíir 
el p au p erism o '’, fueron  a p ro b a d a s  las conclusiones q u e  a  con tin u ació n  
copiam os;

1 .** E l p ro b le m a  de la  m en d ic id ad  es exc lu siv am en te  local, y  p a ra  
re so lv erle  conviene a d o p ta r  p ro ced im ien to s  adecuados a  la.s coiidicio-
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nes de  c ad a  lo calidad , es decir, que  c ad a  pob lación  d e b e rá  c u id a r de 
los pob res n a tu ra le s  de e lla , cum pliéndose lo p rev en id o  en  las  leyes e 
im pidiéndose, en  la  m edida  de lo posible, q u e  los de  u n a  localidad  p e r 
m anezcan  en o tra  s iem p re  que  las e iic im stan c ias  no aconsejen , a  juicio 
de  las J u n ta s , un  p roced im ien to  d istin to .

E l tra ta m ie n to  de los pob res d e b e rá  ser s iem p re  in d iv id u a l, es 
decir, ad ecu ad o  a  la s  c ircu n stan c ias  que  co n cu rran  en cad a  uno de 
ellos, ev itán d o se  las  reco c id as  rep en tin as  y  v io len tas  de m endigos 
cu an d o  no se d isi)onga de los e lem entos necesarios p a r a  h a c e r  que  re 
su lten  v e rd ad eram en te  efectivas. L a  in ten sid ad  en la  acc ió n  p re v e n tiv a  
y  la  sev e rid ad  en el em pleo  de  la  acción rep re siv a  son condiciones in 
d ispensab les del éx ito  en la  lu ch a  co n tra  la  m endicidad . Lo m ism o la  
una  que  la  o tra  pueden  y  deben  conseguirse  m ed ian te  la  in te rvención  
de la s  J u n ta s  de b a rrio  y , a  ser po.sible, de calle , en tend iéndose  en  este 
caso po r J u n ta s  la  reun ión  de dos o m ás p ersonas de  b u en a  vo lun tad , 
au x iliad as , si se c re y e ra  necesario , p o r  los A lcaldes de b a rrio , q u e  in 
fo rm a rá n  a  las J u n ta s  p ro v in c ia les  o locales  del estado  o c ircunstancio  s 
de los pob res que  se h a llen  en  sus d is trito s  resp ec tiv o s  necesitados de 
p ro tección .

3. “̂ E s ta  acción , p re v e n tiv a  u n as  veces y  o tra s  re p re s iv a , necesita  
p a ra  llev a rse  a  cabo  de  dos condiciones: p rim era , q u e  las Ju n ta s  de P ro 
tección  a  la  in fan c ia  y  rep resió n  de la m en d ic id ad  te n g a n  el p restig io  
necesario , y  seg u n d a , que  la A u to ridad  p o n g a  a  la d isposición  de ellas 
A gen tes especiales, en el núm ero  q u e  las m ism as estim en  necesario , en
ca rg ad o s  de e jec u ta r  la s  ó rdenes que  les d ic ten  las J u n ta s  re fe rid as. 
P a ra  el m a y o r p re s tig io  de  las J u n ta s  p ro v in c ia le s  y  locales, es necesa
rio  que  éstas  se re ú n a n  con  la  d eb id a  frecuenc ia , q u e  ten g an , a  se r p o 
sib le , u n a  Com isión e jecu tiv a  p e rm a n en te  y  que  e lijan  un V icepresiden
te , ind iv iduo  de  ellas, su stitu to  d d  G o b e rn ad o r o del A lcalde, que 
p u ed a  co n v o ca rla s  cu an ta s  veces se c re a  convenien te .

4. *̂ P a ra  el buen log ro  de estos íines se debe  o rg a n iz a r  la  A sis ten c ia  
social, en tend iendo  por A sistencia social, no  so lam en te  la s  instituciones 
y  sociedades que  se o cu p an  en re m e d ia r  la  p o b reza  y  el abandono  o 
a te n d e r  a  la  en ferm edad , sino las que  tra ta n  de  p re v e n ir  la  m ise ria  y  
de im p ed ir la  v ag an c ia , con oficinas de co locación , consu lto rios ju r íd i
cos, oficinas de in fo rm ación , sec re ta ria d o s  de pueb lo , e tc ., etc. A este 
efecto  se reco m ien d a  a  la s  J u n ta s  p ro v in c ia les  y  locales que  ac tú en  en S U .S  d em arcac io n es  i-espectivas com o oficinas g en era le s  de asistencia , 
que  in fo rm en  a  los p o b res  o necesitados de las en tid ad es  benéficas que 
p u ed an  soco rre rles  y  a  éstas , de  la s  c ircu n stan c ias  que  co n cu rren  en 
los que  acuden  a  ella.s en  d em an d a  de socorro  y  p ro tección . Procedo, 
pues, ra tif ic a r  el acu e rd o  que  lom ó el Consejo en 1909 y  e n c a rg a r  a  las 
J u n ta s  que  fo rm en  dos reg is tro s : uno do en tidades o iiistitnciones bené
ficas de la  lo ca lh lad  o p rov inc ia , el cual c o n ten d rá  todos los d a to s  rela-

7
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tivos a  la s  m ism as y , en p a rtic u la r , los que  se refieren  a  los serv icios 
que  p re s ta n  y  a  los requ isito s  q u e  son  n ecesario s  p a ra  d is f ru ta r  de 
ello; y  o tro , de los pob res que  acuden  a  la  B eneficencia, con todos los 
an teced en te s  re la tiv o s  a  la  s itu ac ió n  de c ad a  uno de ellos, que  puedan  
se r ú tiles p a ra  fo rm a r ju icio  a c e rc a  de  sus necesidades. E l Consejo Su
p e r io r  re u n irá  en  u n  doble re g is tro  c en tra l todos los d a to s  q iie  le  sean  
rem itid o s  p o r la s  J u n ta s  p ro v in c ia le s  y  locales, con objeto  de com ple
ta r  el censo de  instituc iones benóficas ap licab le s  a  la  p ro tecció n  a  la 
in fan c ia  y  a  la  lu ch a  c o n tra  la  m en d ic id ad , y  de p o d e r fac ilita r  a  d ichas 
J u n ta s  los in form es que p id an  con respec to  a  los o rg an ism o s benólicos 
o a  los necesitados de socorros, sin p e rju ic io  de q u e  las  J u n ta s  p ro v in 
c ia les  y  locales  se com un iquen  d ire c tam en te  en tro  sí en  casos de  u rg e n 
c ia . D e este  m odo, el C onsejo S uperio r a c tu a r ía  de O ficina c en tra l y  las 
J u n ta s  de oficinas p ro v in c ia le s  o locales de  asis ten c ia . E n  los pob lacio 
nes donde ex is tan  J u n ta s  a u x ilia re s , de b a rr io  o de  ca lle , é stas  se en 
c a rg a rá n  de re u n ir  d a to s  ace rc a  de la s  in s titu c io n es  benéficas de su 
dem arcac ió n  y  de los pob res que  ex is tan  en las m ism as, rem itiéndolos 
a  la  J u n ta  lo ca l o p ro v in c ia l de q u ien  d ep en d an .

5.  ̂ L a  co lab o rac ió n  q u e  de  este  m odo se e s tab lece ría  e n tre  el C on
sejo  S u p erio r y  sus J u n ta s  p o r u n a  p a r te , y  po r o tra , la s  instituc iones 
oficiales y  p a r tic u la re s  de asis ten c ia , te n d r ía  p o r re su ltad o  h a c e r  m ás 
eficaz la  acc ión  de to d a s  e llas, un ificándola  e im pid iendo  la  ex p lo tac ió n  
de u n a s  y  de o tras . D en tro  de e s ta  co laboración , re sp e tu o sa  de la  a u to 
nom ía  e in d ep en d en c ia  de cad a  en tid ad , c a b r ía  la  fusión de o rg an is 
m os benéficos que  p re s ta n  ig u a le s  o s im ila res  serv icios en u n a  m ism a 
lo ca lid ad , y  la  p ro p a g a n d a  a  fa v o r  de  instituc iones n ecesa rias  que  no 
ex isten  a ú n  o que ex isten  en  p ro p o rc io n es  ex ig u as , p re p a ra n d o  así el 
cam ino  de u n a  F ed e rac ió n  N aciona l de In stituc iones benéficas.

6. “ P a ra  q u e  e s ta  co lab o rac ió n  sea re a l y  v e rd a d e ra m e n te  p rá c t i
ca, las in s titu c io n es  p a r tic u la re s  y  oficiales d e b e rá n  o to rg a r  p re fe re n 
tem en te  su ap oyo  a la s  p e rso n as  q u e  el C onsejo S u p erio r o la s  .lu n tas  
les in d icasen  com o m erecedo res de él. Los deta lles  de esta  co lab o rac ió n  
se r ían  objeto , en  c ad a  caso, de  un  acu erd o  e sp ec ia l adecuado  a  la s  con
diciones de  la  instituc ión , a l c a rá c te r  de la s  p e rso n as  p ro te g id a s  y  a  los 
recu rsos del C onsejo y  de las J u n ta s .

Se reco m ien d a  en ca rec id am en te  a  la s  instituc iones p r iv a d a s  de ca
rá c te r  benéfico y  so c ia l que  com un iquen  a las .Juntas p ro v inc ia les  y  
locales  todos los d a to s  que  sean  conveniente.s p a r a  el m ejo r conoci
m ien to  de  los serv icios de asis ten c ia  y  la  m a y o r u tilid a d  de  los m ism os 
p o r considerarlo  de necesidad  im presc ind ib le , .si se q u ie ro  q u e  el éx ito  
co rone la  la b o r  com ún.

1.^ E l C onsejo S u p e rio r co m u n ica rá  a  la s  ,J un tas  estas conclusiones, 
a c la rá n d o la s  en aquello s ex trem o s que  p u ed an  su sc ita r  dudas.
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ill. — Proyecto de D. Julián Juderías.

E n  u n  fo lleto  que  m ereció  se r p rem iad o  p o r  e l M inisterio  de  la  G-o- 
b e rn ae ió n , el sociólogo y  ju risconsu lto  D. J u liá n  J u d e r ía s  d iv ide  los 
m edios p a ra  e x tin g u ir  la  m end ic idad  en dos clases: p rev en tiv o s  y  re- 
j)rcsivos.

Los p rim ero s  son los .siguientes:
1. ** E n señ an za  p r im a ria  y técn ica  o b lig a to ria .
2. ° F u n d a c ió n  de U niversidades ])opu lares y  de C en tro s donde se 

den conferencias de v u lg a rizac ió n . E s tab lec im ien to  de B ib lio tecas po- 
in ila res .

.'J.'’ F o m en to  del a h o rro  y  de la  p rev is ió n  en  todas sus fo rm as. C a
jas  esco lares. C ajas posta les  de ah o rro .

•i.'’ F om ento  de la m u tu a lid ad  y  de la cooperación , dando  fac ilid a 
des de to d o  g énero , a  las S ociedades que  se p ro p o n g a n  d ifu n d ir estas 
ideas.

6. “ D esarro llo  de la  leg islac ión  social:
a )  R efo rm a de  la L ey  de A ccidentes d e l tra b a jo  en  el sen tid o  de 

s u s t i tu ir la s  indem nizaciones ab so lu tas  con pensiones p ro p o rc io n a le s  
a l sa la rio , a l g ra d o  de la in cap ac id ad , etc.

b) F und ac ió n  del seg u ro  co n tra  la  en fe rm ed ad  y  del segu ro  de in 
validez.

c) F u n d ac ió n  de oficinas de colocación.
(l) H ig ien izac ión  de la s  casas de  ob re ro s  m ed ian te  la  exp rop iac ión  

fo rzosa  y  el inm ed ia to  d e rrib o  d é la s  v iv ien d as  in sa lub res y  la  cons
tru cc ió n  de  casas b a ra ta s .

e) E s tric to  cu m plim ien to  de  la  L ey  d e l D escanso dom inical.
t )  A m pliac ión  de  los serv icios d e l In s titu to  N aciona l de  P rev isión  

a  to d as  la s  clases sociales.
R eo rg an izac ió n  de la  B eneficencia p ú b lica  sobi-e la  base ex 

p u e s ta  en la  le y  de 1822, fundándose  A silos o C asas de in d ig en tes  en 
todas la s  p ro v in c ia s  y  localizándose los serv icios, p a ra  e v ita r  la  a g lo 
m erac ió n  de p o b res  en  los g ra n d e s  cen tro s  de  p o b lac ión .

7. *̂ A m pliac ión  de  los serv icios p re s tad o s  po r las C asas de Socorro , 
cen tra lizan d o  en e llas la  a s is ten c ia  socia l (asistencia  m édica y  fa rm a 
céu tica , a sis ten c ia  p o r  el tra b a jo , colocación, v is ita  de in d ig en tes, p a 
tro n a to  de  p o b res  y  m end igos, clasificación de éstos, etc.).

Los rep resiv o s  son estos:
1.̂  ̂ R efo rm a  d e l Código P enal, restab lec ien d o  el delito  de v a g a n 

c ia  y  m en d ic id ad  (salvo, p o r  supuesto , cu an d o  a m b as  son  in v o lu n ta 
r ia s  y  é s ta  c a r i ta t iv a  en g rad o  sublim e: *la d e l (pie después de d u r a
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los p o b re s  lo q u e  ten ía , p id e  p a r a  d a rle s  más>, a g re g o , reco rd an d o  el 
consejo de perfecc ión  dado  p o r  el D iv ino  M aestro). ^

2. ° C o m parecencia  del m endigo  a n te  la  J u n ta  de la  C asa de hocon-o  
del d is trito  donde re s id ie ra , p a ra  se r in te rro g a d o  y  c lasiücado . ^

3. ° C lasificación  de  los m end igos en válidos e inválidos y  d is trdn i- 
ción de estos ú ltim os e n tre  los E stab lec im ien to s  benéHcos.

4. *’ P roced im ien to  ju d ic ia l co n tra  los p ad res  q u e  e x p lo ta n  a  sns 
h ijos en  la  m endicidad  y  co n tra  los h ijos que , ten iendo recu rsos, de jan  
a  sus p a d re s  que  im p lo ren  la  c a r id ad  púl)lica.

5. ° E nvío  de los m end igos válidos, reconocidos com o h a b itu a le s  de 
la  m end ic idad , a  los depósitos o casas de tra b a jo , d o nde  se los t r a ta r á
con la  m a y o r sev e rid a d  y  se les im p o n d rá  la e jecución  <le un  tra b a jo ,
p ro cu ran d o  p o r  todos los m ed ios i)osibles (pie no  h a y a  evasiones.

G.'̂  F u n d ac ión  de re fo rm a to rio s  p a ra  jóvenes de  am bos sexos m e
nores de d iez y  ocho años.

7." P ro p a g a n d a  c o n tra  la  lim osna ca lle je ra .

IV .__Proyecto de D. Francisco García Mollnas.

E n  u n  fo lleto  pub licad o  con el títu lo  L a  M endicidad en M adrid , e x 
pone el S r. García MoUnas el p lan  que , a  ju icio  d e l ilu s tro  filán tropo , 
p o d ría  re so lv e r el p ro b le m a  de la  m end ic idad . D iv id e  en dos p a rte s  
d icho  p lan . U n  p la n  g e n e ra l p a ra  to d a  E sp a ñ a , y  o tro  re fe ren te  sólo a
M adrid.

E l p rim ero  es el s igu ien te:
!.'• C reación  de u n  C en tro  de a s is ten c ia  p ú b lica , d ep en d ien te  ílcl 

M inisterio  de la  G o b ern ac ió n , que  unifique, re g la m en te  y  o rdene  d im i
to  a fec te  a  la  c a r id ad , v a g a n c ia  y  m endicidad , en cau zan d o  las  funcio
nes que  co rresp o n d e  a  c a d a  sección.

Los recu rso s  p a ra  el m an ten im ien to  de este  N egociado  p o d ría n  ob
ten erse  con lo q u e  se re c au d a se  p o r  la  licencia  q u e  u tilizasen  las  Socie
dades y  C entros de rec reo  p a ra  el ju eg o , lleg an d o  a  su reg lam en tac ió n .

2. ° C um plim ien to  de la  ley  de  1903 y  de la  Real o rden  de  1912 sobre  
re p re s ió n  de la  m end ic idad  y  p ro m u lg ac ió n  de u n a  ley  de  vag o s, como 
ex iste  en todos los países de E u ro p a , m enos en E sp añ a .

3. ° C reac ión  de C orrecciona les y  C olon ias benéficas de tra b a jo .
4. ° C reación  y  fom ento  de  la s  B olsas de t r a b a jo  p a r a  proiiorcio-

n a rlo  a  los ob re ro s  q u e  lo deseen.
E l re fe re n te  a  M adrid  es el q u e  a  con tin u ació n  copiam os:
a . '’ Con ob je to  de e v ita r  la  e n tra d a  en la  c a p ita l de E sp a ñ a  de po

b re s  y  m endigos p ro ced en tes  de los p u eb los lim ítro fes y  de las re s ta n 
tes p ro v in c ia s  de E sp añ a, h a c e r  cu m p lir la  Real ordim  de 1912.
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2. *̂ R ecog ida  de n ioiid igos ca lle je ro s  len ta  y asidua, ev itando  haci
nam ien tos.

Ijleva<los al C am p am en to  de desin fección  m un ic ip a l se les la v a rá , 
d e sin fec ta rá  y  a se a rá , asilán d o lo s  en los E stab lec im ien to s  benéficos de 
O arab an ch el, E l P a rd o  y  S an ta  C ristina , y  a  los q ue  no sean  de  M adrid 
se les e n v ia rá  a  sus re sp ec tiv o s  pueblos.

Los que  ten iendo  fam ilia  se d ed ican  a  la p o stu lac ión  de  lim osna on 
la  calle, se les co n m in a rá , si re inc iden , con su frir  u n a  q u in cen a  en la 
cárce l, seg ú n  se estab lece  en la  R eal o rd en  an te s  m encionada.

3. ” O rgan ización  de  la  c a r id ad , sob re  el R eg lam en to  de  la  A socia
ción  M atritense, c rean d o  Ju n ta s  de b a rr io  y  d is trito  que  fo rm en  el cen
so do pob res y  p ro p o n ien d o  los socorros q u e  p rec isen , conform e a  sus 
necesidades.

4. *' C reac ión  de los C om edores de C arid ad  (uno p o r d istrito ) con ob
je to  de d a r  a lim en to  a  los v e rd ad ero s  necesitados, a  p ro p u e s ta  de  las 
J u n ta s  de b a rrio .

f).'̂  C reación  do a lb e rg u es  noctu rnos, con todas la s  condiciones que 
la h ig ien e  ex ige  (desinfección, baño , despiojo) p a ra  e v ita r  focos y  p ro 
p ag ac ió n  de ep idem ias.

().“ C reación  de escuelas asilos donde reco g er y  ed u ca r golfos, en
señándo les oficios, etc.

7. ” O rg an izad a  así la c a r id ad , y  no ex istiendo  p re te x to  p a ra  ped ir 
id d a r  lim osna en la  ca lle , iiro h ih ir la  y  c a s tig a r la  sev eram en te , con 
a rre g lo  a  lo d ispuesto  en la Real íirilen an te s  m encionada.

8. " F ed e rac ió n  de  la s  A sociaciones de B eneficencia ex isten tes  en 
DIadrid, conservando  su au tonom ía , p a r a  que  se au x ilien  m u tuam en te , 
ev itan d o  la  d u p lic id ad  de socorros.

Como oficina c e n tra l de  todas ellas, p o d r ía  se rv ir  la  «Asociación 
M atritense  de C aridad.»

9. ° P a ra  e v ita r  el éxodo de p o b re s  y  m end igos de los pueblos cer
canos y  lim ítro fes  a  M adrid, c re a r  en dichos p u eb los J u n ta s  de c a r i
d ad  p o p u la re s  y  so co rre rlo s  a sid u a  y  co n stan tem en te .

10. F o m en ta r las instituc iones p a ra  ciegos, que  los p ro p o rc io n en  
u n a  pensión  d ia r ia , p a ra  p o d e r so sten er a  sus fam ilias  y  a  sí propios, 
m ed ian te  tra b a jo s  q u e  p o d ría n  rea liza r, ap ro p iad o s  a  su  estado.

V .—  Bandos de la Alcaidía.

Los bandos d ic tados p o r  la  A lcaldía de M adrid  p a ra  re p rim ir  la 
m end ic idad , h a n  sido num erosos. C ada A lcalde que  se ha  ocupado  de la  
m a te ria , ha  fo rm ulado  su p lan  p o r m edio de bandos, p la n  que  ta n  sólo
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h a  d u rad o  en e jecnción  el tiem po  que el xVlcahic o c u p ab a  la  p residencia  
del A y u n tam ien to .

E n tre  o tro s, conocem os los sift'uientes:
U no d e l A lcalde Sr. G arcía  Sancho, pub licado  en 26 de jum o del 

año  1899.
O tro  dcl 30 de  ju n io  de 1905, firm ado p o r el A lcalde Sr. V inccn ti. E n  

1 de agosto  del m ism o año, el Sr. V incoiiti vo lv ió  a  p u b lic a r  o tro  bando  
en  el que  p ro h ib ía  la  lim osna ca lle je ra .

E n  v ir tu d  de la  R eal o rden  de 8 de  ju n io  del m ism o m es y  año, se 
pub licó  o tro  b ando  p o r  la  A lcaldía, en el q u e  se p ro h ib ía  la  m end ic idad  
ca lle je ra , la  e n tra d a  en  la  pob lac ió n  de  m end igos, y  se c a s tig a b a  a  la s  
p e rso n as  que  ti 'a ta sen  de oponerse  a  la  reco g id a  de m endigos, y  la  
re in c id en c ia  de los que  p id iesen , '[''am bién so p ro h ib ía  la  lim osna ca lle 
je r a  y  se  re c o m en d a b a  se d iesen  a  la .MatriLen.se de C arid ad  la s  c a n ti
dades q u e  se q u is ie ran  d e s tin a r a l socorro  do los m enesterosos.

Siendo A lcalde  el S r. S ilvela, e n  23 de  ju lio  de  1918, se pub licó  un 
bando  p roh ib iendo  la  m en d ic id ad , y  en la  sesión de 31 de ju lio  del mi.s- 
rao año p resen tó  a  la  ap ro b ac ió n  del A yun tam ien to  u n a  m oción, que  
fu é  a p ro b a d a , p o r  la  que  se c re a b a  un  im puesto  e x tra o rd in a rio  p a ra  
la  ex tin c ió n  de d ic h a  p la g a . E l im puesto  no m ereció  la  ap ro b ac ió n  
del G o b ern ad o r y  todo  pasó  a l olvido y  a  ser unos dociim entos m ás 
en  los a rch iv o s  m unic ipales.

V I .—  Albergue real.

N o es n u ev a  la  c reac ió n  de  a lb e rg u es  p a ra  re c o g e r  los m end igos 
q u e  a n d a b a n  p id ien d o  p o r la s  calles. Y a en tiem pos de F e lip e  I I I  se 
co n stru ía  uno q\ie, a l  d ec ir  de P érez  de H e rre ra , in ic iad o r de la  o b ra , 
e s ta b a  s itu ad o  «en el cam ino  q u e  v a  a  N u e s tra  S eñora  de A tocha».

L os m end igos h a b ía n  de  se r ex am in ad o s un  d ía  d e te rm in ad o  d e l año, 
y  «los q u e  p a re c ie re  que  tienen  necesid ad  y  cau sa  b a s ta n te  de  p e d ir  li
m osna se les dé licencia  p o r  escrito , y  los q u e  no la tu v ie re n  se r ían  cas
tig ad o s  a  que  s irv a n  en la s  o b ras p ú b licas  de los m ism os a lb e rg u es  o 
de los lu g a re s  donde fueren».

E n  dichos a lb e rg u es  h a b ían  de reco g erse  los m end igos «después de 
anochecido», y  se rv ían  al m ism o tiem po  de  h o sp ed erías  p a ra  los que  se 
tra s la d a b a n  de  u n a  pob lación  a  otx'a.

T am b ién  L u is  V ives, en  su  o b ra  Socorro  de pobres, nos h a b la  de las 
casas  de m ise rico rd ia  q u e  s irv ie ro n  p a ra  reco g er a  los m endigos.
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V i l .  —  Proyecto de Escuela de reforma de D. Ramón
Fernández Luna.

Don R am ón F e rn án d ez  L una , J e fe  que  fué de  la  b r ig a d a  de investi
g ac ió n  crim ina l, con la  ex p erien c ia  q u e  el c a rg o  hubo de d a rle , form uló 
un p ro y ec to  de E scuela  de re fo rm a , c u y as  bases esenciales son éstas:

“D o n d eq u iera  que  se in s ta le  u n a  co lon ia  h ab i'á  de encom endárseles 
los tra b a jo s  de ro tu rac ió n  y  cu ltivo  de tei-renos, rep o b lac ió n  fo resta l, 
reposición  de  cam inos v ec in a les  y  c a r re te ra s  p ro v in c ia les  o d e l E stado , 
cana les, p an tanos, ap ro v ech am ien to s  de a g u as  y  cu an to  afec te  a  bene
fic ia r los serv ic io s  púb licos, s in  exped ien tes; y  cu an d o  se designe o se 
h a g a  u n a  d em arcac ió n  p rec isa  q u e  acuse  conven ienc ia , la  construcción  
de  n u ev as  lín eas  de fe rro ca rrile s , p a ra  q u e  el E s ta d o  re su e lv a  sobre  su 
ex p lo tac ió n  com o c re a  conven ien te  p a ra  los in te reses  del E ra r io  público-

C ada co lon ia  puede  e s ta r  a sis tid a  p o r sep a rad o , y  en re lac ió n  adm i
n is tra tiv a , p o r  g ru p o s  fem eninos p a ra  la  asis tencia  de  ro p as , a  fin de 
e s tab lece r la s  co rrecc iones ú tiles y  de enseñanza  p rá c tic a  a. los fines 
q u e  se p e rs ig u en .

L a  ed ad  p o d rá  fijarse, p a ra  los v a ro n es  con destino  a  la  corrección , 
en  diez años, ten iendo  en  cu eñ ta  la  c o n tex tu ra  y  el desarro llo  p a ra  p ru 
d en c ia lm en te  em p learlo s, y  el co n tac to  con los com pañeros de  ed u ca 
ción , y  en  las h em b ras  desde los ocho años.

T odo te rren o  del E s ta d o  o p a r tic u la r  s e rá  de ex p lo tac ió n  de  la  co
lo n ia  y  p a r a  la  co lonia p o r  espacio  de diez años. L o s an tic ipos p a ra  
e x p lo ta r  la  co lonia los h a rá  el E s tad o , y  el p ro d u c to  que  se o b ten g a  lo 
a p lic a rá  la  A dm in is trac ió n  a l  sosten im ien to  de la s  ob ligaciones con
tra íd a s ; y  si re su ltase  a lg ú n  so b ran te , se a p lic a rá  la  m itad  a  ir  e n ju g an 
do los an tic ip o s  rec ib idos y  la  o tra  m ita d  a  m e jo ra r los beneficios de los 
co rrigendos. T ran sc u rrid o s  diez años p a s a rá  la  p lena posesión a  su  an 
tig u o  poseedo r con todas la s  v e n ta ja s  o b ten id as, p o r  lo que  debe p re fe 
rirse  p a ra  la  o rg an izac ió n  de estas  colonias los te rren o s de la  H acienda.

R eg irán  las co lon ias funcionarios d e l C uerpo  de P risiones, e jercien 
do v ig ila n c ia  en los tra b a jo s  y fu e ra  de ellos.»

V I I I .—  Proyecto de Colonias Benéficas de Trabajo 
de D. Juan de la Cierva.

Siendo M inistro de  la  G o b ern ac ió n  1). J u a n  de  la  C ierva  el año  1909, 
p re sen tó  a l  estudio  d e l C onsejo S u p e rio r de  P ro tecc ió n  a  la  in fan c ia  y
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rep resió n  de  la  m end ic idad  un  i)royecto  de le y  creando  las Colonias 
B enéficas de T rab a jo . P o r con sid era rlo  de v e rd a d e ra  im p o rtan c ia  lo in 
se r tam o s  a  con tinuación :

I = » R , O " X " E 0 a : O  Ü E  L E Y

C A P IT U L O  P K IM E K O

D I S P O S IC IO N E S  G E N E R A L E S

O b j e t o  y  f u n d n c i ó n .

A rtícu lo  l .°  Se c re a rá n  p o r  el E stado , scffun las  d isposiciones de  la  
p re se n te  ley , C olonias B enéficas de T ra b a jo  de c a rá c te r  a g ríc o la  e in 
d u stria l.

A m odo de en say o , y  com o base  ex p e rim en ta l p a ra  g en e ra liz a r el 
s istem a, se c re a rá n  d esde luego  en la  p ro v in c ia  de M adrid  dos C olonias, 
u n a  p a r a  h o m b res  y  o tra  fem enina.

L as  C olonias Benéficas tienen  p o r objeto  a lb e rg a r  a  los m endigos 
h ab itu a le s , p a ra  e v ita r , m ed ian te  la  red en c ió n  de a<iuéllos p o r  el t r a 
b a jo , la  exp lo tac ión  de la  m end ic idad .

A rt. 2.° S in  p e rju ic io  de lo que  en g e n e ra l d isponen  las  leyes del 
re ino  y  la s  O rdenanzas m u n ic ip a les  de c ad a  lo ca lid ad  sobre  el e jercicio  
de la  m en d ic id ad , q u ed a  te rm in a n te m en te  p ro h ib id a  é sta  a  los que , te 
n iendo  o no dom icilio  fijo y  siendo a p to s  p a ra  el tra b a jo , ca rezcan  de 
ocupac ión  líc ita  re m u n e ra d a , po r su p ro p ia  v o lu n ta d  o p o r  re c h a z a r  la  
que  se les o frec iere . Se co n sid e ra rá n  desde luego  inclu idos en  este  a r 
tícu lo  los m end igos h a b itu a le s  q u e  im p lo ran  la  c a rid ad  en la  calle , a  
dom icilio  o en los p ó rtico s  de  los estab lec im ien tos relig iosos, usando  de 
cu a lq u ie r m edio; los que  p a ra  m an ten erse  en  su s itu ac ió n  p a ra s ita r ia  
u sen  de  en g añ o s o am en azas , s iem p re  q u e  no  co n stitu y an  delito , finjan 
en ferm edades, v iv an  a  ex p en sas  de p ro s titu ta s  o se p re v a lg a n  de cual 
q u ie r  m edio  an á lo g o , así como los inclu idos en la  le y  de  23 de ju lio  
de 1903.

Los m ay o re s  de  v e in titré s  años com prend idos en  este  a rticu lo  in g re 
s a rá n  en las C o lon ias B enéficas de T ra b a jo . T am b ién  in g re sa rá n  los 
m enores de ed ad  cu an d o  en la  lo calid ad  de que  se t r a te  no ex istan  co
rrecc io n a le s  esp ec ia les  o sean  éstos insuficientes.

A rt. 3.® E l in g reso  en  las  C olonias se a c o rd a rá , p rev io s  los trá m ite s  
y  en  v ir tu d  del p i’oced im ien to  q u e  u n  reg lam en to  espec ia l d e te rm in a rá

ce
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p o r el Con.scjo S u p e rio r <lo P ro tecc ión  n lu  in fan c ia  y  rep resió n  de la 
m endicichul, (lue p o d rá  d e leg a r la  facu ltad  conferida  p o r  este a rtícu lo  
en  las J u n ta s  p ro v inc ia les  d ep en d ien te s  de aqiiól.

P a ra  e ste  fin, y  los q u e  en  a d e la n te  las ley es  les asig n en , el Consejo 
y  las J u n ta s  se c o n stitu irá n  en  tr ib u n a l de  tu te la .

C o n tra  los acu e rd o s  que  ad o p ten  las  J u n ta s  se d a rá  el recu rso  de re 
visión  an te  el C onsejo S u p e rio r, y  co n tra  la s  decisiones de éste, los re 
cursos a d m in is tra tiv o s  o c iv iles que  p ro cedan .

A rt. 4.® L as C olonias B enéficas de T ra b a jo  se o rg a n iz a rá n  en fo rm a 
que, a  se r posib le , b asten  los ren d im ien to s  que  p o r  el tra b a jo  de los co
lonos se o b te n g an  p a ra  a ten d e r a  sus necesidades.

Al efecto  se a p lic a rá n , a d ap tá n d o lo s  a  la  índole  de la s  fundaciones, 
los p roced im ien tos m u tu a lis ta s  y  co opera tivos sancionados p o r  la 
l)rác tica .

C uando los rend im ien tos de  las C olonias sean  su p erio re s  a  los n o r
m ales de su b u en  func io n am ien to , el exceso so d e s tin a rá  a  la  m ejo ra  de 
sus serv icios o a  la  c reac ió n  de estab lec im ien tos análogos, y  sólo en el 
caso  de ab so lu ta  p e rfecc ió n  en  el núm ero  y  c a lid ad  de  la s  C olonias in 
g re s a rá n  esas sum as en  e l T esoro  público .

A rt. 5." A dem ás del c ap ita l de fundación  que  p a ra  el e stab lec i
m ien to  de C olonias B enéficas de T ra b a jo  se fije en los p resupuesto s del 
E s tad o , se co n ced e rá  en éstos las subvenciones que, en  v ista  de los ren 
d im ien tos de la s  C olonias, se consideren  necesaria.s.

A rt. 0.” No p o d rá n  e stab lece rse  en las Colonias Benéficas industrias 
o trab a jo s  p a ra  la  v e n ta  a l i)iíblico, a l com ercio  o a  in te rm ed ia rio s  de 
sus produ(itos, cuando  éstos liag an  conrpetencia  a  la  in d u s tr ia  lib re .

E n  todo caso será p rec iso  que  el M inistro do la G -obernación a u to r i
ce el e s tab lec im ien to  do c u a lq u ie r  in d u stria .

A rt. 7.“ P a ra  el e s tab lec im ien to  de la s  C olonias Benéficas e l E stado  
u tiliz a rá  el tra b a jo  de  los ind iv iduos a  que  la  p resen te  le y  a lcan za . U n 
re g la m en to , a p ro b a d o  p o r R eal decre to , d e te rm in a rá  la  fo rm a en que  
d icho  tra b a jo  se h a  de p re s ta r , o rg an izac ió n  de los serv icios, rem u n e
rac ión , etc.

A rt. 8." L as  C olonias Benéficas de T ra b a jo  g o z a rán  de la s  v en ta jas  
do la  po b reza  leg a l. Las adqu isic iones q u e  se h a g a n  con destino a l es
tab lec im ien to  e s ta rá n  e x en ta s  de los im p u esto s  tra s la tiv o s  de  dom inio.

ORGANISMOS DIRECTIVOS

A rt. !).° laus t 'o lo n ia s  Benéficas de T rab a jo  que  se c rean  se rán  re g i
das p o r  el C onsejo S u p e rio r <le P ro tecc ión  a  la  in fanc ia  y  represión  de 
la  m en d ic id ad , y  po r de legación  de éste , p o r la s  J u n ta s  p rov inc ia les  
que  de  él dependan .
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A rt. 10. Al fren te  de las C olonias lial)i‘á  un  D irec to r, y  al de los ser

v icios ag ríco las  o in d u stria le s  S u b d irec to res  técn icos, uno y  o tro s con 
la s  a trib u c io n es  q u e  se d e te rm in en  en los op o rtu n o s reg lam en to s.

A sim ism o fija rán  éstos la s  condiciones q u e  h a y a n  de re u n ir  y el 
sueldo o g ra tificac ió n  q u e  se les h a y a  de  a s ig n a r.

Se au to riza  a l G obierno  de  S. M. p a ra  n o m b ra r el p e rso n a l d irec tiv o  
y  el su b a lte rn o .

A rt. 11. Se c o n stitu irá  u n a  .lu n ta  p e rm an en te  p a ra  la clasificación 
de  los ing resados, reso lución  de du d as  y  casos u rg en tes. La fo rm arán : 
el D irec to r del estab lec im ien to , que  la p re s id irá ; los S u b d irec to res  té c 
nicos; dos D elegados del Consejo S u p e rio r de P ro tecc ió n  a  la  in fanc ia  
y rep resió n  de  la m endicidad ; u n  rop rese iitan to  de la s  A sociaciones ca
r ita tiv a s  le g a lm en te  co n stitu id as  p a ra  el socorro  de pobres, y  un colono 
d e l g riq io  de m érito , e leg ido  p o r los que  ío riiie ii éste.

A rt. 12. P a ra  los serv icios m édico, do in s tru cc ió n  e lem en ta l, a s is 
ten c ia  de enferm os y  análo g o s, se so lic ita rá  el concurso  g ra tu ito  de  es ' 
pec ia lis tas  y  de  A sociaciones c a r ita tiv as .

C A lT n 'L O  11
RÉGIM EN DE LAS COLONIAS

D e  lofi colonoM: iiig;i'enu, ti-abajoff y claAiticacióii.

A rt. 13. T odo el q u e  in g rese  en u n a  C olon ia  Benéfica se rá  inscrito  
en  lin a  h o ja  in d iv id u a l, que  fo rm a rá  con sus igua les  un  re g is tro .

C o n sta rán  en  c ad a  una , adem ás de la s  .señas de iden tificación  p e rso 
na l, los da tos sob re  la  p ro ced en c ia  del filiado, ra zó n  de su ingreso  y  re 
su ltad o  de su in te rro g a to rio  y  del reconocim ien to  m édico a  que  se le 
som eta. E stos datos h a b rá n  de  se rv ir  de base p a ra  su  c lasificación  p ro 
v isional y  p a ra  la  defin itiva .

A rt. 14. Los colonos se rán  clasificados en g ru p o s  o secciones, te 
n iendo presen te :

Su ed ad .
Su a p ti tu d  física  p a ra  el tra b a jo .
Su cap ac id ad  in te lec tu a l.
Su condición  m o ra l, con a rreg lo  a  los a íiteced en tcs  q u e  consten  y  a 

su co m p o rtam ien to  desde su ing reso  en  la  Colonia.
A rt. 15. L a  J u n ta  p e rm an en te  de  las C olonias te n d rá  facu ltad es  

am p lias  p a ra  la  c lasificación  de  los ind iv iduos q u e  ingresen .
A rt, 16. H a b rá  s iem p re  un  g ru p o  de m érito  y  o tro  de castigo. El
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paso  tle m íos g n ip o s  a  o tro s se h a rá  p o r  acn erd o  de la  J u n ta  p e rm a 
nente, y co n sta rá , de liidam en te  razonado , en la h o ja  in d iv id u a l del co
lono. Los (pie figuren  en el g ru p o  de m érito  se rán  p referidos p a ra  ocu
p a r ,  a  su sa lid a  de la C olonia, las p lazas  de  que  d isp o n g a  el Consejo 
S u p e rio r de P ro tecc ión  a la  in fan c ia  y  rep resió n  de  la  m endicidad .

A rt. 17. Los colonos se rán  em pleados p re fe ren tem en te  en  el oficio 
u ocupación  cuy o s p rin c ip io s  o p rá c tic a s  conozcan  e n tre  los o rg an iza 
dos en  el estab lecim ien to .

A rt. 18. Se d a rá  en las  Colonias la  in strucción  e lem en ta l, m o ra l, re 
lig io sa  y  c ív ica , y  la  enseñanza  teó rica  y  p rá c tic a  de oficios m anuales, 
a g r ic u ltu ra  e in d u stria s  deriv ad as .

E n  las épo cas  de forzoso p a ro  p o r llu v ias , tem p o ra les, e tc ., los colo
nos em pleados n o rm a lm en te  en  tra b a jo s  ag ríc o la s  se o c u p a rá n  en 
a(iuellos de  índole  ev en tu a l <]ue re g la m en ta riam e n te  se de term inen .

E n  las C olonias B enéficas fem en inas se concederá  p re fe re n te  a te n 
ción a  la  enseñanza  y  p rá c tic a s  de  la  econom ía dom éstica.

A rt. 19. N ingiiu  colono p o d rá  ser d ispensado  del t ra b a jo  com o m e
d id a  de recom pensa  o so p re te x to  de u tiliz a r  sus serv icios en ocupación  
a je n a  a  la  re g la m en ta ria .

RÉGIMEN DE SEPARACIÓN Y DE CASTIGO

A rt. '¿0. E l p lazo m ínim o de p e rm a n en c ia  en la  C olonia se rá  de un  año.
E sto  p lazo  p o d rá  p ro rro g a rse  a  p ro p u e s ta  de  la  J u n ta  p e rm an en te , 

p rev io  acu erd o  del Consejo S u p erio r de P ro tección  a  la  in fancia  y  re 
p resión  de la  m end ic idad , p o r períodos de tre s  m eses, s in  q u e  la  p e rm a 
nencia  to ta l en una  C olonia p u ed a  ex ced e r de cinco años.

A rt. 21. Los colonos p o d rá n  sa lir  del estab lecim ien to :
1. ° E n  v ir tu d  de o rden  jud ic ia l.
2. ” C uando cum plan  el p lazo  le g a l de p e rm an en c ia  cu la  C olonia.
3 °  C uando , pasado  nn  año  de  su ingreso  y  o b ten id a  no ta  favorab le ,

una  p e rso n a  o C o rp o rac ió n  g a ra n tic e  sa tisfac to riam en te  que les p ro 
p o rc iona  tra b a jo  o q u e  e s tá  d isp u esta  a  su b v en ir a  sus necesidades.

A rt. 22. T odo in d iv id u o  q u e  hab ien d o  estado  en  u n a  C olonia B ené
fica de  T ra b a jo  re in c id a  e n  los hechos <iue d ie ron  lu g a r  a  su  ingreso , 
e n tra rá  nu ev am en te , som etiéndole a l rég im en  de castigo  m ás riguroso , 
y  sin derecho  a  p e rc ib ir  jo rn a l a lg u n o  d u ra n te  el p lazo p ru d e n c ia l que 
acu e rd e  la  J u n ta  p e rm an en te .

A rt. 23. Con ob je to  de m a n te n e r e n tre  los colonos la  conven ien te  
sep a rac ió n  en g rupos, los locales destin ad o s a  su h ab itac ió n  se cons
tru irá n , a  ser posib le , en p ab e llo n es  aislados.

U no do estos pab e llo n es  se d e s tin a rá  a  los que  s u fra n  castigos re g la 
m en ta rio s . y  o tro , a l m enos, a  en ferm ería .
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Al t. -24. J íie n tra s  no se do te  a  la s  (Joloiiias de  cdiflcios de im eva 
p la n ta , p o d rá  in s ta la rse  la  pob lación  que  las com ponga en locales  p ro 
visionales, co locados en el m ism o te rren o  e leg ido  p a ra  aquéllas.

A rt. 25. E n  las C olonias B cnétícas no se im p o n d rán  p o r n in g ú n  mo
tivo  castig o s  q u e  su p o n g a n  u n  e s tig m a  p a ra  el colono cuando  éste a d 
q u ie ra  su  lib e rtad .

Q uedan ig u a lm en te  p ro h ib id o s  los m alos tra to s  de  o b ra  y  de p a 
la b ra .

.TORNALES

A rt. 26. A dem ás de a lb e rg u e , a lim en tac ió n  y  vestid o , se d a rá  a  los 
colonos u n  sa la rio , q u e  la  J u n ta  p e rm a n en te  fijará  según las d is tin tas  
clases de  ocupaciones y  el co m p o rtam ien to  de aíjuéllos. E s te  jo rn a l no 
se rá  n u n ca  su p e r io r  al 75 p o r  100 d e l sa la rio  m edio de  un  o b re ro  lib re  
del m ism o oficio.

A rt. 27. E l jo rn a l se d is tr ib u irá  en cu a tro  p a rte s : una, eq u iv a len te  
a l 60 p o r 100 del to ta l, q u e  q u e d a rá  a beneficio del estab lecim ien to , en 
com pensación  de  los g asto s  de  asistencia; o tra , del 20 p o r 100, q u e  in 
g re s a rá  en la  C aja  de  A horros P o sta l p a ra  co n stitu ir un  p a trim o n io , 
q u e  se e n tre g a rá  a l colono cuando  sa lg a  defin itivam ente  del e stab lec i
m ien to ; o tra , ig u a lm e n te  del 20 p o r 100, p a ra  constitn iide u n a  pensión 
de re tiro  en el In s titu to  N aciona l de P rev isión , y  o tra , del 10 p o r  100, 
de la  que  d isp o n d rá  lib rem en te .

E n n in g ú n  caso se d e s tin a rá  la  p a r te  del sa la rio  que  (lueda en bene
ficio d e l estab lec im ien to  a l  ab ono  de g asto s  de p ersonal, oficinas o 
análogos.

A rt. 28. Q ueda p ro h ib id o  q u e  los colonos re c ib an  d irec tam en te  d i
ne ro  p o r cu a lq u ie r concep to , de  sus p a rien te s , am igos, A sociaciones 
c a r ita tiv a s , etc.

E n  todo caso p o d rán  rec ib irlo  con perm iso  d e l D irec to r, e n tre g á n 
doselo a  é ste  p a ra  in g re sa r lo  en la  c u en ta  c o rr ie n te  del colono.

RÉGIMEN TUTELAR f^sPECJAL

A rt. 29. L os uiilos m enores d e d ic a  aúos, h ijos de los q u e  in g resen  
en  las  C olonias, p o d rá n  se r recog idos en un  pabellón -re rug io , q u e  al 
efecto  se e s ta b le c e rá  en las  m ism as, y  d eb erán  desde luego  serlo  cu an 
do en o tro  caso q u ed asen  desam p arad o s.

A rt. 30. E l C onsejo S u p erio r de P ro tecc ió n  a  la in fanc ia  y  reiu 'esión 
de  la  m en d ic id ad  a c tu a rá  como p a tro n a to  tu te la r  do los colonos que 
sa lg an  d e l estab lec im ien to  con n o ta  fav o rab le ; les b u sca rá  ocupación
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rem im eradoi-a, de acuerdo  con las Sociedades benéficas o institucionés 
sociales que  a l efecto  se c rean , y  fa c il i ta rá  la  co locación  de los m ism os 
q u e  la  necesiten  en  el seno de fam ilias bon radas.

A rt. 31. Como con ip leineu to  de la s  C olonias p o d rá  ed ificarse  en 
e llas pabellones p a ra  obreros sin ti-abajo ni h o g a r , natui-ales d e  la s  re s
p ec tiv as  p rov inc ias.

U n reg lam en to  espec ia l < leterm inará las condiciones de  sn p e rm a
nen c ia  en  la C olonia, bajo  un rég im en  tu te la r  d is tin to  a l de los colonos 
o rd inario s.

A rt. 32. C uando  los recu rsos de  la s  Colonias Benéficas lo consien
ta n  se les fa c u lta rá  p a ia  a d q u ir ir  o a ri’e n d a r  ex tensiones de te rren o  
cu ltiv ab le , que, d iv id id as  eii lotes, p u ed an  ced er g ra tu ita m e n te  a  p o 
bres, de fam ilia  n eces itad a  y  m erecedores de e sta  reco m p en sa  p o r su 
Im en co in p o itam ien to  d u ra n te  el tiem po  de sn p e rm an en c ia  en la  Co
lonia.

Ig u a l autoriK ación p o d rá  conce térseles p a ra  a d q u ir ir  casas b a ra ta s  
con a rre g lo  a la  ley.

CAPITULO rri

RECURSOS Y REGLAM ENTOS

A rt. 33. Los recu rsos de la s  C olonias B enéficas de  T ra b a jo  e sta rán  
constitu idos:

1. “ Por el c ap ita l de la  fundac ión  d o n ad o  p o r el Estado.
2. " P o r los ren d im ien to s  in d u stria les  de las m ism as Colonias.
3. " P o r la  subvención  a n u a l (jue co n ced a  el E stado .
•I." P o r los in te reses y  creces del cap ita l.
5.® P o r c u a le sq u ie ra  d o n a tiv o s  o leg ad o s (jue a  su  fav o r h ic ie ren  las 

C o rp o rac iones o p a rticu la re s .
A rt. 34. L a  Com isión p e rm a n en te  e le v a rá  todos los meses a l Con

sejo S u p e rio r de P ro tecc ión  a  la  in fanc ia  y  rep re s ió n  de  la  m endicidad  
un resum en  de los <iato.s sob re  sn funcionam iento , y  anuahne-nte u n a  
M em oria detallada, que  el C onsejo p re se n ta rá  a  las C ortes.

A rt. 35. El personal d irec tiv o  p ro p o n d rá  al Consejo S u p erio r de 
Pi'Oteccíón a  la  in fan c ia  y rep resió n  de la  m end ic idad  los reg lam en to s  
de rég im en  in te rio r, a sí com o las m odificaciones que  en  los m ism os se 
estim en o p o rtu n as , a ten iéndose  en todo caso a  los p recep to s  de esta  
ley .

A rt. 3ü. E l M inistro de la  G oberim ción , o ído el Consejo S u p erio r 
de  P ro tección  a  la  in fan c ia  y  rep resión  de la ineiulieidad, d ic ta rá  las 
o p o rtu n as  instriic.(‘iones y  reg lam en to s  p a ra  la  ap licac ión  de la  p re 
sen te  ley.
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NUESTRO PLAN

I .—  «Nihil novum sub soie

N o p re ten d em o s, n i m ucho m enos, la n z a r  ideas n u ev as  pava conse
g u ir  la  rep resión  de la  m end ic idad  ca lle je ra  en  M adrid . A p arte  de  que 
N ih il n o vu m  sub  solé, no debem os p e rd e r  de v is ta  u n  inciso del tem a  
sob re  que  d isertam os.

E n  efecto, la  a n tig u a  frase  la tin a  tiene , com o siem p re , confirm ación. 
N o h a y ,,p a ra  convencerse  de ello, m ás que  e ch a r u n a  rá p id a  o jead a  
s ó b re lo s  p la n es  expuestos y  sob re  los num erosos bandos que  se h an  
d ic tado , q u e  c ad a  uno es el p la n  que  los A lcaldes que  los p u b lica ro n  
co n sid e rab an  de m ás eficaces re su ltad o s  p a ra  consegu ir el ob jeto  (pie 
se p ro p o n ían ; p e ro  ta n to  en unos com o en  o tros, tan to  sociólogos como 
A lcaldes, son co inciden tes en m uchos casos.

E l p lan  q u e  a  con tin u ació n  fo rm ulam os ca rece  de  ideas y  p ro ced i
m ientos a trev id o s , p o rq u e  ello h a r ía  que  se  escapase  del inciso a  que  
hem os a lud ido  re fe ren te  a q u e  los m edios p ro p u esto s  estén  al a lcance  
del M unicipio, y  p o rq u e  las  ideas y  p roced im ien tos a tre v id o s  no en ca 
ja r ía n  en la  re p re s ió n  de  la  m endicidad , p ro b le m a  a l q u e  no caben  o tras  
soluciones q u e  la  e n e rg ía  de la s  m ed idas que  se ad o p ten  y  la  con stan c ia  
en p o n e rla s  en p rá c tic a .

N uestro  p la n  es un  con jun to  de  los d iversos q u e  conocem os. De cada  
uno de  ellos hem os tom ado  lo m ás p rác tico  a  n u estro  en ten d e r y  lo m ás 
asequ ib le  p a ra  el M unicipio, y  de todos hem os recog ido  los p u n to s  en 
que  coinciden; m as n u estro  p la n , m odesto  p o r se r n u estro , no es una 
am a lg am a  de disposiciones. T o d as  e llas v an  razo n ad as, p esad as, m ed i
das y  tam izadas p o r los c re ó le s  de la  razó n  y  de  la  ju s tic ia , que  como 
esp lendorosos soles deben  ilu m in a r las m ed idas que  se tom en  en todos 
los ó rdenes de la  v id a , y  m ás en e sta  e sfe ra  q u e  se t r a ta  de p ro te g e r  a 
los desvalidos y  en d erezar a  aquello s que  h u b ie ren  de  to rc e rse  en el c a 
m ino  de la  v ida , que  debe se r s iem p re  rec to , au n q u e  las zarzas  d esg a 
rre n  n u e s tra s  v estid u ras  y  la s  p ied ras  en sa n g rie n te n  n u estro s  p ies.

ti. —  Domicilio de socorro.

L a  acción  de la  A dm in istrac ión , p o r lo q u e  re sp ec ta  a l  socorro  de los 
desva lidos y  a  la  m end ic idad  en general-, ¿(piién h a  de lle v a rla  a  caboV 
¿E l E stado , la P ro v in c ia  o el M unicipioy
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E stim am os que  es u n a  acción  esenc ialm en te  m u n ic ip a l. Así fué 
ap rec iad o  el p ro b lem a  de la  m end ic idad , seg ú n  hem os v isto , p o r la 
A sam blea N acional de P ro tecc ió n  a  la  in fan c ia  y  rep resió n  de la  m en
dicidad .

S iendo esta  acción  esenc ialm en te  m un ic ipa l, com o decim os, los m is
mos vecinos e s tán  in te resad o s en que h a y a  el m enor núm ero  posible de 
m enesterosos. P o r o tra  p a r te , las necesidades de los pob res p u ed en  es
ta r  m ejo r a ten d id as , ya  ipie todos ellos son conocidos d en tro  de  la  ve- 
c-indad. y , p o r  ta n to , puede lu iber u n a  v e rd a d e ra  sep a rac ió n  en tre  los 
verd ad ero s  y  falsos m enesterosos.

C laro  es q u e  a l  d ec ir esto no p i'e tendeiuos, ni con m ucho, q u e  sean 
ú n icam en te  los M unicipios los (pie soporten  e sta  c a rg a , pues a p a r te  de 
(pie el estado  p recario  de la  m ay o r p a r te  de las haciendas locales no 
co n sen tiría  (pie e.stas atencion(*s fueran  d eb idam en te  llen ad as , ha j'’. 
c ie r ta  c lase  de  estab lec im ien tos q u e  no  erunijan en la  esfera  m un ic ipa l 
y  sí en la  del E stado .

V de  a(pií su rge  in n n a lia tam en te  el p ro b h n n a  de la  d e te rm in ac ió n  
d e l M unicipio soln-c (d c.ual lin de p e sa r la obligación  de p re s ta r  el so
corro .

¿ lia  de se r el del lu g a r  del nacim ien to? ¿H a de  se r el de la  residencia?
La m ism a conclusión  de la A sam iilea  an tes  m encionada dice que 

«cada pob lación  d e b e rá  c u id a r de los pobles n a tu ra le s  de e lla , cum 
p liendo  lo p rev en id o  eu las  leyes, e im pid iéndose, en  la  m ed ida  de lo 
posib le , q u e  los de  im a lo ca lid ad  pern ia iiezcan  en  o tra , s iem p re  que  las 
c ircu n stan c ias  no aconsejen , a  juiedo de las J u n ta s , un  p roced im ien to  
distin to '-. Y en la  d iscusión de e sta  conclusión  el Sr. G-arcía M olinas sos
tu v o  la conven iencia  de que  los iiobres d eb ían  se r en v iad o s <a los p u e 
blos (le su origen*.

Con todos los re sp e to s  que  ta n  in signe  fllán tropo  y  conocedor del 
p ro b lem a m erece, no lo estim am os así. E l pueb lo  de nacim ien to , con el 
que  a  lo m ejo r no  le l ig a  o tro  v íncu lo  q u e  el a jen o  a  su  v o lu n tad  d e  h a 
b e r nacido  en él, no debe so p o rta r  la  c a rg a  de aquellos indiv iduos que 
({uizá dejaro ji sus e n e rg ía s  en benefteio de o tro s  pueb los. Por esto d a 
mos la  p re fe ren c ia  a l lu g a r  en que  m a y o r núm ero  de años hulio de  re
s id ir, y , po r tan to , donde se rá  m ás conocido: y  a  fa lta  de ésto, a  conse
cuenc ia  (](} su  estado  e rra b u n d o  o de c u a lq u ie r  o tra  c ircunstn iie ia , al 
pueb lo  de n a tu ra leza .

E l p lazo  de dos años que  a lg u n o s fijan lo consideram os insuficiente 
p o r su b rev ed ad , y  p o r  s e r  la s  g ra n d e s  cap ita le s  pun tos de afluencia  de 
la s  peq u eñ as  localidades. De aq u í re su lta r ía  q u e  a l com enzar a  poner 
en e jecución  el p la n  pocos serían  los <iue no llevasen  este  p lazo en Ma
d rid , lo cual v en d ría  a  co n stitu ir una pesad ísim a c a rg a  p a ra  i.iuien hu- 
l)iese (le .sufragar los g a sto s  de (Miti-eteiiimiento y  alim entación .

liU prohib ición  de  la e n tra d a  de inendigo.s que  al o lor de la  carid ad
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m ad rileñ a  llegan  a  la  V illa  y C orte  con esp eranzas de m edro  y  de p o d e r 
c u ltiv a r  sus vicios con m ás Im lgura  con que  p u e d an  h ace rlo  en los pue- 
h los donde residen , se ría  m ed ida  co m p lem en ta ria  de la  fijación d e l do
m icilio  de  socorro .

Y p a ra  e v ita r  el éxodo de unas pob lac iones a  o tra s , sob re  la s  C or
p o rac iones m un ic ipa les  re sp ec tiv as  p e sa r ía  la  re sp o n sab ilid ad  y  la  c a r 
g a  de  los tras lad o s. P o r esto  estim am os (pie la  represi(5n de  la m end ic i
d ad  no debe se r u n  caso a islado , sino u n  p lan  g e n e ra l en to d a  la  nación.

D e lo ex p u esto  deducim os:
1. ° E l p ro b lem a  de la m en d ic id a d  es esencia lm ente  m u n ic ip a l.
2. " E l M unic ip io  de residencia  (s iem p re  que  ésta  p a se  de cinco  

años) a ten  le rá  a  .soportar la  ca rg a  del m endigo, y  .si careciese de  él, 
será  el pueb lo  de na tu ra leza .

3. ° G estionar del G obierno de  H. M. la p u b lica c ió n  de  un a  di.sposi- 
ción  reco rd a to ria  de la  v igencia  de la  R ea l o rd en  de 1912 y  p u b licac ión  
de u n  bando en consonancia  con ella.

4. ° R ein tegracU m  oficial de los m end igos a  q u ien es  no  les corres- 
p o n d a  ser socorridos o a sila d o s en M adrid .

I. — Conocimiento y clasificación de los mendigos.

P a ra  que  los socorros no se d ilu y an  en el océano de  la p o b reza  y  se 
dé el rep e tid o  caso de que  uno.s d isfru ten  de v a rio s y  o tros, p o r el con
tra r io , ca rezcan  do todo, se p rec isa  el conocim iento  de aq u e llo s  a  (piie- 
nes se d a  la  lim osna.

L a  m en d ic id ad  es un  con jun to  de casos ind iv idua les. P o r esto decía  
con so b rad a  razó n  la  seg u n d a  conclusión de  la A sam blea an te s  m encio
n ad a : «El tra ta m ie n to  de  los pob res d eb e rá  ser s iem p re  in d iv id u a l, es 
decir, ad ecu ad o  a  la s  c ircu n stan c ias  q u e  co n cu rran  en c a d a  uno de 
e llo s .. .  >

E n  efecto: no  p u ed e  ser t ra ta d o  de  la  m ism a m a n e ra  el m end igo  que 
h ace  de  la  c a r id ad  lu c ra tiv o  oficio que  aq u e l que  tra n s ito ria m e n te  p ide  
u n a  limo.sna, ni tam poco  pueden  m edirse  con u n a  m ism a m edida  a l n iño 
que  a l anciano , a l hom bre  que  a  la  m u je r. P o r esto es n ecesario  un  o r
g an ism o  ad ecu ad o  que  v erifiq u e  e s ta  clasificación.

Se hace, pues, im p resc ind ib le  la  selección  p a ra  a p lic a r  a  c ad a  uno 
el rem ed io  que  le conviene. Así como el m édico no puede  a p lic a r  a  to 
dos sus enferm os el m ism o tra ta m ie n to  en d iv ersas  en ferm edades, así 
tam b ién  una  o b ra  de beneficencia  no p u ed e  p ro p o i'c io n ar a  todos, soco
rro s  de la  m ism a n a tu ra leza . L a  m ise ria  es v e rd a d e ra m e n te  un caso de 
p a to lo g ía  social, y  e l b ien h ec lio r dclie, com o el m édico , b u sca r con cu i
dado  la n a tu ra le z a  esenc ia l del nnil (pie él (inicre c u ra r , con el fin de
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ap lica rle  u n a  m edicación  a p ro p iad a . L a  m ise ria  se p ro d u ce  p o r causas 
m ú ltip les , y  ta l m odo d e  asis ten c ia , <iue p u ed e  se r m u y  eficaz en  c ie r ta s  
c ircunstanc ias , p u ed e  ser fu n es ta  en o tro s casos.

Como entendem os que  en un  b u en  sistem a  p a r a  re p rim ir  la  m end i
c id ad  no es posib le  ex cu sar la  asis tencia  d o m ic ilia ria , a  p e sa r de sus 
inconven ien tes t i ) —p o n iu e  e lla  e v ita  que  de  la  in d ig en c ia  so ca ig a  en 
la  m iseria , y a  q u e  liay  infin idad  de casos en que  la  necesidad , ca llad a  
y  so p o rta d a  e n tre  las e strech as  p a re d es  de h ab itac io n es  sórd idas, lleg a  
a un lím ite  e x tré m e  que h ace  que  .se lancen  a  la  calle  en so lic itud  de 
una  lim osna—, es p o r  lo (jue tam bién  se p rec isan  o rgan ism os q u e  a tie n 
d an  a  estas necesidades ap rem ian tes .

U n a  a tenc ión , y  qu izá de la s  de m a y o r im p o rtan c ia , q u e  re c lam a  la 
asis ten c ia  d o m ic ilia ria  es la  de co m p ro b ar el estado  de necesidad  re p re 
sen tado  po r la  p o b reza  o el ab an d o n o , estu d iando  cad a  caso en la  in 
m ensa v a ried ad  q u e  las  desd ichas h u m an as  ofrecen; y  e sta  base es in 
d ispensab le  a l efecto  de g ra d u a r  la  im p o rtan c ia  y  n a tu ra le z a  del soco
rro  en m etá lico  o en especie, y  a  fin de q u e  sea  adecuado  y  eficaz p a ra  
i’em ed ia r la  necesid ad  que  lo p rovoca .

El Sr. M arín de la  B arcen a , en  su  o b ra  c ita d a , dice: «En el socorro  
debe  a ten d e rse  la  c u a n tía  y  p e rs is ten c ia , p o rq u e  no  p u ed e  p e rd e rse  de 
v is ta  que  su objeto  es le v a n ta r  a la  p e rso n a  o fam ilia  a b ru m a d a  p o r la 
d e sg rac ia , o co n ten er su ca íd a  en los ab ism os de la  m iseria , y  que  n a d a  
rem ed ia  u n  don  acc id en ta l y  tran s ito rio  cuando  se t r a ta  de re s tab lece r 
la  n o rm a lid ad  p e rtu rb a d a  p o r un  acc id en te , en fe rm ed ad  o d esg rac ia  
q u e  no p u d ie ro n  se r vencidos p o r la  p rev is ió n  o el esfuerzo del necesi
tad o . A veces b a s ta r ía  cou a d q u ir ir  p a ra  éste u n a  lie rra m ie n ta  o p rim e
r a  m a te r ia  que  le p e rm itie ra  re a n u d a r  la  re d e n to ra  la b o r del trab a jo ; 
o tra s  se ría  p reciso  ex ten d erlo  a  qu ienes v iv a n  m erced  a  la  p e rso n a  he
r id a  p o r  la d esg rac ia  y  no p u ed an  liastai’se a  sí m ism os, p o rq u e  om itirlo  
s e n a  tan to  com o a c re c e n ta r  in m ed ia tam en te  el núm ero  de los ñecesita- 
dos de socorros, a g ra v a n d o  a  la  vez el m al; y  en todo caso la  p e rs is ten 
c ia  de éste  debe se r la m ed ida  del aux ilio , si se a sp ira  de v erdad , y  
tra tá n d o se  de beneficencia b ien  o rg a n iz ad a , a  que  sus esfuerzos sean  
eficaces.»

De la  ex p u es to  deducim os:
I . ” C lasificac ión  s is te m á tic a  d e  lo s  p o b re s  y  tr a ta m ie n to  in d iv id u a l

( 1)  «El ejercicio de la caridad eii d icha forma no suele redim ir a loa indigentes de 
la miseria; convierte ei pauperismo en liereditario m uchas veces, y  o tras tantas esteriliza 
su esfuerzo por las simulaciones que se Jlevan a cabo, Es imposible que éstos y  míis iii- 
convenientes ocasionen la proscripció.i del sistema, porque nliigiin otro, salvo las insti
tuciones de provisión, puede paliar o rem ediar el mal, y  no es licito retroceder en la 
obra de socorrer a  los pobres ixnte las dificultades que ello ofrezca, sin perjuicio de pro
curar su aminoración o su vencimiento.» (iMarín de la Báreetia, obra citada.)

8
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(le éstos a ju s ta d o  a  la s  c ircu n s ta n c ia s  que  co n n u rra n  en cada un o  de  
ellos.

2.“ P restac ión  de la  a sis ten c ia  d o m ic ilin r ia .

iV . —  Recogida de mendigos.

Mas p a ra  lle v a r a  efecto  el exam en  y  la  e lasiñcación  de  los m endigos 
es necesario  p ro ced er a  su i-ecogida.

V aq u í tro p ezam o s con u n a  d ittciiltad  al p a re ce r p e q u eñ a  y  en  re a 
lid ad  g ran d e . C onsiste en la  en em ig a  de las gen tes, mejoi- dicho, en  el 
en to rpecim ien to  q u e  el púb lico  en g e n e ra l suele  oponer a  to d a  reco g id a  
de m endigos.

Casos p o r  m illa res  pueden  c ita rse  en  q u e  la  g en te  se h a  pu esto  al 
lado  del m endigo y  ha  im pedido lia s ta  casi po r la  fu e rza  q u e  los a g e n 
tes  de la a u to r id a d  p ro ced an  a  la  reco g id a .

L as  cau sas  de e sta  oposición son dos: 1.’̂  U n in n a to  sen tim ien to  de 
p ied ad  q u e  nos h ace  co locarnos a l lado del m ús dóbil. 2.'‘ O tro innato  
sen tim ien to  de  reb e ld ía  a  la  au to rid ad .

L as  m uchedum bres no razonan ; no  ven  m ás q u e  lo q u e  tienen  p re 
sen te , lo que  e stá  a n te  su  v ista ; la  ñ n a lid ad  no es v isib le  p a ra  ellas. 
C laro  es que  los que  se oponen  con p a la b ra s  y  actos a  la s  recog idas de 
m end igos están  a tacad o s de un  sen tim en ta lism o  av eriad o . V q u izá  estos 
m ism os ind iv iduos sean  luego los que  sobre la  m esa  del cafó tr in a n  y 
tru e n a n  c o n tra  la s  au to rid ad es  que  no p roceden , no y a  a  u n a  i-ecogida 
de m endigos, sino a  u n a  to ta l ex tin c ió n  de la  m end ic idad , exponiendo , 
sin  conocim ien to  de cau sa , p lan es  ta n  absu rd o s como irrea lizab les .

L a  le y  de  p ro tecció n  a l a  in fanc ia , a sí com o o tra s  ley es  q u e  han  ne
cesitado  y  necesitan  d e l ap oyo  social, no  h a n  ten ido  la  m enor eficacia 
p o r  la  ca ren c ia  de  ese apoyo .

«N uestro p u e b lo —dice D. A lvaro  L ópez N im ez— es un  tan to  sen ti
m en ta l, y  acaso  tu v ie ra  p o r in h u m an a  la  detención  de n iños (jue m en
d ig an  en la s  calles, y a  solos, y a  sirv iendo  de  conducto res a  c iegos o li
siados; el e sp ec tácu lo  de u n a  m ad re  decen tem en te  vestida , q u e  en las 
a lta s  h o ras  d e  la  noche p id e  lim o sn a  ro d ead a  de v a rio s niños, conm ueve 
a l irreflex ivo  p asean te , que  soco rre  a b u n d an te m e n te  a  a q u e lla  m u je r 
sin so sp ech a r que  pudiei-a se r una  vil e x p lo ta d o ra  de la  in fan c ia  o una  
g ro se ra  y  d esa lm ad a  ce lestina . L a  in te rv en c ió n  de  los a g en te s  de la 
a u to r id a d  p a re c e ría  p ro fanación  de aq u e l cuad ro  de  ro m á n tic a  tristeza; 
la  m uch ed u m b re  c a lle je ra  se opondn 'a  siem i)re a  este  caso de in te rven -  
c ion ism o’' (1).

m

(I)  La protección a la  infancia en España.
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C onclusiones de lo dicho:
1 .'* Recogida de m endigos.

L a s  p e rso n a s  que  se o p u s ie ra n  a  ello ser ia n  castigadas con 
m u lta s , que  se d e s tin a r ía n  a  la  m end icidad .

V . —  Juntas de barrio y Junta municipal.

¿Qué o rgan ism os deben  re a liz a r  to d a  e sta  acción?
La d e licad a  m isión de in v estig a r que  se les coníía , al p a r  q u e  el co

nocim iento  q u e  deben  te n e r  de to d as  las p ersonas a  qu ienes se h a  de 
p re s ta r  el socorro  o que  h an  de ser clasificadas, ex ig e  que  los o rg an is
m os (pie estén  e n ca rg ad o s  de esta  m isión a b a n iu e ii e scasa  can tid ad  de 
m asa  de pob lación . P a ra  ello n a d a  m ás ind icado  que  las A lcald ías de 
b a rrio , p u es  el rad io  de  acción  de  su  ju risd icc ión  es lim itad o ; m as como 
esto se r ía  p o n e r en m anos de  los A lcaldes de b a rrio  un  a rm a  p e lig ro sa  
que  h a s ta  p o d ría  se r u tiliz ad a  como in stru m en to  po lítico , se p rec isa  
q u e  su gestión  e sté  lim itad a , no ta n  sólo en  sus a trib u c io n es, sino en  el 
m odo de lle v a rla  a  cabo.

E \ m edio p a ra  consegu ir esto es la  fo rm ación  de las J u n ta s  de b a rrio , 
que , p res id id as  po r los A lcaldes de  los m ism os, estén  fo rm ad as p o r el 
P á rro co  de la  p a rro q u ia  en c lav ad a  en el b a rr io  o p o r el de  la  a  que 
perten ezca , y  tre s  vecinos del m ism o e leg idos p o r so rteo  e n tre  los que 
estén  considerados com o p e rso n as  h o n o rab le s  y  de solvencia m oral.

La acción  de la s  J u n ta s  debe se r (iontinua, p o r lo que  las reuniones 
de e llas d e b e rían  ce leb ra rse  con la  m a y o r frecu en c ia  posible y  siem pre 
(pie la  necesidad  lo rec lam e  o lo p id a  a lg u n o  de sus m iem bros.

S u p erio r a  las J u n ta s  de  b a rrio  d e b e rá  se r la J u n ta  m un ic ipa l, que, 
p resid ida  po r el A lcalde, e s ta rá  constitu ida  po r los T en ien tes de A lcal
de, C onceja les de legados de la s  C asas de Socorro , rep re sen tan te s  de las 
A sociaciones o p a tro n o s  de la s  in s titu c io n es  benéficas ex isten tes  en  M a
d rid , sace rd o tes  eleg idos p o r los P á rro co s  y  Je fe  de la  b r ig a d a  m óvil.

Las a trib u c io n es  de la  J u n ta  m un ic ip a l se r ían  e jecu tivas, y  p a ra  que 
sus reun iones fuesen  lo m ás co n tin u as  posib le , del seno do e lla  se e leg i
r ía  un C om ité e jecu tivo .

D ep en d ien te  de d ich a  J u n ta  se ría  un  N egociado de B eneficencia y  
M endicidad, (pio a c tu a r ía  com o ó rg an o  consu ltivo  de la  J u n ta , centro  
oficial de unificación de la  Heneficencia, oficina consu ltiva  p a r a  los ne
cesitados y , ex tend iendo  su rad io  de acción , h a s ta  como oficina de co
locación.

R ecursos p a ra  sostener este o rgan ism o ta n  necesario  p a ra  un  buen 
p la n  p a ra  la  rep resión  de la m endicidad  (porque si no h a b r ía  el p e lig ro  
de  que  las  J u n ta s  se tran sfo rm asen  en o tra s  instituc iones benéficas más)
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y  fonrlos p a ra  m an ten e r las instituciones que  al ca lo r de  la J u n ta  m u 
n ic ipal se c re a i’an , p o d rían  o b ten erse  del p ro d u c to  de las lim osnas, do 
la s  donaciones q u e  p a ra  rep resió n  de la  m end ic idad  se h a g a n  p o r p a r 
ticu la re s  y  sociedades, de las can tidades co n sig n ad as  en  los p resu p u es
tos m un ic ipa les , en  los a rtícu lo s  6.° y  7." del cap ítu lo  V, y  del e stab lec i
m ien to  p o r  p a r te  del M unicipio de  un  sello de m end ic idad  que  p e sa ría  
so b re  ios v inos em bote llados, g ra n d e s  re s tau ran te s , ho teles de  im p o r
tan c ia  y  cuan tos a rtícu lo s  de v e rd ad e ro  lujo se u san  en  M adrid.

R esum iendo  lo q u e  an tecede:
a) C reación de la s  J u n ta s  de b a rrio  y  o rgan izac ión  de la  J u n ta  

m u n ic ip a l de B eneficencia  y  M endicidad .
b) O rgan ización  de u n  JJÍegociado sobre la base de la s  ind icaciones  

expuestas.
c) E stab lec im ien to  de p equeños im p u esto s  sobre los a r lic u lo s  de  

lu jo .
d) F o rm a ció n  del censo de pobres.

VI Unificación de la acción de la Beneficencia.

P a ra  que  la  ac tu ac ió n  de la  J u n ta  m unic ipal sea  efícaz es necesario  
q u e  este en ín tim a  re lac ió n  con todos los o rgan ism os de B eneficencia, 
ta n to  oficiales como p a rticu la re s , y  con el púb lico  en g en e ra l; q u e  to n 
g a  a b ie r ta s  sus p u e rta s , p a ra  e scu ch ar las p en as  de unos y  en cau zar 
la s  an sias  de c a r id ad  de  otros: que  sea, en fin, oficina c e n tra l de benefi
cenc ia , p a ra  in form es, p a ra  g estio n ar, p a ra  p o n e r en re lac ió n  a l  pob re  
necesitad o  de socorro  con el o rgan ism o o p e rso n a  in d iv id u a l q u e  p u ed a  
p re s ta r lo : y  sólo en aquellos casos en que  en la  re d  de serv icios benófi- 
eos ex istan  a lg u n as  la g u n a s  p o r llen a r, debe la  J u n ta  p ro v e e r  p a ra  q ue  
no  suceda q u e  p o r fa lta  de  o rg an ism os a d  hoc no  q u ed en  necesidades 
desa ten d id as , b ien  p ro cu ran d o  e s tim u la r la  c reación  de esos o rg an is
mos, b ien  c reándo los p o r  su cu en ta .

Y esta  la b o r  se conseg itiría  m ed ian te  e l func ionam ien to  de  ese a m 
plio  N egociado  de B eneficencia que  hem os ind icado . De este  m odo la  
J u n ta  no  sería , com o hem os d icho , u n a  de  la s  in fin itas  que  funcionan  o 
u n  o rgan ism o m ás de la  B eneficencia, sino (pie lle g a r ía  a  se r el lazo de 
un ión  en tre  el necesitado  y  los q u e  se ded ican  a  c u ra r  con sus esfuei'zos 
la s  llag as  sociales.

O tra  v e n ta ja  in m en sa  se te n d ría . Con ello se lle g a r ía  a  te rm in a r  con 
la  d esp ro p o rc ió n  ex is ten te  e n tre  los esfuerzos de la  c a r id ad  oficial y  
p r iv a d a  y  la  insufic iencia  de  los resu ltados q u e  se ob tienen .

Se im pone , pues, u n a  in te lig en c ia  e n tre  to d a s  la s  en tid ad es  que  tie 
nen  p o r  fin la  beneficencia, y  m ás  p r in c ip a lm e n te  el socorro  de  los des-
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validos; .se Imee iiece.sario iin órffano, que  no puede ser o tro  que  la  J u n 
ta  m u n ic ip a l que , de jando  a  to d as  la s  instituc iones en una  co m ple ta  
lib e r ta d  de acción , sea  el m e d ia d o r de to d a s  e n tre  sí y  con los pob res 
d ignos de que  la  c a rid ad  fije en ellos su  a tenc ión .

Y decim os q u e  este  o rg an ism o  no  puede  se r o tro  que  la  J u n ta  m uni
c ipal, p o rq u e  p re te n d e r  com o a lg u n o s  p re te n d en  que  fuese u n a  in s titu 
ción p riv a d a , p o r g ra n d e s  que  sean  sus p res tig io s  y  p o r  sólido que  sea 
su cródito , se r ía  ta n to  com o d a rle  a u to rid a d  oficial a  u n a  institución  
p a r tic u la r  sobre  las dem ás, y  ju z g a r  de an tem an o  que  la  gestión  de e lla 
e ra  la  m ás a ce rla d a , con v isib le  p e rju ic io  de  la s  o tra s  instituciones, que 
acaso  acaso  no  a c e p ta r ía n  la  a u to rid a d  de e lla  y  sen tirían  resquem ores 
de  la  p red ilecc ió n  concedida.

]ja  p rá c tic a  ir ía  am p lian d o  las funciones d e l N egociado de Benefi
cencia. P o r él l le g a r ía  a  conocim ien to  del púb lico  g ra n  núm ero  de ins
tituc iones desconocidas h o y , y  a  la s  q u e  p o d ría n  fav o rece r con  sus li
m osnas. L as in s titu c io n es  benéficas te n d ría n , a  su vez, un  cen tro  de in 
vestigac ión  de sus pobres, a  los que  p o d ría n  conocer sin d is tra e r  de sus 
fondos n ad a  p a ra  e sta  a tenc ión , con lo q u e  el v ag o  d e ja r ía  de se r soco
rr id o  y  puesto  a  d isposición  de la  J u n ta  m un ic ipa l, q u e  d e te rm in a ría  
su ingreso  en los estab lec im ien to s  adecuados.

D e lo ex p u esto  deducim os:
U rge la  fed era c ió n  de los o rg a n ism o s de B eneficencia  p a r a  un ificar  

su  acción.

V il.  —  Prohibición de la limosna callejera.

No ex istiendo  razón p a ra  que  los m end igos an d en  po r las calles m o
lestando con sus iin])o rtun idades, debe p ro sc rib irse  te rm in an tem en te  
la  lim osna ca lle je ra , cuyos inconven ien tes y a  hem os indicado; m as 
coTuo no debe  p ro h ib irse  d a r  lim osna, y  a  la vez deben  ev ita rse  m oles
tia s  a l q u e  q u ie ra  d a r la , se p o d ría n  e s tab lece r en la  calle  cepillos ado
sados a  la  p a re d , a l ig u a l q u e  la  M atritense  de  C arid ad  los tien e  e sta 
b lecidos en los sitios frecu en tad o s p o r el público .

A esta  m ed ida  p o d ría  a ñ a d irse  el estab lec im ien to  de depósitos de 
objetos y  ro p as  an á lo g o s  a  los q u e  func ionan  en v a ria s  pob laciones del 
e x tra n je ro , ado n d e  se p u ed an  e n v ia r  los num erosos ob je tos y  p rendas 
que  re su lta n  inú tiles  p a ra  las fam ilias  o q u e  se desechan  en caso de  fa  
llec im ien to , lo m ism o m uebles y  ro p a s  que  libros y  rev istas , y  que p u e 
den ap ro v e ch a rse  una  vez rí com puesto.s y  desin fectados escrupu losa
m ente , o u tilizarlos, desde luego , p a ra  in s tru cc ió n  y  recreo  de asilados 
o presos.

R esum im os este cap ítu lo  diciendo:
1." D ebe 2>rohibirse te rm in a n tem en te  la  lim o sn a  callejera.

Ayuntamiento de Madrid



-  IIH -

2. ” '  Colocitcdón de cepillos en las ca lles p a ra  d ep o sita r  lim osnas.
3. " E stab lec im ien to  de depósitos de objetos y  ropas desechadas p a ra  

d a r la s  a  los pobres.

V III. —  Creación de una institución benéfica de trabajo.

S e rá n  in ú tile s  c u an ta s  reco g id as  de m endigos se h a g a n  si no ex isten  
o rg an ism os adecuados donde p o d e r co lo ca r a éstos. T e n e r a  los m end i
g o s  reco g id o s  de la  callo  en  so la res  o en  depósitos sin p i-ocurar saca rles  
de su estado  de ig n o ran c ia , de d esam or a l tra b a jo , de suciedad , etc., 
adem ás de co n stitu ir  pe lig rosos focos, q u e  p u ed en  en  m om entos dados 
co n stitu ir  p e lig ro s  p a ra  la  sa lu d  del v ecin d ario  y  liasta  p a ra  el m an te 
n im ien to  del o rd en  p ú b lico , h a r ía  com p le tam en te  in fru c tu o sa  la  lab o r 
em p ren d id a .

U n  a u to r  d ice  a  p ro p ó sito  del t ra b a jo  en los estab lec im ien tos de Be
neficencia:

<Lo8 acog idos en  los estab lec im ien tos ofíciales no deben  p erm an ecer, 
com o hoy, en co m p le ta  oc iosidad , que  da  lu g a r  a  u n  penoso estado  de 
án im o  y  o rig in a  el d esap eg o  a  los estab lecim ien tos. E s preciso  d e d ica r
los a  los tra b a jo s  q u e  p u ed an  re a liza r  seg ú n  las edades y  los achaques, 
u tilizando  las  lab o res  q u e  e jecu ten  en beneficio de  o íros asilos o de  los 
pob res no acogidos; p o rq u e  do tando  a  estos esta l)lecim ien tos de los a r 
tefactos q u e  sean  ind ispensab les, y  a d q u ir id a s  a  precio  de coste  la s  pri* 
m eras m a te ria s , p u ed en  confecc ionar objetos o p ren d as  o h a c e r  labores 
cuyos re su ltad o s  re p re se n te n  econom ía  p a ra  qu ienes los a d q u ie ra n  o 
necesiten  en  co m p arac ió n  con los p rec ios del m ercado , destinando  
a<iuéllos, com o acon tece  en ranchos p u n to s  fu e ra  de  n u estra  p a tr ia , a 
su  v e n ta  a  personas c a r ita tiv a s  que , m ed ian te  bonos, los d is trib u y e n  a 
los necesitados, y  con re s e rv a r  a lg u n a  jjequeña re tr ib u c ió n  a  los a sila 
dos obreros, p o s itiv am en te  éstos d e s tie ira n  gustosos la ociosidad  (jue 
les consum e.»

Conocido es el an tig u o  re f iá n  caste llano  de «La ociosidad  es m adre  
de todos los vicios.» E n  efecto, el h o m b re  ocio.so no ta rd a  en buscar en 
su im ag in ac ió n  recu rsos p a ra  distraei-se; y  com o la n a tu ra lez a  h u m an a  
en cu e n tra  m ás fác il y  asequ ib le  el cam ino  del vicio q u e  el do la  v irtm l, 
no ta rd a  en e n c o n tra r  m alos m edios para, m a ta r  su ab u rrim ien to , y  
tam b ién  en seg u id a  fra g u a  p lan es  de evasiones, (pie no ta rd a n  en re a 
lizarse  haciendo  co m p le tam en te  inú til la  laboj- rea lizada .

P o r  esto conviene e sco g er la  c lase  de  tra b a jo  (lue h a y a  de d a rse  a 
los recogidos.

C uando  el cuerp o  sólo e stá  ocupado  en un  ti 'ab a jo  m aq u in a l en el 
cual la  in te lig en c ia  no tom a n in g u n a  p a rte , los pensam ien tos fe rm en tan

*1
a
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en el cereb ro  ocioso, los caractere.s se a g r ia n , los e sp íritu s  se excitan .. 
E n  u n a  ag lom erac ión  de liom bres estas m alas disposiciones lleg an  a  ser 
contagiosas; u n a  sob reexc itac ión  m alsan a  los llev a  a  r iv a liza r en p e r
v ersidad , y  cad a  luio pone un to n to  o rg u llo  en m o stra rse  p eo r que  los 
dem ás. Los fe rm en tos del odio y  del ren c o r se acu m u lan , y  la  o b ra  mo- 
ra liz a d o ra  lleg a  a  sei- im posible.

'Podos los tra b a jo s  no jjiiedeu .ser su fic ien tem en te  o rgan izados y  v i
g ilados. < f̂ue el a.silado tra b a je  o no h a g a  n ad a , que  t ra b a je  b ien  o m al 
'p o r  descon tado  (pie se a r re g la r á  de ta l  m odo p a ra  no h a c e r  n a d a \  él 
tiene  su p itan za  seg u ra  y  h a s ta  un  p eq ueño  sa la rio . Mas esto m ism o 
lleg a  a  desco razonar a. los asilados, y  conti-ibuye a  fo rm ar nn  estado 
de e sp ír itu  d ep lo rab le , que  no p u ed e  de n iug iín  m odo co n trib u ir , como 
se r ía  necesario , n  devolvei- el v a lo r  y  a  fortíficsir la  e n e rg ía . E l m ejor 
m edio de  i-ehacerse c o n tra  estas ten d en c ias  enojosas es el de e s tim u la r 
a los o b re ro s  in te resán d o les  en la  p ro d u c tiv id ad  de su tra b a jo  p o r rae- 
ilio (le j)rim as sobre  sa la rio s  o p a rtic ip a c ió n  en los beneíicios.

Por o tra  p a r te , si <*1 ind iv iduo  tien e  derecho  a  e x ig ir  de la  sociedad  
su v ida, é s ta  tiene  derecho  a  d(^cirle d am e tn  tra b a jo .

La p ro p ia  im p o sib ilid ad  d em o strad a  y a  p o r la ex p erien c ia  re sp ec 
to a l derecho  al tra b a jo  en ten d id o  en  tó rm inos abso lu tos, m ilita , en lo 
({líese re fiere  a l d e rech o  a l socorro , en aq u el sen tido . Conocido es el 
(•omjdeto fracaso  ({ue hub ieron  los ta lle re s  naciona les de P a rís , o rgan i- 
zado.s al ca lo r de  la s  id eas  (pie p roclam ó la  revo lución  fran cesa , y  que 
ta n  sólo im ede h a lla r  p a lia tiv o s  el m al en asociaciones p riv ad as, como 
la « Hocietá h u m an ita ria " , de M ilán, fu n d ad a  en 1905 p o r  P ro sp e r L o ria , 
(pie dis{>oiie de una  casa  de tra b a jo  en  d ich a  pob lac ió n  y  de una  colonia 
a g ríc o la  en P ern o , donde adm iten  a  los p o b res  sin  ocupación , sin dis
tin g u ir  sexo ni n ac io n a lid ad , que  h a s ta  a h o ra  p a re c e  d a r  excelen tes 
resu ltados, p ro iio rcionaiido  en  lo posib le  ocupac ión  a d ecu ad a  a  los a llí 
acogidos p a ra  q u e  su  lab o r sea  p ro v ech o sa , y  en treg án d o le s  a  la  sa lid a  
de la  casa  u n a  p eq u eñ a  can tid ad , sin  p e rju ic io  de p ro c u ra rle s  ocupación 
o colocación .según las  re sp ec tiv a s  ap titudes»  (1).

L a  teo ría  no es n u ev a . Ya T u rg o t, M inistro de  L uis X V I, al fundar 
en F ra n c ia  los ta lle re s  de c a r id ad , los d iv id ió  en dos secciones: una 
p a ra  los inválidos, v ie jos y  niños, y  o tra  p a ra  los que  e s tu v ie ra n  útiles; 
y  con objeto  de que  todos tra b a ja se n , d iv id ió  los trab a jo s  en tres c a te 
go rías : 1.’*, tra b a jo s  fáciles; 2.*̂ , d ifíciles, y  3.®, a  dom icilio.

La idea m adre de todas las instituciones p a ra  rep rim ir la  m endicidad 
debe ser, pues, la  misma: d a r trabajo  a  los que no lo tienen. Todos los 
inspiradores de las m odernas obras están de com ún acuerdo en los pe
ligros m ateriales y m orales que hacen correr, a  la  sociedad como al in-

(1) Marín d(3 la Márcena, ol>ra citailii.

Ayuntamiento de Madrid



—  120  —

div idno , la  m iseria  y  la  m end ic idad . Y se m u estran  unán im es en  reco 
nocer que  el t ra b a jo  es el sólo rem ed io  ap ro p ia d o  p a r a  estas  crisis, el 
único que  re sp e ta  el c a rá c te r  y  la  d ig n id a d  de  los hom bres. Todos los 
p ro p a g a n d is ta s  se h a n  em pleado  a c tiv am e n te  en  la  p ro m u lg ac ió n  de 
los socorros en tra b a jo .

L a  acción  m o ra l debe  te n e r  una  p a r te  p re p o n d e ra n te , sob re  todo en 
las  o b ras  d ed icad as  a  los jóvenes. G ra c ia s  a  e lla  se puede  lleg a r a  re
su ltados q u e  se ría  im posible o b te n e r de o tro  m odo. A ñ ad irem os que 
e sta  acción  debe  ser re lig io sa , p o rq u e  es la  ú n ica  q u e  puede  se r eftcaz. 
E l a lm a  d e l n iño , cu an d o  no está  to rc id a , es esenc ia lm en te  rcligio.sa. 
T iene  necesidad  de  id ea l y  de  am or. L a  re lig ió n  sólo puede  c u ra r  sus 
heridas, fo rtificar su v o lu n tad  y  d a r  a  la s  nob les facu ltad es  de su a lm a  
los e lem en tos v ita le s  q u e  le son  necesarios.

D e lo ex p u esto  deducim os:
1. ° Se  precisa  la  creación  de u n a  in s titu c ió n  benéfica a  base de tr a 

bajo, a  cam bio  de la  a sis ten c ia  que  se p re s ta  a  los asilados.
2. " P o d r ía  s e rv ir  de reg lam en to  de esta in s titu c ió n  el p ro yec to  de 

C olonias Benéficas de  T ra b a jo  de D . J u a n  de la  C ierva , adap tándo lo  a 
¡a in s titu c ió n .

IX . —  Medidas complementarias.

C om plem ento  de la s  m edidas que  acab am o s de in d ica r se r ían  o tras , 
que  tienden  in d irec tam en te , unas, a  la  ev itac ió n  de la  m iseria , y  o tra s , 
a  c o a d y u v a r  a  la rep re s ió n  de  la  m end ic idad .

E n  todos los países de  Piuropa ex iste  u n a  les'  ̂ especial e n c a rg a d a  de 
cas tig a r la  v a g an c ia , no co n sid erán d o la  com o de lito  n i corno c irc u n sta n 
c ia  a g ra v a n te , corno lo h ace  n u e s tra  leg islac ión , sino estim ándo la  como 
u n a  fa lta  que  debe co rreg irse , y  su insistenc ia  o re in c id en c ia , castigar'se .

C onsiderando  la  le y  de p ro tecc ió n  a  la  in fan c ia  com o una v e rd a d e ra  
o b ra  m aes tra , com o un  v e rd a d e ro  progi'eso  p a r a  la red en ció n  del niño, 
el cum plim ien to  de e lla  se ría  un  paso  g ig a n te  p a ra  la  rep re s ió n  de la  
m end ic idad  in fan til.

C ausa  de  m uchos vicios sociales q u e  dom inan  en  la  a c tu a lid a d  y  
fu en te  p e lig rosa  de  m alas inclinaciones, de  ten tac io n es  no con ten idas y  
de pasiones no re fren ad as , es la  ig n o ran c ia , que  debe co m b atirse  como 
una p la g a  fu n es ta  q u e  d a ñ a  y  la c e ra  el cu erp o  social.

A fa lta  de u n a  in s titu c ió n  p ro te c to ra  de ios c iegos que  les dó en se 
ñ anzas p rá c tic a s  p a ra  p o d e r g a n a rse  su v id a  y  de  fac ilita rle s  o tro s m e
dios de ex isten c ia , la  p ro tecc ió n  a l C en tro  In s tru c tiv o  y  P ro te c to r  de 
C iegos, q u e  fo rm ase  u n  v e rd a d e io  p a d ró n  de ellos y  fuese un  o rgan ism o 
tu te la r  de estos d esg rac iados, se r ía  o tra  de  la s  m edidas co m plem en ta
r ia s  de v e rd a d e ra  necesidad .
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D esde el m om ento que el encarecim iento de la  v id a  hace és ta  casi 
im posible p a ra  las clases baja  y  m edia de la  sociedad, no tardándose  en 
b a ja r ráp idam ente  los escalones de la  necesidad, de la  m iseria y  de la  
m endicidad, una  política de abaratam ien to  de subsistencias sería  medio 
eficaz p a ra  que dichas clases sociales pud ieran  desenvolverse m ejor 
con los medios con que cuentan.

F inalm ente, es ft’ecuente que los obreros parados se trasladen  de 
unas a  o tras  poblaciones en busca de medios de vida y  de trabajo , y  

, que los mismos m endigos v ay an  de unos a  otros sitios, p o r lo que el es
tablecim iento de una casa-estación p a ra  estos seres que no cuentan con 
m ás medios que su trab a jo , y  en la  que pudieran  h a lla r acomodo, evi
ta r ía  la  m endicidad por esta  causa (l).

Resum en de lo expuesto en este capítulo:
G estionar del G obierno de S . M. la  p u b lica c ió n  de u n a  ley  de vagos.
C u m p lim ien to  de  la  ley  de P ro tecc ión  a  la in fa n c ia .
In s tru cc ió n  p rim aria - ob liga toria  a  base de especiá lización  de oficios.
P ro tección  a l C entro  In s tru c tiv o  y  P ro tec to r  de  Ciegos.
P o lítica  de a b a ra ta m ien to  de subsistencias.
C reación de u n a  casa-a lbergue p a r a  ca m in a n tes .

X II. —  Resumen.

Reuniendo lo expuesto en los capítu los precedentes, el p lan  que for
m ulam os p a ra  la  represión de la  m endicidad en M adrid es el siguiente:

P iim ero . E l p ro b lem a  de la  m en d ic id a d  es esencia lm ente  m u n i
cipal.

Segundo. E l M unic ip io  de  residencia  (s iem p re  que  ésta  no  p a se  de 
cinco ailos) a ten d erá  a  so p o rta r  la  carga  de  los m endigos. S i  careciese  
de p u eb lo  de residencia , el encargado  será  el pueb lo  de n a h ira le za .

Tercero. G estionar del G obierno de S . M. la  p u b lica c ió n  de  u n a  
d isposic ión  reco rd a to ria  de la  v ig en c ia  de la  R ea l orden  de 1912.

(1) El Concejal Sr. García Cortés, cuando el Ayuntamiento discutió el proyecto de 
em préstito del Excmo. Sr. Conde de Lim pias, propuso la creación de una de estas casas 
de hospedería a base de  trabajo.

No somos partidario.s de los albergues nocturnos porque en ellos no se les facilita co
mida, que tienen que salir a  buscar por algún medio, que no es otro que la limosna. 
Tampoco lo somos de los comedores de caridad, porque ellos generalm ente favorecen la 
vagancia. El pobre que tiene donde pasar la noche y  comida g ratu ita  no procura buscar 
trabajo, sino que. por el contrario, pide una limosna para  m antener sus vicios que la  
caridad no le costea.
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C uarto. R ein teg ra c ió n  oficial de los m endigos a  q u ien  no les C07'res- 
p o n d a  ser socorridos o asilados en M adrid .

Quinto. Clasificación s istem á tica  de los p o bres y  tra ta m ie n to  in d i
v id u a l de  éstos, a ju s ta d o  a la s  c irc u n s ta n c ia s  que  co n cu rra n  en cada  
u n o  de ellos.

Sexto. P resta c ió n  de la  a s is ten c ia  d o m ic ilia r ia .
Séptim o. R ecogida de m endigos, ev ita n d o  hacinam ien tos.
Octavo. C astigo de las p e rso n a s  que  se opusiesen  a  ello con m u lta s  

que se d e s tin a r ía n  a  la  m end icidad .
Noveno. C reación de la s  J u n ta s  de b a rrio  y  o rgan izac ión  de la 

J u n ta  m u n ic ip a l de B eneficencia  y  M endicidad.
a) O rgan izac ión  de u n  N egociado sobre la s  bases expuesta s.
b) E sta b lec im ien to  de pequeños im p u esto s  sobre los a r tícu lo s  de 

lu jo .
c) F o rm a ció n  del p a d ró n  de pobres.
Décimo. F ederación  de los o rg a n ism o s de beneficencia p a ra  u n ifi

c a r  su  acción.
Undécim o. P ro h ib ic ió n  de la  lim o sn a  callejera.
a) Colocación de cepillos en  las ca lles p a r a  d eposita r la s  lim osnas.
b) E stab lec im ien to  de  depósitos de objetos y  de ro p a s  desechadas 

p a r a  d a r la s  a los pobres.
Duodécimo. C reación de  u n a  in s titu c ió n  benéfica a  base de traba jo  

a  cam bio  de la  a sis ten c ia  q u e  se p re s ta se  a  los acogidos.
a) S e rv ir ía  de reg la m en to  a  esta  in s titu c ió n  el p ro yec to  de Colonias 

Benéficas del S r . L a  C ierva.
b) M edidas co m p lem en ta ria s: la s  in d ica d a s  en el c a p itu lo  a n te rio r.

Conclusión.

N uestro plan, sencillo y  sin a larde  de genialidades, queda expuesto 
c la ra  y  concretam ente. N ada de él escapa de la  esfera de acción m uni
cipal, y  los medios p a ra  ponerlo en p rác tica  están  dentro  de las a tr ib u 
ciones del A yuntam iento.

Quizá en la  exposición hube de pecar de extenso; m as problem a tan  
am plio como el de la  m endicidad hizo que sin querer, dejando co rre r la  
p lum a, fuese am ontonando cuartillas  y  m ás cu artillas  h a s ta  form ar el 
ciimulo de ellas que, ordenadas, ofrezco hoy al Excm o. A yuntam iento 
de  M adrid, en cuyas oficinas me honro en p restar servicio.

Quizá algu ien  tache el p lan  form ulado de am plio y , por su m isma 
am plitud , de irrealizable. Respetam os todas las opiniones p a ra  que las 
nuestras sean respetadas; m as todos los medios indicados podemos re 
ducirlos a  uno solo; todas las ideas, b ien o mal expuestas, las  sintetiza-
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m os t n  u n a  sola; todas las m edidas a p u n tad as  p u ed en  com pendiarse  en 
una  sola. Medios, id eas  y  m edidas e s tán  resum idas en u n a  so la pa lab ra- 
TRA BA JO .

E l tra b a jo  ennoblece, dícese desde a n tig u o , y  yo  afiado que  ev ita  
que to rc iéndose  el h o m b re  v a y a  de m al en  p eo r, y  cayendo  de  peldafio 
en p e ld añ o  te rm in e  en los ba jos fondos sociales, que  son a la  vez la  a n 
te sa la  del c rim en  y  de la  cárcel.

E s necesario , pues, in sp ira r  am o r y  costum bre  a l tra l)a jo ; in cu lcar 
que  la labo rio sidad  es v ir tu d  fecunda, y  que  con la s  re s tan te s  constitu 
y en  la v e rd a d e ra  nob leza  y  hace  ap to s  p a ra  el p rog reso , p o rq u e  es la 
c au sa  de la  fe lic idad  de los indiv iduos y  de la  gi-andeza y  d e l poderío  
d e  las naciones.
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OBRAS DEL MISMO AUTOR

P rop agand as actu a les (co n fe ren c ia s).

El derecho de h u e lg a  (fo lleto).

A lm ería  y  los puertos m arroquíes. (P re m ia d o  en  lo s  J u e g o s  

F lo ra le s  c e le b ra d o s  en  A lm ería  el 2 6  d e  a g o s to  d e  1 9 2 0 )

P R O X IM A  A  P U B L IC A R S E  

Q-ente de plum a.

E N  P R E P A R A C IÓ N  

La confesión  (novela).

El C om unism o a tra v és  de la  H istoria .

M-i
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