PUNTOS
CAMBImI
N DISTRITO

El Distrito de Hortaieza es un Distrito constituido en 1948
tras la absorciéon por IViadrid de ios antiguos municipios
de Hortaieza, Canillas y Barajas. En torno a esos tres
viejos pueblos rurales se desata el desarrollo urbano,
brutal y descontrolado, que da origen a los graves pro-
blemas que hoy, una vez mas, planteamos.

Cada Asociacion Ciudadana del Distrito tiene su propio
catalogo de problemas y reivindicaciones. En este docu-
mento recogemos ios grandes temas, los grandes pro-
blemas que nos afectan a todas juntas. Son los grandes
temas y los grandes problemas del Distrito Municipal
de Hortaleza. Interrogaciones y esperanzas se suman
hoy en estos diez puntos que la COORDINADORA DE
ASOCIACIONES CIUDADANAS presenta ante los candi-
datos que el 3 de abril aspiran a inaugurar, con nuestro
voto, el nuevo Ayuntamiento democratico de Madrid.

coordliiadora de Asociaciones Ciudadanas
dei Distrito Municipal de Hortaieza

MARZO-1979
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e (Cual va a ser el papel del Ayuntamiento en materia de vivienda?

¢Como se van a solucionar los diversos problemas de vivienda? ¢
qué plazos?

»Anovais el derecho de los chabolistas a ser realojados en nuevas vi-

ttndafcitadas en sus barrios? ¢(En qué terrenos del Distnto van

a ser construidas esas nuevas viviendas?

jOué obras de mejora y urbanizaciéon tenéis previstas para los pobla-

iofconstTuidL por el Estado? ;(Qué proyectos tenéis sobre su futura
remodelacion?

- icbmo vals a mejorar y evitar la deeaparlcl6n de loa vle)oa pueblos
de Barajas y Hortaleza?

¢Veis necesaria la Intervencién publica en el control de los AR
ios alquileres de las viviendas? (Cuéal es vuestra postura ante

Ley de Arrendamientos urbanos que se proyecta?
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Distrito Son 30.000 viviendas (o 110.000 habitantes mas) que. sumadas a
las 51.345 existentes (200.000 habitantes actuales), pueden hacer detinitl-
vamente agobiante la vida en nuestro Distrito. Finalmente, sobre esta jun-
gla de planeamiento surge el llamado Plan Especial, que pretende conser-
var algunas zonas de nuestro Distrito que no han sido todavia totalmente
destruidas; colonias de viviendas unitamiliares, los cascos de los antiguos
pueblos, parques histéricos y naturales, etc. Es un Plan Especial que afecta
a todo Madrid y en cuyo periodo de informacién publica las Asociaciones
de Vecinos del Distrito han presentado las correspondientes alegaciones.

# ¢Qué tipo de ciudad proyectais para el futuro? ¢(Qué papel tendria asig-
nado nuestro Distrito en ese Madrid que proyectdais?

# ¢Se revisarad el planeamiento, decidido hasta ahora por los organismos
publicos y que ha dado lugar al caos urbanistico de nuestro Distrito.
¢;Con qué criterio se iria a una revisién del planeamiento parcial exis-
tente? (Qué criterios vais a defender en la revisién del préximo Plan
General de Madrid?

# ;Se ird a una organizacién transparente de los archivos de la Gerencia
Municipal de Urbanismo y de COPLACO, y se facilitard su apertura
plena a los ciudadanos?

# ¢Qué postura adoptaréis ante la posibilidad de que en el Distrito se cons-
truyan esas 30.000 viviendas previstas en el planeamiento vigente.

# ¢Cudl es vuestra actitud ante el actual Plan Especial de proteccién y con-
servacién de edificios y conjuntos de interés histérico-artistico de Ma-
drid? (Qué medidas concretas se adoptaran en el Distrito de Hortaleza
para asegurar la aplicacion y eficacia de ese Pian Especial?

UNAS INMOBILIARIAS QUE PRACTICAN
LA LEY DE LA JUNGLA

A pesar de todas las ventajas legales de que disponen jas InmobmA~"
no se conforman y cometen todo tipo de abusos ®j!®9a'>rfades Deficie™Mn
das en la calidad de los bloques que construyen. No llevan a

los planes aprobados. Decenas de barrios del distrito son «urbanizaciones
sin urbanizar-, a falta de asfaltado en sus calles y de zonas verdes, sin
alumbrado publico, con deficiencia en su alcantarillado. Se construyen mas
viviendas de las permitidas. En 11 barrios del Distrito se

limite de las 100 viviendas por hectarea fijadas por la ley

casos como Villa Rosa, a la construccién de 200 viviendas

Se construye en zona verde o zona rdstica (con un caso

en nuestro Distrito como el de Parque Luz). No se

nes obligatorias de suelo para servicios colectaos, o se P'®?!1®®
mente en zonas inservibles con el visto bueno de o0s organismos

La Coordinadora de Asociaciones Ciudadanas calculo en 5 millones
de m’ (466.4 hectareas) el suelo .desaparecido- en el J strito y que
deberia estar destinado a servicios y equipamientos, “"e suelo valorado
en miles de millones de pesetas, ha pasado a engrosar las arcas de las
Inmobiliarias que actian en nuestros barrios.

# ¢Se va a exigir a las Inmobiliarias la inmediata terminacién de las obras
de urbanizacién y la cesiéon al Ayuntamiento de los terrenos que tienen

obligaciéon de realizar? . .

¢Se va a abrir una investigacién publica y a fondo de las infracciones
urbanisticas cometidas en nuestro Distrito? S,
# ¢Se va a proponer la inclusiéon del delito urbanistico dentro de la legis-
lacién penal? R PR i
¢;Se impondran sanciones de tal importancia a las Inmobiliarias culpa-
bles que sirvan para recuperar los beneficios injustos obtenidos por

el infractor?



# ¢Se adoptaran medidas de inhabilitacion definitiva para aquellos pro-
motores inmobiliarios que han hecho del abuso y la infraccién norma
de su actividad?

# ¢Se investigard en los diversos organismos publicos la posible compli-
cidad de funcionarios y se tomaran medidas contra los culpables de
corrupcion?

# ¢De qué forma se va a asegurar en el futuro que las inmobiliarias cum-

plan con sus obligaciones?

4 200.000 CIUDADANOS SIN SERVICIOS COLECTIVOS

El Distrito de Hortaleza sufre una gran falta de equipamientos colectivos,
centros escolares, culturales, sanitarios y comerciales, parques y zonas
verdes, instalaciones deportivas. La falta de guarderias y preescolar es
agobiante. La ensefianza oficial s6lo cubre el 40 por 100 de las Pja”as esco-
lares de EGB. Para una poblacién de 200.000 habitantes existen unicamente
dos institutos y un Centro Social del Ministerio de Cultura® No existe
ningln centro de Formacién Profesional. En todo el jo existe
ninguna instalacién hospitalaria ni Ambulatorio de la Segundad Social (sus
habitantes se deben trasladar al congestionado y mal dotado Ambulator o
del vecino Distrito de San Blas), El Distrito sélo dispone de cinco consul-
torios de la Seguridad Social, insuficientes y mal situados, mientras la
medicina privada negocia con la salud desde los 30

existentes. Al mismo tiempo que el Distrito carece

pales, se plantea la creaciéon para el Area Metropolitana de un Centro
Comercial en la zona de Villa Rosa, Centro de mayores
que el que pretende construirse en la Vaguada del barrio del N

existen polideportivos. Y mientras se denuncia la falta de parques mun”
cipales un organismo publico vende 10.000 metros cuadrados de parque
histérico a una “mobiliarla (Hogar Isabel Clara Eugenia), el Ministerio
de Obras Publicas, de acuerdo con el Ay~tamiento. pretende ar asa el
bosque de pinos de Pinar del Rey con la construccién de la autop sta
Cuzco-Barajas, y se regatean los medios para restaurar y abnr a Publico
el Parque del Capricho en la Alameda de Osuna, orgullo del Distrito.

¢Qué nuevo papel va a cumplir el Ayuntamiento en los temas de ense-
fianza. cultura y sanidad, tan centralizados hasta el momento en los
Ministerios respectivos?

¢Qué planes de construcciones escolares tenéis previstos para nuestro
Distrito? ¢(Hasta qué punto se va a garantizar la gratuidad y la calidad
de la ensefianza? ¢Apoyais el pleno rendimiento de las instalaciones
escolares, con su apertura a los barrios y su utilizacién para la ense-
flanza de adultos, profesional y actividades culturales?

¢Se va ir a una descentralizacion por barrios en el desarrollo de la cul-
tura’ ¢(Qué centros culturales se van a poner en marcha en nuestro
Distrito? ¢(Se va a plantear el traspaso al Ayuntamiento de las instala-
ciones y medios culturales, deportivos y juveniles del antiguo Movi-
miento Nacional? ;Oué medidas concretas se van a tomar para apoyar
las iniciativas que surgen de los barrios (culturales, recreativas, fiestas

SéTuede”esperar la juventud del nuevo Ayuntamiento? ¢Y la mujer?
¢Y los ancianos? ¢Y los minusvalidos, subnormales y demas sectores
ciudadanos que sufren la marginaciéon social?

¢;Oué mejoras tenéis previstas en la insuficiente red de ‘n”~ta aciones
sanitarias? ¢Estais por la construccion de un ambulatorio de la Segu

ridad Social en nuestro Distrito?
¢Oué previsiones tenéis en cuanto a la creacién de mercados n”“unicipa-

ies en el Distrito? ¢Estais a favor de la construccion del gran Centro
Comercial en Villa Rosa (Canillas)?



e (Qué previsiones tenéis sobre la creacién de parques muriicipales en

el Distrito? (Estéis por la destruccidon del bosque de pinos de mar e

Rey? (Qué medidas vais a tomar para evitarlo? (Con que medios y en

qué plazos se llevarian a cabo la restauracién y apertura e ini iv®

del Parque del Capricho para su utilizacién como lugar de expansién
y Centro Cultural? . j

e (Qué previsiones tenéis en cuanto a la creacién de instalaciones depor-
tivas en el Distrito? ¢Qué medidas concretas pensais adoptar de apoyo

a las iniciativas deportivas y a los clubs y entidades deportivas de los

e (En'Mqué plazo se realizard un inventario del suelo publico disponible
para la construccién de los nuevos equipamientos, y un inven ano

instalaciones y edificios publicos actualmente inutilizados y que pue-

den ser aprovechados de inmediato?

Dada la falta de suelo en el Distrito para equipamientos, n
la especulacién inmobiliaria, ¢qué medios vais a poner en marcha para
consequir el suelo necesario?

¢Pensais plantearos la recuperacién para

de terreno tan amplias como las ocupadas en a actualidad por la Aca

demia de la Policia Armada (Canillas) o el Ministerio da la Marina

entablar negociaciones con la ierarquta <1,:
para que colabore oon sus instalaciones y propiedades de terrenos

(importantes en el caso de algunas 6rdenes religiosas) en la solucion

de los problemas del Distrito?

5 UN DISTRITO QUE EMIGRA TODOS LOS DIAS
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- S ';a "? ;9 a r el Ayuntamiento ante el problema del paro, es-
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6 LA AUTOPISTA CUZCO-BARAJAS NO ES LA SOLUCION
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problemas de vias de comunicaciéon y sin embargo se proyecta consyuir
una autopista — la Cuzco-Barajas— que cruzara el Distrito, convirtiéndose
en una fuente de nuevos problemas: destroza zonas edificadas, arrasa el
bosque de pinos de Pinar del Rey, serda una barrera infranqueable que
dividirdA aun mas nuestros barrios, dard origen a mas ruidos, humos y
accidentes, y, finalmente (o en primer lugar para algunos), abrird camino
a la especulacién inmobiliaria en ias casi 5.000 hectareas de zona rustica
del Distrito, esa zona que la autopista proyectada atraviesa de cabo a rabo
después de cruzarse con el cuarto cinturén.

e (COmo pensais mejorar las vias de comunicacién del Distrito con
Madrid?

e (Como pensédis mejorar la comunicaciéon entre los barrios del Distrito?

« Defendéis la postura de apoyar y privilegiar el transporte publico sobre
el privado?

e (Qué mejoras pensais establecer en las lineas de autobuses que nos
enlazan con Madrid? ¢Estad dentro de vuestros proyectos establecer
lineas de autobuses de circunvalacién entre los barrios del Distrito?

e ¢(Pensais utilizar las actuales vias del ferrocarril para poner en servicio
un suburbano? ¢Pensdis prolongar la actual linea de Metro del Distrito?

e (Qué postura tenéis ante la autopista Cuzco-Barajas, en proyecto?

UNA SEGUNDA CASA DE CAMPO PARA MADRID

El Distrito de Hortaleza tiene casi 5.000 hectareas de suelo rustico y, por
tanto libre de edificaciones. Es la reserva del futuro del Distrito. Las
Asociaciones ciudadanas plantean que esa gran extension de terreno
(1 000 de esas hectareas son de anillo verde) sean convertidas en la se-
gunda Casa de Campo para Madrid. Sin embargo, las Inmobiliarias tienen
puestos sus 0jos en esa zona para seguir construyendo barrios y méas ba-
rrios. En 1975 la Inmobiliaria SULLEVA (Rumasa) presentdé a la Administra-
ciébn una propuesta para construir 60.000 viviendas en 850 hectareas de
esa zona rastica. Y la Inmobiliaria COBASA, constructores de Alameda de
Osuna, present6é otra propuesta para construir 2.000 viviendas en 440 hec-
tareas, gran parte de ellas en el anillo verde. La rnodificacién de Plan
General en el anillo verde, que estad actualmente en informacién al publico,
facilita precisamente la actuacién inmobiliaria en ese anillo en todos ios
alrededores de Madrid. Si esta modificacion se aprueba, se empezarian a
construir en el Distrito, en las proximidades del ferrocarril, 8.000 viviendas.
Esto seria s6lo el comienzo. Después vendria inevitablemente la edificacion
del resto de la zona rastica. La construcciéon de la autopista Cuzco-Barajas
y del cuarto cinturén son las piezas claves que abriran camino a la «colo-
nizacién» de nuestra zona rustica.

e (Estdis a favor de definir como zona no edificable de una forma defi-
nitiva la zona rustica de Hortaleza en el préximo Plan General de
Madrid?

¢(Estda dentro de vuestros planteamientos que en esa gran zona rustica

se asiente la segunda Casa de Campo de Madrid?

e (Cudl es vuestra actitud ante la modificacién de Plan General en el ani-
llo verde planteada por COPLACO?

9 (Considerais que cualquier actuacién publica sobre la parte de anillo
verde de nuestro Distrito debe estar dirigida exclusivamente a satisfacer
la falta de suelo publico existente para los equipamientos colectivos
necesarios (escolares, sanitarios, deportivos, etc.)?

e (Estais informados de que sobre parte del anillo verde del Distrito estan
asentadas las colonias de chabolistas de Los Angeles, Nazaret y los
Olivos? ¢Consideréais prioritario que cualquier actuaciéon publica sobre
el anillo verde vaya dirigida precisamente a solucionar el grave pro-
blema de vivienda de estos chabolistas?



UN PROGRAMA DE ACCIONES INMEDIATAS
PARA EL DISTRITO

Hace un afio, el equipo técnico de CINAM, contratado por la COPLACO,
inici6 la elaboracion de un Programa de Acciones Inmediatas [P-A. I)
para nuestro Distrito. Con ello se ponia en marcha una de las peticiones
contenidas en el «Libro azul» elaborado por nuestra Coordinadora de Aso-
ciaciones Ciudadanas; el informe «EIl Distrito de Hortaleza: Hoy y frai*a-
na». EI P.A.l., Iniciado en Hortaleza como experiencia piloto a nivel de
Madrid, se plantea en primer lugar el conocimiento profundo de la situa-
cion del Distrito y de sus problemas, para llegar a definir los objetivos y
soluciones que debe plantearse la Administraciéon publica. Elemento fun-
damental del P.A.l. debera ser la coordinacion de las actuaciones e inver-
siones que los distintos organismos publicos estan realizando o vayan a
realizar en el Distrito. Al mismo tiempo, el P.A.l. establece los criterios
con que debe ser revisado el planeamiento urbanistico del Distrito para
intentar dar solucién a los problemas presentes y evitar que en un futuro
se repitan los mismos abusos y errores. El P. A. 1, que cuenta con el apoyo
y la participacién de las Asociaciones ciudadanas del Distrito, ha concluido
su primera fase, y esta a la espera de ser llevado a la préactica. EI P.A. I
traicionaria sus objetivos y las esperanzas que ha despertado, si no se
convierte en un instrumento de cambio y transformacién del Distrito y se
queda limitado a un simple estudio sobre la realidad y los problemas que
conocemos y sufrimos.

e ¢(Considerais al P.A.l. como punto de partida fundamental e Inexcusa-
ble para poner en marcha la solucién de los problemas actuales del
Distrito y poder prever y ordenar su futuro? (EI P.A.l. serd la base
para la revisién del Plan General en nuestro Distrito?

e ¢(Considerais que el P. A. |. de Hortaleza — y los que ya han sido puestos
en marcha en otros Distritos del municipio de Madrid— deben pasar
a depender del nuevo Ayuntamiento? ¢(Qué organismo municipal se en-
cargaria de coordinarlos y asegurar su ejecucién? (Oué papel les co-
rresponderia a las Juntas Municipales de Distrito en el control y ges-
tion directa de cada P.A.l.?

- (Cbmo vais a garantizar que los diversos organismos publicos que ac-
tian sobre el Distrito lo hagan de una forma coordinada dentro del
P.A. 1?2 ¢(COmo vais a evitar que los objetivos y actuaciones fijados
en el P.A.l. puedan ser anulados por proyectos que afectan a nuestro
Distrito, tales como la autopista Cuzco-Barajas o la modificaciéon de
Plan General en el anillo verde?

= (Estéis de acuerdo en que echar por tierra la experiencia iniciada por
el P.A.l. no sélo supondria un grave despilfarro, sino también una
irreparable frustracién en aquellos sectores ciudadanos que han apor-
tado su esfuerzo y participacion desinteresada en la busqueda de solu-
ciones para transformar el Distrito? (Vals a defender la presencia de
las Asociaciones ciudadanas en el seguimiento y control de la ejecucién

del P.A.l. en nuestro Distrito?

UN AYUNTAMIENTO DEMOCRATICO Y CERCANO
A LOS CIUDADANOS

Desde el movimiento vecinal no pensamos que los Ayuntamientos demo-
craticos sean simplemente Ayuntamientos elegidos cada cuatro afios por
el voto de los ciudadanos. Esto es simplemente el punto de partida. El
Ayuntamiento democratico se ve desde los barrios como el instrumento
para la soluciéon de los problemas colectivos y como e! cauce de expresion
de las aspiraciones y necesidades vecinales. V para ello hace falta que



ese nuevo Ayuntamiento tenga las competencias que todavia no tiene en
los temas de urbanismo, ensefianza, transporte, sanidad, abastecimiento, et-
cétera: que su inmensa maquinaria de 30.000 funcionarios sirva para algo;
que su funcionamiento sea transparente y elimine la corrupcién de su seno;
que esté descentralizado a través de Juntas de Distrito cercanas a los
vecinos y a sus problemas; que esté abierto a la participacion y ai control
de los ciudadanos.

# ¢Qué cambios proponéis a corto plazo en la vieja legislacion municipal?
¢Qué lineas fundamentales proponéis para una nueva ley de Régimen
Local? ;Y para la Carta por la que se ha de regir el Ayuntamiento de
Madrid? ¢Qué reformas introduciréis para que funcione su maquinaria
burocréatica?

# ¢(Cémo estaran formadas las préximas Juntas Municipales de Distrito?
¢(D<ifendéis para el Distrito de Hortaleza una Unica Junta separada del
Distrito de San Blas, al que hasta ahora esta unido? (Qué funciones y
competencias tendria esta Junta de Distrito? ;Cémo se relacionara esa
Junta con tos barrios del Distrito?

PARTICIPACION Y CONTROL DE LOS VECINOS
A TRAVES DE LAS ASOCIACIONES CIUDADANAS

Se ha llegado a afirmar que con la legalizacion de los partidos politicos
y la constitucién de los Ayuntamientos democraticos, las Asociaciones
ciudadanas no tienen razén de ser en la nueva democracia espafiola. Sin
embargo, las Asociaciones de Vecinos y demas entidades ciudadanas tie-
nen un pasado positivo y un papel futuro cuyo reconocimiento nos parece
necesario establecer.

# ¢Considerdais al movimiento vecinal como elemento importante en el
desarrollo de la democracia? ¢(Por qué ia Constitucién no menciona a
las Asociaciones de Vecinos, a pesar de haber sido, junto a los par-
tidos politicos, un elemento fundamental en la creacién de conciencia
y organizaciéon ciudadanas en nuestro pais en los Gltimos diez afios?
¢Por qué recoge la Constitucién, sin embargo, a las llamadas Asociacio-
nes de Consumidores, de gran interés de cara al futuro, pero faltas
todavia de un peso y presencia social semejante al de las Asociaciones
de Vecinos?

# ¢Defendéis el reconocimiento de las Asociaciones como entidades de
utilidad publica en la legislacion que ha de desarrollar la nueva Consti-
tucién? ¢Con qué normativa pensdais sustituir la ley de 1964 por la que
todavia se rigen nuestras Asociaciones?

# ¢Considerais que hablar de participaciéon ciudadana en el Ayuntamiento
s6lo tiene sentido si se apoya abiertamente sobre el movimiento aso-
ciativo existente en los barrios? (Estais dispuestos a contribuir al
desarrollo de ese movimiento recomendando a los militantes y electo-
res de vuestro partido politico que se integren activamente al trabajo
asociativo de todos los dias? ¢Defendéis la autonomia del movimiento
vecinal respecto a los partidos politicos, incluido el vuestro?

# ¢(CoOmo pensais incluir a las Asociaciones en la nueva Ley de Régimen
Local? (Qué papel van a desempefar las Asociaciones en las Juntas
Municipales de Distrito? (Qué derechos se les va a reconocer?

# ¢Qué medidas concretas vais a adoptar para apoyar el desarrollo del
movimiento asociativo en los barrios?
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