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Consideraciones generales

El problema predominante de la vida actual es el de la transformacion y
mejora de las ciudades, principalmente de los grandes centros urbanos; y si
esto ocurre en general, puedejuzgarse lo que ocuiTira en una poblacién como
Madrid, congestionada (ya que tiene zonas cuya densidad de poblacién se apro-
xima a 3.00U habitantes por hectarea), con mucho mas espacio ocupado por
edificios que espacios libres de todas clases, con infinidad de calles angostas
y sombrias, con muchas casas de vecindad estrechas, sin espacio suficiente
para respirar aire puro, sin sol que las bafie y desinfecte, sin luz siquiera que
las alegre, y en las que el hacinamiento y la falta de condiciones higiénicas
elevan aterradoramente el coeficiente de mortalidad por enfermedades evita-
bles (especialmente por tuberculosis); sin oficinas publicas adecuadas en las
gue se puedan instalar decorosamente muchos servicios administrativos, sin
escuelas suficientes para la poblacion escolar, sin establecimientos publicos
de bafios y sin lugares préoximosy asequibles de esparcimiento, y, por altimo,
sin posibilidad por ahora de abaratar su vida, que ha de depender de los in-
termediarios, ya que ni en ella ni en sus inmediaciones se producen las sub-
sistencias precisasy no existen aun medios de acometer de frente el problema
de su abasto.

Pero con ser lamentable el espectaculo que en materia de urbanismo pre-
senta el actual Madrid, hay otro bochorno que precisamente por tener solu-
ciones mas concretas, rapidasy menos costosas que el problema del mejora-
miento de su casco actual, es alin més lamentable que esté por resolver. Ma-
drid crece vertiginiosamente como capital de nacién que es, y su crecimiento
es en forma cadtica, desordenadisima, yuxtaponiéndose y perpetuando erro-
res del pasado, sin lograr corregir algunos defectos mas que a costa de enor-
mes gastos y sacrificios; todo ello por la carencia de un plan definitivoy de
una ley especial que regule el crecimiento.

Es, pues, preciso acometer con toda valentia y decision, y sin reparar en
el sacrificio que de momento ha de imponerse, la aprobacion inmediata, ur-
gentisima de un plan de conjunto, bien meditado y concebido muy en grande,
para que sirva de base a una ley especial que regule la forma de acometer
rapidamente las urbanizaciones parciales, resolviendo los'problemas juridicos
y administrativos que habran de presentarse a base de sentar como principio



la supremacia del interés colectivo de la ciudad sobre el interés, no por eso
ilegitimo, de los propietarios de esos terrenos que forman los alrededores de
Madrid. Estos terrenos, constituidos en su mayoria por tierras labrantias ba-
ratas, que reciben a raudales el salutifero aire del Guadarrama y las caricias
del sol de Castilla (supremo agente microbicida), y que hasta hoy permanecen
desiertasy deficientemente cultivadas y pareciendo que sus tonos pardos
estan pidiendo, muda pero elocuentemente, que llegue hasta ellas la accion
civilizadora y urbanizadora del Municipio de Madrid, con la ayuda del Es-
tado, que éste viene obligado a facilitarle como capital que es de la nacién, y
que mediante las oportunas vias de penetracion y medios de transporte las
convierta en asiento de barriadas sanas, higiénicas, independientes, de fabri-
cas y talleres que transformen lo que Madrid necesita para su vida; de ciuda-
des satélites concebidas con arreglo a las normas modernas de la higiene,
dando con ello colocacion provechosa a muchos capitales y empleo conve-
niente y decoroso a miles de brazos y de cerebros.

Las lineas directrices de la urbanizacién que a mi juicio debe acometerse,
han de estar fundadas sobre las siguientes normas de caracter técnico, juri-
dico, administrativo y legal, que de no ser aceptadas como axiomaticas, des-
virtuarian por completo este trabajo, fruto de un detenido y concienzudo estu-
dio en los diferentes aspectos:

Primera. Madrid necesita imperiosamente rectificar,, ampliandole, su
término municipal.

Segunda. Ademés de esta ampliacion del término municipal precisa una
bien ordenada red de comunicaciones ferroviarias y viarias a base de un fe-
rrocarril de cintura bien concebido, y una serie de metropolitanos radiales
estratégicamente emplazados, que resuelvan perfectamente el problema de
las comunicaciones rapidas, base esencial del desarrollo de la urbe.

'I'ercera. Preparacion de un plan regional en concordancia con las vias
de penetracion y circulacién, que afecte a todos los Municipios colindantes
con Madrid.

Cuarta. Aplicacién al plan de extension y al regional del sistema de
zonas, mediante la redacciéon de las oportunas ordenanzas de construccién.

Quinta. Necesidad de una ley especial que prevea la modificacion del
término municipal y la forma de ayuda financiera del Estado, asi como las
bases para la ejecucion rapida de las urbanizaciones comprendidas en el plan,
mediante las oportunas concesiones y auxilios del Municipio, y el régimen
fiscal que ha de servir de base a los presupuestos de extension, ampliando la
facultad de expropiar, reconocida en el articulo 184 del Estatuto Municipal,
a zonas o nucleos completos, y aplicando el régimen de contribuciones espe-
ciales para la apertura de vias de comunicacion y penetracion.

Sexta. Necesidad de un organismo especial en el que se hallen i-epresen-
tados el Estado, la Provincia, el Municipio y los usuarios que entiendan en
todos los problemas gue se planteen.
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Podriamos resumir estas seis normas en un postulado que dijera:

No se podra hacer de Madrid una ciudad confortable y moderna mientras
la opinion publica no reconozca, y los legisladores determinen, que hay que
anteponer al derecho del individuo y de la propiedad individual los derechos
y exigencias de todas las clases sociales, de toda la propiedad y de todos los
negocios.

Iremos analizando la aplicacion que debe hacerse de estas normas en la
creacion del futuro gran Madrid, que ha de ser objeto de proyecto definitivo
muy en breve por técnicos municipales.

El nuevo limite del término municipal parece logico haya de extenderse
hasta donde ha de llegar la accion urbanizadora del Municipio, previendo
otro segundo limite que sea hasta 500 metros mas alla de la autopista de cii--
cunvalacion o feiTOcarril de cintura que forzosamente han de construirse,
que son las fajas que, como veremos, deben concederse en expropiacion
para que su valoracion por causa de dichas vias pague el coste de las mismas,
ya que no seria ldgico que el aumento de riqueza efectuado por el esfuerzo
del pueblo de Madrid, ayudado por el Estado, fuera a beneficiar a localidades
y propietarios que nada habian hecho por merecerlo.

El segundo limite que debe existir, y que podriamos denominar de Extra-
n‘adio, es el que marcard las zonas a sujetar a planes armonicos de extension
y ordenanzas de construccién, para evitar la anarquia, hasta ahora reinante,
en las construcciones, en esas zonas que tan caro cuestan el dia en que se
guiere hacer labor seria, como se puede apreciar perfectamente en los actua-
les momentos.

Esta ampliacion de término municipal y esta reglamentacién de zonas en
el Extrarradio dara lugar a una nueva divisién administrativa, y al efecto creo
que la futura divisidn politico-administrativa del gran Madrid deberia ser a
base de 18 distritos y cuatro anexos, ya que el régimen juridico de los secto-
res de Extrarradio sera diferente que el de los distritos urbanos.

Desde luego ha de quedar sentado en absoluto el principio, ya proclama-
do por todos los urbanistas modernos y Congresos municipales, de que la
Hacienda local precisa para acometer estas obras de urbanizacion ha de nu-
trirse exclusivamente fo al menos muy principalmente) en el valor del suelo,
y que el coste de las avenidas y de las arterias de tréafico, enlace y divisiéon,
qgue son las Unicas que debe ejecutar el Municipio directamente y de momen-
to, han de sufragarse por los terrenos afectados mediante un impuesto de

en las transmisiones. Asimismo debe asegimarse la accion urbani-
ziidora del Municipio, que podré ejecutar directamente urbanizaciones par-
ciales y cobrarse en tal caso con un porcentaje maximo sobre el aumento del
valor de los terrenos, o bien efectuar concesiones a entidades publicas o pri-
vadas, con o sin auxilios de subvenciones o aval. En caso de existir subven-
ciones o ayuda de cualquier clase, el Ayuntamiento deberd reintegrarse
asimismo mediante la percepcion de porcentajes sobre la plus valia; porcen-



tajes que seran inversamente proporcionales a los auxilios prestidos, lodo
esto ha de efectuarse a base del reconocimiento del derecho de expropiacion
por zonas completas, que aiin no ha admitido nuesi'a legislacion.

En cuanto a las normas a seguir en las obras de reforma interior, cons-
truccion de parques, de vias de comunicacién, etc., o sea el aspecto econémi-
co del proyecto de urbanizacion y ensanche de la ciudad, diremos lo si-
guiente:

La solucién de los problemas urbanos es funcion, como hemos visto, de
multitud de factores y de la aplicacion de muchas actividades: Ingenieros,
Arquitectos, Higienistas, Industriales, Juristas y Economistas, todas ellas ne-
cesarias en mayor o menor grado. Pero hay una labor, la del economista,
gue puede muy bien considerarse como eje del urbanismo.

Mientras no se encuentre resuelto el problema financiero que la realiza-
cion de un plan de extension lleva consigo; mientras no se demuestre que
estos trabajos, lejos de ser una carga mas, impuesta por el Estado a los Muni-
cipios en aras de la higiene publica, pueden ser un negocio municipalista,
sera muy dificil que en todos los paises, pero especialmente en Espafia,
donde la preparacion ciudadana no ayuda a resolver problemas de orden
moral si no van acompafados de la solucion material coiTespondiente, se
llegue a nada practico. EIl progreso del urbanisno, que tan necesario es, sera
un mito, y el crecimiento de Madrid concretamente sera lento y desordena-
do, aparte de su enorme carestia.

El urbanista americano Geo Ford afirmaba que los medios financieros son
ol eje del urbanismo, y decia: «En todos los paises el urbanismo es una causa
de espanto, pues se piensa que es preciso consagraide muchisimos capitales,
dero este temor es vano, pues lejos de ser una causa de gastos, es mas bien
fuente de economia. Todas las grandes ciudades del mundo han derrochado
millones por falta de prevision, de métodos cientificos de urbanismo y por
falta de metddicos pi‘ogramas financieros.»

E.sto, que casi tiene categoria de axioma, no es comprendido hoy, al pare-
cer, no sélo por nuestro pueblo en general, sino por los elementos directores
de cada Municipio, que son los que, naturalmente, con su ejemploy decision,
podrian acometer la solucion de los problemas.

En Madrid todo el mundo mira con pesimismo y con recelo estos asuntos,
preguntandose de dénde ha de sacar nuestro Municipio los medios econdmi-
cos para llegar a mejorar la viabilidad, la higiene y las condiciones todas de
la vida urbana, puesto que sabe que estas obras requieren gastos enormes y
no se ven claros ni los medios ni la forma, c6mo puedan obtenerse estos mi-
llones.

Consecuencia de esto es que se sigue el sistema de jaissey finre. y el dia
gue se quiere acometer un plan serio, los intereses creados son tan enormes,
gue producen un coste exagerado, y desde luego mayor que el que habria
requerido la realizacién de dicho plan con la debida previsién. En cualquier
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ocasion puede obsei'varse este fendmeno, pero basta pensai' en los siete mi-
llones de délares que ha costado a la ciudad de Nueva York el prolongar y
ensanchar la Séptima Avenida y en la cifra que ha costado a Madrid la aper-
tura de la llamada Gran \'7a (que ha resultado un verdadero fracaso, pues
apenas abierto su primer trozo, ya queddé demostrada su eficacia casi nula),
y se tendra un ejemplo de lo que las ciudades se ven obligadas a hacer para
subsanar el error de no haber tenido un plan econdmico y técnico armonico.

Los medios por los cuales los Municipios pueden obtener recursos finan-
cieros que la realizacién de las grandes obras urbanas requieren, son varios,
pero principalmente los siguientes:

Empréstitos por cualquie:-a de los sistemas comentes.
2 Expropiacion extensiva.
3. ° Contribuciones especiales.

4. ° Aplicacion de la llamada por los ingleses single-tax.

5. © Imposicion de laplus valia.

La importancia de los trabajos que un Municipio puede ejecutar por me-
dio de empréstito depende del plan de amortizacion de éste, ya que si ha de
sujetarse a amortizacion rédpida no puede ser grande la importancia de las
obras a atender c<msu importe, pues la anualidad de intereses y amortizacion
resultaria gi‘avosa al Municipio, ocurriendo lo contiurio cuando la amortiza-
cion es a largo plazo.

Tanto en América como en Eui‘opa se adopta hoy el extender la amortiza-
cion de los trabajos de mejoras urbanas a la duracion de su utilidad, y en mu-
chos ca.sos su amortizacion es variable con el tiempo. Asi, por ejemplo, en los
Estados Unidos, en los empréstitos para la creacién de parques en bairios ex-
teriores se emiten obligaciones con una escala de amortizacion muy débil en
sus comienzos, pero que aumenta sensiblemente hasta llegar al fin del perio-
do; en forma anéloga se procede con los empréstitos destinados a la construc-
cién de edificios publicos, que por lo general aumentaran de valor con el
tiempo, y con los que tienen por objeto abrir calles de gran circulacion.- En
cambio, en aquellos destinados a obras, tales como alcantarillados, la amorti-
zacion deberd ser decreciente.

Ahora bien: este sistema de empréstitos ha de basai-se sobre una recauda-
cion de ingresos, los cuales pueden tener caracter general, cargando sobre la
poblacién, o caracter especial, de carga total o.parcial sobre los que mas di-
rectamente reciben el beneficio.

Las condiciones de las diversas zonas de la ciudad, y hasta las varias fases
del desarrollo de cada zona, son tan varias, que los mismos métodos financie-
ros no serian aplicables a todos los casos.

En las zonas residenciales extremas la creacién de una plaza publica cerca
de la cual, o en Lacual, hayan de agruparse los principales edificios publicos
es de un interés y beneficio general para toda la comunidad.

Todas las actividades publicas, asi como el recreoy esparcimiento, se con-
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centraran alli, y parece l6gico, por tanto, que debe ser la zona misma quien ha
de pagar el gasto. Pero esta plaza, al abrirse, dard acceso a propiedades veci-
nas y las producird, por tanto, un beneficio que variard en relacion inversa
con su situacién respecto de dicha plaza, ya que la propiedad més valiosa sera
la mas proxima a la misma; de modo que estas propiedades habran de sobre-
llevar una carga mayor.

Si ha de crearse un nuevo parque, la propiedad de su inmediata vecindad
adquirira cierto caracter fijo y su valor sera sustancialmente aumentado.

Si ha de construirse un nuevo edificio publico, habrd mucho interés en la
seleccidn del emplazamiento, y tan pronto como esté determinado éste tendra
una inOuencia sefialada sobre la propiedad vecina, que vera aumentado su
valor, sobre todo si el edificio esta rodeado de un espacio libre.

Si se trata de construir una nueva linea para el transito rapido que coloque
a los solares disponibles con facil acceso al centro de la misma o acceso a
zonas urbanizables, el efecto sobre las mismas sera de rapidos resultados
apreciables.

En Espafa carecemos de estadisticas que permitan dar cifras exactas de
este influjo, y a fe que seria curioso y contundente el poder dar datos exactos
del incremento del valor de los terrenos que en Madrid, cpn la construccion
del Metro, y en Barcelona, con la del Transversal especialmente, han experi-
mentiido las zonas mas directamente afectadas, como son; las de Cuatro
Caminos, Ventas y Puente de Vallecas en la capital, y las de Bordeta y Sans
en la ciudad catalana.

En su defecto, vamos a dar unos datos-de la ciudad de Nueva Vork en
relacion con la construccién del Metropolitano El valor de todo el
terreno de la parte alta de Manhattan y Bronx, que fué directamente afectado
por la construccion, aumentd en seis afios en 80.500.000 délares sobre el
aumento que se calculaba habria experimentado en igual tiempo sin la cons-
truccion del Siibii‘ay.

El coste del Metropolitano en esa zona fué de 13.000,000 de délares. Es-
evidente que si esa cifra hubiese sido cargada directamente sobre la propie-
dad, sus poseedores habrian sacado todavia un beneficio de 67.500.000 dolares.
El beneficio local o de distrito se vié tan claro, que la ley de Comunicaciones
r.Ipidas fué modificada a fin de poder cargar a los beneficiados alguna parte
de coste de los futuros metropolitanos.

No aibe hoj’ dia ninguna duda de que los propietarios emiquecidos por
la ejecucion de alguna obra de reforma, en.sanche o mejora de la poblacién,
en I;i cual ellos no han tomado parte alguna, son los llamados a contribuir
con una parte proporcionalmente mayor al coste de las mismas que los
demds vecinos de la ciudad, los cuales, si reciben beneficio, lo tienen en
mucho menor grado que los anteriores.

Este es el principio de las contribuciones especiales admitidas ya hoy dia
en nuestra legislacion, como se ha indicado. .-\hora bien, la dificultad de la
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aplicacion de este principio, por la diversidad de mejoras y de circunstancias
que en ellas pueden concurrir es el punto escabroso de la cuestion, y para
cuya solucion proponemos las medidas de la mayor equidad posible.

En el caso de calles locales, cuyo propésito sea sencillamente dotar de
luz, aire y acceso a la propiedad adyacente, esta propiedad podra ser reque-
rida al pago del coste entero de la mejora.

Cuando a una calle haya de darsele mayor anchura, en prevision de estar
destinada a soportar cierto tréafico, el beneficio es mas general y el area
recargada en tal caso serd extendida a una linea media entre ellasy la calle
préxima, de més anchura que la de una calle residencial, debiendo, no obstan-
te, cargarse la mayor parte del gasto a la propiedad adyacente, de manera
que el coste sea algo mayor que el de una calle mas estrecha.

En el caso de avenidas arteriales o en el caso de la primera calle que ha
de ser abierta en el terreno por urbanizar y cuya mision serd dar acceso y
estimular el desarrollo de una extensa zona, el &rea de beneficio debei‘a ser
correspondientemente aumentada.

En los casos de avenidas de excepcional anchura, proyectadas como
bulevares o paseos, la ciudad entera o la zona servida seran sustancialmente
beneficiadas y deberan aportar una parte del gasto.

En el caso de ensanchamiento de calles o aperturas de otras nuevas a
través de secciones edificadas, por necesidades de trafico, ya el beneficio
load, aunque subsiste, es mucho menos importante, pues si bien por un lado
parece que el hecho de requerir una calle ese en.sanchamiento es indicio de
que ha aumentado su importanciay que el caso de que se requiera abrir una
nueva calle parece obedecer a mayor riqueza de la zona, por otro lado dicho
ensanche o dicha apertura puede obedecer a necesidades generales mas bien
gue a aumentos de importancia local, y por tanto, es la comunidad la que ha
de cargar mas con el coste.

La diticultéd estriba precisamente en la imposibilidad practica de adoptai’
una regla fija que rigiese la distribucion de las cargas correspondientes al
beneficio local del distrito y al general.

En cuanto al caso del beneficio local, ya es mas féacil fijai- alguna formula
que, si bien careciendo de base absolutamente cientifica, puede servir por su
aproximacion a la realidad, para efectuar la distribucion de las cargas corres-
pondientes al beneficio local.

calle local no precisa anchura mayor de 16 meti'os, de modo que
comenzamos por admitir que el coste de adquisicién y mejora de todas las
calles de 16 mefi-os deberdn ser cargados sobre la propiedad, dentro de la
media manzana de cada lado de Lacalle. En el caso de calles mas anchas,
parece equitativo no cargar sobre la propiedad colindante mas que un tanto
por ciento del importe de la diferencia entre el coste de la calle de més an-
chura sobre la tipo fijada (16 metros).

Este tanto por ciento puede fijarse en el 25.



Hasta cierto limite la propiedad que da frente a una calle ancha es més
valiosa, pero al llegar a cierta anchura j'a el aumento del ancho de la calle no
influird en el aumento del valor de la propiedad. Este limite puede fijarse en
24 metros, limite que representara la tasa del impuesto local, el cual corres-
ponde a una calle de 16 -f 4 (24 — 16) = 48 metros.

Con arreglo a esta formula se ha determinado el cuadro anejo que da el
valor del tanto por ciento del coste que hay que cargar como beneficio local
en funcion de las anchuras de las calles:

Anchura de callea Tanto por ciento
de
Metros beneficio local

En el caso de que el ensanche de calles requiera la destruccién de edifi-
cios, podran adoptarse los mismos principios generales que en el caso de nue-
vas calles, pero aplicado solamente a los precios del terreno.

Si la calle tuviese menos de 16 metros de anchura, la proporcion del gasto
para la adquisicion del terreno necesario, para hacerla de esa anchura debera
cargarse sobi'e la mitad de la manzana de cada lado, mientras que para el
exce.so sobre los 16 metros podria adoptarse la regla propuesta,

En el caso de los parques el problema es mas dificil; la cantidad de cargas
locales y la extensién del area del beneficio local vienen determinadas por la
formay dimensiones del parque y por la facilidad de acceso al mismo desde
las otras partes de la ciudad, debiendo disminuir la tasa del impuesto a medi-
da que la distancia de la mejora aumenta, por lo que se determinara en cada
caso la tasa a adoptar.



Ccomunicaciones

Como ya hemos dicho, constituyen, a nuestro juicio, la base del répido cre-
cimiento de Madrid, y se pueden clasificar en ferroviarias y viarias.

Es indiscutible la intima relacién que guardan los problemas de urbanismo
con el emplazamiento de las estaciones ferroviarias como origenes de circun-
valaciéon que impone el trazado de las arterias del tréafico.

Las tres estaciones mas importantes de Madrid, o sean las del Norte,
Mediodia y Delicias, se encuentran en las zonas méas bajas de la poblacion,
inmediatas a la parte.proxima del Manzanaresy con altura sobre el nivel del
mar de 530, 621 y 588 metros, respectivamente.

Podria preguntarse; ;Quién es el responsable de esta situacion poco ade-
cuada de las estaciones actuales, cuando perfectamente y sin obstéculos
podrian haberse emplazado en la zona alta? Pero la respuesta seria muy difi-
cil, si bien podria sefalarse una responsabilidad bien concreta en su fondo,
aungue difusa en su individualizacion: ésta es la ausencia total de la interven-
cion municipal que permitia (y ha permitido hasta ahora) que todos los pro-
yectos de comunicacion se tramitaseny aprobasen sin conocimiento de las
localidades afectadas y sin que éstas pudieran exigir emplazamientos para
las lineas, y especialmente para las estaciones, en armonia con sus planes
de extension.

Bien es verdad, no obstante, que aunque se hubiese escuchado a las loca-
lidades poco se habria conseguido, pues éstas no solian tener planos de exten-
sién, y a veces ni idea sobre como y por donde habria de efectuarse ésta. No
obstante, en el caso de Madrid, si el Municipio hubiese intervenido en los pro-
yectos ferroviarios, seguramente se habria evitado en parte el estado actual de
cosas.

Como el principal trafico es de llegadas (de viajeros la totalidad y de mer-
cancias el 75 por 100), lesulta que casi todas las mercancias que llegan es pre-
ciso elevarlas un promedio de 50 metros, y como el ensanche principal sera
por la zona alta de la poblacion, en el fAituro esta elevacion seria de unos
75 metros.

Esta elevacidon encarece las mercancias actualmente en una peseta por
tonelada, teniendo en cuenta la longitud media de transporte, y en el porve-
nir lo encareceria a 1,50 si hubiese de seguir efectuandose la llegada en las



- 14 -

actuales estaciones. Siendo de 1.700.000 toneladas al afio préximamente el
tonelaje que anualmente llega a Madrid, el exceso de coste es, pues, de pese-
tas 1.700.000, y seria muy en breve (a base de 2.000.000 de toneladas) de
3.000.000 de pesetas, que habria de pagar el consumidor madrilefio.

Por otra paite, las tres vias de acceso a las tres grandes estaciones son tan
poco aptas para el enorme trafico que han de soportar, que cada vez menu-
dean més los atascos, con sus perniciosas influencias para el trafico. Para que
no se crea que esta afirmacién es m&s o menos subjetiva, indicai'emos que
por las estaciones del Norte (Principe Pio y Paseo Imperial) llegan y salen
cargados unos 700 vagones diarios como promedio (pues hay dias que llegan a
los 900), lo que representa de 8.000 a 10.000 toneladas diarias, y aunque algu-
nas sean de paso y 00 precisen cargar y descargar, las que i lo hacen exigen
el movimiento de unos 800 carros y camiones por dia.

Por las estaciones del Mediodia (Atocha y Cerro de la Plata) llegan y
salen cargados unos 850 vagones como promedio diario, con maximo de
hasta 1.050, lo que representa un tonelaje de 10.000 a 12.000 toneladas, que
exigen mas de 1.100 cairos y camiones por dia; y por la estacion de las Deli-
cias se produce un movimiento de 200 vagones diarios, que precisan unos 200
carros y camiones al dia.

El problema se agravaria en el momento en que se emplazara (desde luego
en la zona alta) la estacion del ferrocarril directo Madrid-Burgos, actualmente
en curso de ejecucion, de no prever una linea que al mismo tiempo que sir-
viera de enlace a todas las estaciones actuales, sirviera de fen-ocarril de cir-
cunvalaciéon para que, unido a.las lineas radiales del Metropolitano, fuera el
fundamento de la creacion en toda la periferia de Madrid de ciudades satélites
que descongestionen la capital.

La necesidad de este ferrocarril de circunvalacion, considerada desde el
punto de vista del interés pablico general, no es cosa de encarecerla aqui,
pues bastante se ha hablado de la misma,’hasta llegar a la conclusion de que
esta linea se haya incluido entre las de urgente construccion al confeccionar-
se el plan general de ferrocarriles en el afio 1912. Unicamente la hacemos
constar para volver sobre el tema al tratar de la forma de construirse este fe-
rrocarril.

Desde el,punto de vista municipal es aplastantey evidente la necesidad de
un ferrocarril de cintura, que sirva no s6lo para enlazar las diferentes estacio-
nes actuales, sino para enlazar asimismo las lineas del Metropolitano que irra-
diando del centro sirvan de arterias del trafico al movimiento de viajeros
(cuyas proporciones no pueden calcularse ahora), y que conviertan la cintura
de la urbe en una serie de barriadas o ciudades-jardin que serviran de asiento
a una numerosa poblacion, especialmente de la clase media, que es para la
gue el problema de la vivienda sanay cémoda reviste mas apremiante nece-
sidad, que ya los .elementos municipalesy el pueblo en general lo tienen acep-
tado sin discusion.
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Ahora bien, el trazado de este ferrocarril viene intimamente ligado con el
emplazamiento de la estacion central, déla que I6gicamente ha de partir.

Varias son las ideas que sobre el emplazamiento de esta estacion central
han aparecido, se han discutido y hasta se ha creido en la inmediata solucién
en el transcurso de estos ultimos afios.

Hace unos afos el distinguido Ingeniero industrial D. Fernando Reyes,
persona competentisima en asuntos ferroviarios, proyectd construir una esta-
cién subterranea en la Gran Via de Pi y Margall y plaza del Callao para que
en ella descendiera la casi totalidad de viajeros que llegan a Madrid y parte
de las mercancias de llegada. Pero si se tiene en cuenta que el movimiento
de viajeros es en la actualidad (para las tres estaciones) de unos 15.000 como
cifra media diaria, pero llegando a alcanzar, en dias de fiesta, aumentos del
200 por 100, se comprendera que con el aumentoque el trafico experimenUtra
al urbanizarse el Extrarradio, y aungue no supongamos mas que un 50 por
100 desembarcando o subiendo en dicha estacion, no es aventurado suponer
una cifra de 10.000 viajeros, con la cual la congestidn actual de la plaza del
Callao y Gran Via se incrementaria hasta hacer insoluble el problema.

Por la misma razon, aunque se hallase algo atenuada, tampoco creemos
aceptable la idea de emplazamiento de dicha estacion central en la manzana
ocupada hoy dia por la Casa de la Moneda, que vendida a congestionai* el tréa-
fico de la gran arteria futura de circulacidn, la Castellana, y de la mas impor-
tante via de tréafico-transito, los bulevares y Goya.

El emplazamiento mas a propoésito, a nuestro juicio, para la citada esta-
cién central es las proximidades de los altos denominados de las Cuarenta
Fanegas, inmediata a los actuales Asilo de San Rafael y Colegio de Huérfa-
nos de la Guardia civil, por tratarse de un sitio relativamente despejado de
construcciones y en el que, por lo tanto, las expropiaciones serian lo menos
costosas posible, a una altura de 710 metros, es decir, de las mayores de Ma-
drid, con facil salida a la cuenca del Jarama, que es por donde, a nuestro
juicio, ha de desarrollarse el primer trozo del ferrocarril Madrid-Burgos, del
gue esta estacién central sera estacién terminal, y por estar, por ultimo,
entre las dos arterias de trafico de Madrid futuro: la Castellana, de trafico
ligero y de lujo, y la Gran Via del Abrofigal, de trafico industrial y pesado.

El ferrocarril de cintura ha de tener un trazado tal, que enlace en forma
clara los pueblos colindantes con Madrid y las zonas donde en un porvenir
proximo habran de desarrollarse las ciudades-jardin satélites. Debera, pues,
orientarse desde la estacion central a buscar el pueblo de Fuencarral, desde
el que bajara a cruzar el Manzanares y senfir, atravesandolas, las zonas de
Aravaca, Pozuelo y Cuatro Vientos, para rodear los Carabancheles, y por las
inmediaciones de Villaverde, cruzar nuevamente el rio para subir a Vallecas
y Vicalvaro. Deberd cerrarse el circulo por Canillejas y Hortaleza.

Este fen-ocarril debera, para su eficacia municipal, enlazarse lo mas rapi-
damente posible con los actuales Metros: Tetudn-Puente de Vallecas, median-
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te dos cortas prolongaciones, y con el Norte-Ventas por esta ultima parte es-
pecialmente.

linea metropolitana (ya concedida a la actual Empresa y en visperas de
ejecucion) Goya-Bulevares deberd tener salida por la Ciudad Universitaria
al Manzanares y prolongarse en un porvenir proximo por el Arroyo de Ante-
quinas, a traves de la Casa de Campo, hasta enlazctr en Pozuelo con el ferro-
caiTU de cintura, sirviendo asi la extensa zona de Humera, de tan brillante
porvenir.

La extensa aglomeracién del Puente de Toledo y ambos Carabancheles
precisa asimismo una linea metropolitana que, enlazando en la plaza del Pro-
greso con la actual, baje por la calle de Toledo, atravesando axialmente aque-
llos poblados, y termine en Cuatro Vientos, empalmando con el ferrocarril
de cintura.

Aunque no se me ocultan las dificultades de ejecucion por la naturaleza
del terreno y existencia de una gi‘an via de agua, no ha de tardar en exigirse
por el publico madrilefio una linea metropolitana axial que sirva toda la Cas-
tellana hasta Fuencarral, y que prolongada por el paseo de las Delicias salga
a Villaverde.

Y en un futuro mas o menos préximo (segdn vayan con mas 0 menos ce-
leridad las obras de urbanizacion del Extrarradio) se pensara en otra linea
suburbana por la futura Gran Via del Abrofiigal, que con la Castellana cons-
tituiran los ejes del Madrid futuro.

Como observaciones de caracter técnico a tener en cuenta, diremos que
en todas las lineas metropolitanas que crucen el Manzanares deberan hacerse
estos cruces mediante puentes elevados, al estilo de los metropolitanos de
Berlin.

Comunicaciones aéreas

El emplazamiento actual del aeropuerto en las inmediaciones de Barajas
resulta un tanto inadecuado aunque se le dote de buenos medios de comuni-
cacién, y teniendo en cuenta los progresos realizados hoy dia en aviacion,
gracias a los cuales se consigue aterrizar y elevarse en un espacio de 200 me-
tros, y la orientacion que comienzan a tomar todas las grandes ciudades del
mundo hacia establecimientos de pequefios aeropuertos elevados que pueden
servir de apeaderos al trafico de viajeros, debe proyectarse un aeropuerto
elevado constituido por entramados de hormigén armado de 25 metros de al-
tura total y seis pisos, cuya plataforma superior sea el campo de aterrizaje,
pudiéndose aprovechar los pisos intermedios para oficinas publicas o comer-
ciales, y el inferior, para depdésito de automoviles y accesos al aeropuerto,



que deberé contar, como es logico, con los debidos medios rapidos de ele-
vacion.

Este aeropuerto elevado debe emplazarse inmediato al cuarto depdsito
del Canal de Isabel Il, no s6lo por su proximidad al eje de Madrid, la Caste-
llana, sino porque todo el espacio ocupado por el Depdsito es en realidad es-
pacio libre y aumenta la .zona para elevarse, asi como favorece la visualidad
del aeropuerto, constituyendo una excelente referencia.

Estaciones automovilistas

El tréfico automovilista mediante grandes autos de linea, desarrollado hoy
considerablemente gracias al buen estado de nuestras carreteras, precisa ser
atendido, y al efecto deben proyectarse las necesarias estaciones automovilis-
tas, ya corrientes en otros paises, emplazadas en sitios convenientes para ser-
vir a la mayoria de las gmndes lineas de autos que lleguen a Madrid por las
vias de penetracion.

Division de zonas

El principio de ordenacion en virtud del cual se fija para determinados lu-
gares de una poblacién un uso determinado, sujeto a una reglamentacion u
ordenanzas también determinadas, y que conocido con el nombre de sistema
de Zoning nacié en Alemania a principios de siglo, no ha llegado adn a tomar
cai'ta de naturaleza en nuestro pais, y creemos que ésta es la ocasion de que,
al menos en una poblacion como Madrid, que lo exige imperiosamente, se im-
plante dicho sistema con la mayor rapidez posible.

Realmente este avance de la ciencia urbanista no es mas que la traduccion
en reglas, y con caracter coactivo de algo, que ya desde la mas remota antigte-
dad estaba en la subconsciencia de los habitantes de las grandes poblaciones
tanto romanas como griegas como de la Edad Media, en las cuales se observa-
ba el fendmeno de que espontaneamente se agrupaban los comerciantes, los
industriales y demas actividades o gremios urbanos, dando lugar a los clasicos
barrios ¢Quién no recuerda en la mayor parte de las poblaciones espafiolas
los barrios que, cada uno con su nombre tipico, dan a entender en la mayor
parte de los casos cudl es el gremio predominante en ellos? ¢ Quién no aprecia
en el mismo Madrid c6mo sin obedecer a plan determinado, especialmente
desde hace unos afios, se van agrupando los edificios cuyo caracter es afin en
zonas determinadas? \"'amos viendo asi cdmo las entidades bancarias van agru-
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pindose en las inmediaciones de Alcald, Cibeles y Recoletos; codmo los edifi-
cios comerciales surgen rapidamente en la Gran Viay zonas inmediatas, aiTO-
jando de ellas las casas de habitar que constituian sus edificaciones. Co6mo en
la zona de Ensanche de Valleherraoso es dificil hallar otra cosa que viviendas
dedicadas a residencias relativamente econémicas, mientras que en las zonas
comprendidas entre Santa Engracia y la Castellana las habitaciones suelen
ser colectivas, pero ya de mas altos precios, con mas comodidades. Como el
barrio de Salamanca se va poblando de viviendas, generalmente de lujo, a
I-)esar de la esoisa facilidad de comunicaciones, y cdmo se va iniciando en la
zona Sur la region industrial, servida por nucleos de viviendas baratas, y en
cuyas inmediaciones se desarrollan, monstruosa y anarquicamente, grandes
nucleos de modestas viviendas obreras. Y si esta clasificacion se va operando
progresivamente sin intervencion de normas ningunas que la regulen y la en-
caucen, causando con ello una evidente perturbacién y no menos evidente
perjuicio econémico para la poblacién entera, ;cémo no hemos de afiimar
que ha llegado la hora de una seria reglamentaci()n a aplicar rigidamente en
lo sucesivo en la capital.

Como antecedentes que demuestren y hagan comprender al Municipio ma-
drilefio, la mayoria de cuyos miembros creo que, individualmente, estan con-
vencidos del retraso en la aplicacién de estos principios que llevamos sobre
otms naciones, diré que ya en Inglaterra se dicté en el afio 1909 la ley cono-
cida con el nombre de Town Planing, que establecia la division de las pobla-
ciones en zonas de uso fijoy que fué aceptada por otros varios paises en la
conferencia internacional celebrada en Londres en el afio 1911, adquiriendo,
especialmente en los Estados Unidos, un rapidisimo desarrollo, traducido en
que en el afio 1924 cerai de treinta Estados tenian aprobada y en vigor dicha
ley, y més de 120 ciudades la habian aplicado. V no es que alli el problema
fuera mas facil que en nuestras poblaciones, pues existe el caso de Nueva
York, ciudad titan, de actividad febril, y con un cimulo de intereses diferentes
Vantagénicos que determinan el surgimiento de infinitas dificultades que hay
gue ir venciendo con férrea voluntad y benedictina paciencia, sin que eso sea
causa de desmayo para ninguno de los regidores municipales.

El sistema se aplic6 también intensamente en Francia y Bélgica, y ya hoy
no hay ciudad nueva que se construya en ninguna parte del mundo que no lo
aplique, ni ciudad que al crecer no se sujete a estas normas. Casablanca y
Saldnica en el ardiente Africa; Lapur, Knala e Ipoh en los Estados federados
de Malaya, y Jass-Camberra, notabilisima capital de la Australia, pueden
darnos, entre otras, te.stimonios fidedignos de la aplicacién y resultados de
esta division en zonas que se hace indispensable por lo que contribuye al
ornato y suntuosidad de las poblaciones, porque ayuda a establecer condicio-
nes higiénicas permanentes, porque evita la especulacion escandalosa que a
pretexto de una mal entendida libertad determina predominio del interés
privado y egoista del propietario particular sobre el publico de la colectivi-



- 19 —

dad, merced a una regulacion del valor de los ten‘enos con vistas a su poste-
rior destino, y porque impide la construccién de tugurios y de casas de
vecindad antihigiénicas, incompatibles con las ordenanzas que se redactan
para dichas zonas.

Partiendo del estado actual de Madrid y previendo el futuro ensanche de
la urbe, pendiente en estos momentos de la redaccion del proyecto definitivo
por los técnicos municipales, una vez hayan sido aprobados los anteproyectos
presentados al concurso de mbanizacion del Extrarradio (que forzosamente
habran de sujeUirse en sus normas generales a la influencia de la topografia
en primer término y de las tendencias naturales de la poblacién a crecer en
determinado sentido con una especializacion ya casi predeterminada), indiai-
remos que, a nuestro juicio, para favorecer el desaiTollo del Madrid futuro
deben preverse las siguientes zonas generales;

Zona civica.—Destinada a edificios publicos y emplazada no lejos
del centro futuro de la Villa, que estard caracterizada por la grandiosi-
dad y suntuosidad de los edificios, a los que debe imponerse la obligacion
de tener la altura uniforme de 30 metros, sin sobrepasarla, para no caer
en los antiestéticos titanics, que en Madrid, por ahora, no tienen razén
de ser.

2. ' Zona universitaria.—Qmqg estard constituida por el actual recinto
destinado a Ciudad Universitaria, cuya grandiosidad, una vez terminada,
sobrepasara a toda ponderacion, no solamente por su extension de 360 hecta-
reas, sino por la configuracion topogi‘afica del terreno en que estd emplazada,
sus magnificas perspectivasy sus bellos edificios universitarios pro3ectados.

3. * Zona de negocios. A nuestro juicio, serd el dia de mafiana toda la
parte central, ocupada por los paseos de Recoletos y del Prado, Carrera de
San Jerénimo y calle de Alcala, lo que constituird el centro econémico-
financiero de la Villa.

Zona —Dedicada a centralizar en la misma todos los elemen-
tos de la milicia en todas sus manifestaciones, la cual habra de venir emplazada
seguramente donde ya hoy esta iniciada, o sea enti-e Cuatro Vientos y Cara-
banchel Alto, con una superficie superior a 200 hectareas.

57 Zona general de deportes.—Sin perjuicio de que puedan existir algu-
nas especies libres, debidamente distribuidas dedicadas, a campos de depor-
tes determinados, deberd contar el Madrid futuro, a nuestro juicio, con una
zona general de deportes bien servida por las grandes vias de traficoy en la
gue pueda construirse el hipédromo, uno o dos grandes estadios que respon-
dan al desarrollo que entre nosotros va teniendo el fatbol \- deportes similares,
frontones que estimulen la conservacion del deporte nacional de la pelotii,
pistas para ejercicios al aire libre y caireras pedestres, campos de tennis,
piscinas de natacion, bafios de placer y duchas, skatings y zonas de atraccio-
nes fijas donde se puedan emplazar la serie de festejos populai’es, disemina-
dos hoy dia por las calles de Madrid, lo que constituye una negacion del



20 .

caracter moderno de la urbe, caracter que es incompatible con dichos espec-
taculos, etc.

6.' Zona -Emplazada en la cintura del futuro Madrid, a fin de
convertir en huerta los terrenos hoy dia casi eriales que rodean a la ciudad
por el Este y por el Sur y ayudar a resolver en parte el problema del abaste-
cimiento de verduras y hortalizas de la capital. En estas zonas agricolas
habré de incluirse la correspondiente al valle del Manzanares, regado en un
porvenir préximo por las aguas residuales de Madrid, previamente depuradas,
que es cosa que estd en el &nimo de todos los elementos municipales y que,
segun creemos, va camino de realizarse con arreglo al oportuno proyecto
que la Direccion de Obras sanitarias municipales esta redactando.

Zonas indeterminadas.—Qnt serdn aquellas situadas mas alla del
limite de la urbanizacion prevista, y que, como su nombre indica, de momento
no deberan tener utilizacion alguna determinada, pero constituirdn una nece-
saria reserva para el dia en que los calculos de crecimiento pudiesen fallary
se precisara recurrir a la utilizacion de estas zonas.

8. - Zona de ciudades Reconociéndose, como se reconoce ya
hoy dia, que la solucion que resuelve mejor el problema de la congestién de
las grandes ciudades es la de construir ciudades jardin-satélites, emplazadas
dentro de un radio de 30 kilometros con relacién a la capital y bien unidas a
ésta por rapidos y econémicos medios de comunicacién, y teniendo en cuenta
la tendencia, ya apuntada, a la creacion de este tipo de ciudad hacia la parte
de Pozuelo, Aravaca y Cuatro Vientos y hacia Fuencarral y Pefia Grande,
entendemos que, tanto una como otra zona, deben ser reservadas para estas
aglomeraciones, para las que habradn de redactarse rigidas ordenanzas de
construccion que imposibiliten el que en ellas se llegue a caer en los mismos
defectos que en la metrépoli en cuanto a densidad de edificacién. En una pa-
labra, deben estar construidas con arreglo al tipo de ciudad jardin y con unas
ordenanzas iguales o parecidas a las que se detallan en el anejo nimero 2.

9. "\ Zonas urbanizables.—DébiQnoio existir una red de vias de penetra-
cion que facilite la comunicacién de Madrid con sus pueblos inmediatosy a
fin de evitar el fendmeno que hoy dia se da en todas las carreteras generales
que de Madrid parten, de que por ser un centro de atraccion se pueblan de
edificaciones en forma cadtica y desordenada, y congestionando en anchura
dichasvias a pesar de las prescripciones que la Jefatura de Obras publicas
impone dentro de sus atribuciones, es l6gico prever zonas de una anchura
media de 300 metros a uno y otro lado de dichas vias de comunicacién (que
en realidad seran verdaderas autopistas), que deberan sujefiirse a normas'de
construccion anélogas a las de una ciudad lineal concebida con arreglo al tipo
de ciudad jardin y respetando una anchura de 40 metros, por lo menos, para
dicha via de penetracion, previendo asi futuras ampliaciones de la misma.

De todas estas zonas urbanizables radiales habra dos, a juicio nuestro, cuyo
incremento sera mas rapido que el de las restantes. Estas son la de la carre-
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tera de Aragon hacia Alcalay la de la carretera de Colmenar hacia el bosque
de Valdelatas.

10. Zonasforestales. - La inutihzacion de la Moncloa en virtud de su des-
tino para Ciudad Universitaria ha planteado a Madrid el conflicto de la inexis-
tencia de una zona forestal tratada como bosque y destinada a esparcimiento
popular, cuya precision es notoria para todo el que conozca las necesidades
de Madrid, y por la que la prensa de todos los matices viene clamando insis-
tentemente. La Unica sustitucidon posible de la Moncloa creemos haya de ser
la Casa de Campo, cuyo disfrute total o parcial a favor del pueblo de Madrid
no creemos tarde en realizarse.

Asimismo, y dada la configuracién topogréfica del Madrid futuro, sera abso-
lutamente preciso el disponer de oti‘a zona forestal de extension adecuada en
el sector Este de la poblacién, envolviendo la actual Necrépolis, en forma a
servir todas las urbanizaciones inmediatas al Abrofigal, convertido en el fu-
turo en una Gran Via parque, y a la zona del Puente de Vallecas. Y por ultimo,
como complemento de estas dos zonas forestales, es de presumir no se tarde
también en establecer otras dos algo mas alejadas 'y cuyo caracter serd emi-
nentemente popular: una la de Valdelatas, donde la idea de creacién de un
bosque estd ya muy arraigada y casi en ejecucion, y otraen el Cerro de los
Angeles, donde la existencia de un gran bosque se prestara a hermosear gran-
demente el magnifico emplazamiento de dicho Cerro y constituird un centro
de atracciones del vecindario.

11. Zona de gran industria.—Wa-ai-i6. es una poblacién cuyo crecimiento
urbano no ha sido seguido por su desan-ollo industrial en ninguno de sus as.
pectos, y ello hace que su crecimiento sea un tanto artificial, con los peligros
inherentes a todo lo que no descansa sobre una base sélida. Es de suponer, y
de desear, que esta conducta se rectifique, y que la multiplicaciéon y mejora de
medios de anustre y transporte determine el establecimiento de industrias de
transformacidon de importancia. Estas industiias han de estar intimamente li-
gadas con el ferrocarril de cintura, y creemos que su emplazamiento adecuado
sera el del sector Sur de la poblacion, en el espacio comprendido entre Villa-
verde y Carabanchel Alto, donde ademas el terreno no presenta dificultades
fuera de las corrientes para la urbanizacion de la zona industrial.

12. Zonas de viviendas.—Pianc-\x& parezca un poco extrafio, dentro de las
zonas de vivienda cabe también hacer la separacién entre las expresamente
dedicadas a viviendas colectivas econdmicas, las de residencias de lujo y las
de casas baratas y colonias obreras. La distribucidn de todas estas zonas de
viviendas est-ira intimamente ligada con el proyecto definitivo que se aprue-
be para Madrid, pero no obstante podemos sefialar en lineas generales que la
zona de viviendas de lujo tendera a concentrarse a ambos lados de la Caste-
llana prolongada; que Lazona de Chamartin, casi Integra, deberda dedicarse a
viviendas individuales con arreglo al tipo de ciudad jardin; que la extensa
zona comprendida entre la Prosperidad y las Ventas, a la derecha del Abro-



22 .

fiigal, habra de ser seguramente asiento de viviendas colectivas medias y de
pequefio comercio, y que las agrupaciones y colonias de viviendas obreras y
baratas se extenderan por las zonas de Ventas, Puente de Vailecas y Cara-
banchel Bajo. Y como ya el detalle de la distribucion de estas zonas es cues-
tion intirriamente ligada al trazado viario de las futuras calles del Extrarradio,
y ello se saldria de los limites de esta Memoria, quédese para la redaccion del
proyecto definitivo la distribucion de estas zonas de vivienda.



Red viaria del Madrid futuro

Siendo hoy dia tan interesante 0 mas para el desarrollo de la ciudad el
trafico automovilista que el ferroviario, ni que decir tiene que uno de los
medios que mas contribuird al rapido desarrollo de Madrid serd la debida
estructuracion de una red de vias de penetracion y circulacion que permita
en todo momento rapidas comunicaciones en cualquier direccion de los nu-
cleos urbanos futuros con el centro de la urbe.

A mi juicio existen algunas de estas vias de penetracién tan claramente ya
acusadas, que no es posible prescindir de ellas. Tal ocurre, por ejemplo, con
la carretera de Francia, que, empalmando con el final de la prolongacion de
la Castellana y con la Gran Via que haya de bajar por el arroyo Abrofigal,
ha de recoger en lo futuro todo el trafico de Madrid con la region Norte de
Espafia, ademas del enorme trafico local que indudablemente ha de desarro-
llarse en la proxima Sierra de Guadarrama.

Si la zona denominada de Pefia Grande ha de continuar progresando hasta
convertirse en nucleos de ciudades satélites, no cabe duda que una via de
penetracion que enlace Cuatro Caminos, o sea lacalle de Francos Rodriguez,
con dicho paraje, no ha de tardar en imponerse.

actual carretera de El Pardo, que de dia en dia se va convirtiendo en
una verdadera autopista de tréafico ligero, donde la gente con medios eco-
nomicos procura ir a disfrutar de la belleza y agradables condiciones higiéni-
cas del hermoso monte, es de suponer y desear que, prolongada valle del
Manzanares arriba, ensanchada convenientemente y modificado su perfil en
determinados puntos (suavizando al mismo tiempo curcas), se convierta en
un porvenir proximo en una verdadera via de acceso a la parte baja de la
Eien-a, muchisimo mas corta que cualquiera otra, y por tanto, mas asequible
al pueblo en general.

De esta forma queda completamente resuelto el problema vital pai‘a Ma-
drid de acercamiento a la incomparable Sierra de Guadarrama, cuyas belle-
zas naturales constituiran el orgullo y seran el sedante para los madrilefios,
terminando con el actual absurdo de que una gran ciudad asentada a los pies
de una hermosa serrania, en la que puede encontrar no solo la salud, sino la
recuperacion de enei”ias que precisa para la dura lucha por la vida, apenas
si conozca dichas alturas por la escasez de medios de comunicacion y el- cri-
terio estrecho de la unica Compafiia ferroviaria que podria haber ayudado a
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resolver parcialmente él problema, la del Norte, que, lejos de dar facilidades,
parece como si no tuviese interés alguno en fomentar este triifico de cercanias.

La actual carretera de la Corufia pasara a ser asimismo otra via de pene-
tracion (la Unica que hoy existe), que servird a toda la zona de EIl Escorial y
ciudades-jardin que comienzan a erigirse y es de suponer tomen gran desaiTo-
lloa lo largo de la misma.

Pai~d ello precisara ampliar su anchura en 20 metros, al menos, hasta la
bifurcacion donde se halla emplazado el actual Bar Anita, a fin de que quede
convertida en autopista.

Esta autopista, al llegar al actual "uente de San E'emando, debera bifur-
carse y cruzar el rio Manzanares a un nivel superior al de dicho puente, me-
diante un viaducto (que salvard al propio tiempo el cruce con la carretera
del Pardo), y que aprovechando luego el trazado de la caiTetera particular
hoy existente (paralela a la de la Corufa), llegard a Puerta de HieiTo, donde
se encontrara con las tres giundes Avenidas que encauzaran el ti'afico hacia
el sector urbano que se desee. Estas tres Avenidas seran: la misma carre-
tera de la Corafia, que servii‘ad la zona Sur de la poblacién por las Rondas y
paseo alto de la Virgen del Puerto; la Avenida Central, ya en construccion
por la Ciudad Universitaria, que conducira al centro y bulevares, y la actual
carretera que conduce a la Dehesa de la\hlla y zona Norte de la ciudad.

Otra via de penetracion que habrad de preverse serd la de Himera, que
atravesando la Casa de Campo salga al pueblo de dicho nombre.

Esta via de penetracion es una de las mas necesarias para la expansion de
Madrid por la zona comprendida entre Pozuelo de Alarcény Cuatro Vientos,
llamada a ser una preciosa zona de ciudades-jardin y residencias que, englo-
bando la Casa de Campo, cierre brillantemente el cinturon madrilefio urbano.

I-a necesidad de esta via, que ha de constituir una salida del futuro Madrid
hacia la Sierra de Gredos, ha sido ya reconocida hace tiempo por el publico
y por los propios técnicos municipales, y aunque hasta ahora ha tropezado
con el grave inconveniente de tener que atravesar en su totalidad la Casa de
Campo, creemos que es forzoso prever dicha via, madxime cuando no parece
improbable que la Corona, comprendiendo la necesidad que Madrid .siente
(cada dia con mas intensidad) de disponer un amplio espacio libre foresuil que
sirva de pulmén al pueblo, en sustitucion de la Moncloa, destinada a Ciudad
Universitaria (e inadecuada ya, por tanto, a servir de recreo y esparcimiento
al publico impedido de desplazarse a mayor distancia), llegue al fin a la cesién
de dicha Casa de Campo para parque popular.

La carretera de Extremadura sera también forzosamente otra via de pene-
tracion, por lo que, ademas de someterse las edificaciones inmediatas a las
ordenanzas redactadas para estas vias, deberd ampliar su anchuraa 20 metros
hasta las inmediaciones de Alcorcon.

En la parte Sur de la ciudad, quizd haya que pensar en otra via de pene-
tracion que, arrancando de las proximidades del Puente de Toledo y siguien-
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do préximamente el antiguo camino de Leganés, sirva de rapido acceso a los
pueblos de Leganés y Fuenlabraday a la zona industrial que en aquellos pa-
rajes habra.de existir; pero las que, desde luego, han de ser forzosamente
vias de penetracion y tratadas, por tanto, como tales, sujetando las construc-
ciones limitrofes a ordenanzas rigidas y previendo su ensanchamiento hasta
20 metros, son: la actual carretera de Toledo, enlazada mediante un nuevo
puente sobre el rio Manzanares con el paseo de Santa Maria de la Cabeza, y la
carretera de Madrid a Cadiz, que enlazada asimismo con el paseo de las Deli-
cias, constituya el exutorio rapido de todo Madrid hacia la zona Sur.

La actual carretera de Castellon, que indudablemente ha de seguir siendo,
y cada vez mads, una gran via de penetracion, debera constioiirse como tal, si
bien serd conveniente una pequefia modificacion de su trazado que evite la
excesiva rampa que hoy dia tiene enti'e el Puente de Vallecas y el pueblo de
este nombre.

La carretera de Aragén sera indudablemente oti-a importantisima via de
penetracion que completara lared de comunicaciones viarias en aquella zona
mediante una nueva que, arrancando de las inmediaciones de la Necrépolis,
vaya a servir toda la zona de Collada y San Fernando de Jarama, que tradi-
cionalmente vienen siendo sitios de expansion popular por la belleza y fron-
dosidad de las margenes del ilo en dichos puntos y en sus inmediaciones, y
cuya necesidad ha sido reconocida hace ya tiempo por los elementos técnicos
municipales.

Ahora bien (y prescindiendo de otras pequefias vias de penetracién de
importancia secundaria), por analogas consideraciones hechas al habhir del
ferrocarril de cintura, no se estimularia debidamente el desarrollo de las urba-
nizaciones que hayan de circundar al gi*'an Madrid si no se previera una via de
trafico que enlazando todos los radiales permitiese comunicaciones circula-
res sin penetrar en el centro. Es, pues, preciso una autopista de circunvala-
cion que enlace, con la misma amplitud que el ferrocanil, todos los nacleos
urbanos inmediatos a la capital y las urbanizaciones futuras comprendidas
entre ésta y aquéllos. No hablamos nada de las arterias de trafico urbano por-
gue, prescindiendo de la Castellana y su prolongaciéon y de la futura Gran
Via Parque que ha de existir en el Abrofigal, el trazado de estas arterias ya
es labor eminentemente técnicay dependiente del plan de ensanche y urbani-
zacion del Exti‘arradio que se apruebe.

Cefiros ~Mrhanosy plazas. - La significacion, el destino y la importancia
de las plazas ha variado totalmente en nuestros dias, y Unicamente podemos
tener una pequefia idea de la importancia que tenia entre los griegos el
agora, o plaza publica, y el forwn en una ciudad romana, examinando lo
que son las plazas en los dias de mercado de uno de nuesb’s pueblos caste-
llanos, pues entonces viene a ser el centro de la vida social de una pequefa
comarca.

Las agoras griegas eran lugares de i‘euuion de dos clases: en unas el pue-
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blo se reunia para actos publicos (plazas de reunién), y eran las mas impor-
tantes; en las otras se efectuaban las transacciones y negocios. Alrededor de
un gran espacio central se agrupaban los edificios publicos, sala del Consejo
o del Senado, teatro Ode6n, gimnasio, palestra y estadio; en los alrededores
proximos se hallaba la segunda plaza, la del mercado.

En realidad los mismos principios del arte urbano exigen se dé a los cen-
tros caracteristicos de las ciudades modernas la misma impoitancia que en
las antiguas. Es necesario siempre establecer una relacion y una proporcion
entre los diferentes elementos de las disposiciones que se estudian, haciendo
resaltar ciertas partes, a las que quedaran subordinadas las demas.

Conviene agrupar los edificios publicos y monumentales, puesto que de
esta forma se evitan los contrastes violentos de dimensiones y de escala con
las construcciones vecinas, y pueden constituir bien dispuestos un conjunto
muy estético.

Los edificios oficiales y sus dependientes constituiran, pues, generalmente
el centro principal; pero deben formarse otros centros secundarios alrede-
dor de edificios escolares, escuelas técnicas, terrenos de juego, etc., y en los
distintos barrios, agrupando los diversos edificios publicos de distrito. Estos
centros secundarios deben estar en el encuentro de las vias principales de
comunicacion o, mejor aun, proximos a ellos, pero fuera de su trayectoria.

En las poblaciones modernas las estaciones son puntos focales de las
Nas, pudiendo compararse a las puertas de acceso de las antiguas ciudades
amuralladas, pues son centro de tréafico intenso.

Consideraciones de conveniencia y de comodidad exigen que se dispon-
gan frente a las estaciones plazas que den a esta entrada de la ciudad la hol-
gura requerida para el trafico intenso que ha de soportar y eviten alos peato-
nes los peligros de una estrechez absurda, como ocurre cuando la fachada de
la estacion da directamente a una calle de intensa circulacion.



Parques y jardines

Reconocida y aceptada la tendencia a multiplicar en las poblaciones mo-
dernas los parques y jardines publicos en forma a que no queden extensiones
de mas de 20 hectéreas sin servir por alguno de ellos, nos hemos inspirado en
esas normas al pensar la distribucion de los parques futuros.

Ante'todo habra de contarse con dos zonas forestales: la Casa de Campo
y el bosque del Este, ya descritas en el capitulo de zonas, llamadas a ser los
pulmones de la capital, en unién de la Dehesa de la Villa.

Otro parque que en lineas generales creemos habra de imponerse sera
aquel que en forma lineal o de faja alargada ocupe toda la ladera derecha del
Abrofiigal (mirando hacia el Norte), ladera que por lo escarpada no se presta
a urbanizacion, y en cambio, al establecerse en ella el parque hara, no solo
que éste se halle cerca de toda la zona ui'banizada de La izquierda de dicho
arroyo y sirva de limite a la Ciudad Lineal, sino que los puntos de vistay las
perspectivas de todas las calles comprendidas entre la actual de Francisco Sil-
vela y la Gran Via del Abrofiigal adquieran una belleza suprema al tener como
fondo la masa forestal del parque en cuestion.

Seria muy conveniente contar también con un parque de aislamiento, cons-
truido en forma de aislar la zona edificada, situada a la izquierda de la Caste-
llana, de las barriadas de casas absurdas que hoy existen en el valle inmediato
al Hospital del Rey, y de este mismo Hospital.

Dentro ya de la zona de Ensanche, la distribucion de parques debiera ha-
cerse en forma tal, que no sea preciso recorrer distancias superiores a un Ki-
[6metro o kilbmetro y medio sin encontrarse un parque de zona de la exten-
sion suficiente paraservir a la poblacion de la zona envolvente, y en forma tal,
gue no existan grupos y habitaciones compactas de mas de 20 hectareas de
terreno sin estar servidas por uno de dichos parques.

La tendencia en la construcciéon de estos parques ha de ser el llegcU*al ideal
de una hectérea de parque por cada 250 habitantes; pero no como cifra absolu-
ta, es decir, teniendo en cuenta las grandes estaciones forestales, tales como
la Casade Campo y el futui'O bosque del Este, sino mediante suma de peque-
flos parques, como acabamos de decir, que efectien una ordenada distribu-
cion de la purificacion de la atmdésfera que, como todo el mundo sabe, efec-
than estos parques.

Como complemento de esa adecuada distribucion de parques deben pre-
verse espacios estratégicamente distribuidos en las diversas zonas de residen-
cia en forma que los recorridos medios a efectuar por los nifios o personas
gue utilicen dichos espacios libres no lleguen a ser de un kilémetro.
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Modificaciones en ia actual legislacion que
necesita la creacion del gran Madrid

Con ser muy interesante el acierto en la redaccién del proyecto definitivo
de ensanche y urbanizacién del Extrarradio de Madrid para favorecer el rapido
desarrollo de la ciudad, entendemos que es muchisimo maés interesante el que
exista \\n 6rgano adecuado llamado a resolver todos los intrincados problemas
que en relacion con los pueblos inmediatos, con la provinciay con el Estado
habran de presentarse; y una modificacion indispensable de lo legislado actual-
mente sobre ensanche de poblaciones y reforma interior de las mismas, que
supla la falta de una moderna ley de urbanismo que tanto se echa de menos
en Espafia, y que aunque seria de desear se promulgase pronto, quizd no sea
tan rdpida como debiera.

A fin de llegar a la explicacion vy justificacion del proyecto de ley que en el
anejo numero 1 se inserta como necesario para desembarazar de obstacu-
los el rapido crecimiento de la capital, vamos a analizar algunos antecedentes
de otras legislaciones que deben servirnos de tipo y guia, no para trasplan-
tarlas sencillamente, sino para aprovechar de ellas ensefianzas que, conve-
nientemente adecuadas a la idiosincrasia de nuestro pueblo, puedan dar fruto
analogo a los alcanzados en aquellos paises.

Comencemos por la

Legislacion sueca

De todas las naciones europeas, puede decirse que es Suecia la que haido
a la cabeza de las cuestiones de urbanismo, pues desde el siglo xvir, el Go-
bierno sueco se preocup6 del crecimiento de las ciudades y del estableci-
miento de las nuevas que iban creandose, sujetdndose unoy otro caso a una
rigurosa- reglamentacién.

A mediados del siglo xix las villas suecas experimentaron una evolucion,
y al aprobarse los planos de ensanche de Estocolmo y Gothemburgoy prever
la redaccion de otros muchos que irian precisando para las deméas poblacio-
nes, se quiso dar una norma de uniformidad y meétodo, y naci6 laley de 1874,
gue reglamenta los planos de ciudades y contiene instrucciones para la
ereccidn de las construcciones locales, reglamentando las cuestiones higiéni-
cas y sociales y armonizandolas con la arquitectura, la circulacién y el
saneamiento. Esta puede decirse que es la primera ley de Urbanizacion cono-
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cida, y de la que han surgido: la prusiana, de 1875; la holandesa, de 1901; la
inglesa, de 1909, y la francesa, de 1919.

Los fundamentos de la ley sueca de 1874 son principalmente:

Primero. Obligacién de que cada pueblo redacte su plano de reformay
ensanche y su pian de organizacién y constniccion, incluyendo las agrupacio-
nes de casas, las calles, plazas y centros publicos.

Segundo. Constitucion de un Comité de Construccién encargado de que
el plano contenga los mayores perfeccionamientos y de que se vayan ejecu-
tando los proyectos parciales en él incluidos, asi como de que se cumplan los
reglamentos referentes a los solares en forma que la superficie de éstos sea
proporcional a las construcciones a que se destinan.

Cuida asimismo de que cada manzana contenga un patio espacioso y sano,
y de que los emplazamientos de los edificios publicos sean los més adecuados.

Las prescripciones relativas a las condiciones del proyecto se inspiran en
los principios siguientes;

Que responda a las exigencias de la circulacion, desde el punto de vista de
espacio y comodidad.

Que se observen rigurosamente los principios de la higiene, desde el punto
de vista de la iluminacidn, soleamiento y aireacién.

Que se consiga el maximum de seguridad contra los incendios, la mejor
reparticion de espacios libres y la variedad y estética en las construcciones.

Los detalles técnicos que contenia, especialmente en lo relativo a espacios
libres y jardines en las zonas de residencia, apenas si han sido modificados
por los urbanistas de nuestros dias.

Promulgada esta ley y puesta en vigor, los Municipios vinieron obligados a
presentar, en un plazo maximo de dos afios, sus anteproyectos de ensanche, y
las ciudades indicaban si para la zona ya edificada o casco antiguo deseaban o
no acogerse a las nuevas instrucciones legislativas. Como en Suecia, al pare-
cer, lo que se legisla se cumple (al contrario de lo que ocurre en Espafia, don-
de parece se siente especial satisfaccion en no cumplirlo ordenado), los efec-
tos de la ley de 1874 se tradujeron en la confeccién de 2.000 pknos de ciudades
gue, aprobados por el Rey, fueron la base del desarrollo de las villas suecas.

Como el establecimiento de un plano de poblacién provoca siempre roces
entre las autoridades municipales y los propietarios, se precis6 regular- las
relaciones entre aquéllas y éstos, y en 1907 se aprobé por el Riksdag (Parla-
mento sueco) una ley de Urbanizacion que a ello tendia.

Anteriormente a la ley citada, las casas en las ciudades estaban mezcladas
con otras construcciones, como talleres, fabricas, dependencias feiTOviarias,
como ocuri-e hoy dia en los paises de Europay Américaen que no existe mas
gue una ley pai-ecida. Incluso esta ausencia de reglamentacion conducia, y
conduce en otros paises, a que sobre la misma manzana haya grupos de casas
de pisos y casas aisladas, con lo cual ni la higiene ni la estética salen bene-
ficiadas.
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La ley de 1907 reglamenta los grupos de casas, sefiala la altura de las
construcciones, determina cuando han de ser agrupadas y dénde aisladas,
prohibe la ereccién de edificios industriales en las zonas de habitacion y
viceversa, prohibe asimismo edificar en ios teirenos x'eservados ajardines o
a patios desocupados, reglamenta el nUmero méaximo de familias que cada
casa puede contener, etc.

Es, pues, el primer caso de una division en zonas de una ciudad, sistema
por el que se propugna en la actualidad en los demas paises.

Los gastos de ejecucion de los proyectos de urbanizacion se reparten entre
los propietarios y la ciudad. En cuanto a los gastos de ejecucidn en las obras,
se reparten asimismo entre uno y otras, en forma tal, que los primeros pagan
el terreno en la ciille hasta una anchura de 18 metros y el exceso corre a cargo
de la ciudad.

El Municipio debe urbanizar las calles cuando se va a construir un edificio,
pero sin la obligacién de establecer el agua y las canalizaciones.

Por ultimo, el Municipio puede remrir, mediante ciertas condiciones, las
diferentes parcelas pertenecientes a propietarios y proceder a su distribucion
en forma adecuada a las edificaciones previstas.

Se reconoce a ios Municipios suecos el derechifde expropiacion, no solo
para los planes de ensanche propiamente dicho, sino para la reforma de zonas
insalubres o sobrepobladas. También tiene la ciudad el derecho de expropia-
cion del ten-eno no edificado cuyo propietario no quiera construir, oponién-
dose al desaiTollo de la ciudad.

Por ultimo, la ciudad tiene el derecho de expropiacién para obtenerse el
terreno preciso para grandes carreteras, fuera de las zonas incluidas en el
plano de ensanche, en las que llega incluso a imponer reglamentos generales
en relacion con las edificaciones.

Los resultados del reconocimiento de estos ultimos derechos, a los cuales
casi nunca ha sido preciso recurrir por llegar antes al arreglo amistoso con
los propietarios, han sido en aquel pais muy halagtefios.

Pasemos ahora a considerar las lineas generales de otra legislacion, que se
distingue por su caracter practico y al mismo tiempo por sus normas no
coactivas. Esta es la

Legislacion inglesa

La disposicion legislativa mas notable sobre urbanizacién es el British
Town Planniug Act, de 1909, promulgada para regular los desarrollos futuros
de las poblaciones.

El principio fundamental consiste en la designacion de una Junta de
Gobierno local, cuya corporacion tiene poderes poco comunes, que antes
ejercia el mismo Parlamento.
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Esta Junta puede autorizar a una autoridad local para hacer un proyecto
de urbanizacion de la ciudad, si laJunta acuerda que es razonable hacerlo, y
sin que dicho proyecto pueda ser ejecutado sin la aprobacion previa de la
Junta, que puede rehusar si no se introducen en el proyecto las modificaciones
gue’dicho organismo considere preciso imponer.

LaJunta de Gobierno local estd autorizada para dicbir las condiciones que
han de constituir los objetivos generales a conseguir en los proyectos, dando
a este fin, en los mas amplios términos, las disposiciones referentes a trazados
y mejoras de las calles y carreteras; cierre o desvio de los caminos existentes:
ereccion de edificios de todas clases; provision de espacios libres, tanto
publicos como particulares; preservacion de objetos de interés histérico o
sitios de belleza natural; alcantarillado; disposicion del drenado, si se precisa;
suministro de agua y luz; disposicion de los terrenos a adquirir por las auto-
ridades locales; bases de los contratos entre dichas autoridades localesy los
propietarios; limitacion del tiempo para la ejecucion del proyecto; impuesto
sobre el terreno, cuyo valor aumenta con la ejecucion del proyecto, y la suma’
gue ha de ser pagada a cuenta de aquel aumento de valor.

Realmente, en las normas que acabo de resumir esta toda la legislacion
sobre urbanismo en InglaTerra, pudiendo apreciarse que ni su detalle la hace
ser perfecta, pues los puntos que trata lo hace con bastante imprecisién, nila
coaccion legal interviene para nada en sus disposiciones; y sin embargo, a
pesar de ello, las poblaciones inglesas se han desarrollado vigorosamente y
los preceptos técnico sanitarios han sido casi siempre cumplidos. Ello obe-
dece a que el inglés, amante de su home, de su vivienda comoda y sana, y
rigido cumplidor de los preceptos legales, ha considerado (como asi es, en
efecto) un deber cumplir lo que se le ordenaba, y lo ha hecho. Si un tal siste-
ma se implantara en Espafia, asi, con esa generalidad y benevolencia, todos
estariamos seguros de que no se cumpliria; y esto no es s6lo una suposicion,
.Sino una realidad, pues esto es precisamente lo que han hecho, hacen y haran
(si Dios y la nueva ley de Urbanismo no lo impiden) las poblaciones espafio-
las que por su poblacion y aumento de la misma caen dentro de las condi-
ciones que el Estatuto sefiala como necesarias para que sea obligatoria la re-
daccidn del plano de ensanche.

Legislacion alemana

Fijando después nuestra vista en la legislacién alemana, vamos a dete-
nernos exclusivamente en un tipo de legislacion moderna, que por ser aplica-
da a aisos de aglomeraciones grandes, rodeadas de otras pequefias, puede
ser practico para el caso de Madrid, cuyos principales problemas, seglin ya
hemos dicho, van a ser los de sus relaciones con los poblados limitrofes hasta
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que llegue el momento de la desaparicion juridica de los mismos. Veamos lo
que sobre el particular dicta la legislacion alemana:

Esta legislacion ha abundado siempre en las normas coactivas en todo lo
referente a urbanizacion; pero dado lo limitado del tiempo de que dispongo,
voy a concretarme al andlisis de la oi‘ganizacion creada en la cuenca del Ruhr,
con vistas a resolver el problema de los ensanches de las poblaciones, de
acuerdo con los planes regionales indispensables para armonizar unos ensan-
ches con otros en un pais de una enorme densidad de poblacion.

La organizacidn creada en Alemania por la Asociacion de las colonias de
casas de la cuenca hullera del Ruhr, fundada en 1920, tiene el doble caréacter
politico y administi-ativo y una complejidad de funciones que dificilmente se
hallard en otros casos, por tratarse de una region de las mas pobladas del
mundo y por abarcar dos provincias. Solamente considerando que en 1871 la
poblacién de la cuenca del Ruhr era de 780.000 habitantes y en 1924 llegaba
a 4.000.000, contando con 18 grandes poblaciones, muy préximas relativamen-
te, y cuya poblacion media oscila alrededor de 170.000 habitantes, y que el ca-
racter eminentemente industrial hace que el trafico sea intensisimo, se com-
prenderd la necesidad de que se impusiera un régimen especial, que fué decla-
rado mediante una ley de 5 de mayo de 1920, que complet6 otra ya existente,
dictada en el afio 1904, que reglamentaba y unificaba la cuestion de la eva-
cuacién de aguas residuales.

La Asociacion de las colonias habitadas de la cuenca del Ruhr, integrada
por 18 distritos urbanos y 11 rurales y 18 poblados urbanosy 289 rurales, con
una extension en total de 3.840 kilémetros cuadrados, tiene un caracter esen-
cialmente comunal.

Sus 6rganos son:

. EI Consejo, compuesto de i-epresentantes de la Asociacion en nu-
mero de 172.

2° EI Comité ejecutivo, formado por 16 miembros; y

3.° EIl Director.

La delimitacion de poderes y atribuciones de cada 6rgano esta estudiada
y es la corriente en esta clase de agrupaciones.

La mitad de los Delegados son elegidos por ios distiatos y poblados urba-
nos y rui-ales, y la otra mitad por los usuarios, industriales, comerciantes, mi-
neros, empresas de transporte, etc., y por los empleados de dichos usuarios
y empresas de todas clases.

Asimismo en el Comité ejecutivo estan representados los Municipios y los
usuarios: patronosy obreros.

La autonomia y atribuciones de esta Asociacion son grandes, destacando
entre las principales:

a) La policia en materia de alineaciones.

b) La fijaciébn de los reglamentos de construccién y policia de vi-
viendas.
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c) La policia de las plantaciones, corta de bosquesy repoblaciones, de
acuerdo con los planes preparados.

d) La fijacion de la aportacion o prestacion que todo constructor de colo-
nias debera hacer en relacién con los impuestos que se acuerden para aten
ciones comunales, escolai'es, religiosas, etc.

e) La determinacion de la via de comunicacion y espacios de cultivo,
teniendo atribuciones para reservar zonas estrechas de terrenos por donde
puedan establecerse en el porvenir otras vias de comunicacion, tranvias, ca-
sninos vecinales, etc. Esta legislacion ha permitido desarrollar los planes re-
gionales en verdadera armonia con las necesidades de todos los Municipios
afectados, y, sobre todo, el crear una eficiente red de comunicaciones, en
forma a conducir rapidamente a cualquiera direccién y a evitar numerosos
transbordos, mediante la debida coordinacién de los medios de transporte.

Asimismo ha solucionado la cuestion de los espacios libres y la salvacién
de los arboles amenazados por la expansién de las industrias y el crecimiento
de los nucleos habitados, mediante la ci'eacion de estas zonas forestales,
cuyo numero ha llegado a ser superior a 1.400, con una extensién mayor
de 1.400 kU6meti'OS cuadrados.

Y por ultimo, ha permitido municipalizar, cuando ha sido preciso, los
medios de transporte, base y fundamento del desarrollo de la edificacion.

Paraello, claro esta, tiene su organizacién econémica auténoma, con dere-
cho de percibir impuestos y contribuciones especiales indispensables para la
labor a su cai'go, y estd autorizada para concertar y emitir empré.stitos.

El sistema que se sigue para establecer los planes regionales es el si-
guiente:

1. ° Solicita de los propietarios y directores de las empresas industriales
datos precisos que la permitan darse cuenta exacta de la extension que sus
industi-ias podran necesitar.

2. ° Determina a continuacion las zonas que por su proximidad de esta-
ciones de mercancias, canales o muelles,- sean aptas para el establecimiento
de industrias nuevas.

3. ® Procede igualmente con los concesionarios de yacimientos hulleros,
obligdndoles a que precisen el emplazamiento de futuras explotaciones, a fin
de evitar los perjuicios futuros a las construcciones.

4. ° Calcula después la mano de obra que aproxirnadamente precisaran
las industrias y fija los emplazamientos convenientes a las zonas de viviendas.

Y, por ultimo, determina las zonas de bosquesy de cultivo a prever, la red
de comunicaciones y su plan de desarrollo y los reglamentos de edificacion
de todas clases.

Y si ahora pasamos a la legislacion francesa, podemos apreciar que, aun-
que no tan perfecta como las otras, tiene también puntos aprovechables para
las normas a dictar en Espanfa.



Legislacion francesa

La legislacion francesa en materia de urbanizacion estaba reducida hasta
la promulgacion de la ley bésica de 14 de marzo de 1919 a disposiciones ais-
ladas sobre alineaciones y nivelaciones de calles, expropiacién por causa de
utilidad puablica, proteccion de monumentos historicos y artisticos y protec-
cién a la salud publica, en las que j'a se prescribian medidas sanitarias, si bien
solamente en las edificaciones.

La ley citada fué el paso decisivo para el desairollo de las ciudades fran-
cesas. Su resumen es el siguiente:

Toda poblacion de 10.000 habitantes o més qued6 obligada en un plazo
maximo de tres afios a redactar su plan de reforma, ensanche y ornato, com-
puesto de:

1. ° Proyecto que fijara la direccidn, anchuray tipo de las vias a crear o
modificar, con la posicion de plazas, cruces, jardines publicos, terrenos de
juego, parquesy espacios libres, asi como la fijacion de espacios forestales o
agricolas non edificandi y emplazamientos destinados a monumentos y servi-
cios publicos.

2. ° Un programa determinando las servidumbres higiénicas, arqueolégi-
cas y estéticas, asi como todas las demas condiciones relativas a espacios li-
bres, altura de construccion, red de aguas potables, red de alcantarillas, de-
puracion de ag-uas residuales, y, si se precisa, saneamiento del suelo.

3. ” Proyecto de decreto de la Alcaldia que regule las condiciones de apli-
cacion y el programa de ejecucion de las obras pro3ectadas. Esta obligacién
se hizo extensiva:

Primero. A todos los pueblos del departamento del Sena.

Segundo. A los pueblos de 5.000 a 10.000 almas cuj-a poblacién, cual-
quiera que fuese su importancia, hubiese aumentado més de un 10 por 100 en
los dos dltimos quinquenios transcurridos.

Tercero. A las localidades balnearias, maritimas, hidrominerales y de-
portivas cuya poblacién, cualquiera que fuese su importancia, aumentase un
50 por 1UO como minimum en ciertas épocas del afio.

Cuarto. A las agrupaciones o caserios de cualquier importancia cuyo ca-
racter pintoresco, artistico o histdrico las hiciese estar clasificadas por las Co-
misiones de sitios y monumentos naturales que funcionan en el pais vecino; y

Quinto. A los grupos de casas o urbanizaciones creadas por Asociacio-
nes, Sociedades o particulares.

En cuanto a las agi'upaciones o ciudades destruidas total o parcialmente
por guerra, incendio, temblor de tierra o cualquier otro cataclismo, cualquie-
ra que sea su poblacidn, vienen asimismo obligadas a redactar dicho plan.

La ley creaba en cada Prefectura una Comisién departamental de reforma
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y ensanche de poblaciones, cuya mision era informar sobre los proyectos re-
dactados por los Municipios, sobre las derogaciones que a causa de dificulta-
des especiales o de necesidades locales debiesen preverse a las normas gene-
rales dictadas por la Comision superior, sobre las servidumbres estéticas o
higiénicas resultantes de los proyectos que examinay sobre cuantos extremos,
en relacion con estos asuntos, sea requerida por el Prefecto.

Asimismo creaba, bajo la dependencia del Ministerio del Interior, una Co-
misién superior de reformay ensanche de poblaciones, cuya funcién consis-
tia en establecer las reglas generales para guiar a las poblaciones en la aplica-
cion de la ley e informar y aprobar los proyectos.

Un aspecto muy interesante de la ley, digno de ser imitado por nuestra le-
gislacion, es el referente a la formay plazos de realizar el proyecto, que es el
Siguiente:

Si el proyecto afectaba a un solo Municipio, el Concejo, a propuesta del
Alcalde, designaba al urbanista que habia de realizar el plan 'y proyecto, y si
en el plazo de dos meses, a contar de la promulgacion de laley, no habia de-
signado técnico alguno, el Prefecto conminaba al Ayuntamiento a designarle
cnel improrrogable plazo de un mes, pasado el cual sin ser cumplimentada
esta disposicion le designaba de oficio; en cuyo caso el Ayuntamiento que-
daba absolutamente excluido de los beneficios de la subvencién del Estado,
siendo, pues, a su cargo todo el coste de estudios, planos y proyecto.

Establecido el plan, integrado por los tres elementos ya citados e informa-
do por la Comision sanitaria de la circunscripcién, se somete:

1 Al examen del Ayuntamiento.

2. ” A una informacion publica.

3. “ Al examen de la Comision departamental ya citada.

El sistema sequido para evitar dilaciones es también digno de mencion.

Si el Ayuntamiento rehusa o descuida el examen del proyecto es empla-
zado por el Prefecto a un plazo breve, pasado el cual el expediente se trami-
ta por el mismo Prefecto, que lo envia al Ministerio del Interior, el cual, pre-
vio el informe de la Comisidn superior, lo aprueba y declara de utilidad pu-
blica los trabajos incluidos en el plan.

En el caso de poblaciones total o parcialmente destruidas, la declaracion
de utilidad publica es decretada por el Prefecto, previo informe de la Comi-
sién departamental.

Cuando el plan de extensién afecta a varios Municipios de un mismo de-
partamento, el Prefecto provoca un estudio de conjunto por parte de las Mu-
nicipalidades interesadas, llegando incluso a instituir de oficio la mancomu-
nidad de Municipios, con lo cual procede en analoga forma, en cuanto a los
phizos pai‘a designar los encargados del proyecto, que la dicha para un solo
Municipio, hastii llegar, igualmente, a la declaracion de utilidad publica del
proyecto.

V si el plan pasa los limites de un departamento, se convoca a una confe-
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departamentos.

Decretada la declaracién de utilidad publica de un plan de reforma y en-
sanche, los propietarios de los terrenos lindantes con las viasy plazas proyec-
tadas tendran que sujetarse a los reglamentos de alineaciones y no pueden
edificar sin la correspondiente licencia de la Alcaldia.

La aplicacion de esta ley di6 lugar a su critica por defectos de algunos
-puntos capitales, siendo la mas importante la de que, asi como a los pro-
pietarios se les exigia someterse a la alineacién previa y obtencion de la
licencia, a la Villa, en cambio, no se la imponia ningun plazo para la ejecu-
cion de sus obligaciones de vialidad e higiene urbana que permitiesen al in-
mueble construido gozar de las ventajas de la urbanizacion, quedando muchas
veces sin acceso y sin dotacién de aguas ni posibilidad de evacuacién de las
residuales, contribuyendo de este modo la ley a ser un agente creador de
insalubridad. Por otra parte, no imponia sancion alguna a los que la infringie-
sen construyendo sin sujetarse a estos requisitos, y como el criterio del Co-
digo penal francés es, al igual que el del espafiol, que no puede imponerse
pena sin la figura previa de un delito, nulla poena stne lege, las transgresio-
nes fueron muchas, amparadas en la impunidad.

Estas lagunas, unidas a la que determinaba la parcelacion y otras referen-
tes a la constitucion de las Comisiones creadas, dieron lugar a que se inten-
tara completar la legislacién, lo que, después de varios proyectos, se concret6
en la ley de 19 de julio de 1924.

Esta ley pi-eceptia que cuando se trata de una construccion a edificar,
adyacente a vias y plazas no abiertas aun, pero incluidas en el plan, la peti-
cion de permiso ira al Ayuntamiento, el cual decidira si el Municipio esta en
condiciones de efectuar en un plazo de gtiiuce afios los trabajos previstos o la
parte de dichos trabajos necesaria para que la porcion de via publica que
enlaza la constniccion con la red vial ya abierta quede completamente urba-
nizada. En caso afirmativo, el Ayuntamiento votara el crédito necesario y el
constructor viene obligado a respetar las alineaciones.

Si el Ayuntamiento decide que no se halla en condiciones de ejecutar di-
chos trabajos, decidira el asunto el departamento, el cual puede votar los
créditos necesarios; y si ni uno ni otro se encuentran en condiciones, debe
concederse al constructor el permiso sin sujecidn a alineaciones, si bien re-
servandose el Ayuntamiento la facultad de expropiar el edificio, si lo precisa,
bien amigablemente, bien por expropiacion forzosa.

Con esta modificacion tratase, pues, de armonizar el interés del ciudada-
no con el de la Administracién, haciendo que, como es légico, prevaleciera
ésta, pero sin que ello pudiese dar lugar en ningln caso a que el de aquél que-
dara hollado sin que luego la Administracion realizara su plan, causa de aque-
lla postergacion del interés particular.

Todo esto que acabo de exponer en brevesy toscas frases se refiere a la
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nacion francesa propiamente dicha, pues en las colonias, especialmente en
Marruecos, el legislador francés, al considerar que estaba completamente
libre de intereses particulares que podrian resultar afectados (pues los terre-
rtos por donde habrian de extenderse las ciudades marroquies, o incluso don-
de habrian de crearse algunas nuevas, 0 no tenian duefio o eran de indigenas
en su mayoria, para quienes por lo \isto no habrian de guardarse tantos
miramientos como para los ciudadanos fi‘anceses), acometié la organizacion
de las urbanizaciones con arreglo y sujecion a las nuevas teorias urbanistas y
sociales.

Por otra parte, la labor de los residentes de Francia viése enormemente
facilitada gracias a las excepcionales dotes de un hombre, M. Prost, quien a
sueldo del Protectorado trabajé con entusiasmo y teson insuperables, fué el
cerebro inspirador y el brazo ejecutor en una pieza; fué, en lin, el hombre de
fe, chiflado al decir de muchos incomprensibles, pero necesario para llevar a
feliz término labores de esta indole.

Gracias a las modalidades introducidas en la legislacion pudieron crecer
y extenderse las poblaciones con desarrollo inusitado, del cual es buen ejem-
plo la ciudad de Mequinez, donde gracias a un pliego de condiciones especial,
pudieron comprarse los terrenos, parcelarlos y edificar en ellos con rapidez
americana, de modo a convertir a la poblacion en una urbe de las mas agra-
dables, cdmodas y sanas del Protectorado francés.

Las lineas generales del procedimiento que se sigue son las siguientes:

Se aprueba el proyecto de ensanche de una poblacién, reducido solamente
a las grandes vias de circulacion, y dentro de este plan pueden los particu-
lares y Asociaciones estudiar y solicitar la parcelacién de los terrenos con las
vias secundarias precisas; pero todo ello bajo la inspeccién directay eficaz
de la Administracion y sin separarse lo mas minimo del pian de conjunto.

Los efectos juridicos de este plan son:

Primero. La obligatoriedad en la fijacion de alineaciones, perfiles de ca-
lles, espacios libres y senudumbres de todas clases.

Segundo. La prohibicién de edificar en los terrenos destinados a vias
publicas, unida a la negacion del permiso para obras de reforma en los in-
muebles afectados por el trazado de dichas vias, dejando aquél limitado a las
obras de conservacion que autorice la Administracion.

La Administracion se reserva la facultad de expropiar terrenosy casas,
pero sin mé&s obligacion que la de abonar por ellos el valor que tengan el dia
de la declaracion de utilidad puablica de la obra, mas una plus valia ya deter-
minada en concepto de mejora.

Para la redistribucién o valoracion y reparticion de solares, se sigue una
modalidad muy curiosa, consistente en la creacién de Asociaciones sindicales
de propietarios, integradas por los afectados por la mejora, los cuales tienen
la autoridad de Poder publico, sus resoluciones son ejecutivas, desde luego,
y las reclamaciones que han de resolver los tribunales ordinarios no pueden



- 39 -

versal- mas que sobre la cioantia, nunca sobre la procedencia de un acuerdo o
de un reparto e indemnizacion.

M. Cassiniére, en su notable obra Les Cités Mairognair.es, cita el caso
concreto de la Junta sindical del bulevar de la Gare, en Casablanca, para el
que se precis6 abrir una calle de 1.200 metros de longitud y 18 metros de an-
cho, con zona a expropiar de 50 metros.

Del estudio que acabamos de hacer de unas cuantas legislaciones, pode-
mos llegar a unos principios generales de urbanismo, que son los siguientes:

Primero. Obligatoriedad de la redacciéon de los proyectos de ensanche y
reforma en forma que sea pi-acticamente coactiva.

Segundo. Efectos juridicos de laaprobacion de tal plan mediante la suje-
cion a normas bien chiras y concretas de la ediiicacion en las zonas afectadas.

Tercero. Adquisicion de terrenos por los Municipios-mediante la expro-
piacion por zonas, para vender los sobrantes una vez obtenida la plus valia,
0 bien reconocimiento de estaplus valia, como debiendo participara los gas-
tos definitivos.

Cuarto, Redisti‘ibucion voluntaria o forzosa de terrenos de parcelamiento
defectuoso.

Quinto. Repartici<>n de los gastos entre los propietarios beneficiados con
arreglo a una clasificacion del beneficio recibido.

Sexto. Descongestién de las grandes urbes mediante ciudades satélites
concebidas, a .ser posible, con arreglo al tipo de ciudad-jardin.

Veamos ahora las normas generales a las que entiendo debe sujetarse
el proyecto de ley que consideramos indispensable para favorecer el des-
arrollo de Madrid.

En primer lugar se impone un plazo maximo, a contar de la promulgacién
de la le}' (véase el articulo 1.°), para que el Ayuntamiento presente a la apro-
baciéon superior el proyecto definitivo de ensanche de Madrid tratado con
caracter de plan regional, detallandose todo el trazado, propuestas las orde-
nanzas de las zonas y las normas fiscales para la aplicacién de dichos planes.

Ahora bien, como toda la labor excede de los limites de la misién del Mu-
nicipio madrilefio como tal, y no puede olvidarse que por ser Madrid capiui-
lidad de nacién no puede el Estado desentenderse de los deberes que esto le
impone } de la ayuda en que este deber ha de traducirse, se propone la creti-
cion de una Comisidn especial, que podriamos denominar supennunicipal,
en la que tendran intervencion elementos técnicosy juridicos del Estado, ele-
mentos de la Provincia y desde luego del Municipio madrilefio y dé los
pueblos colindantes, asi como representacion de los usuarios a quienes, como
es ldgico, ha de interesar més que a nadie que Madrid prospere de una mane-
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raracional, que en este caso viene a ser sindnima de econdmica, Y asi vemos
que se da intervencidn a representantes de las Cdmaras de Comercio, de la
Propiedad e Inquilinos, de la seccion de Casas baratas del Ministerio de Tra-
bajo, de la Junta de Transportes y Patronato de Turismo y de las Asociacio-
nes obreras.

Esta Comision, en la que todos los intereses puestos en juego estan debi-
damente ponderados, serd la llamada a aprobar tocnica, administrativa y finan-
cieramente el proyecto, y a resolver sobre las cuestiones de indole econdmica
y participacion de las diversas entidades que se vayan presentando.

El articulo 3"~ del proyecto de ley resuelve en forma claray concreta cua-
les han de ser los efectos juridicos de la aprobacion del plan de Ensanche, en
forma de garantizar el interés del Municipio (que no puede estar a expensas
de la anarquia con que los constructores pueden proceder) y el interés del
propietario, que tampoco puede estar supeditado a que el Ayuntamiento no
le permitii edificar, y en cambio no realice las debidas urbanizaciones denti‘o
de un plazo determinado. I-a debida ponderacion de ambos intereses y la fija-
cion del plazo méaximo en que el Ayuntamiento ha de realizar las obras si
exige a los propietarios la sujecion a las alineaciones y rasantes determinados
en su plan de ensanche, resuelve el problema, méaxime si se considera que en
caso de duda el Ayuntamiento podra expropiar los terrenos objeto de la
misma.

El principio de limitar la accién urbanizadora del Municipio a la apertura
de las grandes vias y de subrogar en los derechos del mismo a las Socieda-
des, Asociaciones particulares o establecimientos publicos pai-a la urbaniza-
cion de zonas determinadas denti‘o del plan de conjunto municipal y de acuer-
do con el mismo, viene consagrado en los articulos 5.”y 6 ° En este ultimo se
reconoce ademas la facultad de concesién de auxilios para las obras de urba-
nizacion, vialidad y saneamiento, con exclusiéon, como es natural, de las de
construccidn; auxilios que pueden variar entre un limite minimo de un 10 por
100 del importe de aquellas obras y un maximo del 90 por 100 de dicho im-
porte. determinandose claray concretamente la forma de reembolso de estos
auxilios, y reconociéndose ah Ayuntamiento el caracter de coparticipe en la
valoracion del suelo.

Este principio de socializacion del valor del suelo quiza parezca algo atae-
vido a los espiritus algo timoratos; pero no cabe duda alguna de que las cir-
cunstancias lo exigen y que de una manera o de otaa habra de llegarse a esta
solucién, o quiza a otra mas radical.

A fin de evitar la posible especulacion sobre los terrenos objeto de conce-
sion a entidades urbanizadoras, se especifiain en los articulos 7.“al 11, ambos
inclusive, las gai-antias a tomar para evitar que ningln terreno pueda ser ven-
dido sin haber cumplido antes las obligaciones sefialadas a la entidad urbani-
zadora; haciendo que, al efecto, los pliegos de condiciones de venta o alquiler
y la servidumbre de los terrenos tengan la maxima publicidad, mediante su
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depdsito en las Tenencias de Alcaldia a disposicion del publico, 3obligando
ademas, no sélo a que en las escrituras consten dichos pliegos de condicio*
nes, sino a que en los mismos anuncios de venta se hagan constar con todo de-
talle todasy cada una de las caracteristicas de las mismas, a fin de evitar sor-
presas a los futuros compradores, que de otro modo serian inevitables.

Y como no seria ldgico que el Ayuntamiento se desentendiera de inter-
venir en esta garantia que él mismo exige, se .prevé el libramiento de un cer-
tificado en el que consten todas las formalidades previstas por esta ley, y se
exige que este certificado figure en el contrato de venta o arrendamiento.

No se limitan a esto las normas coactivas a imponer (pues todas son pocas
en defensa del interés publico de la ciudad), sino que a pesar de los tramites
claramente sefialados 3 de las multas fijadas para las infracciones de los mis-
mos, si llegaran a anunciarse en venta terrenos faltos de los requisitos nece-
sarios, la Comision especial que se propone crear tendré facultad para acordar
su expropiacion forzosay entregarlas ai Municipio, para que éste los coloque
en condiciones legales de venta.

El nudo gordiano de la cuestion, constituido por el aspecto econémico, se
resuelve de la Unica manei-a a nuestro juicio posible, pues aun tratandose de
un Ayuntamiento de la potencialidad econémica como el de Madrid, no seria
factible pensar en que por sus propios medios pudiera hacer frente a los gas-
tos de los primeros afios, a menos de levantar un gran empréstito especial que
seria poco conveniente a sus intereses. Ademas, e.sta solucidn seria poco equi-
tativa para el Municipio madrilefio, pues no hay que olvidar que aunque sea
él el principal interesado, el Estado no puede desentenderse de la ayuda eco-
némica que como capitalidad de nacién precisa Madrid, y que ya un Alcalde
de gi‘ata memoria, el sefior Conde de Vallellano, tuvo la valentia de declarar
publicamente ante el General Primo de Rivera, aun a riesgo de provocar las
consecuencias que tal declaracion trajo aparejadas. Por ello creemos que es
al Estado a quien corresponde crear una Caja especial de anticipos que no
constituya carga para el Ayuntamiento, en tanto en cuanto el total, importe de
estos anticipos no exceda de la capitalizacion de la anualidad de capitalidad
a consignar en los presupuestos generales del Estado. Si en algin caso con-
creto este importe total de anticipos excediera de dicha cifra de capitaliza-
cién de subvencién, el exceso se consideraria como anticipo reintegrable.

Como no pueden desligarse en modo alguno las urbanizaciones parciales
de los poblados colindantes, sino que han de hacerse en forma a que encajen
en el plan general aprobado, se e.xige en el articulo 13 que en un plazo pru-
dencial de tres afios, a partir de la aprobacion del plan general de extension
de Madrid, dicho Municipio colindante redactaréa sus respectivos proyectos de
urbanizacion, en los que han de tenerse en cuenta todas las servidumbres im-
puestas en dicho plan general.

De acuerdo con las conclusiones a que hemos llegado al hacer el analisis
de la parte economica de la mejora y desarrollo de Madrid, se reserva el



Ayuntamiento la facultad de construir dii'ectamente o por delegacion las vias
metropolitanas y las vias de penetracion, abasede poder percibir, con caréc-
ter preferente a todo otro impuesto, el 20 por 100 de aumento del valor de los
terrenos, perceptible en las transacciones, sobre el fijado en el momento de la
aprobacion del proyecto de dicha via metropolitana, en toda aquella zona que
se considere afectada por la mejora. Paralas vias de penetracion, esta facultad
puede sustituirse por la sefialada en el articulo 16, consistente en la expropia-
cion forzosa de fajas de 300 metros a uno y otro lado de las mismas, con des-
tino a su urbanizacion y venta posterior, en forma a que sea la colectividad
urbana, encarnada en su Municipio, la que reciba el beneficio de una mejora
gue es la colectividad quien la determina.

Por altimo se prevé el caso concreto del ferrocarrii de cintura, que por
su caracter de ferrocaiTU de interés general, ademas de los derechos recono-
cidos al Ayuntamiento en orden a la expropiacion de fajas laterales, habra de
construi3se con la subvencion del 50 por 100 del Estado reconocida en el Real
decreto-ley de 29 de abril de 1927, o la disposicion legal que sustituya a este
decreto cuando sea revisado por el Paj'lamento.

He de m\'olver a insistir nuevamente en que muy poco se conseguira en or-
den a fomentar la rapidez y ordenado desarrollo de Madrid, y para garantizar
“YJexistencia futura en el rango de gi‘an capital europea, si al plan técnico no
Se acompafia, y, mas aun, no precede el. plan econémico-administrativo y le-
gal que queda esbozado en las consideraciones anteriores y en el proyecto de
ley que se acompania.



Transformacion en el régimen de funciona-
miento de algunos servicios municipales

Este es un punto sumamente delicado para ser tratado por un funcionario
municipal, por lo que procuraré velar determinados conceptos que podrian
sonar poco gratamente, sin que ello desvirtie la sinceridad de esta exposi-
cion. La complejidad de algunos servicios municipales, nacida de las exigen -
das cada vez mas acentuadas de la vida moderna en las grandes poblaciones,
determina que en muchos de ellos (no quiero sefialar cuales para no tratar de
casos concretos y dar mas generalidad a mis argumentaciones) la sujecién a
las trabas buroci-aticas y administrati~’as generales del Municipio se convierte
en una rémora que dificulii enormemente la celeridad en la transformacion
de los servicios para ponerlos a tono con el ritmo de las circunstancias.

Todos aquellos que conocen el funcionamiento interno de la mayoria de
nuesu-os servicios municipales, no precisaran de mas razones para aceptar
como axiomatica la afirmacién que acabo de hacer, y por ello el Estatuto
Municipal actualmente en vigor, que-habra de tener (no lo dudamos) muchos
defectos que coiregir y muchos errores que subsanar, pero que representa un
a\ance notorio en nuestra legislacion municipal, prevé ya el caso de supresion
de estas trabas y admite para aquellos servicios que no son susceptibles de
cesion o arriendo a empresas privadas un régimen de municipalizacién que
tiene grandes ventajas, a mi juicio, sobre la gestién directa que hoy se realiza.

Este régimen es el determinado en el articulo 174 del E.statuto, que podria-
mos llamar de municipalizacién por Gerenciay Consejo, en el que se prevé
una autonomia discreto para los Jefes de los servicios organizados en esa for-
ma. gue pa.sarian a tener todas las atribuciones, deberes y derechos de los
Directores gerentes de Compafiias anonimas, estando constantemente some-
tidos a la fiscalizacion (mucho mas activa que la actual) de un Consejo de
Administracién, en el que, como dicho articulo indica, latercera parte de sus
miembros son Concejales, la otra tercera parte son designados por los usua-
rios y la otra tercera parte constituido por elementos técnicos ajenos al Muni-
cipio. El interés municipal queda perfectamente salvaguardado, y con esta
formula seria factible organizar la mayor parte de nuestros servicios munici-
pales como si se tratara de empresas privadas, suprimiendo casi radicalmente
cuantos réraoras, dificultades y lacras existen hoy dia en los servicios muni-
cipales de todos los Ayuntamientos en mayor o menor grado.

Si esta transformacién es conveniente y hasta necesaria en la evolucion
norma! de una ciudad, juzguese lo necesario que resultarad cuando esta ciudad
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ha de hacer el supremo esfuerzo que, rompiendo sus tradicionales moldes y
sistemas, haga de ella la moderna capital europea que todos deseamos y que,
indudablemente, si Madrid ha de seguir siendo capital de Espafia, llegara a
ser en un plazo breve. La mentalidad de los elementos nuevos llamados a in-
tervenir en la vida municipal, tanto en calidad de dirigentes como de dirigi-
dos, ha sufrido ya una rapida evolucién y espero que esta innovacion que
aqui se propone, y que ya he dicho en otro lugar podria aparecer afos atras
como excesivamente radical y de tendencias francamente socialistas, hoy dia
no se considerard méas que como un paso adelante en la socializacion de nues-
tras ciudades en la forma moderna y equitiitiA’a que la cultura moderna de-
manda, y que tan diferente es de esa otm socializacion extremista que pugna
por abrirse camino arrollando a los que consideran imposible y cadtica su
realizacion en nuestra Patria.
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PROVECTO DE LEY PARA LA URBANIZACION Y EXTENSION
DEL GRAN MADRID

Articulo 1.° En el plazo maximo de un afio, a partir de la promulgacién
de la presente ley, el excelentisimo Ayuntamiento de Madrid sometera a la
aprobacion superior técnica, administratiMi y financiera el proyecto definitivo
de urbanizaciones de Madrid, con caracter de plan regional, y determinando
con toda precision los limites definitivos del término municipal propuesto
para la capital.

El proyecto comprendera:

Primero. Un plano que fije exactamente la precision, anchura y caracter
de las vias que se crean o modifican clasificadas como principales o de tréafi-
co, jardines publicos, terrenos de juego, parques y espacios libres de todas
clases, zonas destinadas a bosques o0 a la agricultura y los empliizamientos
destinados a monumentos y edificios de uso particular publico.

Segundo. Las ordenanzas de todas y cada una de las zonas provisionales
previstas, en las que habrdn de concretarse bien las servidumbres higiénicas,
estéticas y de construccion, especialmente en lo que se refiere a espacios
libres a reservar. Se fijai'an asimismo para cada zona las normas a que habra
de sujetarse la provision de agua potable, la red de alcantarillas y las redes
de distribucion de energia, gas, etc., asi como las prohibiciones para determi-
nadas clases de transporte.

Tercero. Una instruccion administrativa, financiera y fiscal en que se es-
pecifiqguen las normas a seguir para la aplicacion de plan y las bases para los
concursos de urbanizaciones parciales, en los casos en que éstas no se efec-
tien por el Ayuntamiento.

Art. 2.° Se crea una Comision especial denominada de Creacién del
Gran Madrid, compuesta de los siguientes miembros:

El Gobernador civil.

El Alcalde de Madrid.

El Presidente de la Diputacion.

El Director general de Sanidad.

El Director general de Administracion.

El Director general de Obras publicas de Fomento.

El Delegado de Hacienda de la provincia.

El Secretario general del Ayuntamiento de Madrid.

Los Alcaldes de los pueblos colindantes con la capital.



Dos Consejeros de Sanidad.

Los Jefes de los Servicios municipales de Madrid.

Un miembro de la Cdmara de Comercio.

Un miembro de la Camara de la Propiedad.

Dos miembros de la Camara oficial de Inquilinos.

Un representante de la Seccion de Casas baratas del Ministerio del
Trabajo.

Un representante de las Asociaciones obreras.

Un representante de laJunta de Transportes.

Un representante del Patronato de Turismo.

Esta Comisidon de Creacion del Gran Madrid tendra por misién aprobar
técnica, administrativa y financieramente el proyecto que se presente, sefia-
lar la participacién que al Estado habra de corresponder tanto en la realiza-
cion del plan general como en los planes parciales de urbanizaciones que se
vayan realizando conforme a las normas preestablecidas; intervendra asi-
mismo en la emisién de los empréstitos que vayan siendo necesarios y resol-
vei'a las incidencias de caracter legal o administrativo que en la ejecucion de
los trabajos se vayan presentando.

Una vez aprobado el proyecto del Gran Madrid, se sometera a la aproba-
cion del Ministerio de la Gobernacidon, obtenida la cual quedara declarado de
utilidad publica.

Art. 3.° A partir de la declaracion de utilidad publica del proyecto, los
propietiirios y arrendauirios de los inmuebles incluidos dentro de los limites
del proyecto aprobado vendran obligados, antes de edificar nuevas construc-
ciones o efectuar obras de reparacién o consolidacion en las ya existentes, a
solicitar la licencia del Ayuntamientoy sujetarse a las alineacionesy ordenan-
zas aprobadas.

Si la licencia que se solicita corresponde a construcciones en las proximi-
dades de vias o plazas aun no abiertas, el Ayuntamiento decidird si se halla
en disposicidn de efectuar los trabajos necesarios para que dicha construccion
guede unida a la red de vias publicas préximasj’a en servicio en un plazo de
guince afos.

En caso afirmativo el Municipio votara los créditos correspondientes para
dichos trabajos y el constructor habra de atenerse a liis alineaciones apro-
badas.

En caso negativo pasara el asunto a la Coi»isi<>n especial del Gran Madrid,
la cual decidira si deben o no efectuarse los indicados trabajos.

Si el acuerdo es confirmatorio dcl municipal, la Comisién podra proponer
la adquisicion con cargo a la Oija de la misma, bien mediante convenio, bien
por expropiacion forzosa.

De no hacer uso de esta facultad, habrad de concederse al interesado la
licencia que solicita.

Ea resoluciéon del Ayuntamiento habra de tomarse en la primera sesion
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plenaria que se celebre, después de efectuada la peticion, y ia de la Comision
en la primera reuniéon que celebre después de conocer el acuerdo municipal.

Art.4.° Laprohibicion de constimir se mantendra durante cuarenta afios,
a partir de la declaracion de utilidad publica para todas aquellas parcelas que
sin dar acceso directo a una via urbana ya abierta estén comprendidas entre
las alineaciones previstas.

Al concederse las licencias con sujecion a las alineaciones aprobadas se
tendrd en cuenta para su abono al propietario o arrendatario el valor del
terreno cedido pai‘avia publicay en el caso en que el resto de lo preciso para
esto no fuera apto para construir sobre ello con arreglo a las ordenanzas de
la zona, se negara la licencia, y el Municipio deberda, si el interesado lo
requiere, proceder a la adquisicion del inmueble mediante convenio o expro-
piacion.

En caso de no efectuarse esto, habra de concederse la licencia sin some-
terse a la alineacion.

Art. 5.° Las Asociaciones, Sociedades particulares o establecimientos
publicos que deseen acometer la construccion de grupos de habitaciones en
las zonas destinadas a ellas, lo solicitaran del Municipio, acompafando dos
ejemplares del proyecto, que habrd de concordar con el plan general ya
aprobado.

La peticion seguird los tramites siguientes:

Primero. Informe y aprobacion técnica municipal realizada de acuerdo
con las normas contenidas en las ordenanzas aprobadas con el plan general.

Segundo. Aprobacion sanitaria por la Comision central de Sanidad.

Tercero. Aprobacion por el Ayuntamiento en el plazo maximo de un
mes, pasado el cual ha de considerarse aprobado; y

Cuarto. Aprobacion por la Comisién, que dictaminara sobre los auxilios
a otorgar al peticionai‘io.

El Ayuntamiento podré exigir la reserva de espacios libresy terrenos para
edificios y servicios publicos en dicha zona.

Estos terrenos seran abonados a los peticionarios, bien mediante convenio,
bien por expropiacién forzosa.

Aprobado el proyecto de urbanizacion parcial se reconoce a la Sociedad,
Asociacidn particular o establecimiento publico peticionarios el derecho a la
expropiacién forzosa de la zona afectada como delegaci()n subrogada del
Ayuntamiento.

Art,6.° Sila Comisidn especial del Gran Madrid considera conveniente
ayudar econdmicamente a la realizacién de estas urbanizaciones que por su
importancia lo merezcan, podra conceder auxilios en forma de anticipos o de
avales de emisiones de papel hasta un maximo equivalente al importe total de
las obras de urbanizacién, vialidad y saneamiento.

La cuantia de la ayuda dependera de la importancia de la urbanizacion
desde el punto de vista del interés publico.
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En caso de ser concedida ayuda, el Ayuntamiento se resarcira de su
importe mediante la percepcién de un tanto por ciento sobre el aumento de
valor de los terrenos en liis transmisiones, el cual serd variable entre un 10
y un 90 por 100, segun que la ayuda sea nula o alcance el valor méaximo
previsto.

Una vez reembolsado el Ayuntamiento de las sumas anticipadas o cantida-
des pagadas como consecuencia del aval, el incremento de "~alor que en un
plazo de cuarenta afios experimenten dichos terrenos en las transmisiones se
repartira a partes iguales entre el Municipio y la Sociedad ui-banizadora.

A los efectos de este régimen de coparticipacion, a todo proyecto de urba-
nizacion deberd acompafar la tasacion de los terrenos con su valor en dicho
momento, que habra de ser aprobada por el Ayuntamiento y la Comision.

Art. 7" La venta o arrendamiento de los ten'enos comprendidos en una
urbanizacion, asi como la edificacion de constiticciones, no podran efectuarse
mas que después de la aprobacion del proyecto de dicha urbanizacién y
siempre que se hayan realizado los trabajos de vialidad y saneamiento pre-
vistos en dicho proyecto.

En casos especiales el Alcalde podra autorizar esas ventas, arriendos o
construcciones antes de la realizacion de los trabajos, bajo la garantia cierta
de dicha ejecucion.

Ninguna construccién podra hacerse sin que la Alcaldia expida la alinea-
cion a que ha de sujetarse conforme el plan aprobado.

Art.8." EIl proyecto completo de la urbanizacion, asi como los pliegos
de condiciones de venta o alquiler y las servidumbres de lo-: terrenos, estaran
siempre, en la Tenencia de *Ucaldia a que corresponden los terrenos, a
disposicion del publico. Dichas condiciones y servidumbres deberan figurar
obligatoriamente en todos los compromisos de venta y contratos de arriendo
0 renta-venta. En los anuncios de renta o venta de terrenos, deberd hacerse
constar dénde se halla depositado el proyecto, la fecha de su aprobacién, y no
deberdn contener ninguna indicacion contraria a los pliegos de condiciones y
servidumbres que puedan inducir a error a los compradores, bajo multa de
fiC0a 5.000 pesetas.

Asimismo se castigara con iguales multas la publicidad antes de la apro-
bacion del proyecto y la omision de estas condiciones en los contratos de
venta o renta.

Art. 9.° A los efectos indicados en el articulo anterior, el Ayuntamiento
librara, a peticion y bajo la responsabilidad del peticionario, un certificado en
el que consten todas las formalidades previstas en esta ley. Este certificado se
extendera por duplicado libre de gastos y se entregard un ejemplar al vende-
dor y otro al comprador o arrendatario, debiendo figurar este certificado en
el contrato de venta o arrendamiento.

En caso de incumplimiento de las disposiciones de esta ley, podra ser
declarada la nulidad del acto a instancia del comprador o arrendatario o del
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propio Municipio, siendo a costa del vendedor cuantos gastos se produzcan,
y sin perjuicio de las reparaciones civiles a que hubiere lugar.

Art. 10. En el caso en que unos terrenos sean puestos en venta sin tener
aprobado su plan de urbanizacion o sin haberse realizado los trabajos de via-
lidad y saneamiento precisos para hacerlos habitables, la Comisién especial
del Gran Madrid podra acordar su expropiacion forzosa y entregarlos al
Ayuntamiento para su venta posterior.

X'RT. 11. Todos los trabajos referentes a una urbanizacién aprobada que
se efectien quebrantando las disposiciones de esta ley deberan ser denuncia-
dos por los agentes municipales, y se castigara con multas que oscilaran entre
500 y 5.000 pesediis 0 su equivalencia penal.

La responsabilidad de estas infracciones correspondera solidmiainente al
vendedor y comprador, podiendo, no obstante, descargarse uno de ellos de la
solidaridad si prueba que ha sido inducido a error involuntariamente.

Art. 12. Secreauna Cajaespecial de anticipos al Ayuntamiento de Ma-
drid efectuados por el Estado, a fin de facilitar la gestion econdmica inicial y
mientras se llega al percibo de cantidades por vendi de terrenos o aumento de
valor. El modo de funcionamiento de esta Caja ser& determinado por una ley
especial.

Art. 13. En el plazo de tres afios, a partir de la aprobacion del plan gene-
ral de extensiéon de Madrid, los Municipios colindantes habran de presentar
los respectivos proyectos de urbanizacion de acuerdo con el plan general
aprobado y teniendo en cuenta las servidumbres impuestas en este plan.

Art. 14. EIl Ayuntamiento de Madrid podrda acometer por si, o sacar a
subasta o concurso, la construccion y explotacion de las vias metropolitanas
de comunicacion, previa determinacion en el proyecto de la zona de terrenos
afectada por la mejora, autorizadndose a percibir, con caracter preferente a
todo otro, un impuesto de plus valia equivalente al 20 por 100 del aumento
del valor de los terrenos sobre el de tasacion en el momento de aprobarse el
proyecto de dicha via, el cual se hara efectivo en las transacciones de dominio.

Art. 15. EIl Ayuntamiento de Madrid podrd acometer por si, o sacar a
subasta o concurso, la construccion y explotacion del ferrocarril de cintura,
reconociéndosele el derecho a la subvencién del 50 por 100 reconocida en el
Real decreto-ley de 29 de abril de 1927, y el de expropiacién de unas fajas de
300 metros a uno y otro lado con destino a su urbanizacion y venta posterior,
con excepcion de los teivenos que coiTespondtm al casco urbano de los pue-

* blos que atraviese.

Art. 16. EI .Ayuntamiento de Madrid podra acometer por si, o sacar a
subasta o concurso, la construccion o explotacion de las vias de penetracién
y autopista de todas clases previstas en el proyecto, a base de la concesion
del derecho de expropiacion forzosa de unas fajas de 300 metros a unoy otro
lado de las mismas con destino a su urbanizaciéon y venta posterior. Estas
vias o autopistas deberan ser de anchuras comprendidas entre 12y 20 metros.



La Comisién especial del Gran Madrid podra acordar alguna subvencién
en los casos en que lo creajusto, o el otorgamiento de un aval, pero con el
maximo correspondiente al 50 por 100 del valor material de la via.

Art. 17. Todos los proyectos de reforma interior habran de ser finaliza-
dos sobre la base de la revalorizacion del suelo y el impuesto del 50 por 100
en el aumento de valor de los terrenos afectados por la mejora con arreglo al
plan que acompafara a cada proyecto.
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PROVECTO DE ORDENANZAS I'ARA LA ZONA DE CIUDADES |ARDIN

Articulo 1.° Las zonas destinadas a ciudades jardin podran ser objeto
de urbanizaciones parciales por parte de particulares, empresas de urbaniza-
cion o por el propio Municipio.

Art. 2.° La Comunidad de la ciudad jardin tendra el derecho de expro-
piacion forzosa de los ten-enos encla”~ados en la zona a ui-banizar y beneficia-
ra del importante aumento del valor resultante de la transformacién del domi-
nio rural en nucleo urbano, en proporcion del 90 por 100 de dicho aumento
del valor.

Art. 3.° En caso de que la urbanizacion sea efectuada por el Municipio,
serd éste el que se beneficie del aumento del valor en un 50 por 100 del exceso
sobre el coste de adquisicion de los terrenos, el cual serd percibido en con-
cepto de plus valia en las transmisiones.

DE LAS SOCIEDADES DE URBANIZACION

Art. 4.° La entidad urbanizadora presentard un proyecto de urbaniza-
cion de la zona interesada, que ha de ser capaz, como minimo, para 1.000 vi-
viendas.

El plano de conjunto se pi‘esentai‘'a a escala de 1 : 5.000, mostrando el em-
plazamiento de los edificios y muy especialmente de las dependencias de uso
publico, redes de distribucion de agua, alcantarillado, calles y paseos, y su
prcsentacic®n y signos convencionales se sujetaran a los adoptados por las
convenciones internacionales.

Los planos de detalle se presentaran en escala de 1 :500, y en ellos se am-
pliaran y detallaran los extremos indicados en el de conjunto y las acometi-
das de agua, alcantarillado, muros, etc.

Art. 5" No sera aprobado ninglun proyecto de ciudad jardin que no ten-
ga en su programa campos de recreos para nifios y adulto.s, areas libres, par-
gues, arbolado, casas de bafios, escuelas de nifios y nifias, dispensario y con-
sultorio médicos, edificios de reunii®ny biblioteca. Institucién de Puericultura
con el jardin de infancia, edificio pai‘a Correos, escuela materna, talleres de
aprendizaje profesional, iglesia, telégrafoy teléfono, parques contra incendios,
parque de limpieza, gimnasio y cooperativa de consumo.

Todas estas dependencias tendran capacidad adecuada a la extension y
poblacion prevista para la ciudad jardin a que han de servir.
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Art. 6." Presentado el proyecto en la Secretaria del Ayuntamiento, sera
pasado a informe de la Direccion general de Servicios técnicos municipales,
quien procedera por medio de los facultativos correspondientes a la confron-
tacion sobre el terreno en el que habran de quedar replanteados los ejes de
las calles y plazas en forma que puedan encontrarse en cualquier momento
mediante puntos de referencias precisas e invariables, siempre que las condi-
ciones del terreno lo permitan. La entidad urbanizadora cuidaré de la conser-
vacion de estas sefiales hasta que estén ejecutadas las obras de ~alidad pre-
vistas.

Art. 1° Asistirdn al acto del replanteo, como representantes del Ayunta-
miento, el sefior Teniente Alcalde o Concejal en quien delegue el sefior Alcal-
de y los facultativos que designe la Direccion de los Servicios técnicos muni-
cipales, y por parte de la entidad urbanizadora el Gerente o sus facultativos.

Art. 8.” Previamente al acto de replanteo se pasara al peticionario la
minuta de gastos e indemnizaciones al personal facultativo que dicho replan-
teo ha de originar con arreglo a la tarifa que se apruebe; y no se procedera a
efectuar dicha confrontacién sin que se haya hecho el depdsito en la Caja mu-
nicipal y se acredite por el peticionario mediante la correspondiente carta de
pago- . . .

Art. 9" Efectuada la confrontacidn, el excelentisimo Ayuntamiento ele-
vara el proyecto, con su informe aprobatorio o denegatorioy con las modifica-
ciones que estime precisas, a la Comision sanitaria central, a los efectos del
articulo 182 del vigente Estatuto Municipal.

Art, 10. Comunicado ala entidad urbanizadora el acuerdo de aprobacion,
se entenderd otorgado a la misma el derecho municipal sefialado en el articu-
lo 184 del Estatuto, quedando declai-ados los terrenos de utilidad publica y
decretada la necesidad de la ocupacion de los terrenos y edificios enclavados
en la zona a urbanizar, pudiendo la entidad urbanizadora comenzar inmedia-
tamente la expropiacion forzosa por los tramites legales sefialados en el ar-
ticulo 186 y siguientes del Estatitto.

Art. 11. Al proyecto debera ir unido un plan de ejecucidon de las obras
de urbanizacion con arreglo al cual la entidad ha de comprometerse a ir po-
niendo en condiciones de habitabilidad las parcelas, asi como un programa de
construcciéon con plazos bien concretos y definidos de terminacidon de los
edificios sociales y comunes que han de servir a la ciudad satélite.

El excelentisimo Ayuntamiento, previas las modificaciones que estime
oportunas introducir y que seran oportunamente comunicadas al peticionario
para su aceptacion, aprobara estos programas de urbanizaciony construccion”®
y a ellos habra de sujetarse el peticionario, pudiendo el Ayuntamiento, si no
se cumplen”dichos programas de urbanizacidn y construccién, imponer multas
entre 5.000 y 50.000 pesetas por cada mes de retraso en su ejecucién, y si esta
excediese de dos afios hacer caducar la concesion, subrogandose el Ayunta-
miento en todos los derechos del concesionario.
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Art. 12. Como garantia de ia ejecucién de las obras la Sociedad conce-
sionaria depositara en la Caja municipal una fianza equivalente al 10 por 100
de las obras de vialidad, saneamientos y edificios socialesy comunes (es decir,
de las del uso publico), que proyecte realizar en el primer afio, elevandose o
disminuyéndose cada afio esta fianza hasta alcanzar dicho porcentaje en rela-
cion con el presupuesto anual de dichas obras de uso publico. Para ios efec-
tos de la sucesiva fianza pueden ser aceptados los edificios de uso comuan ya
construidos, sobre los que se establecera una hipoteca preferente.

Art. 13. Mientras no esté terminada la ciudad jardin con arreglo al pro-
yecto y plan de ejecucién aprobados, corresponde a la Sociedad urbanizado-
ra el conservar todas las calles, redes de saneamiento, etc., asi como los
edificios destinados a uso publico, en forma tal, que al entregar la ciudad al
Municipio se hallen todas las instalaciones publicas en el mejor estado de con-
servacion. En caso de que no suceda, el Ayuntamiento, antes de hacer la re-
cepcidn definitiva, procederd a realizar las obras precisas para poner en buen
estado las vias e instalaciones mal consei'vadas, deduciendo su importe de la
fianza coirespondiente.

Art. 14. El Ayuntamiento se reserva el derecho de definir en cada caso
la proporcién maxima del terreno que puede ser cubierta con edificaciones y
la extension minima de la paixela que esté asignada a cada vivienda.

Si bien ha de gujetarse en algunos sitios especiales o para sitios céntricos
a normas concretas, las reglas generales de la edificacion serédn las siguientes:

a) En las viviendas la superficie edificada sera como maximo de 1/5de la
superficie total de la parcela.

b) En los edificios destinados a comercios o almacenes la superficie
cubierta podré llegar a ser de 1/3.

cj En los edificios de angulo podra llegar hasta la mitad si el edificio se
destina a comercio 0 negocio.

d) EIl ndmero maximo de viviendas por hectarea en relacion con el coste
de los edificios, sera:

Casas de menos de 8.000 pesetas, 50 por hectérea.

idem de 8 a 15.000 idem, 30 por idem.

Idem de 15 a 25.000 idem, 25 por idem.

Idem de 25 a 50.000 idem, 20 por idem.

Idem de mas de 50.000 idem, 15 por idem.

Art. 15. Liis casas a edificar en las ciudades jardin constaran Gnicamen-
te de planta baja o natural y primer piso, sin perjuicio de que tengan sdtanos
si los necesitan.

Se exceptuan las de mas de 25.000 pesetas, que podran tener un segundo
piso.

La planta baja debera tener una elevacién minima de 0,50 metros sobre el
suelo y estar aislada de éste por el sistema de construccién que garantice su
defensa de la humedad del terreno.



La altura minima de la planta baja sera de tres metros, y la del primero
y segundo piso de 2,80.

La planta baja de los edificios destinados a tiendas o talleres tendra unaaltu-
ra minima de 3,50, pudiendo entonces quedar al nivel de la roisante de la acera.

Art. 16. La distribucién de las casas es completamente libre, debiendo
no obstante reunir las siguientes caracteristicas minimas:

La pieza de estar o comedor tendré una superficie minima de 13,50 metros
cuadrados y un cubo minimo de 40 metros cubicos; la cocina, de 6,50 me-
tros cuadrados y 20 metros cubicos; los dormitorios unipersonales, de 7 me-
tros cuadrados y 20 metros cubicos; los de dos, de 10 metros cuadrados y
30 metros cubicos, y los de tres (limite maximo que se autoriza), de 13,50 me-
tros cuadrados y 40 metros cubicos.

Los retretes tendran un cubo minimo de 4,50 metros cubicos y habran de
estar ventilados directamente al exterior mediante una ventana de 0,50 1
como minimo.

Art. 17. La situacidit de la vivienda dentro de la parcela sera tal, que
guede asegurado su soleamiento en relacién con las construcciones inmedia-
tas. La distancia al cierre de la parcela en fachada a la calle sera como mini-
mo igual a la semidiferencia entre la anchura de la calle y 20 metros.

Art. 18. Cuando se prevean dependencias, éstas seran emplazadas en
forma a no estorbar la ~nsta de las viviendas ni a presentar a los ocupantes de
las oti'as casas un aspecto desagradable. En general sera preferible preverlas
como parte integrante del edificio principal.

Art. 19. En las ciudades jardin la mayor parte de los edificios seran vi
sibles desde todas partes, y por consiguiente deberan ser tratados en forma
que el estilo y los materiales de la fachada interior sean similares a los de la
principal.

ARI 20. La entidad urbanizadora, bajo la inspeccion del Ayuntamiento,
tendréa derecho a exigir la aprobacién de los materiales destinados a la cons-
truccion de muros y cubiertas.

Art. 21. La construccién de cualquier edificio temporal, oficina, peque-
fio taller, quiosco, pabellon, gallinero o construcciones similares, deberasoli-
citarse previamente de la entidad urbanizadora, a la que someterd el plano
detallado. Dicha entidad, previo informe de los facultativos municipales
correspondientes, serd quien otorgue el permiso sefialando el emplazamiento
de la dependencia o lo rehusara.

Art. 22. Los jardines de cada vivienda deberan ser trazados, plantados
y entretenidos en forma a contribuir en una justa medida al embellecimiento
de la calle. En caso de abandono exagerado del propietario, la entidad urba-
nizadora tendra el derecho de advertir al propietario, y si esto no lo corrige
podré, previa autorizacion municipal, efectuar dicho arreglo por cuenta del
propietario, pasando previamente a la aprobaciéon del Municipio el presupues-
to con-espondiente.
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Art. 23. Los cierres de las parcelas seran todos abiertos en formaa per-
mitir ver bien el interior, y Unicamente podran establecerse en ellos setos
vivos bajos o arbustos enanos cuya altura méxima sea de 1,50 metros, a fin
de facilitar la visualidad de los jardines desde las calles.

Art. 24. Las casas podran agruparse en dos', tres o cuatro viviendas
como maximo, a excepcion de las menores de 8.000 pesetas, que podréan ali-
nearse unas al lado de oti-as con un maximo de diez viviendas; pero cada vi-
vienda deberd, en todos los casos, cumplir las condiciones que en estas nor-
mas se sefialan. Todas las casas estardn separadas como minimo seis meti-0s
de los linderos del terreno con otras propiedades particulares.

Art. 25. El trazado de las calles se ajustara en lo posible al terreno para
hacer el menor movimiento de tierras, sin que en las calles principales se
pasen del 6 por 100y en las adyacentes del 12. En los senderos de distribu-
cién podran admitirse pendientes mayores, incluso previendo escaleras.

Ninguna calle principal y adyacente tendra pendiente menor del 0,50
por 100.

Art. 26. La anchura de las calles principales podra ser como minimo de
15 metros, y la de las adyacentes de 12, haciendo, no obstante, la salvedad de
la separacion de la fachada de la casa en forma que la distancia minima de
fachada a fachada sea de 20 metros.

Se permitiran senderos de distribucion para la mejor m-banizacion de las
manzanas, y su ancho minimo serd de cuatro metros.

Art. 27. Se autorizard en cada nicleo de ciudad jardin lii construccion
de viviendas colectivas familiares, formando grupos o aisladas, sin que en
ningun caso pueda exceder cada grupo de la capacidad correspondiente a
cuarenta familias.

El total de las viviendas colectivas en una ciudad jardin no podra exceder
del correspondiente al 10 por 100 de la poblacion total.

La altura maxima de las casas colectivas serd la de la anchura de la calle.

Art. 28. La dotacion de agua de estas ciudades se calcularaa base de
300 litros por habitante y dia, para tener en cuenta los riegos de jardinesy
espacios libres.

Art. 29. Las acometidas de las alcantarillas se efectuaran en la formay
con los requisitos indicados en la Ordenanzii general de saneamiento, si bien
el pocete registro de salida habra de instalai'se dentro del recinto del jardin.

Art. 30. Si alguna ciudad jardin no pudiera acometer sus desagies a la
red general de poblaciones, precisard proyectary construir una instalacion
depuradora de aguas residuales, calculada parala poblacién total en la misma
a razon de 100 litros por habitante y dia, establecido con arreglo a las normas,
de la moderna higiene.
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