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MINISTERIO BE LA GOBERNACIÓN 

HE AL DECHETO 

De acuerdo con Mi Consejo de Ministros, á propuesta del 
de la Gobernación, 

Vengo en decretar lo siguiente: 
Artículo único. Se aprueba , con carácter provisional, el 

Reglamento de procedimiento adminis t ra t ivo en el ramo de 
Gobernación has ta que, oído el Consejo de Estado, se dic te el 
definitivo. 

Dado en Palacio á veint i t rés de Octubre de mil novecien-
tos trece. 

ALFONSO 

E l Minis t ro de la G o b e r n a c i ó n , 

ofantiago £3>fba. 
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R E G L A M E N T O 
del procedimiento administrativo del ramo 

de Gobernación. 

D i s p o s i c i ó n p r e l i m i n a r . 

Artículo 1.° Todos los expedientes que se incoen en asun-
tos del ramo de Gobernación, tan to en las dependencias cen-
trales, como en los Gobiernos civiles, Diputaciones provincia-
les y Ayuntamientos , y no tengan señalada t ramitac ión 
especial en leyes, reglamentos, instrucciones ú otras disposi-
ciones especiales, se regirán por las de este Reglamento. 

C A P Í T U L O P R I M E R O 

D i s p o s i c i o n e s g e n e r a l e s . 

SECCIÓN PRIMERA 

• I ) E L O S R E C L A M A N T K S Y S U S A l ' O I) K R A I) O S 

Art. "2.0 Pueden promover reclamaciones sobre asuntos 
propios del ramo de Gobernación, los interesados, sus repre-
sentantes legítimos ó sus apoderados, y las personas que legal-
mente representen á las Corporaciones, Sociedades y demás 
personas jurídicas. 

Art. 3." Cuando en los Gobiernos civiles ofrezca duda la 
suficiencia, del poder y demás documentos de personalidad 
que se presenten con las reclamaciones, podrá el Gobierno 
•civil pedir informe acerca de este extremo al Abogado del 
Estado de la provincia 

Si estas dudas surgen en los organismos de la Admiuistra-
ción central , emitirá el dictamen la Asesoría jur ídica del Mi-
nisterio. 
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Cuando la duda respecto á la personalidad de los recla-
mantes ó de sus apoderados, ocurra á las Diputaciones pro-
vinciales ó Ayuntamientos que tengan nombrado Letrado, será, 
éste el que emita el correspondiente dictamen. Si dichas Cor-
poraciones no tienen Letrado, informarán los Secretarios d e 
las mismas. 

Cuando en alguno de los casos comprendidos en el párrafo 
anterior se haya interpuesto recurso del que deba conocer el 
Gobernador civil ó cualquiera de los organismos de la Admi-
nistración central, podrán pedirse nuevamente informes acer-
ca de la suficiencia del poder y demás documentos de persona-
lidad, si ésta ofrece duda al Abogado del Estado de la provin-
cia ó á la Asesoría jurídica, según los casos. 

Art. 4.° Si se t rata de reclamaciones hechas por los padres ó 
esposos de las personas sujetas á su patr ia potestad ó autoridad 
marital , no será necesario que presenten los documentos q u e 
justifiquen su personalidad, sin perjuicio del derecho de la Ad-
ministración para reclamarlos cuando lo estimen conveniente. 

En todos los demás casos, se acompañarán á la primera 
solicitud que se presente los documentos que justifiquen la 
personalidad de los reclamantes, como representantes legíti-
mos de las personas naturales ó jurídicas á cuyo nombre re-
clamen. Cuando unas ú otros lo hagan por medio de apodera-
do, presentarán poder bastante con arreglo á Derecho. 

Art. 5." Las reclamaciones que se hagan por medio de-
mandatar io no se cursarán sin la presentación del poder; pero 
en las que deban interponerse en términos perentorios no per-
judicará la insuficiencia ó falta de aquél para el efecto de tener 
por presentada la instancia, siempre que el interesado subsa-
ne la falta, ó presente el poder otorgado con anterioridad á la 
fecha de la reclamación de que se t rate , en el improrrogable 
plazo de diez días, contados desde el siguiente al en que se le 
hubiere hecho saber la deficiencia observada. Transcur r ido 
este término sin que la falta ó insuficiencia haya sido subsa-
nada , se est imará para todos los efectos legales como no pre-
sentada la reclamación. 

Art. 6." Mientras no conste expresamente en el expediente 
de que se trate, la terminación del mandato, por cualquiera 
de las causas reconocidas en Derecho, los actos del manda ta -
rio obligan al mandante para con la Administración en igual 
forma que si éste hubiera intervenido directamente. 
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Esto no obstante, no podrá exigirse al apoderado el pago 
de las cant idades á que fuere condenado el mandante , de-
biendo notificarse á éste la resolución firme que le imponga 
ral obligación. 

Art. 7.° Los poderes que 110 sean especiales, podrán des-
glosarse de los expedientes en cualquier tiempo, de jando en 
su lugar copia en el papel t imbrado correspondiente, con la 
diligencia del Je fe del Negociado respectivo, en la que conste 
haber sido cotejada y hallarse conforme con el original que se 
desglose. 

Art. 8.° Todo el que presente algún escrito, exposición ó-
instancta, acompañará la cédula personal del firmante, de la 
cual se tomará razón al pie del escrito por el encargado del 
Registro, consignando su número, fecha y clase, la Autoridad 
que la ha expedido y el domicilio del peticionario. 

Los que dir i jan solicitudes á Autoridades ú oficinas s i tuadas 
en poblaciones distintas de las de su residencia, 110 necesitan 
acompañar su cédula bastando que consignen en el principio 
del escrito, la clase, número, punto y fecha de expedición. 

No se acompañará la cédula á las reclamaciones que en 
nombre de las Diputaciones provinciales ó Ayuntamientos, 
presenten sus respectivos Presidentes, pero si dichas Corpora-
ciones reclaman por medio de apoderado, éste deberá ex-
hibirla. 

Respecto de Asociaciones y demás entidades jurídicas, se 
acompañará la cédula de su Presidente ó del que tenga su le-
gítima representación. 

Cuando se t rate de escritos, cuya presentación deba hacer-
se dentro de un plazo improrrogable, podrán aceptarse en e l 
Registro, aun sin cumplir lo que en este artículo se previene 
respecto de la cédula personal, y al solo efecto de in te r rumpir 
el plazo, pero 110 se cursarán ni tendrán eficacia, si en los ochcv 
días siguientes no se subsanara ese defecto. 

SECCIÓN SECUNDA 

1)E-LOS R E Q U I S I T O S QL'K H A N UK O O K T E N E I Í L A S R E C L A M A C I O N E S -

Art. 9.° Las instancias y documentos que se presenten en 
la Administración, deberán estar extendidas en el papel del 
timbre que corresponda. 
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No será admit ida por n inguna Autoridad, ni funcionario 
•del ramo, instancia ni documento alguno que carezca del 
t imbre correspondiente, debiendo ser devuelto, en el acto, á 
los interesados para que puedan subsanar la fal ta . 

Si por cualquier causa se admitiese la instancia ó docu 
mentos de que se trate, sin hallarse debidamente reintegrados, 
quedará sin curso la reclamación tan pronto como la fal ta se 
advierta, y sin perjuicio de la responsabilidad que proceda, 
se pondrá en conocimiento de los interesados, para que puedan 
subsanar la en el improrrogable plazo de diez días, con aper-
cibimiento de que de no verificarlo, se le tendrá por desistido 
de la reclamación, y no producirá ésta ningún efecto. 

Cuando se trate de intancias ó documentos presentados 
por cualquiera otra parte que no sea el rec lamante ó recu-
rrente, se le invi tará para que en el plazo improrrogable de 
cinco días los reintegre en forma, sin perjuicio de continuar 
la tramitación del expediente . 

Transcur r ido dicho término, se t endrá por no presentados 
la instancia y documentos de que se trate, apar te de las res-
ponsabilidades que procedan. 

Art. 10. En las reclamaciones adminis t ra t ivas deberán ser 
expuestos con claridad los hechos, las disposiciones legales 
que se invoquen y la petición correspondiente. 

Art. 11. Cada instancia se refer i rá precisamente á un solo 
asunto. Serán admit idas, no obstante, las que comprendan 
var ias peticiones cuando traten de asuntos conexos. 

Art . 12. Cuando un reclamante formule en una instancia 
varias reclamaciones que deban t ramitarse separadamente , 
será adver t ido por la Administración de que el curso de éstas 
queda en suspenso hasta tanto que, por separado, se presen-
ten las solicitudes necesarias. Transcurr idos seis meses sin 
haber presentado aquéllas, se declarará caducada la reclama-
ción, como comprendida en el ar t . 63 de este Reglamento. 

Art. 13. No serán admit idas reclamaciones colectivas, ex-
cepto en los casos siguientes: 

1.° Cuando se formulen por Corporaciones ó por individuos 
que pertenezcan ó hayan pertenecido á ellas, y la solicitud la 
entablen en ese concepto. 

2.° Cuando tengan por objeto denunciar abusos, oculta-
ciones, y toda ciase de hechos de interés público. 

3." Cnando se trate de varios interesados que ostenten un 
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mismo derecho, ó h a y a n sido lesionados por un mismo acto 
Administrat ivo, ó hagan uso de las mi smas excepc iones . 

Art. 14. Rn la p r imera rec lamación de c a d a asun to ex 
presará necesa r iamente el in te resado su domicil io ó el de su 
apoderado, pa ra que uno tí otro puedan rec ib i r las notifica-
-ciones. 

Esta fa l ta debe rá subsanarse por el enca rgado del Registro, 
consignándolo con relación á la cédula personal y mani fes ta -
ciones del qué presente el documento . 

Art. 15. La rec lamación admin i s t r a t i va i rá a c o m p a ñ a d a 
del documento ó documentos en que funden su derecho los 
interesados y tuv ie ren á su disposición. 

Los documentos pueden p resen ta r se or ig inales ó por copia 
cote jada por su original por el J e f e del Negociado á que el 
asunto cor responda . 

Cuando se hayan presentado or iginales podrán pedi r los 
interesados su devolución en cua lqu ie r momento, quedando 
en su luga r test imonios de los mismos ó copia cote jada en la. 
forma d ispues ta en el p á r r a f o an te r io r . Si la Adminis t rac ión 
-considera que no es procedente el desglose, podrá, denegar lo 
por resolución mot ivada . 

SECCIÓN TERCERA 

n i í l , l í l ' O l S T R O DK KXl ' ICDIHNTKS 

Art. 16. En todas las dependenc ias , t an to cen t ra les como 
locales, á cargo de este Ministerio, h a b r á necesa r i amen te un 
Registro genera l , donde se l levarán los l ibros necesar ios p a r a 
que conste con c la r idad la e n t r a d a de los documentos que se 
reciban y la sal ida de los (pie h a y a n sido despachados defini-
t ivamente ó de t rámi te . 

Dichos libros se l l evarán en forma ta l , que pueda conocer-
se fác i lmente el estado en que se encuen t r a cada asun to y los 
trámites y vicis i tudes que ha suf r ido , con expresión d e las 
fechas de e n t r a d a y de salida, de c a d a documento y el núme-
ro de orden del exped ien te y de los documentos que sucesi-
vamente se v a y a n un iendo al mismo. 

Art. 17. De todo expedien te , documentos , solicitud, ex-
posición, ins tancia , comunicación ú oficio que se presente en 
una dependenc ia ó llegue á ella por correo, se liará inmedi.-i-
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lamente el correspondiente asiento en el Registro general , 
despuésde haber estampado en aquéllos el sello del Registro, 
con la fecha y hora de presentación, el número de orden de 
ent rada y el folio en que se hace el asiento. 

Bajo ningún motivo podrán demorarse esas operaciones 
más de veinticuatro horas, á contar desde la presentación ó 
en t rada de dichos documentos. En el mismo día que se haya 
efectuado el registro, pasarán los documentos registrados á 
las Secciones ó Negociados á que correspondan. 

Todo el que presente documentos ó escritos, sea Autoridad 
ó part icular , podrá exigir recibo, que expendirá el encarga-
de del Registro, en el que exprese el asunto, número de en-
trada, fecha y hora de su presentación y Sección ó Negociado 
a que corresponda y documentos que se acompañan. 

Art. 18. Cuando las instancias ó documentos se presenten 
reintegrados con pólizas ó timbres móviles, será obligación 
del encargado del Registro hacer- que se inutilicen éstos, po-
niendo sobre ellos la fecha de presentación y el sello de la 
oficina del Registro. 

Ai t. 19. No podrán los encargados del Registro, bajo nin-
gún concepto, salvo la prohibición establecida en el art . 9.°, 
negarse á admitir las instancias, exposiciones, escritos ó do-
cumentos que á tal efecto se les presentaren. 

Cuando algún precepto legal ó reglamentario se opusiese 
•í su admisión, se l imitará el encargado del Registro á mani-
festar al interesado que quedan sin curso dichos documentos, 
fundamentando esta decisión en diligencia que firmará con 
el propio interesado, dando además cuenta inmediata, por es-
crito, á su superior jerárquico, quien, si est imare in fundada 
la determinación del encargado del Registro, la revocará por 
resolución motivada, que se unirá al expediente. 

Art. -JO. En cada Sección ó Negociado, según se trate de 
dependencias centrales ó provinciales, habrá un registro par-
ticular, en el que se anotarán las vicisitudes de cada asunto 
que les h a y a cargado el Registro general 

El pase de los expedientes del Registro general á cada. 
Sección ó Negociado, ó viceversa, se acred i ta rá por medio de 
índices, que serán firmados por el respectivo .Jefe ó por el en-
cargado de aquel Registro. 

El pase de los expedientes de una á otra dependencia ó 
Sección, en la Administración central , ó de un Negociado á 
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otro en la Administración provincial, se verificará por medio 
del Registro general . • 

Art. 21. Todo documento, orden ó comunicación que sal-
ga de una Sección ó Negociado, se remitirá después de regis-
trado en éstos, al Registro general para su acotación y cierre, 
acompañando los documentos que deban ir unidos á aquéllos 
y la minuta. Esta será devuelta, dentro de las veinticuatro 
horas siguientes, á la dependencia ó Sección de donde proce-
d a , después de es tampar en ella el sello de salida. 

Art. 22. Por el Registro general , no se dará salida á co-
municación a lguna que no se halle autor izada con la firma 
del J e fe respectivo y la rúbr ica margina l del J e fe de la Sec-
ción ó Negociado á que corresponda. Cuidará también el 
Jefe del Registro, bajo su responsabil idad, de comprobar si 
se acompañan los documentos que deben correr unidos, según 
el índice ó minuta , y de fa l tar alguno, lo par t ic ipará al J e f e 
del Negociado de que proceda para la subsanación de la 
fal ta . 

Art. 23. En el Registro general de cada dependencia se 
informará diar iamente al público, duran te una hora, del curso 
de los expedientes registrados. 

SECCIÓN' CUARTA 

DIO LOS T É R M I N O S DK LOS D Í A S Y H O R A S H Á B I L E S 

Art. 24. Los términos empezarán á contarse desde el día 
siguiente al acto ó á la notificación del acuerdo que los pro-
duzca. 

Los señalados por días se entenderán de d í a s hábiles y los 
designados por meses, á razón de t re inta días cada uno, á 
menos que se determinasen por sus nombres, en cuyo caso 
se computarán por los que respect ivamente tengan. 

Cuando terminen en día inhábil , se considerarán prorro-
gados hasta el primero hábil siguiente. 

Art. 25. rton dias hábiles para interponer y substanciar 
las reclamaciones adminis t ra t ivas , todos los del año, menos 
los domingos, fiestas religiosas y civiles, y los en que esté 
mandado ó se mande que vaquen las oficinas. 

Art 26. Son horas hábiles para presentar instancias en 
las dependencias centrales ó provinciales del Ramo las que se 
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señalen dentro de las comprendidas entre la salida y la pos-
tura del sol, no pudiendo b a j a r de seis; anunciándose por me-
dio de carteles, que se Ajarán á la puerta de ent rada de la 
oficina del Registro general . 

Art. 27. Las diligencias que hayan de practicarse con mo-
tivo de la incoación de expedientes, podrán practicarse den-
tro de cualquiera de las horas que medien entre la sal ida y la 
postura del sol. 

En caso de urgencia , podrán habil i tarse por el J e f e de la 
respectiva oficina, los días y horas no hábiles, pero esta 
habili tación no producirá efecto alguno, en cuanto á los pla-
zos concedidos á los interesados para formular cualquier re-
curso. 

SECCION QUINTA 

]) K L A S N O T I F I C A C I O N E S 

Art. 28. Las providencias de trámite que afecten direc-
tamente al interesado y las que pongan término en cualquier 
instancia á un expediente, serán notificadas á las partes. 

Al efecto, si las providencias fueren dictadas por las de-
pendencias centrales, las comunicarán al Gobernador de las 
de la respectiva provincia, dentro de los tres días siguientes 
á su fecha. 

Tanto dichas providencias como las que se dicten en los 
Gobiernos civiles, serán comunicadas á los Alcaldes de los 
Ayuntamientos en que tengan su domicilio los interesados, 
<'.n otro término igual, y estas Autoridades cu idarán de que 
se haga la notificación de aquéllas el mismo día en que reci-
ban la comunicación ó en el siguiente. 

Dentro de estos últimos términos, se notificarán á los in-
teresados las resoluciones de los Alcaldes y Ayuntamientos. 

No obstante lo dispuesto en este artic.ulo, los Jefes de las 
dependencias centrales ó provinciales pueden disponer que 
las notificaciones se hagan directamente por funcionarios á. sus 
órdenes. 

Art. 29. El oficio de notificación deberá contener la Real 
orden, providencia ó acuerdo íntegro, la expresión de los re 
cursos que en s u C a s o procedan, la Autoridad ó Tribunal ante 
quien se han de presentar y el término [>ara interponerlo, 
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entendiéndose que esto no será, obstáculo para que los inte-
resados utilicen otro cualquier recurso, si lo estiman más pro-
cedente. 

Art. 30. Dichas notificaciones se harán entregando al no-
tificado el oficio que transcriba la providencia dictada, con los 
requisitos consignados en el artículo anterior, y se hará cons-
tar de alguno de los modos siguientes: ó por una copia literal 
del oficio que se entregue al interesado, en el que pondrá éste 
el recibí del duplicado, ó por medio de diligencia que deberá 
suscribir con el interesado el funcionario que haga la noti-
ficación. 

En cualquiera de los dos casos, se consignará la fecha en 
que se hace la notificación. 

Si el interesado no supiere firmar, lo hará un testigo á su 
ruego, y si no quisiere firmar, lo harán dos testigos presen-
ciales, que serán requeridos al efecto. 

Sin los requisitos contenidos en este artículo y en el ante-
rior, no se tendrá por válida la notificación, á no ser que la 
parte, dándose por suficientemente enterada del acuerdo, 
utilice en tiempo y forma el recurso que proceda. 

Las diligencias de notificación serán remitidas sin demora, 
á la oíicina en que radiquen los expedientes para ser unidas 
á los mismos. 

Art. 31. Las diligencias de notificación, se intentarán en 
el domicilio del interesado, teniendo validez, no obstante, las 
que se verifiquen en otro lugar, si en él fuere hallada la per-
sona á quien deba hacerse la notificación. 

Cuando no fuere hallada en su domicilio, se liará constar 
por medio de cédula duplicada, expresando en ella el expe-
diente de que se trata, el nombre de la persona á quien deba 
hacerse la notificación, los motivos por los cuales se verifica 
en esta forma y la hora en que há sido buscada y no encon-
trada en su domicilio dicha persona, con la firma del empleado 
notificante. 

Un ejemplar de dicha cédula y el oficio á que se refiet^ 
el artículo 29, serán entregados al par iente más cercano, 
familiar ó criado, mayor de catorce años, que se hallare en 
la habitación del que hubiere de ser notificado, y si no se 
encontrase á nadie en ella, al vecino más próximo que fuere 
habido. 

En el otro ejemplar se ex tenderá di l igencia, haciendo 

Ayuntamiento de Madrid



- 14 — 

constar el nombre, estado y ocupación de la persona que 
recibe el duplicado y el oficio de notificación, su cualidad de 
pariente, famil iar , criado ó vecino de la que debe ser notifi-
cada y la obligación que aquélla contrae de entregar á ésta 
los dos expresados documentos así que regrese á su domicilio, 
ó de dar le aviso si sabe su paradero. 

Esta diligencia será suscrita por el funcionario actuante 
y por la persona que hubiere firmado la cédula; si no supiese 
ó no pudiese firmar, lo hará á su ruego un testigo, y si no 
quisiese firmar ni presentar testigo, firmarán dos, que serán 
requeridos al efecto. 

Art. 32. En el caso de que el interesado á quien haya de 
notificarse una resolución no tenga domicilio conocido, por 
haber dejado el que conste en el expediente ó cuando se ig-
nore su paradero por cualquier motivo, se pub l i ca rá la pro-
videncia en la Gaceta de Madrid y en el Boletín oficial de la 
provincia donde se haya incoado el expediente, con lo cual 
se entenderá notificada legalmente 

Esto, no obstante, se remi t i rá además copia de la provi-
dencia recaída al Alcalde del pueblo de la úl t ima residencia 
del interesado, para que la publ ique por medio de edictos, 
que h a r á fijar en la puer ta de la Casa Consistorial por espa-
cio de tres días, haciéndose constar el cumplimiento de este 
requisito por medio de certificación del Secretario del Ayun-
tamiento, que se un i rá al expediente . 

Art. 33 Cuando el interesado resida en el ex t ran je ro bas-
t a rá para tenerle por notificado, que se publique la resolución 
de que se t rate en la Gacela de Madrid, sin perjuicio de que 
pueda hacérsele personalmente, en casos extraordinar ios , que 
se justificarán por resolución mot ivada. 

Art. 34. 'Las notificaciones á los Ayuntamienros, Diputa-
ciones provinciales y demás Corporaciones de carácter oficial, 
.le acuerdos ó providencias que afecten en cualquier instan 
cia á sus reclamaciones ó acuerdos, se considerarán hechas 
desde el momento misino en que el oficio de notificación ten 
g a en t rada en sus oficinas. 

El Presidente de la Corporación de que se t ra te acusará 
recibo de la comunicación en el s iguiente día de llegar á su 
poder, dando cuenta á la Corporación en la pr imera sesión 
que celebre, y, en caso de urgencia, convocará á sesión ex-
t raord inar ia con tal objeto. 
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C A P I T U L O II 

_De la c o m p e t e n c i a p a r a reso lve r las rec lamac iones . 

S E C C I Ó N P R I M E R A 

A U T O R I D A D E S Y C O R P O R A C I O N E S C O M P E T E N T E S 

Art. 35. La competencia de las Autoridades y Corporacio-
nes del Ministerio de la Gobernación se de te rminará , en cada 
caso, por lo que dispongan las leyes, reglamentos, instruccio 
nes ó disposiciones especiales. 

Art. 36. Cuando no se halle de terminada la competencia 
por n inguna disposición especial y las materias sobre que los 
expedientes versen sean de la competencia del ramo de Go-
bernación, serán resueltos por el Ministro, por los Goberna-
dores civiles ó por los Alcaldes Presidentes de los Ayunta-
mientos, según se t rate de asuntos propios de la Administra-
ción central , provincial ó municipal . 

SECCIÓN SEGUNDA 

D E L A S C U E S T I O N E S D E C O M P E T E N C I A 

Art. 37 Las cuestiones de competencia que se susciten en-
tre los Gobernadores civiles y los Juzgados y T r ibuna l e s or-
dinarios, se substanciarán y decidirán por los t rámi tes esta-
blecidos en el Real decreto de -S de Septiembre de 1887. 

Contra la providencia del Gobernador desest imando la re 
clamación para que inicie la cuestión de competencia y con-
tra la que dicte desistiendo de la ya iniciada, podrán los in-
teresados interponer recurso de a lzada ante el Ministerio, en 
el plazo de cinco días, que h a b r á de ser resuelto en el impro 
rrogable de dos meses, previo informe de la Asesoría jurídi-
ca, entendiéndose que t ranscur r ido dicho término, sin haber 
dictado resolución, quedará firme é i r revocable l a providen-
cia del Gobernador. 

Art. 38. Las Autoridades y Corporaciones centrales, pro 
vinciales y municipales, pertenecientes al ramo de Goberna-
ción, y en asuntos propios del mismo, podrán suscitar de 
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oficio, ó á ins tancia de par te , cuest iones de competenc ia á l a s 
d e m á s de igua l g rado je rárquico dependien tes t ambién d e 
este Ministerio. 

Estas cuest iones se resolverán por el Gobernador civil 
cuando se p romuevan en t r e Autor idades ó Corporaciones mu-
nicipales de u n a misma provinc ia y por el Ministro en los de-
más casos. 

Art . 39. N i n g u n a Autor idad ó Corporación puede promo-
ver cuestión de competenc ia á sus super iores je rárquicos , 
sino exponer le por escrito las razones que t enga para creer 
que le corresponde el conocimiento del asunto . El super ior 
j e rá rquico resolverá , dent ro de te rcero día , lo que est ime pro-
cedente, y lo comun ica rá al infer ior pa ra su conocimiento y 
cumpl imiento . 

Art. 40. Cuando una Autor idad ó Corporación super io r 
en t ienda que otra infer ior es tá conociendo de un asunto 
que est ime ser de su competencia , le o r d e n a r á que se abs-
tenga de todo procedimiento y remi ta los an tecedentes . Con 
vista de éstos, la Autoridad ó Corporación super ior decla-
r a r á si es ó 110 de su competenc ia el conocimiento ó resolu-
ción del asunto, comunicándolo al infer ior , con devolución 
del expedien te , en el caso de que dec la re ser éste el que 
deba segui r conociendo de la reclamación ó asunto de que se 
t r a t e . 

Art. 41. Las competenc ias serán posit ivas, cuando las Au-
to r idades p re tendan conocer en un mismo asunto, y negat i-
vas c u a n d o se inhiban de su conocimiento. 

Art . 4_\ Las competenc ias posi t ivas se p romoverán por 
los s iguientes t rámi tes : 

La Autor idad ó Corporación que est ime per t inente el co-
nocimiento de un asunto en que se hal le en tend iendo o t ra 
Autor idad ó Corporación del mismo g rado je rá rqu ico , enta-
b la rá la cuestión de competenc ia , r equ i r i endo á ésta de inhi-
bición, e x p r e s a n d o las razones que le as is tan y c i tando siem-
pre el texto de las disposiciones en que se apoye . 

La Autor idad ó Corporación que rec iba el r equer imien to , 
si cree que no debe seguir conociendo del asunto, se inh ib i rá 
y contes tará en este sentido, remi t iendo los antecedentes , y 
haciéndolo saber al in teresado, todo ello den t ro del plazo de 
cinco días; si á pesar del requer imien to c r eye ra que debe con-
t inuar conociendo, d i c t a rá providencia acordándo lo así, y lo 
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part icipará á la Autor idad requi rente y al interesado en el 
citado,plazo de cinco, días. 

Cuando la Autoridad ó Corporación requi rente crea que 
tío debe insistir, en vista de la contestación, lo, acordará así, 
y lo comunicará en el término de cinco días al interesado, 
Si insistiese se tendrá por .provocada la competencia, y lo 
comunicará también á la otra Autoridad ó Corporación, para 
que ambas remi tan los antecedentes al Gobernador civil ó al 
Ministro, según los casos, haciéndolo saber previamente á los 
interesados. 

Art. 43. Las competencias negat ivas se promoverán por 
los siguientes. trámites: 

La Autoridad ó Corporación que ,se considere incompe-
tente para la resolución de un asunto, dictará providencia 
declinando su conocimiento y comunicándolo á la Autoridad 
ó Corporación que estime competente y á los interesados. 

Si la Autoridad ó Corporación á quien se someta el asunto 
entendiese también que no es competente, lo part icipará sil) 
tilás t rámites á la inhibida, dentro del término de quinto día, 
y si ésta insistiese, dentro de otro plazo igual, se tendrá por 
provocada la competencia, remitiendo ambas los antecedentes 
á la que haya de resolverla, haciéndolo saber, previamente 
á los interesados. 

Art. 44. Recibidos los antecedentes por la Autoridad 
superior que h a y a de decidir la competencia, informará, la 
Sección ó Negociado correspondiente en el plazo de tres días 
y en otro término igual dictará aquélla la resolución que pro-
ceda. , 

Art. 45. Cuando las cuestiones de competencia sean resuel-
tas por los Gobernadores civiles, remitirá?» al Ministerio, en el 
improrrogable plazo de tercero día, certificación en que cons-
ten los acuerdos .de las Autoridades ó Corporaciones que man-
tienen la competencia, y la d ic tada por su Autoridad para 
resolverla, anunciando telegráficamente su remisión. 

Inmediatamente de recibir dicha certificación, se acugará 
recibo á la Autoridad guberna t iva , y si dentro de los tres d ías 
siguientes no se ha ordenado telegráficamente la suspensión 
de la resolución dictada por el Gobernador, se pondrá ésta en 
ejecución, notificándola á |os contendientes, con remisión de 
los antecedentes á la que haya declarado competente para 
conocer del asunto. 
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Ordenada la suspensión del acuerdo resolviendo la compe-
tencia, l lamará á sí el Ministro el conocimiento del asunto, 
resolviendo dentro de tercero día de recibir los antecedentes, 
lo que estime procedente. 

Art. 46. Las competencias, tanto positivas como negat ivas 
ent re Autoridades ó Corporaciones dependientes del ramo de 
Gobernación, no afectarán á la tramitación del asunto á que 
se refieran, la cual continuará hasta el t rámite de dictar reso-
lución. 

Cuando alguna de las Autoridades ó Corporaciones que 
mantengan la competencia, creyera que la demora en la reso-
lución hasta que la competencia se decida, puede causar 
peligro de trastorno del orden público, detr imento en la Ha-
cienda provincial ó municipal, daños i rreparables , ó perjuicio 
á la sa lud pública, lo par t ic ipará así á la Autoridad superior 
que haya de resolver la competencia, la cual Autoridad supe-
rior, si lo estima necesario, autor izará por acuerdo razonado 
á la Autoridad ó Corporación de que se t ra te , para que resuel-
va en aquellos extremos que sean precisos para evi tar el daño 
que la suspensión pueda producir , sin perjuicio de lo que en 
definitiva proceda. 

Art. 47. Las cuestiones de competencia, tanto positivas 
como negat ivas , que se susciten entre Autoridades ó Corpo-
raciones del ramo de Gobernación y las de otros Ministerios, 
serán t ramitadas en la misma forma señalada en los prece-
dentes artículos, para las que se susciten entre Autoridades 
y Corporaciones del Ministerio de la Gobernación; pero serán 
resueltas por la Presidencia del Consejo de Ministros, después 
de oídos los Ministerios de que dependan las Autoridades 
ó Corporaciones que hayan promovido la competencia y la 
Comisión permanente del Consejo de Estado. 

Art. 48. Contra las providencias de las Autoridades ó 
Corporaciones del Ministerio de la Gobernación , desesti-
mando las reclamaciones para que se inicie la cuestión 
de competencia, con otras del mismo Ramo ó de otros 
Ministerios, y contra las que dicten desistiendo de las ya 
in ic iadas , p o d r á n los interesados interponer recurso de 
alzada en el plazo de cinco días, ante la Autoridad que 
hubiere de resolver la competencia y habrá de ser resuelto 
en el de un mes, previo informe de la Asesoría jurídica; 
entendiéndose que t ranscurr ido dicho término sin haber 
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dictado resolución, quedará firme é irrevocable la provi-
dencia recur r ida . 

Art. 49. Contra las resoluciones que se dicten en mater ia 
de competencias, no cabrá el recurso contencioso adminis-
trativo. 

C A P Í T U L O III 

Del p r o c e d i m i e n t o p a r a reso l ve r los exped ien tes . 

SECCIÓN PRIMERA 

D I S P O S I C I O N E S C O M U N E S 

Art. 50. Los expedientes adminis t ra t ivos que corresponde 
t rami ta r y resolver á las Autoridades ó Corporaciones depen-
dientes del Ministerio de la Gobernación, podrán ser incoados: 

1.° Por comunicación ú oficio de a lgún funcionario pú-
blico. 

2.° Por orden ó acuerdo de las Autoridades ó Corpora-
ciones del Ramo. 

3.° A ins tancia de parte legít ima. 
Art. 51. No se propondrá t rámite alguno, ni se reclama-

rán informes que no sean preceptivos por leyes ó reglamentos, 
salvo que se juzguen absolutamente precisos p a r a resolver, 
citándose en el pr imer caso el precepto que lo determine, y 
fundamentándose en el segundo la necesidad imperiosa de re-
clamarlos. 

Cuando sea preciso rec lamar informes ó antecedentes para 
completar el expediente, se fijará, á quien deba facil i tarlos, 
un término prudencial que, sólo en casos extraordinar ios po-
drá llegar á un mes, y á dos si hubieren de remitirse desde las 
Islas Canarias. Cuando se t ra te únicamente de remisión de 
documentos, estos plazos se reduci rán á la mitad. 

Transcurr idos sin recibirse los antecedentes ó informes 
pedidos, el funcionario ó encargado de la t ramitación del ex-
pediente, pondrá á la firma del J e f e de la dependencia, un 
recordatorio, en el que fijará un nuevo plazo por la mitad del 
tiempo que el anterior para pract icar el servicio, proponiendo 
asimismo las correcciones que procedan. 
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Cuando los informes se p idan á Cuerpos consultivos de la 
Administración central , éstos se evacuarán en el término m á s 
breve posible, pero sin que en ningún caso exceda del de dos 
meses. 

Si las Corporaciones á quienes h a y a de consultarse fuesen 
provinciales, el plazo no excederá de veinte días. 

Art. 52. En casos extraordinarios , el Ministro, á propuesta 
de los Je fes de las dependencias, podrá prorrogar los plazos 
que quedan establecidos en el artículo anter ior , consignan-
do por escrito en el expediente las causas que justifiquen l a 
prórroga y la duración de ésta. En tal caso la concesión de 
la prórroga se publ icará en la Gaceta de Madrid. 

Art. 53. Siempre que salga de la Sección ó Negociado un 
expediente para informe ú otro objeto, se en t regará acompa-
ñado de una copia del índice, el cual contendrá numerados 
convenientemente todos los documentos que lo formen, y se 
ampl ia rá á medida que se reciban ó presenten otros, con ex-
presión de las hojas ó folios que cada documento comprenda. 
Tales índices serán firmados por los Jefes de la Sección en 
las dependencias centrales, y por los Je fes de Negociado en 
las dependencias provinciales y municipales. 

Art . 54. Todos los expedientes que se d i r i jan al Ministe-
rio, cualquiera que sea el motivo con que se remi tan , se fo-
l iarán por letra, y á la cabeza de cada uno se un i rá un índice 
de los documentos que contengan, autorizado por el Secre-
tario del Gobierno respectivo. 

• Art. 55. Ni en el registro de entrada, ni en los t rámites , 
informes ó resoluciones, se podrá a l te ra r el orden de priori-
dad para el despacho de los expedientes, que habrá de ser el 
de ant igüedad rigúrosa, sin más excepciones que las que, 
por la índole del asunto, acordare en dil igencia escrita el J e f e 
l lamado á resolver. 

Art . 56. Cuando por razones de interés público conviniere 
dejar en suspenso el curso de a lgún expediente, se hará en 
vi r tud de acuerdo escrito del J e fe á quien corresponda su re-
solución. 

Art. 57. Los que sean parte en un expediente podrán en-
terarse ele su tramitación y de cuanto en él se haya actuado, 
concurriendo al efecto, á las horas señaladas para el público, 
á las Oficinas eii que rad ique el expediente. 

En casos excepcionales, y sólo por razones de interés pú-
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blico, podrá declararse secreto un expediente, por providen-
cia motivada del J e f e á quien corresponda su resolución. 

Art. 58. Ninguna reclamación en vía guberna t iva de jará 
de cursarse ni de resolverse á pretexto de duda ú obscuridad 
«u las disposiciones que le sean aplicables; pero una vez re-
suelta, podrán elevarse al Ministro de la Gobernación las con-
sultas oportunas en demostración de la conveniencia de mo-
dificar el texto legal ó reglamentar io que se haya encontrado 
confuso, obscuro ó deficiente. Fuera de estos casos, las Auto-
ridades ó Corporaciones no podrán dirigir al superior consul-
tas de ningún género, y especialmente cuando pueda conocer 
del asunto en a lzada . 

Art. 59. Las providencias de mero t rámite se d ic tarán en 
el mismo día ó en el siguiente en que el expediente se halle 
en estado de producirse aquél . 

Art. 60. Todas las providencias se d ic ta rán mediante 
nota, consignando en los Resultandos los hecho concretos que 
motivan la cuestión que se ventile, y apl icando en los Consi-
derandos las disposiciones pert inentes al caso de que se t ra te . 
No será necesario fundamenta r en tal forma la resolución 
cuando se preste conformidad á algún informe que contenga 
dichos requisitos. 

En las providencias de mero t rámite no es necesario que 
se consignen Resultandos ni Considerandos. 

Art. 61. De conformidad con lo dispuesto por la Real or-
den de la Pres idencia del Consejo de Ministros, de 10 de Ju l io 
de 1913, no podrá usarse la fórmula «Visto» dentro del proce-
dimiento gubernat ivo, debiendo adoptarse todos los acuerdos 
administrat ivos, mediante resolución fundamentada , salvo los 
de t rámite á que se refiere el artículo anter ior . 

Art. 62. Siempre que un interesado, en cualquier expe-
diente no terminado, desista de su pretensión por medio de 
instancia extendida en papel del t imbre correspondiente, el 
Je fe que hubiera de resolverlo acordará que no continúe su 
tramitación y que se archive como fenecido, sin perjuicio de 
los derechos que puedan corresponder al Estado, las provin-
-cias ó municipios. 

Si la Autoridad ante quien se presente el desistimiento du-
da re de la autent icidad de la firma, podrá acordar, dentro del 
plazo de tercero día, a legando aquel fundamento en la provi-
dencia , que se ratifique el interesado, haciéndose así constar 
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por diligencia que suscribirá éste, si supiere firmar, y la Au-
toridad ó funcionario que intervenga en ella, que lo será la 
del domicilio del interesado, ó aquel bajo cuya custodia se ha-
lle el expediente. 

Art. 63. Cuando un expediente esté paralizado du ran t e 
seis meses, por culpa del reclamante ó recurrente, se dará por 
terminado y se mandará pasar al Archivo. Se entenderá que 
es por causa del reclamante ó recurrente la paralización, cuan-
do se halle pendiente aquél de alguna diligencia que se le hu-
biere ordenado ó de la presentación de algún documento que 
se le hubiere reclamado. 

Art. 64. Cuando la Administración tenga noticia del falle-
cimiento del interesado que haya promovido el expediente,, 
por sí ó por medio de apoderado ó representante legítimo,, 
acordará suspender la substanciación, anunciándolo en el Bo-
letín oficial de la provincia del último domicilio del reclaman-
te, l lamaudo á los interesados ó causahabientes para que pue-
dan comparacer dentro de un plazo que no exceda de un mes, 
á sostener los derechos de su causante; advirt iéndoles que,, 
t ranscurrido dicho plazo, caducará la reclamación y se da rá 
por terminado el expediente. 

Si hubiere en el expediente otro interesado, coadyuvante 
del fallecido ó partícipe de los derechos de éste, se anunc ia rá 
también el fallecimiento en el Boletín oficial para que puedan 
personarse sus causahabientes, pero sin suspender la t ramita-
ción del expediente. 

Si a fec tara el expediente á la Administración ó hubiera 
parte contrar ia al fallecido, se suspenderá la tramitación de= 
aquél, durante diez días, anunciándose el fallecimiento en el 
Boletín oficial para que, dentro de dicho plazo, puedan perso-
narse sus causahabientes, y t ranscurr ido éste, cont inuará la 
tramitación. 

Art. 65. Las pruebas han de presentarse, por regla gene-
ral, por los que las propongan, y únicamente podrá rea l izar las 
la Administración cuando no puedan hacerlo los interesados. 

La prueba pericial se pract icará por la Administración, por 
sí ó á instancia de las partes, con citación de los interesados-

Art. 66. Cuando en un expediente se hayan concedido di-
ferentes plazos para la práctica de diligencias, se en tenderán 
aquéllos simultáneos, siempre que dichas diligencias puedau 
efectuarse á la vez. 
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Art. 67. Cuando durante el período de prueba de un expe-
diente, se presenten documentos por los interesados que sean 
parte en aquél, no se exigirá que lo hagan por medio de ins-
tancia, bastando con que aparezca la presentación por medio 
de diligencia, que suscribirá quien presente el documento con 
el Jefe del Registro. 

Art. 68. Toda resolución ó acuerdo se cumpl imentará den-
tro del plazo de tres días, á contar del de su fecha. 

SECCIÓN SEGUNDA 

D E L P R O C E D I M I E N T O E N P R I M E R A Ó Ú N I C A I N S T A N C I A 

Art. 69. Incoado el expediente por cualquiera de los me-
dios que señala el ar t . 50, se remitirá al Negociado ó Sección 
que deba t ramitar le , el cual, dentro del siguiente día, un i rá 
ó reclamará los antecedentes si los hubiera, debiendo serle 
remitidos, en este último caso, en el día inmediato al en que 
se reciba la comunicación reclamándolos. 

De no verificarlo así, se recordará el cumplimiento del ser-
vicio y se impondrá la corrección que sea precedente, ó so 
dará cuenta, para estos efectos, á la Autoridad d e q u e depen-
da el funcionario que deba remitir el expediente. 

Art. 70. Cuando de la reclamación formulada ó de los an-
tecedentos remitidos apareciera tener alguna otra persona in-
terés directo en la reclamación, se le da rá audiencia por tér-
mino de diez días, ooniéndola de manifiesto la reclamación 
y antecedentes unidos, para que duran te ese plazo pueda opo-
nerse á ella y presentar los documentos que estime pert inen-
tes. Si dentro de ese plazo se opusiera á la reclamación, se l e 
tendrá como parte en el expediente. 

Si no se opusiere, seguirá la tramitación sólo con el recla-
mante. 

Are. 71. Cuando soliciten los interesados la práctica d e 
prueba, ó la Administración la estime necesaria, se concederá 
el plazo común de quince días para proponerla y pract icar la . 

Art. l ' l . Dentro de los cinco siguientes días á la termina-
ción del plazo para la práctica de la prueba, podrán los inte-
resados alegar lo que estimen pertinente á su derecho, para 
lo cual tendrán puesto de manifiesto el expediente du ran te 
dicho plazo en el Negociado ó Sección correspondiente. 
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Se prescindirá de este trámite en el caso de que no ha-
biéndose presentado opositor ni practicado prueba alguna, 
•conste sólo el expediente de los documentos presentados por 
el reclamante . 

Art. 73. Prac t icadas las diligencias á que se refieren los 
artículos anteriores, el encargado de la tramitación del expe-
diente propondrá, dentro del plazo de cinco días, que se re-
clamen los dictámenes periciales que sean reglamentarios ó 
estime precisos para conocer ó apreciar un hecho de influen-
cia en el expediente en que se requieran conocimientos cien-
tíficos, artísticos ó prácticos, los cuales habrán de emitirse 
dentro del plazo que señala el ar t . 51. 

Art. 74. En el caso de no haberse reclamado dichos infor-
mes, ó una vez unidos, cuando lo hayan sido, la Sección ó 
Negociado respectivo fo rmará el extracto, cuando la comple-
j idad del asunto lo requiera, en el plazo de tercero día. 

Cumplido éste trámite, en su caso, la Sección ó Negociado 
informará sobre el fondo de la reclamación en el plazo máxi-
mo de quince días, advirt iendo á la Autoridad, Corporación 
ó funcionario que haya de resolver, la neeesidad de oir pre-
viamente á algún Cuerpo ú órgano consultivo, cuando este 
t rámite sea exigido por algún precepto legal ó reglamentar io 
•que se ci tará en el informe. 

Art. 75. La Autoridad l lamada á resolver el expediente, 
además de hacer que se cumplan todos los t rámites estableci-
dos en los artículos anteriores, podrá, en los casos de recono-
cida necesidad, y dentro del plazo de cinco días, pedir infor-
me á cualquier Cuerpo ú órgano consultivo. 

Art. 76. Dentro de los diez días siguientes al de haberée 
recibido el último informe reglamentar io ó potestativo, se 
d ic t a rá la resolución definitiva. 

Esta resolución causará estado ó será recurr ible según lo 
establecido en los respectivos casos, por las leyes ó disposicio-
nes que les sean aplicables. 

SECCIÓN TERCERA 

1)KL P R O C E D I M I E N T O E N S E G U N D A I N S T A N C I A 

Art. 77. El recurso de alzada contra las resoluciones dic-
t a d a s en primera instancia, en los casos en que proceda con 
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arreglo á las leyes y demás disposiciones vigentes, se formu-
lará dentro del plazo de diez días, contados desde el siguien-
te al de la notificación del acuerdo contra que se recurra , 
salvo en los casos en que por leyes ó disposiciones especiales 
se conceda otro distinto, debiendo presentarse por medio dé 
instancia ante la Autoridad que hubiere dictado la resolución 
que haya dado lugar al recurso. 

Art. 78. La Autoridad que reciba el recurso notificará su 
interposición, en el plazo de tercero día, á los demás que 
hayan sido parte en el expediente , concediéndoles un plazo 
de diez días para que, dentro del mismo, puedan examinar el 
recurso y alegar lo que estimen oportuno. 

Art. 79. Dentro del término de cinco días, contados des-
de el siguiente á la presentación del recurso y simultánea-
mente con el plazo establecido con arreglo al art ículo ante-
rior, en su caso, se unirán todos los antecedentes del recurso, 
las diligencias de notificación, tanto del acuerdo recurrido 
como del t rámite á que se refiere el articulo anterior, y certi-
ficación de los artículos invocados por las partes y tenidos en 
cuenta para dictar resolución de las Ordenanzas Municipales, 
bandos y demás disposiciones de carácter local. 

Art. 80. Cuando no hubiere en el expediente más partes 
que la que haya interpuesto el recurso, la Autoridad que lo 
recibió lo elevará á la Superioridad, con su informe en caso 
de ser éste reglamentario, dentro del plazo establecido en el 
artículo anter ior , y una vez que haya dado cumplimiento á lo 
que en el mismo se dispone. 

Cuando hubiere más partes en el expediente, el recurso se 
elevará al siguiente día al en que termine el plazo concedido 
á aquéllas en el art . 79. 

Art. 81. Cuando fa l tare en el expediente alguno de los 
trámites señalados en los artículos anteriores, propondrá la 
Sección ó Negociado, se ordene su cumplimiento, con devo-
lución del expediente, cuando sea necesario, fijando el plazo 
estrictamente necesario para subsanar la falta, que no podrá 
exceder en ningún caso, de los señalados en dichos artículos. 

Art. 82. Completado el expediente, con todas las diligen-
cias señaladas en los anteriores artículos, la Sección ó Nego-
ciado correspondiente fo rmará el extracto é informará dentro 
del plazo de quince días; advi r t iendo la necesidad de oir pre-
viamente á a lgún Cuerpo ú órgano consultivo, cuando este 
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t rámite sea exigido por algún precepto legal ó reglamentario,, 
que 6e c i tará en el informe. 

Art. 83. Si para emitir dicho informe se considerase indis-
pensable pract icar alguna prueba ó reclamar nuevos docu-
mentos ó antecedentes, bien porque no se hubieran tenido en 
cuenta en la pr imera instancia, ó porque lo solicite el intere-
sado en el recurso de alzada, se acordará así, á propuesta de 
la Sección ó Negociado, y el término para llevarlo á c a b o será 
el de quince días. 

Art . 84. Completo el expediente con los informes regla-
mentarios, ó los que en uso de la facultad discrecional de la 
Autoridad que haya de resolver, se hayan emitido, dictará 
ésta resolución definitiva dentro del plazo de diez días. 

C A P I T U L O IV 

De las cues t iones inc identa les. 

Art. 85. Las cuestiones que se susciten durante la t rami-
tación de los expedientes serán decididas al resolver definiti-
vamente la reclamación ó expediente de que se trate, á excep-
ción de las siguientes: 

1.a. Las que se refieran á la personalidad del reclamante. 
2.a Las relat ivas á los plazos para entablar las reclama-

ciones ó promover los recursos. 
3.a Las referentes á la nulidad de actuaciones ó de alguna 

diligencia. 
Art. 86. Cualquiera de las tres cuestiones incidentales á 

que se refiere el artículo anterior, será resuelta en el plazo de 
diez días, sin más trámite que el de dar audiencia al interesa-
do por término de cinco días, para que pueda alegar y probar 
lo que estime procedente. 

Art. 87. Contra la resolución que se dicte, resolviendo el 
incidente, no procederá ningún recurso, á menos que haga 
imposible la continuación del asunto principal; pero si se sus-
citó durante la primera instancia, podrá alegarse nuevamen te 
en el recurso de alzada y será objeto de la resolución definiti-
va que en éste se dicte. 

Art. 88. Mientras dure la substanciación del incidente po-
drán practicarse todas aquellas diligencias en el expediente 
principal que se estimen necesarias para prevenir cualquier 
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perjuicio á los intereses públicos ú otro daño i r reparab le . 
Para que estas diligencias puedan practicarse .es necesario que 
asi se acuerde por resolución motivada, determinando los per-
juicios que se t rata de evitar con la ejecución de aquéllas. 

C A P I T U L O V 

D e l r e c u r s o d e q u e j a . 

Art. 89, En cualquier estado de los expedientes podrán in-
terponer los interesados recursos de queja contra los funciona 
rios causantes de la demora en la substanciación ó resolución 
de aquéllos, así como de que se tramiten con infracción de las 
instrucciones ó reglamentos. 

Los recursos de queja se substanciarán y resolverán por el 
superior jerárquico del funcionario contra quien se dir i ja la 
queja. 

Cuando del fondo del asunto de que se t ra te corresponda 
conocer en alzada á otros Ministerios, no será competente el 
de la Gobernación ni sus dependencias para conocer de la 
queja. 

Art. 90. En los recursos de queja se expondrán los hechos 
de una manera precisa y categórica, citando necesar iamente 
las disposiciones legales ó reglamentar ias que se consideren 
infringidas. 

Art. 91. No prosperará dicho recurso contra la decisión 
de cuestiones incidentales ni contra cualquiera otra que pue-
da ser objeto de recurso de alzada, 

Los recursos de queja que se encuentren en estas condi-
ciones serán rechazados de plano por las Autoridades an t e 
quienes se interponga. 

Art. 92. Presentado el recurso de queja ante el J e f e supe-
rior inmediato del funcionario ó de los funcionarios contra 
quienes se dir i ja, se remit i rá á informe de éstos, dentro de 
los tres días siguientes á su presentación, concediéndoles, al 
efecto, un plazo que no excederá de cinco días, y reclamando, 
si se considerase necesario, el expediente ó documentos que 
se estimen oportunos, ó copia de uno y otros, si el envío d e 
los originales paralizase el curso de la reclamación principal. 

Art. 93. Recibido el informe de la Autoridad ó Corpora-
ción contra el que se haya producido la queja , con el expe-
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diente ó documentos de su razón, recaerá rosolución en el 
plazo de tres días, declarando la procedencia ó la improce-
dencia del recurso. En el pr imer caso se ordenará 1a, instruc-
ción de expediente de responsabil idad, cuando se estime pro-
cedente. 

Art. 94. El acuerdo que se dicte declarando procedente 
u n recurso de queja, de te rminará la nul idad del t rámite ó de 
los t rámites acordados con infracción de las disposiciones le-
ga les en que se funden los recursos, dejando á salvo la cues-
tión de fondo, que se venti lará en la reclamación principal. 

Art . 95. Contra el acuerdo resolviendo la queja , no pro-
cederá ningún recurso en la vía adminis t ra t iva . 

C A P Í T U L O VI 

Del r e c u r s o e x t r a o r d i n a r i o de nul idad. 

Art. 96. El recurso ext raordinar io de nul idad, procede 
contra resolución firme en cualquiera de los casos siguientes: 

1.° Cuando apareciendo personas directamente interesa-
das en el expediente de que se trate, no hayan sido oídas en 
la fo rma que dispone el ar t . 71 de este Reglamento. 

2.° Cuando se recobren documentos decisivos y esen-
ciales pa ra la resolución del asunto , detenidos por fuerza 
mayor ó por obra de la parte en cuyo favor se hubiere dicta-
do el acuerdo. 

3.° Cuando la resolución se hubiere dictado en vir tud de 
documentos declarados falsos con anter ior idad, ignorándose 
tal c i rcunstancia . 

4.° Cuando con posterioridad á la resolución de que se 
t r a t e se hubiere declarado falso el documento ó docume itos 
que sirvieron de base á aquél la . 

5.° Cuando hubieren sido condenados por falso testimonio 
los denunciantes ó declarantes en un expediente por la denun-
cia ó declaración que sirvió de base á la resolución recaída . 

6.° Cuando se dictó resolución injusta en vi r tud de preva-
ricación, cohecho, violencia ú otra maquinación f raudulenta 
que hubiere sido previamente declarada . 

7.° Cuando se hubiere dictado resolución con evidente y 
manifiesto error de hecho que resulte plenamente demostrado 
por prueba documental . 
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8.° Cuando se hubiere dictado la resolución con incompe-
tencia por abuso de poder. 

Art. 97. El recurso extraordinario de nul idad puede pro-
moverse por los que hubieren sido par te en el expediente, ó 
por los que, teniendo interés en el mismo no hubieran sido ci-
tados en la fo rma establecida en el a r t . 71. 

También podrá interponer la Administración el recurso ex-
traordinario de nul idad en los casos comprendidos en los nú-
meros 3.°, 4.°, 5.° y 6.° del ar t . 106. 

Art. 98. Cuando en cualquier oficina ó dependencia admi 
nistrativa de este Ministerio apareciesen indicios pa ra creer 
que un expediente despachado por la misma estaba en alguno 
de los casos comprendidos en el pár rafo segundo del art ículo 
anterior, se pondrá en conocimiento del Je fe de la misma para 
que pueda éste interponer ante el Ministerio el recurso de nu-
lidad. 

Art. 99. El plazo p a r a interponer el recurso en cada caso 
de los comprendidos en el a r t . 106, será: 

El en primer caso, el de seis meses, á contar desde que se 
ejecutó la resolución. 

En los casos segundo y tercero, el de tres meses, contados 
desde que se recobraron los documentos decisivos, ó se tuvo 
conocimiento de la fa lsedad. 

En los casos cuar to , quinto y sexto, el de un mes, contado 
desde la fecha dé la declaración firme, hecha por los Tr ibuna-
les de la falsedad, ó de cualquiera de los demás delitos que 
aquéllos comprenden. 

En los casos séptimo y octavo, el de ocho días, desde la 
fecha de la notificación contra el que se interponga el recurso. 

Art. 100. Prescribe el derecho para entablar el recurso de 
nulidad á los cinco años, contados desde la fecha en que se 
hubiere dictado la providencia de que se trate. La prescrip-
ción no será obstáculo para e jerci tar las acciones que las leyes 
conceden contra los responsables de los perjuicios causados. 

Art. 101. Se interpondrá el recurso ante el Ministerio de 
la Gobernación y se substanciará por los t rámites siguientes: 
Dentro del siguiente día á su presentación, se remitirá á la 
Autoridad, Corporación ó funcionario en que rad ique el expe-
diente de su razón, la cual, en un plazo que no podrá exceder 
de cinco días, dará vista á los qife fueron parte en él para que 
puedan alegar lo que estimen procedente á su derecho en el 
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término de diez días y una vez que éstos hubieran transcurri-
do, se devolverá el recurso con el expediente, hayan ó no ale-
gado los interesados. 

La Sección ex t rac ta rá el expediente é informará en el plazo 
de diez días, y en otro término igual el J e f e de la dependen-
cia propondrá al Ministro la resolución que estime procedente. 

Si el Ministro est imare necesario algún informe, lo acorda-
rá asi, y una vez emitido éste, dictará resolución en el plazo 
de diez días. 

Art. 102. Cuando el Ministro estime procedente el recurso 
ex t raord inar io de nul idad, lo declarará así, y dejará sin efec-
to la resolución. 

Esta declaración producirá los efectos siguientes: 
Si se funda en el caso primero del art. 106, se repondrá el 

expediente al estado que tenía cuando debió darse audiencia 
á la persona interesada, continuando después la tramitación 
en la forma que proceda. 

Cuando se funde en el caso segundo del referido articulo, 
se repondrá el expediente al período de prueba al efecto de 
que puedan presentarse los documentos de que se trate. 

Cuando se funde en los casos tercero, cuarto y quinto, se re-
pondrá el expediente al estado que tenía á la presentación de la 
denuncia , documentos ó declaración falsas, concediendo á las 
partes el plazo de cinco días, para que puedan proponerla prue-
ba que estimen conveniente á su derecho, ó presentar otros do-
cumentos, siguiendo después la tramitación reglamentar ia . 

Cuando se funde en los casos 6.°, 7.° y 8 °, se dic tará sin 
más t rámites nueva resolución por la Autor idad, Corporación 
ó funcionario que dictó la anu lada . 

Art. 103. Los recursos de nulidad no suspenderán la eje-
cución de las resoluciones dictadas, pero podrá el Ministro, 
por causas justas, á petición del recurrente ó de oficio, cuando 
puedan causarse perjuicios al interés público, suspender las 
di l igencias de ejecución. 

C A P I T U L O VII 

De la responsab i l i dad de los func ionar ios . 

Art. 104. Las infracciones de los preceptos de este Regla-
mento, se cast igarán imponiendo á los funcionarios que las 
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cometan, la correspondiente corrección disciplinaria, con ar re 
glo á Jo dispuesto en el reglamento orgánico del Ministerio* 
La rei terada reincidencia «n ellas, se rá motivo suficiente para 
su separación del servicio, con expresión de la causa que la 
motiva. 

Art. 105. Siempre que los Jefes l lamados á resolver los ex-
pedientes observen demora ó alteración en el orden de la tra-
mitación de éstos, ó infracción del procedimiento, dispondrán, 
bajo su estrecha responsabil idad, que se forme expediente gu-
bernativo contra los funcionarios responsables de las indica-
das faltas. 

Art. 106. Cuando en a lguna dependencia del ramo se ad-
vierta la fa l ta total ó parcial de un expediente, el J e f e de la 
misma ordenará la instrucción del que sea oportuno para de-
purar, y en su caso, exigir las responsabilidades que proce-
dan , dictando al mismo tiempo las medidas necesarias para 
recuperarle ó rehacerle . 

Si del expediente instruido aparecieren hechos que revis-
tan caracteres de delito, se pasará el tanto de culpa á los Tri -
bunales, acompañando copia certificada de aquél en la parte 
que se estime necesaria. 

Art. 107. El Je fe de cada dependencia tendrá á disposición 
del público un libro, en que todos podrán expresar , firmán-
dolas, las quejas que tengan contra los funcionarios, por las 
faltas que cometan en el cumplimiento de sus deberes. Este 
libro será guardado por los indicados Jefes. 

D I S P O S I C I Ó N A D I C I O N A L 

Antes del 15 de Enero de cada año, e levarán todas las 
dependencias al Ministerio, un estado expresivo de los expe-
dientes ingresados du ran te el año, de los despachados y de los 
pendientes en 1.° de Enero, clasificados unos y otros por los 
años en que se incoaron. 

El Ministerio remitirá estos estados antes de 1.° de Febrero 
á l a Presidencia del Consejo de Ministros, la cual publicará el 
resumen de los mismos en la Gaceta de Madrid en la p r imera 
quincena de dicho mes. 

D I S P 0 8 I C I Ó N T R A N S I T O R I A 

Los expedientes que no se hallen terminados á la publica-

Ayuntamiento de Madrid



— 32 -

eión de este Reglamento, se a jus ta rán en su tramitación á l a s 
presentes disposiciones. 

D I S P O S I C I Ó N F I N A L 

Quedan derogadas todas las disposiciones dictadas en ma-
teria de procedimiento administrat ivo del ramo de Goberna-
ción, con la única limitación establecida en el a r t . 1.° de este 
Reglamento. 

Madrid 23 de Octubre de 1913.—Aprobado por S. M.— 
Santiago Alba. 
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