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MINISTERIO DE LA GOBERNACION

REAL DECRETO

De acuerdo con Mi Consejo de Ministros, & propuesta del
de la Gobernacion,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo unico. Se aprueba, con cariacter provisional, el
Reglamento de procedimiento administrativo en el ramo de
(iobernacion hasta que, oido el Consejo de Estado, sc dicte ¢l
definitivo.

Dado en Palacio & veintitrés de Octubre de mil novecien-
tos trece.
ALFONSO

El Ministro de la Gobernacion,

Jantiago S/ ba.
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REGLAMENTO

del procedimiento administrativo del ramo
de Gobernacion.

Disposicién preliminar,

Articulo 1.° Todos los expedientes (que se incoen en asun-
tos del ramo de Gobernacién, tanto en las dependencias cen-
trales, como en los Gobiernos civiles, Diputaciones provincia-
les y Ayuntamientos, y no tengan sefialada tramitacién
especial en leyes, reglamentos, instrucciones 0 otras disposi-
ciones especiales, se regiran por las de este Reglamento.

CAPITULO PRIMERO

Disposiciones generales.

SECCION PRIMERA
. DE LOS RECLAMANTES Y SUS APODERADOS

Art. 2. Pueden promover reclamaciones sobre asuntos
propios del ramo de Gobernacion, los interesados, sus repre-
sentantes legitimos 6 sus apoderados, y las personas que legal-
mente representen A las Corporaciones, Sociecdades y demas
personas juridicas.

Art. 3. Cuando en los Gobiernos civiles ofrezca duda la
suficiencia del poder y demds documentos de personalidad
que se presenten con las reclamaciones, podra el Gobierno
civil pedir informe acerca de este extremo al Abogado del
Estado de la provincia.

Si estas dudas surgen en los organismos de la Admiuistra-

¢ion central, emitira el dictamen la Asesoria juridica del Mi-
nisterio.
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Cuando la duda respecto & la personalidad de los recla-
mantes 60 de sus apoderados, ocurra & las Diputaciones pro-
vinciales 6 Ayuntamientos que tengan nombrado Letrado, sera
éste el que emita el correspondiente dictamen. Si dichas Cor-
poraciones no tienen Letrado, informaran los Sceretarios de
las mismas, !

Cuando en alguno de los casos comprendidos en el parrafo
anterior se haya interpuesto recurso del que deba conocer el
Gobernador civil 6 cualquiera de los organismos de la Admi-
nistracion central, podran pedirse nuevamente informes acer-
ca de la suficiencia del poder y demis documentos de persona-
lidad, si ésta ofrece duda al Abogado del Estado de la provin-
ein 6 &4 la Asesoria juridica, segin los casos.

Art. 4.° Sise trata de reclamaciones hechas por los padres ¢
esposos de las personas sujetas 4 su patria potestad 6 autoridad
marital, no serd necesario que presenten los documentos que
justifiquen su personalidad, sin perjuicio del derecho de la Ad-
ministracion para reclamarlos cunando lo estimen conveniente..

lin todos los demas casos, se acompailaran 4 la primera
solicitud que se presente los documentos que justifiquen la
personalidad de los reclamantes, como representantes legiti-
mos de las personas naturales 0 juridicas & cuyo nombre re-
clamen. Cuando unas (1 otros lo hagan por medio de apodera-
do, presentaran poder bastante con arreglo & Derecho.

Art. 5." Las reclamaciones que se hagan por medio de
mandatario no se cursardn sin la presentacion del poder; pero
en las que deban interponerse en términos perentorios no per,;-
judicara la insuficiencia 6 falta de aquél para el efecto de tencr
por presentada la instancia, siempre que el interesado subsa-
ne la falta, 6 presente el poder otorgado con anterioridad & la
fecha de la reclamacion de que se trate, en el improrrogable
plazo de diez dias, contados desde el siguiente al en que se le
hubiere hecho saber la deficiencia observada. Transcurrido
este término sin que la falta 0 insuficiencia haya sido subsa-
nada, se estimmard para todos los efectos legales como no pre-
sentada la reclamacion.

Art. 6. Mientras no conste expresamente en el expediente
de que se trate, la terminacion del mandato, por cualquiera.
de las causas reconocidas en Derecho, los actos del mandata-
rio obligan al mandante para con la Administracién en igual
forma que si éste hubiera intervenido directamente.
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Esto no obstante, no podrai exigirse al apoderado el pago
de las umtldades a4 que fuere condenado el mandante, de-
biendo notiﬂcalse 4 éste la resolucion firme que le imponga
tal obligacion.

Art. 7.° Los poderes que no sean especiales, podran des-
glosarse de los expedientes en cualquier tiempo, dejando en
su lugar copia en el papel timbrado correspondiente, con la
diligencia del Jefe del Negociado respectivo, en la que conste
haber sido cotejada y hallarse conforme con el original que se
desglose.

Art. 8. Todo el que presente algin eserito, exposicion ¢
instancta, acompailard la cédula personal del firmante, de la
cual se tomara razén al pie del escrito por el encargado del
Registro, consignando su nimero, fecha y clase, la Autoridad
que la ha expedido y el domicilio del peticionario.

Los que dirijan solicitudes & Autoridades 0 oficinas situadas
en poblaciones distintas de las de su residencia, no necesitan
acompafiar su cédunla bastando gque consignen en el principio
del escrito, la clase, niimero, punto y fecha de expedicion.

No se acompafiard la cédula 4 las reclamaciones que en
nombre de las Diputaciones provinciales ¢ Ayuntamientos,
presenten sus respectivos Presidentes, pero si dichas Corpora-
ciones reclaman por medio de apoderado, éste deberi ex-
hibirla.

Respecto de Asociaciones y demas entidades juridicas, se
acompaiara la cédula de su Presidente ¢ del que tenga su le-
gitima representacion.

Cuando se trate de escritos, cuya presentacion deba hacer-
se dentro de un plazo improrrogable, podrin aceptarse en el
Registro, aun sin cumplir lo que en este articulo se previene
respecto de la ecédula personal, y al solo efecto de interrampir
el plazo, pero no se cursaran ni tendran eficacia, si en los ocho
dias signientes no se subsanara ese defecto.

SECCION SEGUNDA
DE LOS REQUISITUS QUK HAN DE CONTENER LLAS RECLAMACIONES

Art. 9.°  Las instancias y documentos que se presenten en
la Administracién, deberan estar extendidas en el papel del
timbre que corresponda.
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No sera admitida por ninguna Autoridad, ni funeionario
del ramo, instancia ni documento alguno que carezea del
timbre correspondiente, debiendo ser devuelto, en el acto, &
los interesados para que puedan subsanar la falta.

Si por cualquier causa se admitiese la instancia 6 docu-
mentos de que se trate, sin hallarse debidamente reintegrados,
quedara sin curso la reclamacion tan pronto como la falta se
advierta, y sin perjuicio de la responsabilidad que proceda,
se pondra en conocimiento de los interesados, para que puedan
subsanarla en el improrrogable plazo de diez dias, con aper-
cibimiento de que de no verificarlo, se le tendra por desistido
de la reclamacion, y no producira ésta ningin efecto.

Cuando se trate de intancias 6 documentos presentados
por cualquiera otra parte que no sea el reclamante 6 recu-
rrente, se le invitard para que en el plazo improrrogable de
einco dias los reintegre en forma, sin perjuicio de continuar
la tramitacion del expediente.

Transcurrido dicho término, se tendra por no presentados
la instancia y documentos de que se trate, aparte de las res-
ponsabilidades que procedan.

Art. 10. En las reclamaciones administrativas deberan ser
expuestos con claridad los hechos, las disposiciones legales
que se invoquen y la peticion eorrespondiente.

Art. 11.  Cada instancia se referird precisamente & un solo
asunto. Serdan admitidas, no obstante, las que comprendan
varias peticiones cuando traten de asuntos conexos.

Art. 12, Cuando un reclamante formule en una instancia
varias reclamaciones que deban tramitarse separadamente,
sera advertido por la Administracion de que el curso de éstas
queda en suspenso hasta tanto que, por separado, se presen-
ten las solicitudes necesarias, Transearridos seis meses sin
haber presentado aquéllas, se declarard caducada la reclama-
cién, como comprendida en el art. 63 de este Reglamento.

Art. 13. No seran admitidas reclamaciones colectivas, ex-
cepto en los casos siguientes:

1. Cuando se formulen por Corporaciones 6 por individuos
que pertenezcean ¢ hayvan pertenecido 4 ellas, y la solicitud la
entablen en ese concepto

2. Cuando tengan por objeto denunciar abusos, oculta-
ciones y toda clase de hechos de interés piblico.

9.0

3 Cnando se trate de varios interesados que ostenten un
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mismo derecho, 6 hayan sido lesionados por un mism» acto
administrativo, 6 hagan uso de las mismas excepciones.

Art. 14. En la primera reclamacion de cada asunto ex-
presard necesariamente el interesado su domieilio 6 el de su
apoderado, para que uno & otro puedan recibir las notifica-
ciones.

Esta falta deberd subsanarse por el encargado del Registro,
consignandolo con relacion @ la cédula personal y manifesta-
ciones del que presente ¢l documento.

Art. 15,  La reclamacion administrativa ird acompafiada
del documento & documentos en que funden su derecho los
interesados y tuvieren & su disposicion.

Los documeiitos pueden presentarse originales 6 por copia
cotejada por su original por el Jefe del Negociado &

que el
asunto corresponda.

Cuando se hayan presentado originales podrin pedir los
interesados su devolucion en cualquier momento, quedandao
en su lugar testimonios de los mismos 6 copia cotejada en la
forma dispuesta en el parrafo anterior. Si la Administracion

considera que no es procedente el desglose, podra dencegarlo
por resolucién motivada.

SECCION TERCERA
DEL REGISTRO DE EXPEDIENTES

Art. 16, En todas las dependencias, tanto centrales como
locales, i cargo de este Ministerio, habra necesariamente un
Registro general, donde se llevardn los libros necesarios para
que conste con claridad la entrada de los documentos que se¢
reciban y la salida de los que hayan sido despachados defini-
tivamente 6 de trimite.

Dichos libros se llevarin en forma tal, que pueda conocer-
se facilmente el estado en que se encuentra cada asunto y los
trimites y vicisitudes que ha sufrido, con expresién de las
fechas de entrada y de salida de cada documento y el ntme
ro de orden del expediente y de los documentos que sucesi-
vamente se vayan uniendo al mismo.

Art. 17. De todo expediente, documentos, solicitud, ex-
posicion, instancia, comunicacién @ oficio que se presente en
una dependencia 6 llegue i ella por correo, se hard inmedi: -
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tamente el correspoundiente asiento en el Registro general,
después de haber estampado en aquéllos el sello del Registro,
con la techa y hora de presentacién, el nimero de orden de
entrada y el folio en que se hace el asiento.

Bajo ningan motivo podran demorarse esas operaciones
mas de veinticuatro horas, & contar desde la presentacion 6
entrada de dichos documentos. En el mismo dia que se haya
cfectuado el registro, pasaran los documentos registrados 4
las Secciones 6 Negociados & que correspondan,

Todo el que presente documentos o escritos, sea Autoridad
O particular, podra exigir recibo, que expendira el encarga-
de del Registro, en el que exorese el asunto, nimero de en-
wrada, fecha y hora de sn presentacion y Seccion 6 Negociado
A4 que cofresponda y documentos que se acompafian.

Art. 18, Cuando ias instancias 0 documentos se presenten
reintegrados con pq’lizus 6 timbres moviles, sera obligacion
del encargado del Registro hacer que se inutilicen éstos, po-
niendo sobre ellos la fecha de presentacion y el sello de la
oficina del Registro.

Are. 19, No podran los encargados del Registro, bajo nin-
gun concepto, salvo la prohibicion establecida en el are. 9.°,
negarse 4 admitir las instanecias, exposiciones, escritos 6 do-
cumentos que 4 tal efecto se les presentaren.

Cuando algin precepto legal o6 reglamentario se opusiese
i su admision, se limitard el encargado del Registro & mani-
festar al interesado que quedan sin curso dichos documentos,
fandamentando esta decision en diligencia que firmara con
el propio interesado, dando ademds cuenta inmediata, por es-
erito, a su superior jerarquico, gquien, si estimare infundada
la determinacion del encargado del Registro, la revoeara por
resoiucion motivada, que se unird al expediente.

Art. 20.  In cada Seceion 6 Negociado, segin se trate de
dependencias centrales 6 provinciales, habrd an registro par-
ticular, en ¢l que se anotardin las vieisitudes de cada asunto
que les haya cargado el Registro geuneral

El pase de los expedientes del Registro general 4 cada
Seceion 6 Negociado, o viceversa, se acreditarda por medio de
indices, que seran firmados por el respectivo Jele 0 por el en-
cargado de aquel Registro.

El pase de los expedientes de una A otra dependencia O
Seceion, en la Administracion central, 6 de un Negocindo @



otro en la Administracion provincial, se verificara por medio
de! Registro general. _

Art. 21, Todo documento, orden 6 comunieacion que sal-
ga de una Seccion 6 Negoceiado, se remitirda después de regis-
wrado en éstos, al Registro general para su anotacion y cierre,
acompaiiando los documentos quc deban ir unidos 4 aquéllos
y la minuta. Ksta serda devnelta, dentro de las veinticuatro
horas signientes, 4 la dependencia 0 Seccion de donde proce-
da, después de estampar en ella el sellode salida.

Art. 22, Por el Registro general, no sc dard salida & co-
municacion alguna que no se¢ halle autorizada con la firma
del Jefe respectivo y la rabrica marginal del Jefe de la Sec-
¢ién o Negociado 4 que corresponda. Cuidard también el
Jefe del Registro, bajo su responsabilidad, de comprobar si
se acompafian los documentos que deben correr unidos, segun
¢l indice 6 minuta, y de faltar alguno, lo participara al Jefe
del Negociado de que proceda para la subsanacion de la
falta.

Art. 23, En el Registro general de cada dependencia se
informara diariamente al pablico, durante una hora, del carso
de los expedientes registrados.

SECCION CUARTA
DE LOS TIERMINOS DE LOS DIAS Y HORAS HABILES

Art. 24, Los términos empezaran 4 contarse desde el dia
siguiente al acto 6 & la notificacion del acuerdo que los pro-
duzca.

Los sefialados por dias se entenderin de «dias habiles y los
designados por meses, & razon de treinta dias cada uno, &
menos que se determinasen por sus nombres, en cuyo caso
se computaran por los que respectivamente tengan.

Cuando terminen en dia inhdbil, se¢ considerardn prorro -
gados hasta ¢l primero habil siguicnte.

Art. 25, Son dias hidbiles para interponer y substanciar
las reclamaciones administrativas, todos los del ano, menos
los domingos, fiestas religiosas y civiles, y los en que esté
mandado 6 se mande que vaquen las oficinas.

Art 26. Son horas hibiles para presentar instancias en
las dependencias centrales o provinciales del Ramo las que se
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sefialen dentro de las comprendidas entre la salida y la pos-
tura del sol, no pudiendo bajar de seis; anunciandose por me-
dio de carteles, que se fijaran & la puerta de entrada de la
oficina del Registro geﬁera.l.

Art. 27. Las diligencias que hayan de practicarse con mo-
tivo de la incoacién de expedientes, podran practicarse den-
tro de cualquiera de las horas que medien entre la salida y la
postura del sol.

En caso de urgencia, podran habilitarse por el Jefe de la
respectiva oficina, los dias y horas no hdbiles, pero esta
habilitacién no producira efecto alguno, en cuanto & los pla-

z0s concedidos & los interesados para formular cualquier re-
carso.

SICCION QUINTA
DE LAS NOTIFICACIONES

Art. 28, Las providencias de tramite que afecten diree-
tamente al interesado y las que pongan término en cualquier
instancia & un expediente, serdn notificadas &4 las partes.

Al cefeeto, si las providencias fueren dictadas por las de-
pendencias centrales, las comunicardan al Gobernador de las
de la respectiva provineia, dentro de los tres dias siguientes
A su fecha.

Tanto dichas providencias como las que se dicten en los
(GGobiernos civiles, seran comunicadas & los Alcaldes de los
Ayuntamientos en que tengan su domieilio los interesados,
en otro término igual, y estas Autoridades cuidardan de que
se haga la notificacion de aquéllas el mismo dia en que reci-
ban la comunicacion o en el siguiente.

Dentro de estos iltimos términos, se notificaran 4 los in-
teresados las resoluciones de los Alecaldes y Ayuntamientos.

No obstante lo dispuesto en este articulo, los Jefes de las
dependencias centrales & provinciales pueden disponer que
las notificaciones se hagan directamente por fancionarios i sus
drdenes.

Art. 29, Kl oficio de notificacion deberd contener la Real
orden, providencin 6 acuerdo integro, la expresion de los re
eursos que en su easo procedan, Ia Autoridad 6 Tribunal ante
quien se han de presentar y el término para interponerlo,
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entendiéndose que esto no serd obstaculo para que los inte-
resados utilicen otro cualquier recarso, si lo estiman méas pro-
cedente.

Art. 30. Dichas notificaciones se haran entregando al no-
tificado el oficio que transcriba la providencia dictada, con los
requisitos consignados en el articulo anterior, y se hara cons-
tar de alguno de los modos siguientes: 6 por una copia literal
dei oficio que se entregue al interesado, en el que pondri éste
¢l recibi del duplicado, 0 por medio de diligencia que deberd
suseribir con el interesado el funcionario que haga la noti-
ficacion.

Iin cualquiera de los dos casos, se consignara la fecha en
que se hace la notificaeion.

Si el interesado no supiere firmar, lo hard un testigo &4 sa
rnego, y si no quisiere firmar, lo haran dos testigos presen-
ciales, que serrdn requeridos al efecto.

Sin los requisitos contenidos en este articulo y en el ante-
rior, no se tendra por valida la notificacion, & no ser que la
parte, dandose por suficientemente enterada del acuerdo,
utilice en tiempo y forma el recurso que proceda.

Las diligencias de notificacion serdan remitidas sin demora,
i la oficina en que radiquen los expedientes para ser unidas
& los mismos.

Art. 31. Las diligencias de notificacion, se intentarian en
el domicilio del interesado, teniendo validez, no obstante, las
que se verifiquen en otro lugar, si en él fuere hallada la per-
sona & quien deba hacerse la notifieacion.

Cuando no fuere hallada en su domicilio, se hard constar
por medio de cédula duplicada, expresando en ella el expe-
diente de que se trata, el nombre de 1a persona 4 quien deba
hacerse la notificacion, los motivos por los cuales se veritica

“en esta forma y la hora en que ha sido buscada y no encon-
trada en su domicilio dicha persona, con la firma del empleado
nouficante. :

Un ejemplar de dichx cédula y el oficio & que se l‘eﬁel'g
el articulo 29, serdn entregados al pariente mas cercano,
familiar 6 erindo, mayor de catoree afios, que se hallare en
In habitacion del que huabiere de ser notifiendo, y si no se
encontrase i nadie en ella, al veeino mas préximo que tuere
habido.

En el otro ejemplar se extenderd diligencia, haciendo
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constar el nombre, estado y ocapacién de la persona que
recibe el duplicado y el oficio de notificacion, su cualidad de
pariente, familiar, criado 6 vecino de la que debe ser notifi-
cada y la obligacién que aquélla contrae de entregar 4 ésta
los dos expresados documentos asi que regrese 4 su domieilio,
6 de darle aviso si sabe su paradero.

Esta diligencia ser& suserita por el funcionario actuante
y por la persona que hubiere firmado la cédula; si no supiese
6 no pudiese firmar, !o hard 4 su ruego un testigo, y si no
quisiese firmar ni presentar testigo, firmarin dos, que serdn
requeridos al efecto.

Art. 32. En el caso de que el interesado & quien haya de
notificarse una resolucién no tenga domicilio conocido, por
haber dejado el que conste en el expediente 6 cuando se ig-
nore su paradero por cualquier motivo, se publicard la pro-
videncia en la Gaceta de Madrid y en el Roletin oficial de la
provincia donde se haya incoado el expediente, con lo cual
se entenderi notificada legalmente

Esto, no obstante, se remitird ademds copia de la provi-
dencia recaida al Alcalde del pueblo de la Gltima residencia
del interesado, para que la publique por medio de edictos,
que hara fijar en la puerta de la Casa Consistorial por espa-
cio de tres aias, haciéndose constar el cumplimiento de este
requisito por medio de certificacién del Secretario del Ayun-
tamiento, que se unird al expediente.

Art. 33 Cuando el interesado resida en el extranjero bas-
tarda para tenerle por notifieado, que se publique la resolucion
de que se trate en la Gaceia de Madrid, sin perjuicio de que
pueda hacérsele personalmente, en casos extraordinarios, que
se justificardn por resolucién motivada.

Art. 34, las notificaciones & los Ayuntamienros, Diputa-
ciones provineiales y demais Corporaciones de cardcter ofieial,
de acuerdos 6 providencias que afecten en cualquier instan
cin A sus reclamaciones ¢ acuerdos, se considerardan hechas
desde el momento mismo en que el oficio de notificacion ten
aa entrada en sus oficinas.

El Presidente de la Corporacién de que se trate acusara
recibo de la comunicacién en el siguiente dia de llegar & su
poder, dando cuenta A la Corporaciéon en la primera sesién
que celebre, y, en caso de urgencia, convocard 4 sesion ex-
traordinaria con tal objeto.
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CAPITULO I

De la competencia para resoiver las reclamaciones.

SKCCION PRIMERA
AUTORIDADES Y CORPORACIONES COMPETENTES

Art. 35. La competencia de las Autoridades y Corporacio-
nes del Ministerio de la Gobernacion se determinard, en cada
caso, por lo que dispongan las leyes, reglamentos, instruceio-
nes 6 disposiciones especiales.

Art. 36. Cuando no se halle determinada la competencia
por ninguna disposicién especial y las materias sobre que los
expedientes versen sean de la competencia del ramo de Go-
bernacién, seran resueltos por el Ministro, por los Goberna-
dores civiles 6 por los Alcaldes Presidentes de los Ayunta-
mientos, segiin se trate de asuntos propios de la Administra-
¢ién central, provineial 6 municipal.

SKECCION SEGUNDA
DE LAS CUESTIONES DE COMPETENCIA

Art. 37  Las cuestiones de competencia que se susciten en-

tre los Gobernadores civiles v los Juzgados y Tribunales or-
dinarios, se substanciardn y decidirdan por los tramites esta-
blecidos en el Real decreto de 8 de Septiembre de 1887.
Contra la providencia del Gobernador desestimando lare-
clamacién para que inicie la cuestion de competencia y con-
tra la que dicte desistiendo de la ya iniciada, podran los in-
teresados interponer recurso de alzada ante el Ministerio, en
el plazo de cinco dias, que habrd de ser resuelto en el impro
rrogable de dos meses, previo informe de la Asesoria juridi-
ca, entendiéndose que transeurrido dicho término, sin haber

dictado resolueién, quedara firme ¢ irrevoecable la providen-
cia del Gobernador.

Art. 38, Las Autorvidades y Corporaciones centrales, pro-

vinciales y municipales, pertenecientes al ramo de Goberna-
¢ién, y en asuntos propios del mismo, podran suscitar de



oficio, 6 a instancia de parte, cuestiones de competencia a las
demais de igual grado jerdrquico dependientes también de
cste Ministerio.

istas cuestiones se resolveran por el Gobernador civil
cuando se promuevan entre Autoridades 6 Corporaciones mu-
nicipales de una misma provineia y por el Ministro en los de-
MAS Casos.

Art. 39.  Ninguna Autoridad 6 Corporacién puede promo-
ver cuestion de competencia A4 sus superiores jerdrquicos,
sino exponerle por eserito las razones que tenga para creer
que le corresponde el conocimiento del asunto. El superior
jerarquico resolvera, dentro de tercero dia, lo que estime pro-
cedente, y lo comunicara al inferior para su conocimiento y
cumplimiento.

Art, 40. Cuando una Autoridad o Corporacion superior
entienda que otra inferior estd conociendo de un asunto
que estime ser de su competeneia, le ordenard que se abs-
tenga de todo procedimiento y remita los antecedentes. Con
vista de éstos, la autoridad & Corporacion superior decla-
rard si es 6 no de su competencia el conocimiento 6 resolu-
cion del asunto, comunicdindolo al inferior, con devolucidn
del expediente, en el caso de que declare ser ¢ste el que
deba seguir conociendo de la reclamacion 6 asanto de que se
trate.

Art. 41, Las competencias seran positivas, cuando las Au-
toridades pretendan conocer en un mismo asunto, y negati-
vas cuando se inhiban de su conoeimicento.

Art. 42, Las competencias positivas se promoverdn por
los siguientes tramites:

La Autoridad 6 Corporacion que estime pertinente el co-
nocimiento de un asunto en que se halle entendiendo otra
Autoridad o Corporacion del mismo grado jerdrquico, enta-
blard la cuestion de competencia, requiriendo d ésta de inhi-
bicion, expresando las razones que le asistan y citando siem-
pre el texto de las disposiciones en que se apoye.

La Autoridad o Corporacion que reeiba el requerimiento,
sierec que no debe seguir conociendo del asunto, se inhibird
y contestarda en este sentido, remitiendo los antecedentes, y
haciéndolo suber al interesado, todo ¢llo dentro del plazo de
cineo dias; sia pesar del requerimiento creyera que debe con-
tinaar conociendo, dictard providencia acordandolo asi, y lo
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participard 4 la Autoridad requirente y al interesado en el
citado plazo de cinco.dias,

Cuando la Autoridad ¢ Corporacxén rcqun‘cnte crea que
no debe insistir, en vista de la contestacion, lo acordard asi,
y.lo comunicari en el término de cinco dias al interesado.
5i insistiese se tendra por .provocada la competencia, y lo
comunicard también A la otra Autoridad 6 Corporacién, pars
que ambas remitan los antecedentes al Gobernador civil 6 al
Ministro, segin los casos, haciéndolo saber previamente 4 los
interesados.

Art, 43. Las competencias negativas se promoveran por
los siguientes. tramites:

La. Autoridad 6 Corporacién que se consxdere mcomge
tente para la resolucién de un asunto, dictara providencia
declinando su conocimiento y comunnicdndolo & la Auntoridad
6 Corporacién que estime competente y 4 los interesados.

5i la Autoridad 6 Corporacion & quien se someta ¢l asunto
entendiese también que no es competente, lo participara sin
més tramites 4 la inhibida, dentro del término de quinto dia,
y si ésta insistiese, dentro de otro plazo ignal, se tendri por
provocada la competencia, remitiendo ambas los antecedentes
4 la .que haya de resolverla, haciéndolo saber previamente
& los interesados.

Art. 44. Recibidos los anteuedentes por la Autondad
superior que haya de decidir la competencia, informara la
Seceion 6 Negociado correspondiente en el plazo de tres dias
y en otro término ignal dictard aquélla la resolucion que pro-
ceda. y

~Art. 45. Cuando las cuestiones de competencia sean resuel-
tas por los Gobernadores civiles, remitiran al Minigterio, en el
improrrogable plazo de tercero dia, certificacion en que cons-
ten los acuerdos.de las Autoridades 6 Corporaciones que man-
tienen la competencia, y la dictada por su Autoridad para
resolverja, anunciando telegl'gﬁﬂcnmenté su remision.

Inmediatamente de recibir dicha certificacion, se acusara
recibo 4 la Autoridad gubernativa, y si dentro de los tres dias
siguientes no se ba ordenado telegrificamente la suspensjén
de la resolucion dictada por el Gobernador, se pondri ésta en
ejecncion, notiticAndola & los contendientes, con remision de
los antecedentes a4 la que. haya declarado competente paré
conocer del asunto.
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Ordenada la suspensién del acuerdo resolviendo la compe-
tencia, llamard 4 si el Ministro el conocimiento del asunto,
resolviendo dentro de tercero dia de recibir los antecedentes,
lo que estime procedente.

Art. 46. Las competenrcias, tanto positivas como negativas
entre Autoridades 6 Corporaciones dependientes del ramo de
Gobernacién, no afectardn 4 la tramitacién del asunto & que
se refieran, la cual continuar4 hasta el tramite de dictar reso-
lueidn.

Cunando alguna de las Autoridades 6 Corporaciones que
mantengan la competencia, creyera que la demora en la reso-
lucion hasta que la competencia se decida, puede causar
peligro de trastorno del orden publico, detrimento en la Ha-
cienda provincial 6 municipal, dafios irreparables, 6 perjuicio
4 la salud publica, lo participars asi 4 la Autoridad superior
que haya de resolver la competencia, la cual Autoridad supe-
rior, si lo estima necesario, autorizard por acuerdo razonado
4 la Autoridad 6 Corporacién de que se trate, para que resuel-
va en aquellos extremos que sean precisos para evitar el dafio
que la suspensién pueda producir, sin perjuicio de lo que en
definitiva proceda.

Art. 47. Las cuestiones de competencia, tanto positivas
como negativas, que se susciten entre Autoridades 6 Corpo-
raciones del ramo de Gobernaciéon y las de otros Ministerios,
serian tramitadas en la misma forma sefialada en los prece:
dentes articulos, para las que se susciten entre Autoridades
y Corporaciones del Ministerio de la Gobernacion; pero seran
resueltas por la Presidencia del Consejo de Ministros, después
de oidos los Ministerios de que dependan las Autoridades
6 Corporaciones que hayan promovido la competencia y la
Comisién permanente del Consejo de Estado.

Art. 48. Contra las providencias de las Autoridades o
Corporaciones del Ministerio de la Gobernacién, desesti-
mando las reclamaciones para que se inicie la cuestion
de competencia, con otras del mismo Ramo ¢ de otros
Ministerios, y contra las que dicten desistiendo de las ya
iniciadas, podrdn los interesados interponer recurso de
alzada en el plazo de cinco dias, ante la Autoridad que
hubiere de resolver la competencia y habrd de ser resuelto
en el de un mes, previo informe de la Asesoria juridics:
entendiéndose que transcurrido dicho término sin haber
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dietado resolucion, quedard firme & irrevocable la provi-
dencia recurrida.

Art. 49. Contra las resoluciones que se dicten en materia
de competencias, no cabrd el recurso contencioso adminis-
trativo. -

CAPITULO 1l

Del procedimiento para resolver los expedientes.

SECCION PRIMERA

DISPOSICIONES COMUNES

Art. 50. Los expedientes administrativos que corresponde
tramitar y resolver & las Autoridades 6 Corporaciones depen-
dientes del Ministerio de la Gobernacion, podrédn ser incoados:

1.° Por comunicacién u oficio de algin funcionario pi-
blico.

2. Por orden 6 acuerdo de las Autoridades 6 Corpora-
ciones del Ramo.

3.° A instancia de parte legitima.

Art, 51. No se propondré trdmite alguno, ni se reclama-
rdn informes que no sean preceplivos por leyes 6 reglamentos,
salvo que se juzguen absolutamente precisos para resolver,
citdndose en el primer caso el precepto que lo determine, y
fandamentindose en el segundo la necesidad imperiosa de re-
clamarlos.

Cuando sea preciso reclamar informes 6 antecedentes para
completar el expediente, se fijard, & quien deba facilitarlos,
un término prudencial que, sélo en casos extraordinarios po-
dré4 llegar 4 un mes, y & dos si hubieren de remitirse desde las
Islas Canarias. Cuando se trate unicamente de remision de
documentos, estos plazos se reduciran 4 la mitad.

Transcurridos sin recibirse los antecedentes 6 informes
pedidos, el funcionario 6 encargado de la tramitacion del ex-
pediente, pondra 4 la firma del Jefe de la dependencia, un
recordatorio, en el que fijard un nuevo plazo por la mitad del
tiempo que el anterior para practicar el servicio, proponiendo
agimismo las correcciones que procedan.
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- Cuando los informes se pidan a Caerpos consultivos de la
Administracion central, éstos se evacuaran en el término més
breve posible, pero sin que en ningin caso exceda del de dos
meses.

Si las Corporaciones &4 quienes haya de consultarse fuesen
provineiales, el plazo no excederda de veinte dias.

Art. 52. En casos extraordinarios, el Ministro, & propuesta
de los Jefes de las dependencias, podra prorrogar los plazos
que quedan establecidos en el articulo anterior, consignan-
do por escrito en el expediente las causas que justifiquen la
prorroga y la duracion de ésta. En tal caso la concesidn de
la prorroga se publicara en la Guaceta de Madrid.

Art. 53. Siempre que salga de la Seccién 6 Negociado un
expediente para informe 1 otro objeto, se eatregard acompa-
nado de una copia del indice, el cnal contendrd numerados
convenientemente todos los documentos que lo formen, y se
ampliard & medida que se reciban 6 presenten otros, con ex-
presion de las hojas 0 folios que cada documento comprenda.
Tales indices serin firmados por los Jefes de la Seccién en
las dependencias centrales, y por los Jefes de Negociado en
las dependencias provineiales y municipales.

Art. 54. Todos los expedientes que se dirijan al Ministe-
rio, cualquiera que sea ¢l motivo con que se remitan, se fo-
liardn por letra, y 4 la cabeza de cada uno se unirda un indice
de los documentos que contengan, autorizado por el Secre-
tario del Gobierno respectivo. .

Art: 55. Ni en el registro de entrada, ni en los tramites,
informes o resoluciones, se podra alterar el orden de priori-
dad para ¢l despacho de los expedientes, que habré de ser el
de antigiiedad rigurosa, sin mas excepciones que las que,

por la indole del asunto, acordare en diligencia escrita el Jefe
llamado a resolver.

Art. 36. Cuando por razones de interés piiblico conviniere
dejar ‘en suspenso el eurso de algin expediente, se hard en

virtad de acuerdo eserito del Jefe & quien corresponda su re-
solucion.

Art. 57. Los que sean parte en un expediente podrdan en-
terarse de su tramitacién y de cuanto en ¢l se haya actuado,
concurriendo-al efecto, a las horas sehuladas para el publico,
a las oficinas en que radique el expediente.

En casos excepceionales, y so6lo por razones de interés pui-



blico, podrs declararse secreto un expediente, por providen-
«<ia motivada del Jefe & quien corresponda su resolucion.

Art. 58. Ninguna reclamacién en via gubernativa dejard
de cursarse ni de resolverse 4 pretexto de duda 1 obscuridad
en las disposiciones que le sean aplicables; pero una vez re-
suelta, podrdan elevarse al Ministro de la Gobernacién las con-
sultas oportunas en demostracion de la conveniencia de mo-
dificar el texto legal 6 reglamentario que se haya encontrado
confuso, obscuro 6 deficiente. Fuera de estos casos, las Auto-
ridades 6 Corporaciones no podrin dirigir al superior consul-
tas de ningun género, y especialmente cuando pueda conocer
del asunto en alzada.

Art. 59. Las providencias de mero tramite se dictardan en
el mismo dia 6 en el siguiente en que el expediente se halle
en estado de producirse aquél.

Art. 60. Todas las providencias se dictardn mediante
nota, consignando en los Resultandos los hecho coneretos que
motivan la cuestion que se ventile, y aplicando en los Consi-
derandos las disposiciones pertinentes al caso de que se trate.
No serd necesario fundamentar en tal forma la resolueién
cuando se preste conformidad & algun informe que contenga
dichos requisitos.

En las providencias de mero tramite no es necesario que
se consignen Resultandos ni Considerandos.

Art. 61, De conformidad con lo dispuesto por la Real or-
den de la Presidencia del Consejo de Ministros, de 10 de Julio
de 1913, no podra usarse la formula «Visto» dentro del proce-
<dimiento gubernativo, debiendo adoptarse todos los acuerdos
administrativos, mediante resoluciéon fundamentada, salvo los
de tramite 4 que se refiere el articulo anterior.

Art. 62. Siempre que un interesado, en cualquier expe-
diente no terminado, desista de su pretension por medio de
instancia extendida en papel del timbre correspondiente, el
Jefe que hubiera de resolverlo accrdaria qume no continie su
tramitacidn y que se archive como fenecido, sin perjuicio de
los derechos que pnedan corresponder al Kstado, las provin-
<ias 6 municipios.

Si la Autoridad ante quien se presente el desistimiento du-
dare de la autenticidad de la firma, podra acordar, dentro del
plazo de tercero dia, alegando aquel fundamento en la provi-
dencia, que se ratifique el interesado, haciéndose asi constar
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por diligencia que suscribird éste, si supiere firmar, y la Au-
toridad 6 funcionario que intervenga en ella, que lo sera Ja
del domicilio del interesado, 6 aquel bajo cuya custodia se ha-
lle el expediente.

Art. 63. Cuando un expediente esté paralizado durante
seis meses, por culpa del reclamante 6 recurrente, se dara por
terminado y se mandard pasar al Archivo. Se entenderi que
es por causa del reclamante 6 recurrente la paralizacion, cuan-
do se halle pendiente aquél de alguna diligencia que se le hu-
biere ordenado 6 de la presentacion de algin documento que
se le hubiere reclamado.

Art. 64. Cuando la Administracion tenga noticia del falle-
cimiento del interesado que haya promovido el expediente,
por si 0 por medio de apocderado. 6 representante legitimo,
acordarad suspender la substanciacion, anunciindolo en el Bo-
letén oficial de la provineia del dltimo domicilio del reclaman-
te, llamando & los interesados ¢ causahabientes para que pue-
dan comparacer dentro de un plazo que no exceda de un mes,
4 sostener los derechos de su causante; advirtiéndoles que,
transcurrido dicho plazo, caducard la reclamacion y se dari.
por terminado el expediente,

Si hubiere en el expediente otro interesado, coadyuvante
del fallecido ¢ participe de los derechos de éste, se anunciarai.
también el fallecimiento en el Boletin oficial para que puedan
personarse sus causahabientes, pero sin suspender la tramita-
¢ion del expediente.

Si afectara el expediente 4 la Administracion 6 hubiera
parte contraria al fallecido, se suspenderd la tramitacién de
aquél, durante diez dias, anunciandose el fallecimiento en el
Boletin oficial para que, dentro de dicho plazo, puedan perso-
narse sus causahabientes, y transeurrido éste, continuard li
trawmitacion.

Art. 65. Las pruebas han de presentarse, por regla gene-
ral, por los que las propongan, y unicamente podra realizarlas.
la Administracion cuando no puedan hacerlo los interesados.

La prueba pericial se practicara por la Administraceién, por
si 6 &4 instancia de las partes, con citacién de los interesados.

Art. 66. Cuando en un expediente se hayan concedido di-
ferentes plazos para la practica de diligencias, se entenderan
aquéllos simultaneos, siempre que dichas diligencias puedan
efectuarse a la vez.
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Art. 67. Cuando durante el periodo de prueba de un expe-
diente, se presenten documentos por los interesados que sean
parte en aquél, no se exigird que lo hagan por medio de ins-
tancia, bastando con que aparezca la presentacién por medio
de diligencia, que suscribird quien presente el documento con
el Jefe del Registro.

Art. 68. Toda resoluciéon 6 acuerdo se cumplimentara den-
tro del plazo de tres dias, 4 contar del de su fecha.

SECCION SEGUNDA
DEL PROCEDIMIENTO EN PRIMERA O UNICA INSTANCIA

Art. 69. Incoado el expediente por cualquiera de los me-
dios que sefiala el art. 50, se remitira al Negociado 6 Seccion
que deba tramitarle, el cual, dentro del siguiente dia, unira
0 reclamari los antecedentes si los hubiera, debiendo serle
remitidos, en este ultimo caso, en el dia inmediato al en que
se reciba la comunicacion reclaméndolos.

De no verificarlo asi, se recordara el cumplimiento del ser-
vicic y se impondra la correccion que sea precedente, O s¢
darad cuenta, para estos efectos, 4 la Autoridad de que depen-
da el funcionario que deba remitir el expediente.

Art. 70. Cuando de la reclamacion formulada 6 de los an-
tecedentos remitidos apareciera tener alguna otra persona in-
terés directo en la reclamacion, se le dara audiencia por tér-
mino de diez dias, poniéndola de manifiesto la reclamacion
y antecedentes unidos, para que durante ese plazo pueda opo-
nerse 4 ella y presentar los documentos que estime pertinen-
tes. Si dentro de ese plazo se opusiera & la reclamacion, se le
tendrd como parte en el expediente,

Si no se opusiere, seguird la tramitacion sélo con el recla-
mante.

Arc, 71, Cuando soliciten los interesados la prictica de
prueba, 0 la Administracion la estime necesaria, se concedera
el plazo comun de quince dias para proponeria y practicarla.

Art. 72. Dentro de los cinco sicuientes dias 4 la termina-
cion del plazo para la practica de la prueba, podran los inte-
resados alegar lo que estimen pertinente 4 su derecho, para
lo cual tendran puesto de manifiesto el expediente durante
dicho plazo en el Negociado 6 Seccion correspondiente.
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Se prescindird de este tramite en el caso de que no ha-
hiéndose presentado opositor ni practicado prueba -alguna,
-conste sblo el expedlente de los documentos presentados por
¢l reclamante.

Art. 73. Practiéadas las'diligencias 4 que se refieren los
articulos anteriores, el encargado de la tramitacion del expe-
diente propondra, dentro del plazo de cinco dias, que se re-
<lamen los dictamenes pericialés que sean reglamentarios 6
estime precisos para conocer 60 apreciar un hecho de influen-
cia en el expediente en que se rejuieran conocimientos cien-
tificos, artisticos 6 practicos, los cuales habrian de emitirse
dentro del plazo que sefiala el art. 51,

Art. 74, En el caso de no haberse reclamado dichos infor-
mes, 0 una vez unidos, cuando lo hayan sido, la Seccion 6
Negociado respectivo formara el extracto, cunando la comple-
jidad del asunto lo requiera, ¢n el plazo de tercero dia.

Cumplido este tramite, en su caso, la Seceion 6 Negociado
informars sobre el fondo de la reclamacion en el plazo maxi-
mo de quince dias, advirtiendo 4 la Autoridad, Corporacion
6 funcionario que haya de resolver, la neeesidad de oir pre-
viamente 4 algin Cuerpo 4 o6rgano consultivo, cuando este
tramite sea exigido por algtin precepto legal 6 reglamentario
que se citara en el informe.

Art. 75. La Autoridad llamada & resolver el expediente,
ademds de hacer que se cumplan todos los trimites estableei-
dos en los articulos anteriores, podrd, en los casos de recono-
¢ida necesidad, y dentro del plazo de cinco dias, pedir infor-
me & cualquier Cuerpo @ érgano consultivo.

Art. 76. Dentro de los diez dias siguientes al de haberse
recibido el 1ltimmo informe reglamentario 6 potestativo, se
dictard la resolucion definitiva.

Esta resoluciéon causari estado 6 serd recurrible segin lo
establecido en los respectivos casos, por las leyes 6 d\sposwio-
nes que les sean aplicables.

SKECCION TERCERA
DEL. PROCEDIMIENTO EN SEGUNDA INSTANCIA

Art. 77. El recurso de alzada contra las resoluciones di¢-
tadas en primera instancia, en los casos en que proceda con



arreglo 4 las leyes y demas disposiciones vigentes, se formu-
lard dentro del plazo de diez dias, contados desde el signien-
te al de la notificacién del acuerdo contra que se recurra,
salvo en los casos en que por leyes ¢ disposiciones especiales
se conceda otro distinto, debiendo presentarse por medio de
instancia ante la Autoridad que hubiere dictado la resolucion
que haya dado lugar al recursc.

Art, 78. La Autoridad que reciba el recurso notificaré su
interposicién, en el plazo de tercero dia, 4 los demés que
hayan sido parte en el expediente, concediéndoles un plazo
de diez dias para que, dentro del mismo, puedan examinar el
recurso y alegar lo que estimen oportuno.

Art. 79. Dentro del término de cinco dias, contados des-
de el signiente & la presentacién del recurso y simultdnea-
mente con el plazo establecido con arreglo al articulo ante-
rior, en su caso, se uniran todos los antecedentes del recurso,
las (iligencias de notificacion, tanto del acunerdo recurrido
como del trimite & que se refiere el articulo anterior, y certi-
ficacion de los artieunlos invocados por las partes y tenidos en
cuenta para dietar resolucién de las Ordenanzas Municipales,
bandos y demdés disposiciones de caracter local.

Art. 80. Cuando no hubiere en el expediente méas partes
que la que haya interpuesto el recurso, la Autoridad que lo
recibié lo elevard 4 la Superioridad, con su informe en caso
de ser éste reglamentario, dentro del plazo establecido en el
articulo anterior, y una vez que haya dado cumplimiento & lo
que en el mismo se dispone.

Cunando hubiere mas partes en el expediente, el recurso se
elevard al siguiente dia al en que termine el plazo concedido
4 aquéllas en el art. 79.

Art. 81. Cuando faltare en el expediente alguno de los
tramites seilalados en los articulos anteriores, propondra la
Seccion 6 Negociado, se ordene su cuwmplimiento, con devo-
lacion del expediente, cuando sea necesario, fijando el plazo
estrictamente necesario para subsanar la falta, que no podré
exceder en ningin caso, de los sefialados en dichos articulos.

Art. 82. Completado el expediente, con todas las diligen-
cias seflaladas en los anteriores articulos, la Seceiéon 6 Nego-
ciado correspondiente formara el extracto é informara dentro
del plazo de quince dias; advirtiendo la necesidad de oir pre-
viamente 4 algin Cuerpo 1 6rgano consultivo, cnando este
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tramite sea exigido por algiuu preceptolegal 6 reglamentano,
que se citara en el informe.

Art. 83. Si para emitir dicho informe se considerase indis-
pensable practicar alguna prueba 6 reclamar nuevos docu-
mentos 6 antecedentes, bien porque no se hubieran tenido en
cuenta en la primera instancia, 6 porque lo solicite el intere-
sado en el recurso de alzada, se acordard asi, 4 propuesta de
la Seccion 6 Negociado, y el término para llevarlo a cabo seri
el de quince dias.

Art. 84. Completo el expediente con los informes regla-
mentarios, 6 los que en uso de la facultad discrecional de la
Autoridad que haya de resolver, se hayan emitido, dictara
ésta resolucion definitiva dentro del plazo de Adiez dias.

CAPITULO IV
De las cuestiones incidentales.

Art. 85. Las cuestiones que se susciten durante la trami-
tacién de los expedientes seran decididas al resolver definiti-
vamente la reclamacion 6 expediente de que se trate, 4 excep-
cién de las signientes:

1.*  Las que se refieran &4 la personalidad del reclamante.

2,* Las relativas 4 los plazos para entablar las reclama-
ciones 0 promover los recursos.

3.* Las referentes 4 la nulidad de actuaciones 6 de alguna
diligencia.

Art. 86. Cualquiera de las tres cuestiones incidentales &
que se refiere el articulo anterior, serd resuelta en el plazo de
diez dias, sin més tramite que el de dar audiencia al interesa-
do por término de cinco dias, para que pueda alegar y probar
lo que estime procedente.

Art. 87. Contra la resolucion que se dicte, resolviendo el
incidente, no procederd ningin recurso, 4 menos que haga
imposible la continuacién del asunto principal; pero si se sus-
citd durante la primera instancia, podra alegarse nuevamente
en el recurso de alzada y sera objeto de la resolucion definiti-
va que en éste se dicte,

Art, 88, Mientras dure la substanciacién del incidente po-
dran practicarse todas aquellas diligencias en el expediente
principal que se estimen necesarias para prevenir cualquier
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perjuicio 4 los intereses publicos 1 otro dafo irreparable.
Para que estas diligencias puedan practicarse es necesario que
asi se acuerde por resolucién motivada, determinando los per-
juicios que se trata de evitar con la ejecucion de aquéllas.

CAPITULO V

Del recurso de queja.

.

Art. 89, En cualquier estado de los expedientes podran in-
terponer los interesados recursos de queja contra los funciona-
rios cansantes de la demora en la substanciacion o0 resoluciéon
de aquéllos, asi como de que se tramiten con infraceién de las
instrucciones 6 reglamentos.

Los recursos de queja se substanciardn y resolverdn por el
superior jerarquico del funcionario contra quien se dirija la
queja.

Cuando del fondo del asunto de que se trate corresponda
conocer en alzada & otros Ministerios, no serd competente el
de la Gobernacién ni sus dependencias para conocer de la
queja, ) i

Art. 90. En los recursos de queja se expondran los hechos
de una manera precisa y categorica, citando necesariamente
las disposiciones legales 6 reglamentarias que se consideren
infringidas.

Art, 91, No prosperard dicho recurso contra la decision
de cuestiones incidentales ni contra cualquiera otra que pue-
da ser objeto de recurso de alzada,

Los recursos de queja que se encuentren en estas condi-
ciones seran rechazados de plano por las Autoridades ante
quienes se interponga.

Art. 92. Presentado el recurso de queja ante el Jete supe -
rior inmediato del funcionario 6 de los funcionarios contra
quienes se dirija, se remitird & informe de éstos, dentro de
los tres dias siguientes 4 su presentacion, concediéndoles, al
efecto, un plazo que no excederad de cineo dias, y reclamando,
si se considerase necesario, el expediente 6 documentos que
se estimen oportunos, ¢ copia de uno y otros, si el envio de
los originales paralizase el curso de la reclamacion principal.

Art. 93. Recibido el informe de la Autoridad 6 Corpora-
¢ién contra el que se haya producido la queja, con el expe-
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diente 6 documentos de su razén, recaerd rosolucién en el
plazo de tres dias, declarando la procedencia 6 la improce-
dencia del recurso. En el primer caso se ordenard la instruc-
cion de expediente de responsabilidad, cuando se estime pro-
cedente.

Art. 94. El acuerdo que se dicte declarando procedente
un recurso de queja, determinard la nulidad del tramite 6 de
los tramites acordados con infracecion de las disposiciones le-
gales en que se funden los recursos, dejando & salvo la cues-
tién de fondo, que se ventilara en la reclamacion prineipal.

Art. 95. Contra el acuerdo resolviendo la queja, no pro-
cederd ningin recurso en la via administrativa.

CAPITULO VI
Del recurso extraordinario de nulidad.

Art. 96. EIl recurso extraordinario de nulidad, procede
contra resolueién firme en cualquiera de los casos siguientes:

1.° Cuando aparceiendo personas directamente interesa-
das en el expediente de que se trate, no hayan sido oidas en
Ia forma que dispone el art. 71 de este Reglamento.

2.° Cuando se recobren documentos decisivos y esen-
ciales para la resolucion del asunto, detenidos por fuerza
mayor 6 por obra de la parte en ecuyo favor se hubiere dicta-
do el acuerdo.

3. Cuando la resolucién se hubiere dictado en virtud de
documentos declarados falsos con anterioridad, ignorandose
tal circunstancia.

4.° Cuando con posterioridad A la resolucion de que se
trate se hubiere declarado falso el documento 6 docume 1tos
que sirvieron de base 4 aquélla.

5. Cuando hubicren sido condenados por falso testimonio
los denunciantes 6 declarantes en un expediente por la denun-
c¢ia 0 declaracion que sirvio de hbase & la resolucion recaida.

6.2 Cuando se dictd resolucion injusta en virtud de preva-
ricacion, cohecho, violencia G otra maquinaciéon fraudulenta
que hubiere sido previamente declarada.

7.° Cuando se hubiere dictado resolucién con evidente ¥
manifiesto error de hecho que resulte plenamente demostrado
por prueba documental.



8. Cuando se hubiere dictado la resolucién con incompe-
teneia por abuso de poder.

Art. 97. El recurso extraordinario de nulidad puede pro-
moverse por los que hubieren sido parte en el expediente, ¢
por los que, teniendo interés en el mismo no hubieran sido ci-
tados en la forma establecida en el art. 71.

También podra interponer la Administraciéon el recurso ex-
traordinario de nulidad en los casos comprendidos en los nu-
meros 3.°, 4.° 5.° y 6.° del art. 106.

Art. 98. Cuando en cualquier oficina 6 dependencia admi-
nistrativa de este Ministerio apareciesen indicios para creer
que un expediente despachado por la misma estaba en alguno
de los casos comprendidos en el parrafo segundo del articulo
anterior, se pondra en conocimiento del Jefe de la misma para
que pueda éste interponer ante el Ministerio el recurso de nu-
lidad.

Art. 99. El plazo para interponer el recurso en cada easo
de los comprendidos en el art. 106, sers:

El en primer caso, el de seis meses, 4 contar desde que se
ejecuto la resolucion.

En los casos segundo y tercero, el de tres meses, contados
desde que se recobraron los documentos decisivos, 6 se tuvo
conocimiento de la falsedad,

Eu los casos cuarto, quinto y sexto, el de un mes, contado
desde la fecha de la declaracién firme, hecha por los Tribuna-
les de la falsedad, 0 de cualquiera de los demdas delitos que
ai;néllos comprenden.

En los casos séptimo y oetavo, el de ocho dias, desde la
fecha de la notificacion contra el que se interponga el recurso.

Art. 100, Prescribe el derecho para entablar el recurso de
nulidad 4 los cineo aiios, contados desde Ja fecha en que se
hubiere dictado la providencia de que se trate. La preserip-
¢ién no seri obstaculo para ejercitar las acciones que las leyes
conceden contra los responsables de los perjuicios causados.

Art. 101.  Se interpondra el recurso ante el Ministerio de
la Gobernacion y se substanciard por los tramites siguientes:
Dentro del siguiente dia 4 su presentacion, se remitira 4 la
Autoridad, Corporacion 6 funcionario en que radique el expe-
diente de su razon, la cnal, en un plazo que no podri exceder
de einco dias, dard vista 4 los gute fueron parte en él para qne
puedan alegar lo que estimen procedente 4 su derecho en el
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término de diez dias y una vez que éstos hubieran transcurri-
do, se devolvera el recurso con el expediente, hayan 6 no ale-
gado los interesados.

La Seccién extractard el expediente é informara en el plazo
de diez dias, y en otro término ignal el Jefe de la dependen-
cia propondra al Ministro la resoluciéon que estime procedente.

Si el Ministro estimare necesario algin informe, lo acorda-
rd asi, y una vez emitido éste, dietard resoluciéon en el plazo
de diez dias.

Art. 102. Cuando el Ministro estime procedente el recurso
extraordinario de nulidad, lo declarari asi, y dejara sin efec-
to la resolucion.

Esta declaracion producird los efectos siguientes:

Si se funda en el caso primero del art. 106, se repondra el
expediente al estado que tenia cuando debi6 darse audiencia
4 la persona interesada, continuando después la tramitacién
¢n la forma que proceda.

Cuando se funde en el caso segundo del referido articulo,
se repondré el expediente al periodo de prueba al efecto de
que puedan presentarse los documentos de que se trate.

Cuando se funde en los casos tercero, cuarto y quinto, se re-
pondrai el expediente al estado que tenia 4 la presentacion dela
denuncia, documentos 6 declaraciéon falsas, concediendo 4 las
partes el plazode cinco dias, para que puedan proponer la prue-
bha que estimen conveniente & su derecho, 6 presentar otros do-
cumentos, siguiendo después la tramitacion reglamentaria.

Cuando se funde en los casos 6.%, 7.° y 8.2, se dictara sin
mas tramites nueva resolucion por la ‘Autoridad, Corporacién
o funcionario que dicté la anulada.

Art. 103. Los recursos de nulidad no suspenderin la eje-
cucién de las resoluciones dictadas, pero podra el Ministro,
por causas justas, & peticion del recurrente 6 de oficio, cuando
puedan causarse perjuicios al interés publico, suspender las
«liligencias de ejecucion.

CAPITULO VI

De la responsabilidad de los funcionarios.

Art. 104. Las infracciones de los preceptos de este Regla-
mento, se castigaran imponiendo & los funcionarios que las
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cometan, la correspondiente correceién disciplinaria, conarre-
glo 4 lo dispuesto en el reglamento orgédnico del Ministerio.
La reiterada reincidencia en ellas, serd motivo suficiente para
su separacién del servicio, con expresion de la causa que la
motiva.

Art. 105. Siempre que los Jefes llamados 4 resolver los ex-
pedientes observen demora 6 alteracién en el orden de la tra-
nmitacién de éstos, 6 infraceién del procedimiento, dispondrén,
bajo su estrecha responsabilidad, que se forme expediente gu-
bernativo contra los funcionarios responsables de las indica-
das faltas,

Art, 106. Cuando en alguna dependencia del ramo se ad-
vierta la falta total 6 parcial de un expediente, el Jefe de la
misma ordenaré la instruecion del que sea oportuno para de-
purar, y en su caso, exigir las responsabilidades que proce-
dan, dictando al mismo tiempo las medidas necesarias para
recuperarle 6 rehacerle.

Si del expediente instrunido aparecieren hechos que revis-
tan caracteres de delito, se pasari el tanto de culpa 4 los Tri-
bunales, acompailando copia certificada de aquél en la parte
que se estime necesaria.

Art. 107. El Jefe de cada dependencia tendri 4 disposicién
del piiblico un libro, en que todos podrdn expresar, firméan-
dolas, las quejas que tengan contra los funcionarios, por las
faltas que cometan en el cumplimiento de sus deberes. Este
libro serd guardado por los indicados Jefes.

DISPOSICION ADICIONAL

Antes del 15 de Enero de cada aifio, elevaran todas las
dependencias al Ministerio, un estado expresivo de los expe-
dientes ingresados durante el afio, de los despachados y de los
pendientes en 1.° de Enero, clasificados unos y otros por los
afios en que se incoaron.

El Ministerio remitira estos estados antes de 1.” de Febrero
4 la Presidencia del Consejo de Ministros, la cual publicari el
resumen de los mismos en la Gaceta de Madrid en la primera
quincena de dicho mes.

DISPOBICION TRANSITORIA

Los expedientes que no se hallen terminados & la publica-



eién de este Reglamento, se ajustardn en su tramitacién & las
presentes disposiciones.

DISPOSICION FINAL

Quedan derogadas todas las disposiciones dietadas en ma-
teria de procedimiento administrativo del ramo de Goberna-
¢ién, con la tinica limitacién establecida en el art. 1.° de este
Reglamento. y 2 d

Madrid 23 de Octubre de 1913.—Aprobado por S. M.—
Santiago Alba.





