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DICTAMEN APROBADO POR LA JUNTA DE SUBSISTENCIAS

.
SOBRE LA

REGULACION EN EL PRECI0 DEL PAN

Excmo. SeXor: El precio legal del pan ha sido siempre
motivo de constante preocupacion; pero, a pesar de ello, pro-
blema soeial de tanta importancia no ha sido resuelto en for-
ma préectica y eficaz debido no solamente a las serias dificul-
tades que ofrece de por si, sino a que su solucién acaso se
haya buscado por derroteros equivocados, que, como es 16gico,
no podian facilitavla.

No estd en nuestro propdsito historiar lo sucedido anterior-
mente, pues se trata de hechos cercanos que, bien puede
afirmarse, no han sido ni desconocidos ni olvidados por nadie.

S6lo diremos que los acuerdos inspirados en una plausible
energia, han sido tan numerosos como las transigencias im-
puestas por la realidad, y como los proyectos redentores que
jaméas pasaron de la categoria de buenos propésitos.

Entre ellos, bien merece citarse el tan seductor de la taho-
na munieipal, si escasamente realizable en poblaciones pe-
queiias, impracticable en absoluto en los grandes centros
urbanos.

Asi, pues, unas veces abrigando ilusorios proyectos, otras
transigiendo, y las mds evidenciando una imposibilidad ab-
soluta de resolver el problema favorablemente para los inte-
reses del vecindario, han ido trascurriendo los afios hasta el
de 1907 en que por primera vez fué tratado el asunto con su-
jecién a un pensamiento bien orientado.

En este aflo, el Alecalde Presidente Sr. D). Joaquin Sanchez
de Toca, coneibié6 un proyecto verdaderamente prictico y
rdapido para fijar el precio del pan de familia, no el de Iujo,
en evitacién de que fuera vendido a coste inmotivadamente
elevado,
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En aquel proyecto, que fué aprobado y ha venido rigiendo
desde 1907, se establecian las signientes bases que debian
observarse para los convenios que se hicieran con las tahonas
o fabricas sometidas al precio regulador del pan, que s¢ fijaria
mensualmente por la Alcaldia Presidencia.

Condiciones de las tahonas o fabricas convenidas.

I. Local e instalacion convenientes.

II. Posesion de elementos necesarios para una produccion
minima de 5.000 kilos de pan diarios.

III. Existencia de maquinaria para amasado mecénico.

IV. Empleo de harinas de primera.

V. Empleo de aguas puras.

VI. Elaboracién perfecta.

VII. Establecimiento de expendedurias convenientemente
distribuidas a razon de dos, como minimum, por cada 5.000
kilos de produecion.

VIII. Colocacién en las tahonas, fabricas y expendedu-
rias de carteles procedentes de la Alcaldia, anunciando el
precio regulador acordado por la misma.

Clase de pan elaborado por las fabricas convenidas.

1. Panes de uno, dos y tres kilos.
II. Barras de dos kilos para venta fraccionada al peso.

Concesiones ofrecidas por el Ayuntamiento a las
fabricas convenidas.

I. Repeso e inspeceién del pan, hecho exclusivamente en
las tahonas o fabricas.

II. Anutorizacién para expender el pan de lujo a razén de
200 gramos de peso.

III. Concesion gratuita de un puesto a cada una de las fa-
bricas o tahonas convenidas, en los mercados municipales.

IV. Exencion condicional de arbitrios municipales por li-

cencia de apertura, pintura de muestras, ete., a las expende-
durias que se establezcan.
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V. Anutorizacién a las mismas para expender ademés bo-
llos, leche esterilizada en botellas, vinagre embotellado y sal
de cocina en paquetes.

VI. Concesion de suministro, alternando mensualmente las
fabricas y por turno riguroso, del pan necesario a los estable-
cimientos municipales de caridad y de beneficencia.

Una aclaracién debemos hacer sobre la base segunda; ella
establece que el pan de lujo tenga 200 gramos de peso, y com-
prendiase como tal pan de lujo al que con forma y denomina-
cién variada, bien sea candeal, francés o viena, se lleva a las
mesas de las clases sociales que comen menos y lo pueden pa-
gar a precio méas elevado; pan que seguramente no debe te-
nerse como articulo de primera necesidad, ni en ninguna parte
es considerado como tal.

. De manera que el pan que se regulaba por aquel proyecto
habia de ser ¢l candeal en panes de uno, dos y tres kilos o en
barras de dos kilos para venta fraccionada al peso.

Para fijar automdticamente el precio del pan regulado se
tenian en cuenta los gastos de la harina, los de la elaboracion,
asi como los de reparto y venta, de modo que el coste del pan
se establecia de la siguiente manera:

Coste de la harina en plaza para un kilo de pan: X.

Gastos de elaboraciéon para un kilo de pan: 0°04 pesetas,

Idem de reparto y venta de id. id.: 0°03 id.

Precio del kilo de pan = 0‘07 pesetas mis X.

Calculando que en la practica los 100 kilos de harina dan
un rendimiento de 118 Kkilos de pan bien elaborado y de buena
calidad, seran necesarios 82 de harina para la fabricacion de
100 kilos de pan en dichas condiciones; y suponiendo que el
precio de la harina de primera calidad, en plaza, sea el de 36
pesetas los 100 kilos, el de la cantidad necesaria para hacer
cada kilo de pan serfa 0°2932; pricticamente 0‘30 pesetas,
para poder apreciar en su valor las 52 diezmilésimas.

En resumen; se propuso y acordé mads tarde, en vista de
estos datos, que el precio regulador del pan se fijase sobre la
base de que un kilo de pan de primera calidad debia de valer,
no mis, sino exactamente, lo que un kilo de harina de trigo,
asimismo de primera calidad.

Con este procedimiento de regulacion se resarcia a los
tahoneros y fubricantes del coste de elaboracion del pan so-
metido a ella, y se les concedia en aquella época una ganan-
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cia licita. Y ademés, se hizo una concesién de verdadera
importaneia que era la reduceién del peso de las piezas que
en kilo habia de tener el no sometido a regulacion, que en
lugar de ser cuatro de 250 gramos, pasaron a ser cinco de 200.
De modo que si el pan regulado se vendia a 0°40 el kilo, como
cada pieza de 200 gramos lo era a 0°10 el precio real y efectivo
del pan candeal del Iujo era y es el de 0°50 pesetas Kilo.

Este sistema de regulacién se sigue en algunas capitales;
en Paris, por ejemplo. Pero alli rige sélo para el pan de dos
kilos vendido al peso y el precio de la harina se fija por la
cifra media de los precios que ha tenido en una quincena
toda clase de harinas, incluso las mas selectas y las mas co-
rrientes.

Para abreviar, sélo diré sobre aquella tentativa, que las
bases establecidas mno han sido nunca cumplidas con la
deseable exactitud, y que la Junta que se cred para asesorar
mensualmente ala Alcaldia Presidencia hace ya tiempo que
no funciona, porque harineros y fabricantes de pan han adop-
tado el acuerdo unidnime de no concurrir a las sesiones de la
misma.

Posteriormente, deseando la Junta de Subsistencias aco-
meter este problema encomendd, en Enero de 1913, al enton-
ces Voeal de la misma Sr. Vizconde de Eza, estudiase la ma-
nera de llegar facilmente a su resolucién, que no puede ser
otra que la de proporcionar al vecindario, esencialmente al
pobre o de escasos recursos, pan candeal bien elaborado con
buenas harinas de trigo y en su precio justo; es deeir, a un
orecio tan legal y fijado tan seriamente como pueda estarlo el
del oro en mercado.

Il Sr. Vizeconde de Iiza presenté un trabajo tan perfecto
como debia esperarse de su competencia no improvisada: la
cirecunstancia beneficiosa para el pueblo de Madrid de ser hoy
el Sr, Vizeonde de Eza Alcalde Presidente, claro es que coar-
ta mi libertad en estos momentos para hacer el elogzio que
aquel trabajo merece. Mas tarde, pero precisamente al aiio
justo de aquella reunion, la Junta de Subsistencias al volver-
se a ocupar del pan regulado me encomienda la redaccion de
un dictamen sobre la base del estudio hecho por el Sr. Viz-
conde de Eza, poniéndome con ello en grave aprieto, pues al
aceptarle integro, yo asi lo hago, acaso se estime como obli-
cada conducta lo que es seguramente consecuencia de opiniéon
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arraigada. Obedeciendo a mi eriterio ereo, pues, que procede
aceptar las conclusiones establecidas en aquel trabajo, que
son las siguientes:

Primera. El Ayuntamiento de Madrid autorizando la fa-
bricacion de toda clase de pan sin mis sujeciones que las de
higiene, fisealizacién y policia municipal, impone la fabrica-
cién de unaclase de pan llamado «pan regulados, que habri
de venderse al precio que se determine por la Alcaldia Presi-
dencia y bajo especial y severa inspeccién del Laboratorio
municipal como garantia de sus condiciones higiénicas.

El precio debera ser regulado con sujecion a la siguiente
escala:

PRECIO DEL TRIGO il

PRECIO
en los mercados reguladores. i‘ del kilo de pan
\ I en Madrid.
CIEN KILOS FANEGA ” ==
PESKTAS PESETAS CEN’I‘IHOS
2200 950 2744
2312 10400 287
2428 1050 ] 3040
25644 11°00 313
2659 1150 | 326
27475 12¢00 339
2892 12:50 352
30406 13°00 365
3122 13¢50 378
3237 14400 391
3353 1450 4044
3469 15'00 4147

Segunda. Kl Ayuntamiento propondrd un convenio a los
fabricantes de pan en Madrid, en virtud del eual, se compro-
meterdan a elaborar una clase de pan en las necesarias condi-
ciones de bondad, ajustado al precio, conforme se establece
en la base anterior, y a ponerlo al alcance del piblico en todo
el término municipal.

Tercera. Dicho pan se venderi en piezas, al pesoy por
fracciones.

Cuarta. La regulacién del precio del pan se determinari
mensualmente por la Alealdia de Madrid, con sujecién a la
escala establecida en la base primera, aceptindose como pre-
cios reguladores del trigo el promedio de los que en el mes
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haya alcanzado en los mercados de Valladolid, Salamanca,
Zamora, Palencia y Burgos, que son los reconocidos oficial-
mente como reguladores.

Quinta. A todos los fabricantes de pan que firmen el pre-
sente convenio, se les otorgard las condiciones estipuladas
para las fdbricas convenidas en el de 1907.

Sexta. Todos los fabricantes de pan que no acepten esta
forma de regunlacién, tendran la obligacién inexcusable de dar
a cada pieza de pan su peso determinado, sometiéndolas al
repeso cuando las autorinades lo dispongan. Asimismo, la
Alcaldia Presidencia acordard, en cada caso conereto, las pe-
nalidades que juzgue pertinentes, imponiéndose en el de ela-
boracion defectuosa del pan o falta de peso el decomiso del
mismo, y a la segunda falta de esta indole, en el transcurso
de un trimestre, la clausura de la fabrica.

Séptima. El Ayuntamiento gestionard, por mediacion del
Gobierno de S. M., la obtencién de las Compaiiias de ferroca-
rriles, de tarifas especiales para la cantidad de trigos o hari-
nas que se juzgue necesario traer a Madrid, a fin de asegurar
la elaboracion de la cantidad de pan preciso de la clase regu-
lada; debiendo hacerse el cdleulo de la cantidad aproximada
a que pueda ascender el trigo o harina que haya de importar-
se, basado en el consumo de pan que se juzgue aproximado
dado el nimero de habitantes que le adquieran, por las gran-
des ventajas que en la calidad y en la economia ha de repor-
tarles. Una vez conseguida esta tarifa especial, se rebajara el
preeio del pan en proporeiéon de la disminucién que en su
coste represente la rebaja ferroviaria alcanzada.

Octava. El Ayuntamiento de Madrid estimulard la realiza-
cion de convenios entre los fabricantes de pan y los de harinas
sobre bases publicas para el suministro a les primeros de la
cantidad de harina necesaria para la elaboracion del pan regu-
lado, debiendo llevarse a cabo los expresados convenios, bien
con loé havineros de Madrid o de otras poblaciones, afin de que,
a cambio de la seguridad de un mercado continuo y extenso,
puedan esos harineros hacer concesiones en los precios que re-
percutan enuna disminucion del asignado al kilogramo de pan.

Novena. El Ayuntamiento designard una Comision perma-
nente para velar por el cumplimiento de estas bases.

La escala gradual a que se refiere la base primera, tiene el.
siguiente fandamento:
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Estiméndose que actualmente todo gasto de fabricacién y
ganancia licita del fabricante estd comprendida en un 30
por 100 de aumento sobre el coste del trigo, independiente-
mente del que supone la molturacién, tendremos que existe
posibilidad de formar una escala gradual, establecida de la
manera que se indica:

Por cada aumento de 50 céntimos en el precio de cada fa-
nega de trigo, el kilo de pan debe aumentar en un céntimo y
tres milésimas, equivaliendo cada fanega de 94 libras, a 43,
240 Kkilos.

Permitaseme para mayor claridad poner el siguiente
ejemplo:

Una fanega de trigo produce 81 por 100 de harina o sea 35
kilos de harina.

Siendo 950 pesetas el precio de la fanega y caleulando que
.cada fanega tiene un sobreprecio de 1‘00 peseta por moltura-
cién, la fanega resultari realmente en

950 4 1'00 = 10'50 pesetas.

En estas condiciones el precio del kilo de harina serd de
l:%? = 030 de peseta.

Pero como para hacer 100 kilos de pan se necesitan 82 ki-
los de harina ¢ceudl serd el precio del kilo de pan?

Serd 82 X 030 = ?-:‘;? pesetas = 0°246. Agregando a este
precio el 30 por 100 del precio de la fanega de trigo por todo
gasto de elaboracion y venta ¢4 cémo saldra el kilo de pan?

Gasto de elaboracién = 950 )X 0'30 = pesetas =0°0285.

Precio liquido del kilo de pan: 0246 4 0°0285 = 274 de
pesetas.

Para que pueda formarse con exactitud idea de los bene-

ficios de este sistema de regulacion, creo conveniente estable-
cer ]a siguiente escala del precio de la harina:

Pesetas,
8i 35 kilos de harina cuestan 1050 (precio de la fa-
nega de trigo 950 mds una peseta de derechos de
molturacion), el kilo de harina costard... ....... 030
Tdem dd.;, 1000 A o woweiv e snmmmsssisims 031
Tdem dd:; ELN0EA A s ccsrsmaresiasas vanramsamems o 032

Ydetn1d:, 1200100 08 i o oo memensssmgremmessogepseny 0'34
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Pesetas.

Si 35 kilos de harina cuestan 1250 (precio de la fa-

nega de trigo 920 méas una peseta de derechos de
molturacién), el kilo de harina costard........... 0435
Tdem 1Q., 13*00HQ: 1A .on s <3055 snl Ao seawan 10487
Tdem-Ad., IZBOTA, I, 0inie sioeis oneamme maiomsinie i Hoge:4 038
Idem id., 1400 id. id.......,... SeiE e auvietarsnetyisetaysatiate 0'40
TAeT0Hd. ., LA DA e ornrmimmonionesyusmossmpvoerasreess w041
TA6 - 1q., 10700 A. LA v rcmmomninwammmaniwezsoge sxoeren .o 042
Tdemiifd. 26 00HAL AQin o wveniv samivenew sows s 044
Tdem-1d.; 1600, 1d:: o v ivsrs v sunmsssamrasmersens 045

De ella dedicese que, comparando con el sistema antiguo
de precio de kilo de pan equivalente a precio de kilo de hari-
na, existe una positiva ventaja para el consumidor.

*k &

Posteriormente, en 28 de Enero, ha sido presentado a la
Alcaldia Presidencia un eserito por el Sr. Presidente del Sin-
dicato de la Panaderia, que en conclusién propone:

1.° Los fabricantes de pan se comprometen a elaborar pie-
zas conformadas de pan candeal de primera calidad, de un
kilogramo que venderin todas las tahonas, entendiéndose por
tales las fabricas, cuatro céntimos més barato que toda otra
clase de pan candeal aun que sea también de primera calidad.

2.° El precio que se fija por la Alealdia Presidencia al pan
de un kilogramo a que se refiere el parrafo anterior, sera el
regulador de cualquier cantidad de pan que de 200 gramos en
adelante se expenda al publico, siempre que se corte de la
pieza conformada del pan de kilogramo, obligindose el ex-
pendedor, en este caso, a que el trozo de pan se expenda
envuelto convenientemente en papel de seda n otro de condi-
ciones higiénicas y mediante el peso exacto que el mismo
expendedor comprobara en el acto de la venta.

3.° Todas las demdis piezas de pan candeal, francés o de
Viena, eualquiera que sea su conformaeion y volumen, se con-
siderardn como pan de lujo, estaridn exentas de peso y lleva-
rén Gnicamente como garantia de su elaboracién el sello del
fabricante.

4.° Se prohibird en las Ordenanzas municipales por anti-



ke

e B

higiénico, el reparto de pan a domicilio, como estd prohibido
en la mayor parte de las provineias de Espaiia.

Por nuestra parte hemos de manifestar que estudiada esta
proposicion y los razonamientos que la preceden, creemos
debe aceptarse la primera y segunda parte de la misma, pero
siempre que el precio este sometido a la regulacién por la Al-
caldia Presidencia y se trate de pan irreprochable bajo el
aspecto higiénico. No opinando lo mismo respecto de la terce-
ra porque es imposible conceder esa libertad en el precio y en
el peso que se desea.

Ademads el pan habria de venderse al precio regulador, no
s6lo en las tahonas y fabricas sino en las expendedurias de
toda clase,

En cuanto se refiere a la cuarta proposicién, es cierto que
el ponente ha repetido muchas veces, que el reparto resulta
antihigiénico; pero al explicar el por qué, se comprendera que
modificando las condiciones en que hoy se hace, no tiene in-
conveniente en aceptarle. Iis decir, que si el pan se lleva, cada
pieza, envuelta convenientemente’en un papel limpio no usado
para que no se manosee, sometido previamente a la aproba-
cién del Laboratorio, y todo él en un depdsito decoroso des-
provisto de esos trapos que actualmente utilizan para cubrir
las banastas y que después del reparto emplean para servicios
que es preferible no reseflar, ¢l reparto debe o paede tolerar-
se a condicién también de que en las tahonas o fibricas el
mismo pan se venda directamente al piiblico con la bonifica-
cidn en el precio equivalente a la prima que se concede al re-
partidor que le lleva a domiecilio. Si los panaderos desean de
buena fe y asi hay que ercerlo, acabar con el reparto a domi-
cilio, ahi tienen una férmula para llegarlo a conseguir, sin soli-
citar de la Alcaldia medidas acaso arbitrarias y que el vecin-
dario podria tal vez no aceptarlas haciéndolas ilusorias desde
el mismo momento en que fueran dictadas.

Es cuanto el que suscribe, tiene el honor de someter a la
consideracion de la Junta que resolveri como siempre lo méas
acertado.

Madrid 26 de Enero de 1914.

César Chicofe.





