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LEY

Don Alfonso XIII, por la gracia de Dios y la
Constitucién, Rey de Espana;

A todos los que la presente vieren y entendie-
ren, sabed: que las Cortes han decretado y Nos
sancionado lo siguiente:

Articulo 1.°  Se faculta al Gobierno para redu-
cir o suprimir temporalmente los derechos aran-
celarios de importacion de las substancias alimen-
ticias de primera necesidad y primeras materias,
cuando circunstancias extraordinarias y transito-
rias lo hagan necesario, para el abastecimiento
del consumo o para el funcionamiento de las n-
dustrias o para la explotacion agricola.

Antes de hacer uso de la facultad que se con-
fiere en el parrafo primero de este articulo, el
Gobierno oira el informe de la Junta de Arance-
les y Valoraciones, salvo casos de verdadera ur-
gencia.

" El Gobierno queda autorizado para gestionar
con las Companias ferroviarias la rebaja de las
tarifas de. transportes que considere necesarias
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para los fines de esta ley, y si, con arreglo a las
disposiciones vigentes, no pudiere obligar a las
Companias a aceptar la rebaja, o si de su aplica-
cion resultare lesion tal para los intereses de las
Companias que aconseje no imponerla, el Gobier-
no podra concertar con las mismas las indemniza-
ciones que estime justas.

Art. 2.° Se autoriza al Gobierno para que, si
las circunstancias lo aconsejan, adquiera durante
el ano actual, por cuenta del Tesoro, substancias
alimenticias de primera necesidad, a fin de ven-
derlas a precios reguladores. A estc efecto, se
considerard comprendido el crédito necesario en
un capitulo adicional de la Seccion décima del pre-
supuesto vigente de los Departamentos ministe-
riales, y el importe de las ventas que se realicen
se figurara en otro capitulo adicional de la Secciéon
cuarta del estado letra. B del mismo presupuesto.

Se autoriza asimismo al Gobierno para adoptar
cuantas disposiciones estime convenientes en re-
lacién con los barcos espanoles antes destinados al
comercio nacional, a fin de obtener su restitucion
a este servicio y la regularizacién de los fletes,
asi como para suspender la aplicacion del articu-
lo 2.° de la ley de Comunicaciones maritimas, que
reserva exclusivamente el trafico de cabotaje na-
cional a los buques de bandera y construccion na-
cionales,

Ao el
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El Gobierno dard cuenta a las Cortes del uso
que haya hecho de estas autorizaciones.

Art. 3.° Serian consideradas de utilidad publi-
ca, a los efectos del art. 10 de la Constitucion de
la Monarquia, la expropiacion de las substancias
alimenticias que se hallen en poder de intermedia-
rios y la ocupacion temporal de los almacenes o
locales en que aquellas substancias se encuentren,
limitandose, asi la expropiacion como la ocupa-
cion, a las cantidades o partes estrictamente ne-
cesarias. Se consideran unidades indivisibles, a los
efectos de la enajenacion forzosa, las que en cada
caso considere como tales la practica mercantil
para ¢l comercio al por mayor. En la ocupacion
parcial de los locales no se ha de estorbar al inte-
resado el libre uso de la parte no ocupada; en el
caso de que esto no fuera posible, se indemnizari
el perjuicio causado.

La necesidad de la incautacion o de la ocupa-
cion sera decretada por el Gobierno, a propuesta
de una Junta compuesta del Gobernador de la pro-
vincia, del Delegado de Hacienda y del Alcalde
de la capital, a requerimiento de los Ayuntamien-
tos de los Municipios interesados. Decretada por
el Gobiernfo aquella necesidad, se llevard inme-
diatamente a efecto la incautacion § en su caso,
la ocupacion; pero no se podra disponer de los
mantenimientos de que se trate sin el previo pago
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o la consignacién del justo precio de la parte de
que se disponga.

El precio de las- mercancias, y en su caso la
indemnizacion de perjuicios, se [ijardn siempre
por ¢l Gobernador de la provincia, oyendo al in-
teresado, a las Camaras de Comercio respectivas
y cuantas entidades estime conveniente aquella
Autoridad, para mejor fundar una resolucion equi-
tativa.

El importe de la cantidad sedalada serd satis-
fecho por el Ayuntamiento requirente. A este
efecto se entenderdan aatorizados los créditos ne-
cesarios en los presupuestos municipales, pero
dentro de los treinta dias siguientes al requeri-
miento, los Ayuntamientos formalizarin el presu-
pucsto extraordinario correspondiente.

En ningan caso podrin los Ayuntamientos ex-
pender los mantenimientos adquiridos en las con-
diciones de este articulo a un precio superior en 3
por 100 al costo de adquisicion.

En caso de extrema urgencia, los Gobernado-
res haran por si la fijacion provisional del precio
a los efectos del previo pago o de la consignacion,
sin perjuicio de la liquidacion definitiva, con arre-
glo al pirrafo tercero de este articulo”

El Gobierno dard cuenta a las Cortes de las
incautaciones y ocupiciones que decretare en uso
de la precedente autorizacion.
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Art.4.° La presente ley empezara a regir des-
de el dia de su promulgacién, y estara en vigor
durante los doce meses inmediatos siguientes. El
periodo de vigencia podra ser prorrogado por
otros doce meses, si el Gobierno, previo informe
del Consejo de Estado en pleno, lo estimare nece-
sario.

Por tanto:

Mandamos a todos los Tribunales, Justicias,
Jefes, Gobernadores y demis Autoridades, asi ci-
viles como militares y eclesiasticas, de cualquier
clase y dignidad, que guarden y hagan guardar,
cumplir v ejecutar la presente ley en todas sus
partes.

Dado en Palacio a diez y ocho de febrero de
mil novecientos quince.-—Yo EL REv.—EIl Minis-
tro de Hacienda, Gabino Bugallal.

Ayuntamiento de Madrid
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MINISTERIO DE HACIENDA

REAL ORDEN

Ilmo. Sr.: S. M. el REv (q. D. g.), se ha dig-
nado aprobar la adjunta Instruccién, para el cum-
plimiento de lo determinado en el art. 3.° de la
ley de Subsistencias de 18 de febrero tltimo.

De Real orden lo digo a V. S. para su conoci-
miento y efectos consiguientes.—Dios guarde a
V. S. muchos anos.—Madrid, 6 de marzo de 1915.
Bugallal.

Sr. Subsceretario de este Ministerio.
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INSTRUCCION
para el cumplimiento de lo determinado en el ar-
ticulo 3° de la ley de Subsistencias de 18 de febrero
de 1915.

Articulo 1.° En todas las capitales de provin-
cia existira una Junta especial denominada Junta
provincial de Subsistencias, que estard compuesta
por el Gobernador civil, el Delegado de Hacien-
da y el Alcalde de la capital, bajo la presidencia
de la primera de dichas Autoridades.

Esta Junta funcionara con toda la frecuencia
y rapidez que las circunstancias demanden, y ten-
dra las [acultades y deberes que expresamente
sc¢ le confieren y atribuyen en la presente Ins-
truccion, debiendo observar el procedimiento que
asimismo se lelmarca, y en su defecto, atenerse
a la norma de conducta que mas equitativa y
prontamente facilite su cometido.

LLos Gobernadores civiles dardn cuenta al Mi-
nistro de Hacienda de la constitucion de las ex-
presadas Juntas.

Art. 2. Una vez constituidas las Juntas pro-
vinciales de subsistencias, requeriran, por con-
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ducto de los Alcaldes respectivos, a todos los
proscedores de substancias almacenadas para la
presentacion, en el término de veinticuatro horas,
de relaciones juradas que expresen las cantidades
exactas de mantenimientos que conserven. Estas
relaciones seran eficaces aunque posteriormente
se observara un error que no rebase los limites
del 10 por 100 en mas o en menos de la cantidad
comprobada.

El requerido que no presentara la relacion en
el término senalado, incurrird en la multa cuya
imposicién autoriza el art. 22 de la ley Provincial,
y la Junta provincial en este caso acordari la
practica de un aforo a costa del que haya incurri-
do en la omision, a fin de obtener por este medio
la relacion de los mantenimientos existentes en
poder del requerido.

En vista del resultado que ofrezean las cita-
das relaciones, formara la Junta provincial un es-
tado expresivo de las existencias en unidades mé-
tricas de cada especie alimenticia disponibles en
las localidades, con determinaciéon de sus respec-
tivos posecdores: y de los almacenes en que se
hallen aquéllas contenidas. También les servira
esto de base para hacer un calculo de las necesi-
dades de la provincia, determinando la suficiencia
o defecto de substancias alimenticias.

Para comprobar la exactitud de las relaciones

, i
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o practicar el aforo en caso de que no se hayan
presentado, podri la Junta designar funcionarios,
personas competentes o agentes de la Autoridad
que investiguen los locales o almacenes donde

- exista motivo fundado o'sospecha racional para

creer que haya guardados o depositados articulos
de los que hubieran debido incluirse en la rela-
cion, o exceso considerable sobre lo manifestado.
Podran realizar los comisionados™ cuantas inspec-
ciones o examenes de locales juzguen convenien-
tes al fin encomendado.

Si de esta comprobacion, resultare un exceso
superior al 10 por 100 sobre lo manifestado, se
pasara el tanto de culpa a los Tribunales, a los
efectos de los articulos 318 y 538 del Codigo Pe-
nal, sin perjuicio de la imposicion de la multa
autorizada por el art, 22 de la ley Provincial.

Art. 3. La Junta, teniendo en cuenta las cir-
cunstancias especiales de la provincia, fijard un
precio regulador, que modificard cuantas veces
estime necesario.

Art. 4.° Sentida la necesidad de cierta clase
de substancias alimenticias, o reconocida la con-
veniencia de prever la eventualidad de su escasez,
lo pondri sin demora el Ayuntamiento afectado
en conocimiento de la Junta provincial, que por
inmediato acuerdo dispondri se invite a los po-
seedores de la mercancia en ¢l término munici-
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pal con preferencia, y, en su defecto, a los de
otros cercanos, para que cnajenen voluntariamen-
te con destino al consumo publico la cantidad de
especies que se juzgue oportuna.

Art. 5.° Si, no obstante lo dispuesto en el ar-
ticulo anterior, siguieran sustraidas al mercado
indebidamente las substancias alimenticias a que
se refiere esta Instruccion, u ofrecidas a precios
superiores a los determinados por la Junta como -
reguladores, podra procederse a la expropiacion
autorizada por la ley de 18 de febrero dltimo.

Art. 6.° Se reputard como de utilidad publica,
para los efectos que sehala el art. 10 de la Cons-
titucion de la Monarquia, la expropiaciéon forzosa
de las substancias alimenticias.

Se considerard igualmente de publica utilidad
la ocupacion temporal del todo o parte de los lo-
cales donde se encuentren,

Art. 7.° La nccesidad de la incautacion o de
la ocupacion, scria decretada por el Ministro de
Hacienda, a propuesta de la Junta provincial, en
virtud de requerimiento de los Municipios inte-
resados; y se llevard a efecto inmediatamente,
pero no se podrd” disponer de los mantenimientos
sin el previo pago por la consignacion del justo
precio de la parte de que.se disponga.

La diligencia de incautacion se realizara por
el Municipio mediante delegacion de la Junta.
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Art. 8.° Si el poseedor de las substancias, en
el momento de llevarse a cabo la incautacion
solicitare la no aplicacion de la misma, compro-
metiéndose a vender por su cuenta los mante-
nimientos al precio sedalado por la Junta, el
Ayuntamiento, en su nombre, podra acceder a
la peticién, adoptando cuantas medidas se estimen
necesarias para garantizar el cumplimiento de la
oferta.

Art. 9.2 Tanto la expropiacion de las especies
de consumos cuanto la ocupacion temporal de los
almacenes o locales donde se hallaren, se limitara
a la cantidad de las primeras estrictamente indis-
pensable, y a la parte de los segundos mas redu-
cida posible; pero siempre suficiente en capacidad
para la oportuna conservacién de aquéllas v ne-
cesidades subsiguientes hasta que sean dadas al
consumo publico.

Art. 10. El precio de las mercancias y, en su
caso, la indemnizacion de perjuicios por el uso de
los locales o almacenes a los cfectos de la expro-
piacion y ocupacion, se fijara por el Gobernador
de la provincia, oyendo al interesado, a las Ca-
maras de Comercio respectivas y a cuantas enti-
dades estime conveniente aquella Autoridad.

En casos de extrema urgencia podra el Gober-
nador, por si, fijar provisionalmente el precio a los
efectos del previo pago o de la consignacién, y
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sin perjuicio del que en definitiva se fije con arre-
glo al parrafo anterior.

“Art. 11, A los efectos del computo de unidades
de las especies alimenticias cuya enajenacion for-
zosa se decrete, serdn indivisibles los que tengan
establecidas en cada caso y con relacion a cada
especie, la prictica mercantil para el comercio al
por mayor, segtn la localidad, y el uso mas fre-
cuente en las transacciones comerciales.

Art. 12, Las resoluciones que adopten las Jun-
tas provinciales de subsistencias en el ejercicio
de las facultades que esta Instruccion les confiere,
serin en todo caso ejecutivas, y de un modo in-
mediato, cuando no tengan plazo de ejecucion ex-
presamente senalado.

Si transcurridos quince dias después de la in-
cautacién no se llevase a efecto la expropiacion
con el pago consiguiente, en la forma establecida,

quedarian nuevamente las substancias de que se’

trata a disposicion del poseedor.

Art. 13. Dentro del improrrogable plazo de
treinta dias siguientes al en que los Municipios
hagan el requerimiento de las subsistencias se-
nalando la parte de que necesitan disponer, for-
malizarin el presupuesto extraordinario para el
pago de la obligacién que por ello contraigan, pero
la tramitacion del mismo no dificultard ni podra
retrasar nunca el abono de los precios fijados,

v
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que se satisfardn por el Ayuntamiento con cargo
a los créditos precisos autorizados al efecto en los
presupuestos municipales ordinarios.

Art. 14. Las especies alimenticias adquiridas
- por los-Ayuntamientos, cualquiera que sea la for-
ma en que lo realicen, no podrin ser vendidas a
un precio que exceda en mas de un 3 por 100 al
de costo. :

Art. 15. Esta Instruccién serda solo aplicable
a las especies, trigo, centeno, maiz y sus harinas,
mientras por Real orden, gne se publicara en la
Gaceta, no se declare que afecta a las demas subs-
tancias de primera necesidad.

Madrid, 6 de marzo de 1915.— E] Ministro de

Hacienda, Gabino Bugallal.



2
=
©
&
b
o
©
8
c
2
£
8
€
FS
<



REAL ORDEN

Ilmo. Sr.: Vistos los datos que los Goberna-
dores civiles facilitan respecto a las existencias y
precios de trigos, harinas y otros articulos de ne-
cesario consumo.

Considerando que por la llegada de trigos de
origen extranjero y por haberse asegurado el
abastecimiento de los mercados del litoral y de
los interiores que carecen de existencias, se ha
iniciado ya la baja de los precios, y que, en con-
secuencia, ha de procurarse que la mejora de éstos

vaya refluyendo en beneficio del consumo.

Considerando que entre los precios de los tri-
gos, los de las harinas y los del pan debe esta-
blecerse, segun las clases de aquéllos, una rela-

. ¢i6n constante, a fin de que se mantenga o reduz-

ca en la forma que proceda el tipo de venta del
pan de la clase corriente; y

Considerando que la accién de las Juntas de
subsistencias debe c¢jercerse también sobre otros
articulos, tales como arroz, garbanzos, patatas,
alubias, aceite de oliva, manteca y tocino, para
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conseguir la mayor reduccion posible de los pre-
cios en las ventas al detalle,

S. M. el Rev (q. D. g.), de conformidad con
lo propuesto por esa Direccion general, se ha ser-
vido disponer:

1. Que ese Centro directivo remita nota a las
respectivas Juntas de subsistencias, de los precios
de los trigos extranjeros .adquiridos con su inter-
vencion.

2. Que en vista de estos precios, de los que
rigen en los mercados locales o cercanos y de los
demds antecedentes que puedan adquirir, las Jun-
tas cuiden de que los de las harinas guarden rela-
cion con los del trigo, teniendo en cuenta que, el
margen entre los precios de los trigos y de las
harinas debe establecerse entre 10 v 11 pesetas
para los originarios de los Estados Unidos, Ca-
taluia, Aragon, Castilla la Nueva, Andalucia,
Ixtremadura y otros de los llamados de rendi-
miento, y entre 11 y 12 pesetas para losde la Ar-
gentina, Castilla la Vieja, Navarra, Rioja y otros
andlogos.

3.2 Que ¢l precio del kilogramo de pan de la
clase corriente, no debe exceder del que tenga en
cada localidad el kilogramo de harina.

4.2 Que igualmente deben vigilar las Juntas la
venta al detalle de los demas articulos de consu-
mo, tales como arroz, garbanzos, patatas, alubias,
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accite de oliva, manteca y tocino, teniendo en
cuenta los precios de origen, los gastos de arras-
tre v las mermas, a fin de que sc¢ procure que en
la mencionada venta el recargo no exceda de un
15 por 100. ,

5.2 Que dada la posibilidad de completo abas-
tecimiento, no se ponga ninguna clase de trabas
ni formalidades al comercio interior ni al de ca-
botaje, a no ser en los casos en que se trate de las
cantidades de trigos o harinas de las que los Ayun-
tamientos se hayan incautado, y

6. Que los Gobernadores civiles, como Pre-
sidentes de las Juntas de subsistencias, dispongan
lo conveniente para el cumplimiento de las ante-
riores instrucciones.

De Real orden lo digo a V. 1 para su conoci-
miento y efectos correspondientes, — Dios guarde
a V. . muchos anos. - Madrid, 10 de abril de¢
1915.— Bugallal .

Sr. Director general de Aduanas,
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EXPOSICION

SeNor: Para atenuar en lo posible los efectos
de la crisis cconémica originada por la guerra se
dict6 por un ano la ley llamada de Subsistencias,
fecha 18 de febrero del afio préximo pasado, la
cual en su art. 4.° dispone se pueda prorrogar lo
en la misma estatuido por doce meses mas, si las
circunstancias asi lo aconsejaren.

Aunque los abastecimientos de cereales para
el afo agricola actual se habian ya realizado den-
tro del periodo en que regia la citada ley, sin em-
bargo, como la crisis comercial y de transportes
subsiste en toda su-integridad y pueden, en un
momento dado. ser necesarias disposiciones que
hagan [rente a nuevas eventualidades, el Gobierno
se decidié a cumplir los tramites necesarios para
ampliar la vigencia de la citada ley, oyendo pre-
viamente al Consejo de Estado en pleno, que lo
emiti6 en sentido favorable a la prérroga de que
se trata.

En consecueacia, el Ministro que suscribe, de
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acuerdo con el Consejo de Ministros, tiene la hon-
ra de someter a la aprobacion de V. M. el adjunto
proyccto de decreto. '
Madrid, 26 de febrero de 1916.

SENOR:
AL R.P.de V.M,
Miguel Villanueva.

REAL DECRETO

A propuesta del Ministro de Hacienda, y de
acuerdo con el Consejo de Ministros,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo iinico. Se prorroga por doce meses
mas el periodo de vigencia de la ley llamada de
Subsistencias, de 18 de febrero de 1915.

Dado en Palacio a veintiséis de [ebrero de mil
novecientos diez y seis. —ALFoNso.—E]l Ministro
de Hacienda, Miguel Villanueva.





