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L E Y 

Don Alfonso X I I I , por la gracia de Dios y la 
Constitución, Rey de España; 

A todos los que la presente vieren y entendie-
ren, sabed: que las Cortes han decretado y Nos 
sancionado lo siguiente: 

Artículo 1." Se faculta al Gobierno para redu-
cir o suprimir temporalmente los derechos aran-
celarios de importación de las substancias alimen-
ticias de primera necesidad y primeras materias, 
cuando circunstancias extraordinarias y transito-
rias lo hagan necesario, para el abastecimiento 
del consumo o para el funcionamiento de las in-
dustrias o para la explotación agrícola. 

Antes de hacer uso de la facultad que se con-
fiere en el párrafo primero de este artículo, el 
Gobierno oirá el informe de la Junta de Arance-
les y Valoraciones, salvo casos de verdadera ur-
gencia. 

El Gobierno queda autorizado para gestionar 
con las Compañías ferroviarias la rebaja de las 
tarifas de transportes que considere necesarias 
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para los fines de esta ley, y si, con arreglo a las 
disposiciones vigentes, no pudiere obligar a las 
Compañías a aceptar la rebaja, o si de su aplica-
ción resultare lesión tal para los intereses de las 
Compañías que aconseje no imponerla, el Gobier-
no podrá concertar con las mismas las indemniza-
ciones que estime justas. 

Ar t . 2.° Se autoriza al Gobierno jwtra que, si 
las circunstancias lo aconsejan, adquiera durante 
el año actual, por cuenta del Tesoro, substancias 
alimenticias de primera necesidad, a fin de ven-
derlas a precios reguladores. A este efecto, se 
considerará comprendido el crédito necesario en 
un capítulo adicional de la Sección décima del pre-
supuesto vigente de los Departamentos ministe-
riales, y el importe de las ventas que se realicen 
se figurará en otro capítulo adicional de la Sección 
cuarta del estado letra.B del mismo presupuesto. 

Se autoriza asimismo al Gobierno para adoptar 
cuantas disposiciones estime convenientes en re-
lación con los barcos españoles antes destinados al 
comercio nacional, a fin de obtener su restitución 
a este servicio y la regularización de los fletes, 
así como para suspender la aplicación del artícu-
lo 2.° de la ley de Comunicaciones marítimas, que 
reserva exclusivamente el tráfico de cabotaje na-
cional a los buques de bandera y construcción na-
cionales. 
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E l Gobierno dará cuenta a las Cor tes del uso 
que haya hecho de estas autorizaciones. 

A r t . 3.° Se rán consideradas de utilidad públi-
ca, a los efectos del ar t . 10 de la Consti tución de 
la Monarquía, la expropiación de las substancias 
alimenticias que se hallen en poder de intermedia-
rios y la ocupación temporal de los almacenes o 
locales en que aquellas substancias se encuentren , 
limitándose, así la expropiación como la ocupa-
ción, a las cantidades o par tes es t r ic tamente ne-
cesarias. Se consideran unidades indivisibles, a los 
efectos de la enajenación forzosa, las que en cada 
caso considere como tales la práctica mercant i l 
para el comercio al por mayor . E n la ocupación 
parcial de los locales no se ha de es torbar al inte-
resado el libre uso de la par te no ocupada; en el 
caso de que esto no fuera posible, se indemnizará 
el perjuicio causado. 

L a necesidad de la incautación o de la ocupa-
ción será decre tada por el Gobierno, a propuesta 
de una J unta compuesta del Gobernador de la pro-
vincia, del Delegado de Hacienda y del Alcalde 
de la capital, a requerimiento de los Ayuntamien-
tos de los Municipios interesados. Dec re t ada por 
el Gobiento aquella necesidad, se l levará inme-
dia tamente a efecto la incautación su caso, 
la ocupación; pero no se podrá disponer de los 
mantenimientos de que se t ra te sin el previo pago 

Ayuntamiento de Madrid



— 6 -

o la consignación del justo precio de la par te de 
que se disponga. 

E l precio de las-mercancías , y en su caso la 
indemnización de perjuicios, se f i jarán s iempre 
por el Gobernador de la provincia, oyendo al in-
teresado, a las C á m a r a s de Comercio respectivas 
y cuantas entidades est ime conveniente aquella 
Autor idad, para mejor fundar una resolución equi-
ta t iva. 

El importe de la cantidad señalada será satis-
fecho por el A3 runtamiento requirente . A este 
efecto se en tenderán autorizados los créditos ne-
cesarios en los presupuestos municipales, pero 
dentro de los t re inta días siguientes al requeri-
miento, los Ayuntamien tos formalizarán el presu-
puesto extraordinario correspondiente. 

E n ningún caso podrán los Ayuntamientos ex-
pender los mantenimientos adquiridos en las con-
diciones de este art ículo a un precio superior en 3 
por 100 al costo de adquisición. 

En caso de ex t r ema urgencia , los Gobernado-
res ha rán por sí la fijación provisional del precio 
a los efectos del previo pago o de la consignación, 
sin perjuicio de la liquidación definitiva, con arre-
glo al pár rafo te rcero de este artículo!" 

El Gobierno dará cuenta a las Cortes de las 
incautaciones y ocupaciones que decre tare en uso 
de la precedente autorización. 
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A r t . 4.° L a presente ley empezará a reg i r des-
de el día de su promulgación, y e s t a rá en vigor 
duran te los doce meses inmediatos siguientes. E l 
período de vigencia podrá ser p ror rogado po r 
otros doce meses, si el Gobierno, previo in fo rme 
del Consejo de Es t ado en pleno, lo es t imare nece-
sario. 

P o r tanto: 
Mandamos a todos los Tr ibunales , Jus t ic ias , 

Jefes , Gobernadores y demás Autor idades , así ci-
viles como mili tares y eclesiásticas, de cualquier 
clase y dignidad, que gua rden y hagan g u a r d a r , 
cumplir y e jecu ta r la presente ley en todas sus 
par tes . 

Dado en Palacio a diez y ocho de febrero de 
mil novecientos quince.—Yo EL REY.—El Minis-
t ro de Hacienda, Gabino Bugallal. 
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MINISTERIO DE HACIENDA 

R E A L O R D E N 

limo. Sr . : S. M. el REY (q. D. g.) , se ha dig-
nado aprobar la adjunta Instrucción, para el cum-
plimiento de lo determinado en el ar t . 3.° de la 
ley de Subsistencias de 18 de febrero último. 

De Real orden lo digo a V . S. para su conoci-
miento y efectos consiguientes.—Dios guarde a 
V . S. muchos años.—Madrid, 6 de marzo de 1915. 
JBugallal. 

Sr . Subsecretario de este Ministerio. 
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I N S T R U C C I Ó N 
para el cumplimiento de lo determinado en el ar-
t iculo 3 ° de la ley de Subsistencias de 18 de febrero 

de 1915. 

Artículo 1.° En todas las capitales de provin-
cia exist irá una Jun ta especial denominada J u n t a 
provincial de Subsistencias, que es ta rá compuesta 
por el Gobernador civil, el Delegado de Hacien-
da y el Alcalde de la capital, bajo la presidencia, 
de la p r imera de dichas Autor idades . 

Es ta Jun ta funcionará con toda la f recuencia 
y rapidez que las circunstancias demanden, y ten-
drá las facul tades y, deberes que expresamente 
se le confieren y a t r ibuyen en la presente Ins-
trucción, debiendo observar el procedimiento que 
asimismo se le 'marca, y en su defecto, a tenerse 
a la norma de conducta que más equi tat iva y 
prontamente facilite su cometido. 

Los Gobernadores civiles da rán cuenta al Mi-
nistro de Hacienda de la constitución de las ex-
presadas Juntas. 

Ar t . 2.° U n a vez consti tuidas las Jun tas pro-
vinciales de subsistencias, requer i rán , por con-
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ducto de los Alcaldes respect ivos, a todos los 
proseedores de substancias a lmacenadas para la 
presentación, en. el término de veint icuatro horas, 
de relaciones juradas que expresen las cantidades 
exactas de mantenimientos que conserven. Es t a s 
relaciones serán eficaces aunque poster iormente 
se observara un e r ror que no rebase los límites 
del 10 por 100 en más o en menos de la cantidad 
comprobada. 

El requerido que no presentara la relación en 
el término señalado, incurrirá en la mul ta cuya 
imposición autoriza el ar t . 22 de la ley Provincial, 
y la Junta provincial en es te caso acordará la 
práctica de un aforo a costa del que haya incurri-
do en la omisión, a fin de obtener por es te medio 
la relación de los mantenimientos existentes en 
poder del requerido. 

E n vista del resultado que ofrezcan las cita-
das relaciones, formará la Jun t a provincial un es-
tado expresivo de las existencias en unidades mé-
tr icas de cada especie alimenticia disponibles en 
las localidades, con determinación de sus respec-
tivos poseedores y de los almacenes en que se 
hallen aquéllas contenidas. También les servirá 
esto de base para hacer un cálculo de las necesi-
dades de la provincia, de terminando la suficiencia 
o defecto de substancias alimenticias. 

P a r a comprobar la exact i tud de las relaciones 
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o practicar el aforo en caso de que no se ha3'an 
presentado, podrá la Junta designar funcionarios, 
personas competentes o agentes de la Autoridad 
que investiguen los locales o almacenes donde 
exista motivo fundado o sospecha racional para 
creer que haya guardados o depositados artículos 
dg los que hubieran debido incluirse en la rela-
ción, o exceso considerable sobre lo manifestado. 
Podrán realizar los comisionados cuantas inspec-
ciones o exámenes de locales juzguen convenien-
tes al fin encomendado. 

Si de esta comprobación, resultare un exceso 
superior al 10 por 100 sobre lo manifestado, se 
pasará el tanto de culpa a los Tribunales, a los 
efectos de los artículos 318 y 558 del Código Pe-
nal, sin perjuicio ..de la imposición de la multa 
autorizada por el art. 22 de la ley Provincial. 

Ar t . 3.° La Junta, teniendo en cuenta las cir-
cunstancias especiales de la provincia, fijará un 
precio regulador, que modificará cuantas veces 
estime necesario. 

Ar t . 4.° Sentida la necesidad de cierta clase 
de substancias alimenticias, o reconocida la con-
veniencia de prever la eventualidad de su escasez, 
lo pondrá sin demora el Aj'untamiento afectado 
en conocimiento de la Junta provincial, que por 
inmediato acuerdo dispondrá se invite a los po-
seedores de la mercancía en el término munici-
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pal con preferencia, y , en su defecto, a los de 
otros cercanos, para que ena jenen voluntar iamen-
te con destino al consumo público la cantidad de 
especies que se juzgue oportuna. 

A r t . 5.° Si, no obstante lo dispuesto en el ar-
tículo anterior , s iguieran sustraídas al mercado 
indebidamente las substancias alimenticias a que 
se refiere esta Instrucción, u ofrecidas a precios 
superiores a los determinados por la J u n t a como 
reguladores , podrá procederse a la expropiación 
autor izada por la le}' de 18 de febrero último. 

A r t . 6.° Se reputará como de utilidad pública, 
para los efectos que señala el a r t . 10 de la Cons-
titución de la Monarquía, la expropiación forzosa 
de las substancias alimenticias. 

Se considerará igualmente de pública utilidad 
la ocupación temporal del todo o par te de los lo-
cales donde se encuentren. 

A r t . 7.° L a necesidad de la incautación o de 
la ocupación, será dec re tada por el Ministro de 
Hacienda, a propuesta de la Jun t a provincial, en 
vi r tud de requerimiento de los Municipios inte-
resados; y se l levará a efecto inmediatamente, 
pero no se podrá 'disponer de los mantenimientos 
sin el previo pago por la consignación del justo 
precio de la par te de que.se disponga. 

L a diligencia de incautación se real izará por 
el Municipio mediante delegación de la Jun ta . 
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A r t . 8.° Si el poseedor de las substancias, en 
el momento de l levarse a cabo la incautación 
solicitare la no aplicación de la misma, compro-
metiéndose a vender por su cuenta los mante-
nimientos al precio señalado por la J u n t a , el 
Ayuntamiento , en su nombre , podrá acceder a 
la petición, adoptando cuantas medidas se es t imen 
necesarias pa ra garant izar el cumplimiento de la 
ofer ta . 

A r t . 9.° Tan to la expropiación de las especies 
de consumos cuanto la ocupación temporal de los 
almacenes o locales donde se hallaren, se l imitará 
a la cant idad de las pr imeras es t r ic tamente indis-
pensable, y a la par te de los segundos más redu-
cida posible; pero s iempre suficiente en capacidad 
para la opor tuna conservación de aquéllas y ne-
cesidades subsiguientes has ta que sean dadas al 
consumo público. 

Ar t . 10. El precio de las mercancías y , en su 
caso, la indemnización de perjuicios por el uso de 
los locales o almacenes a los efectos de la expro-
piación y ocupación, se fijará por el Gobernador 
de la provincia, oyendo al interesado, a las Cá-
maras de Comercio respect ivas y a cuantas enti-
dades est ime conveniente aquella Autor idad . 

E n casos de ext rema urgencia podrá el Gober-
nador, por sí, fijar provisionalmente el precio a los 
efectos del previo pago o de la consignación, y 
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sin perjuicio del que en definitiva se fije con a r r e -
glo al pá r ra fo anter ior . 

' A r t . 11. A los efectos del cómputo de unidades 
de las especies alimenticias cuya enajenación for-
zosa se decrete, serán indivisibles los que tengan 
establecidas en cada caso y con relación a cada 
especie, la. práctica mercant i l para el comercio al 
por mayor , según la localidad, y el uso más fre-
cuente en las t ransacciones comerciales. 

A r t . 12. L a s resoluciones que adopten las Jun-
tas provinciales de subsistencias en el ejercicio 
de las facul tades que esta Instrucción les confiere, 
serán en todo caso ejecut ivas , y de un modo in-
mediato, cuando no t engan plazo de ejecución ex-
presamente señalado. 

Si t ranscurr idos quince días después de la in-
cautación no se l levase a efecto la expropiación 
con el pago consiguiente, en la fo rma establecida, 
quedarán nuevamente las substancias de que se 
t ra ta a disposición del poseedor. 

A r t . 13. Den t ro del impror rogable plazo de 
treinta días s iguientes al en que los Municipios 
hagan el requer imiento de las subsistencias se-
ñalando la p a r t e de que necesi tan disponer, for-
malizarán el presupuesto extraordinar io para el 
pago de la obligación que por ello contraigan, pero 
la t ramitación del mismo no dificultará ni podrá 
r e t r a sa r nunca el abono de los precios fijados, 

Ayuntamiento de Madrid



- 17 -

que se sat isfarán por el Ayuntamien to con cargo 
a los créditos precisos autorizados al efecto en los 
presupuestos municipales ordinarios. 

A r t . 14. L a s especies alimenticias adquiridas 
por los Ayuntamien tos , cualquiera que sea la for-
ma en que lo realicen, no podrán ser vendidas a 
un precio que exceda en más de un 3 por 100 al 
de costo. 

A r t . 15. Es t a Instrucción será sólo aplicable 
a las especies, tr igo, centeno, maíz y sus harinas, 
mient ras por Real orden, qne se publicará en la 
Gaceta, no se declare que afecta a las demás subs-
tancias de pr imera necesidad. 

Madrid, 6 de marzo de 1915.—El Ministro de 
Hacienda, Gabino Bugallal. 

2 
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REAL ORDEN 

limo. Sr.: Vistos los datos que los Goberna-
dores civiles facilitan respecto a las existencias y 
precios de trigos, harinas y otros artículos de ne-
cesario consumo. 

Considerando que por la llegada de trigos de 
origen extranjero y por haberse asegurado el 
abastecimiento de los mercados del litoral y de 
los interiores que carecen de existencias, se ha 
iniciado ya la baja de los precios, y que, en con-
secuencia, ha de procurarse que la mejora de éstos 
vaya refluyendo en beneficio del consumo. 

Considerando que entre los precios de los tri-
gos, los de las harinas y los del pan debe esta-
blecerse, según las clases de aquéllos, una rela-
ción constante, a fin de que se mantenga o reduz-
ca en la forma que proceda el tipo de venta del 
pan de la clase corriente; y 

Considerando que la acción de las Juntas de 
subsistencias debe ejercerse también sobre otros 
artículos, tales como arroz, garbanzos, patatas, 
alubias, aceite de oliva, manteca y tocino, para 
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conseguir la mayor reducción posible de los pre.-
cios en las ventas al detalle, 

S. M. el REY (q. D. g.), de conformidad con 
lo propuesto por esa Dirección general, se ha ser-
vido disponer: 

1.° Que ese Centro directivo remita nota alas 
respectivas Juntas de subsistencias, de los precios 
de los trigos extranjeros .adquiridos con su inter-
vención. 

2.° Que en vista de estos precios, de los que 
rigen en los mercados locales o cercanos y de los 
demás antecedentes que puedan "adquirir, las Jun-
tas cuiden de que los de las harinas guarden rela-
ción con los del trigo, teniendo en cuenta que, el 
margen entre los precios de los trigos y de las 
harinas debe establecerse entre 10 y 11 pesetas 
para los originarios de los Estados Unidos, Ca-
taluña, Aragón, Castilla la Nueva, Andalucía, 
Extremadura y otros de los llamados de rendi-
miento, y entre 11 y 12 pesetas para los de la Ar-
gentina, Castilla la Vieja, Navarra, Rioja y otros 
análogos. 

3.° Que el precio del kilogramo de pan de la 
clase corriente, no debe exceder del que tenga en 
cada localidad el kilogramo de harina. 

4.° Que igualmente deben vigilar las Juntas la 
venta al detalle de los demás artículos de consu-
mo, tales como arroz, garbanzos, patatas, alubias, 
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aceite de oliva, manteca y tocino", teniendo en 
cuenta los precios de origen, los gastos de arras-
tre y las mermas, a fin de que se procure que en 
la mencionada venta el recargo no exceda'de un 
15 por 100. 

5.° Que dada la posibilidad de completo abas-
tecimiento, no se ponga ninguna clase de trabas 
ni formalidades al comercio interior ni al de ca-
botaje, a no ser en los casos en que se trate de las 
cantidades de trigos o harinas de las que los Ayun-
tamientos se hayan incautado, y 

6.° Que los Gobernadores civiles, como Pre-
sidentes de las Juntas de subsistencias, dispongan 
lo conveniente para el cumplimiento de las ante-
riores instrucciones. 

De Real orden lo digo a V . 1 para su conoci-
miento y efectos correspondientes. —Dios guarde 
a V . I muchos años. - Madrid, 10 de abril de 
1915 .—Bugalla!. 

Sr. Director general de Aduanas. 
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E X P O S I C I Ó N 

SEÑOR: Pa ra a t enua r en lo posible los efectos 
de la crisis económica originada por la g u e r r a se 
dictó por un año la ley l lamada de Subsistencias, 
fecha 18 de febrero del año próximo pasado, la 
cual en su ar t . 4.° dispone se pueda p ro r roga r lo 
en la misma estatuido por doce meses más, si las 
circunstancias así lo aconsejaren. 

Aunque los abastecimientos de cereales para 
el año agrícola actual se habían ya realizado den-
t ro del período en que reg ía la citada ley, sin em-
bargo, como la crisis comercial y de t ranspor tes 
subsiste en toda su integr idad y pueden, en un 
momento dado, ser necesarias disposiciones que 
hagan f ren te a nuevas eventualidades, el Gobierno 
se decidió a cumplir los t rámites necesarios para 
ampliar la vigencia de la ci tada ley, oyendo pre-
viamente al Consejo de Es tado en pleno, que lo 
emitió en sentido favorable a la p ró r roga de que 
se t r a t a . 

E n consecueacia, el Ministro que suscribe, de 
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acuerdo con el Consejo de Ministros, tiene la hon-
ra de someter a la aprobación de V . M. el adjunto 
proyecto de decreto. 

Madrid, 26 de febrero de 1916. 

SEÑOR: 
A L. R. P . de V. M , 

Miguel Villanueva. 

R E A L D E C R E T O 

A propuesta del Ministro de Hacienda, y de 
acuerdo con el Consejo de Ministros, 

Vengo en decretar lo siguiente: 
Artículo único. Se prorroga por doce meses 

más el período de vigencia de la ley llamada de 
Subsistencias, de 18 de febrero de 1915. 

Dado en Palacio a veintiséis de febrero de mil 
novecientos diez y seis.—ALFONSO.—-El Ministro 
de Hacienda, Miguel Villanueva. 
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