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Proposicién del Sr. Alvarez Villamil.

Senores Concejales:

El dia 30 del préximo junio termina el convenio del Ayuntamiento con la Unién de Empre-
sarios de Pompas flinebres. Transcurridos los diez afios de su duracién, se han indemnizado con
esplendidez los intereses anteriormente constituidos al amparo de la dejaciéon de derechos de!
Concejo y se han amortizado cumplidamente los capitales empleados en el material y valor repre-
sentativo de esta industria.

Faltan, pues, cuatro meses para que revierta al Ayuntamiento el monopolio de esta explota-
cién, acordada en sesion de 10 de diciembre de 1907, con la sancién de la Junta municipal y Real
orden de Gobernacién, fecha 3 de marzo de 1908, y si bien por la cldusula 32 del vigente conve-
nio la Empresa esta obligada a la continuidad del servicio en las mismas condiciones en que viene
prestandole, sin derecho de indemnizacién alguna, hasta que el Ayuntamiento decrete la incauta- -
cién, se debe preparar con toda urgencia la municipalizacién absoluta para evitar la dolorosa
contumacia de imprevision y desacierto que forman sene infinita de vicios en la administracién
ptiblica.

El contrato que termina fué lesivo para los intereses municipales; pero justifica su desacierto
la falta de elementos de juicio, de valoracion, estadisticos y determinativos del célculo aproximado
de rendimientos de un monopolio que se implantaba por primera vez.

Se trata de uno de los servicios comunales de més facil municipalizacion, de simplicisimo des-
empefio y sencillo control; no exige complicadas operaciones de suministro ni prolijos factores de
manipulacién ni almacenaje, lucrativo en progresién continua, y es, no obstante, hasta el dia un
servicio publico indecoroso e impropio de la capital de Espaia.

Por otra parte, es comentario tradicional, que ya constituye un tépico malicioso, la ineptitud
y corruptelas de toda gestion municipal, a pesar de los visibles adelantos y de los elocuentes
ejemplos que en demostracién de lo contrario puede presentar con legitimo orgullo nuestro Ayun-
tamiento; ahi estan el Laboratorio, Incendios, Arbitrio de carnes y jardines y arbolados, que pa-
tentizan como se puede vencer lo dificil y rehabilitar 1o desacreditado cuando en una Direccién
se combinan el recto propdésito, la actividad y las facultades de concebir y de ejecutar.

Ahora se presenta otra oportunidad de satisfacer una atencién apremiante e inexcusable con
el servicio mortuorio, y debemos procurarle una organizacion original de sobria alegoria, de aus-
teridad y de buen gusto, suprimiendo ese grotesco aparato de mundanidad chabacana, atavismo
salvaje que s6lo puede halagar el alma limitada de los imbéciles y que lleva la frivolidad como
un devaneo blasfemo hasta las puertas del Gran Misterio.

En la penosa aventura de la vida debe ser el espectaculo de la muerte un estlmulante para la
ternura y la solidaridad de los humanos y no el relampago del postrer rencor y de la postrera en-
vidia, fomentados por la codicia mercantilista que pone en las cosas mas dignas de respeto notas
detonantes de ridicula y estrepitosa vanidad para explotar la tiltima necedad y la dltima miseria
de un rico cuando tantos millones de séres fueron, son y serdn enterrados en el anénimo.

Por consideracion a la dignidad humana se debe suprimir ese teatral espectaculo que provoca
la ironia mas que la misericordia, y esa macabra y p6stuma soberbia que se ampara impiamente
bajo el simbolo perdurable de la humilde cruz del Galileo.

Lo transcendental de la cuestion, la moral social, el decoro ptblico y los intereses econémicos
del pueblo de Madrid, aconsejan la absoiuta municipalizacién del servicio denominado de Pompas
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finebres, y en su consecuencia, el Concejal que suscribe, entiende es procedente el planteamien-
to y organizacion inmediata, con arreglo a las siguientes bases que seran desenvueltas en el opor-
tuno reglamento:

1.* El Ayuntamiento explotara directamente el servicio funerario.

2.%  Se suprime la traccion animal o de sangre de los carros fiunebres, conservandola tempo-
ralmente para los furgones de caridad.

3.2 Por el término de un mes se abre un concurso de artistas pai-a que den modelo, presupues-
tos y plazos de confeccion de carrozas mortuorias automéviles de tres categorias.

El restante material necesario de enterramiento y transporte de cadédveres, sera adquirido por
libre concurrencia de contratistas, con las mismas condiciones y garantias que se verifican los de-
mads suministros al Municipio.

Los furgones llamados de caridad que por la cldusula 6." del convenio quedan a beneficio del
Ayuntamiento, seguiran prestando las conducciones gratuitas hasta que el deterioro imponga la
sustitucion por furgones automaviles.

, La inspeccion técnica del servicio, bajo su aspecto sanitario, desinfeccion, embalsamamiento,
- etcétera, corresponderd a la seccion de Policia mortuoria del Laboratorio municipal, con absoluta
independencia de la funcién administrativa.

4.* Con el nombre de servicio funerario se organizara un Negociado, constituyendo la plan-
tilla subalterna de obreros ordenanzas, mozos y enterradores, con el personal que en la actuali-
dad tiene la Empresa Pompas fiinebres, previa solicitud de incorporacién y testimonio de tres
afios por lo menos de servicio. ) .

- Este Negociado funcionara en el mismo edificio del Extrarradio donde hayan de instalarse los
almacenes y cocheras-depositos.

Madrid, 3 de febrero de 1918.—Francisco Alvarez Villamil.



Voto particular del Sr. Noguera a la ponencia de la Comisién.

Encargado, en unién de mis dignisimos e ilustrados compaiieros Sres. Goicoechea y Garri-
.do, de la ponencia para el estudio de las condiciones relativas al servicio de Poinpas fiinebres,
terminamos nuestro cometido de completo acuerdo,-teniendo en cuenta: primero,. los deberes
que la ley impone a los Ayuntamientos*en los servicios relacionados con la higiene de la pobla-
cion, y, en segundo lugar, no podian olvidar su aspecto econ6mico, puesto que el Municipio no
podia dejar de cobrar un ingreso de relativa importancia.

Dada cuenta de la ponencia a las Comisiones segunda y quinta reunidas, se hicieron mani-
festaciones y dibujaron tendencias contrarias a la licitud del derecho del Ayuntamiento a muni-
cipalizar o conceder a otra entidad el monopolio del servicio, aun cumpliendo los requisitos que
determina la Instruccion de 24 de enero de 1905.

Es éste, uno de los asuntos que mas preocupan al Concejo, sin duda alguna, porque aquéllos
a quienes interesa, informan a los Sres. Concejales s6lo en la forma que conviene a sus intere-
ses, y el apasionamiento de los interesados ha llegado al injusto caso de dudar de la sinceridad
y buen deseo-de la ponencia, olvidando, sin duda, que reiteradamente tiene manifestado que su
trabajo s6lo se presentaba para que sirviera de base de discusién y estaban propicios a admitir
las enmiendas que pudieran mejorar el proyecto.

Estudiaron, con el interés que merece, la mocién del Sr. Alvarez Villamil, y la municipaliza-
cién directa que propone tan distinguido compafero no creen que estd permitida por la ley,
seglin se determina por la ponencia; pero, ademés, existe una consideraciéon de orden econémi-
co que hace imposible su acuerdo.

Si el Ayuntamiento, al conceder en 1908 el monopolio a la Sociedad de Pompas filinebres,
hubiese establecido la reversion del material al Ayuntamiento a la expiracion del contrato, hoy
o en la fecha que se hubiera determinado, se encontraria duefio de todo el material y sin gastos
habria podido municipalizar el servicio y tener una fuente de ingresos de importancia. No se
tuvo esta prevision, y la Sociedad de Pompas es duefia de todo el material, excepto los furgo-
nes del servicio de caridad, y si el Ayuntamiento quisiera explotar directamente este negocio,
tendria que invertir una cantidad inportantisima en la compra de dicho material e indemnizacio-
nes, conforme a las leyes que se citan y son de todos conocidas.

Dz lo espuesto resulta que la municipalizacién directa, aun en la hipétesis de ser legal, no
puede llevarse a efecto por carecer de metalico suficiente para ello.

Respecto a otros extremos de su mocion; estimo que su loable propdsito daria lugar a gran-
des y fundadas reclamaciones, por estimar es un atentado a las creencias religiosas, y el Ayun-
tamiento tiene en la ley marcada su esfera de accion y todo lo que constituya una extralimita-
cion, seria materia de recursos y se anularian los acuerdos.

Otro cempaiiero, el Sr. Saornil, con gran erudicién, y, a su juicio, con perfecto conocimiento
del asunto, propone se declare libre la industria, y /a propina que, como canon, paga la Socie-
dad de Empresarios, se sustituya por un recargo de un 36 por 100 en las partidas que figuran en
el art. 6.%, cap. Il del presupuesto.

Esta mocidén revela un desconocimiento de la materia y justifica lo que indicaba al principio:
que los poseedores de privilegio, los que viven a expensas de lo que perjudica al Erario muni-
cipal, los que no cumplen su deberes, informan caprichosamente y dan lugar a que se incurra en
errores que su autor serd el primero en lamentar. Los datos que he de aportar han de ser sufi-
cientes al Sr. Saornil para convercerle de lo infundado e injusto de su insidigsa campaiia y des-
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pués de esto se persuadird que antes de afirmaciones gratuitas, debe estudiarse y conocer el
asunto que combate,

El compaiiero Sr. Saornil dice que el canon estipulado con la Sociedad de Empresarios, sale
del publico y no pensaron en esto los colegas de 1908. Craso error. Todos los impuestos los
paga siempre el contribuyente, el que utiliza el servicio, porque recarga el precio de la mercan-
cia; pero la consideracion expuesta da a entender, tan distinguido compaiiero, que su deseo es
relevar al piblico de su pago, quiere abaratar el servicio y cree lograr su propésito aumentando
ia tarifa de las inhumaciones en un 36 por 100, luego él incurre en lo que cree una falta de los
Concejales de 1908; pero, lejos de beneficiar al piblico, le perjudica, porque tendra que pagar
mucho mas, segtin voy a justificar:

Un entierro de tercera clase cuesta actualmente lo siguiente:

Pesetas.
BB oo vimaniiess was T ey s Mo et o Vit boon @ e rit o 1250
Coche de tegerm. ¢ v.v b f3ives S e o i e o R o i nim s B0, a8 m s 12
Sepultura. de-terelta. - s 4 an e n 28 o 0 8s Bl B b ITAGL S 20
4 Ttrces v CANACIADOB 55705 3 sbiumie sattag sio oo iacs bin s aielsard oia b ajsinip s 5
Parroquia, 5; cargadores, 3; Médico, Registro y diligencias, 7°50... . 1550

l .
Obsérvese que de esta suma la Sociedad funeraria sélo cobra para su negocio 29‘50 pesetas
por atatid, coche y velas.
De las cantidades relacionadas cobra el Ayuntamiento por impuestos:
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Pesetas.

5 por 100 del atald ot s tsiaie mvafens o T T o ey o 0‘64
3 g £ 0 10 (1007 N Y . (TIPNC (L A S Lo L g B, 1] 072
5por'100.de las velas, o vidules v vaanie s beesas i R LEERERR 025
TODRAT &L clavsvas sl bramvianss Bprarhaton A AYe oo s 1'61
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De modo, que los explotadores funerarios cobran para si en este servicio 27'89 pesetas, y los
que precisan el servicio abonan 65. R
Si prevaleciera la mocidn que analizo, tendrian que pagar lo siguiente:

Pesctas.
Atafid, deducido el 5.por. T00...c x5 lus sinem alnie Siboren o s o0 aimoiore s sien 11‘86
Coche, deducido el 6 por 100.......... 000 ee e L R W L 1128
Velas; dediicido el 5 pob: 100 .4 a cos annagisss sansa s saviiomng s 4'75
Sepultura, con recargo de 36 por 100. ..., cviiiiiiiianann, 2720
Parroquia, cargadores, Médico, Registro y diligencias. ............ 15‘50A
BOTAT St oS a8 dacae ol s ansto: S SN ragsialinesh 7059
Diferenciq €0 maS... . oi o5 0050550 5 pi000 559
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En un entierro de segunda, de la més infima clase, paga hoy la familia del que lo necesita:

Pesetas.
i .
Coche de:septindas. . oo snnnsmesmmsns AP SRS TP Shadee 3250
Atadd nam. 31...... S B A R S e S e TR RS R Y 30
Sepultura no preferente, para tres Cuerpos. ......coovveviviinennn. 125
TOMUIO Y HICES vo00om0 00 0000008 sTmigiem e Siwibomin oo o0 I A 15
Parroquia, cargadores, Registro, etc. ....... O L T ST s T 1550
RORAT 385553 S 1 . i < T R W 218
Conforme a lo propuesto por el Sr. Saornil, tendran que abonar:
Pesetas.
"Coche de segunda, nam. 61 rebajando impuesto mumcnpal ....... 29'25
Atadd nam? Bl Tdemidd il A ot et s b mitsadsiare: e Beeto e 2 2775
TOMUI0Y: ICES. s wroa slvia ool sniais 8Tt v s aRs tbie 0k w06 S8 3 4 e aetale 3% 1425
Sepultura no preferente, para 3 cuerpos, incluido el recargo de 36
POE TOU: 0 i0v s socoins o & S o ey s B o6 WSRO s o TR e s 170
Parroquia, Médico, Registro, etc., etc........ooooovniiiniiin. 1550
TOTAL: L hics s 55 s e s st e ; 256'75
DITereicia eg s v ivounaiivsvodovs i 3875

A mayor abundamiento, no puede olvidarse que existe un convenio, fecha 23 de agosto
de 1907, con las Sacramentales, en virtud del cual, durante el tiempo que rija el convenio, las Ar-
chicofradias se obligan a satisfacer al Ayuntamiento una cantidad que oscila entre 33 y 165 pese-
tas por cada inhumacidn, segtin la clase de localidad. Dice esta clausula 1.* que cada Sacramen-
tal se-obliga a entregar las cantidades correspondientes a los entierros que se lleven a sus ce-
menterios, pues dicha entrega es un acto voluntario de las Sacramentales, que no tiene caréacter
de tributacién ni constituye pago de arbitrio, derechos ni impuestos de ninguna clase.

En una palabra, las Sacramentales no reconocen en el Ayuntamiento derecho alguno para co-
brar arbitrios sobre los terrenos suyos, ni autorizan nada que pueda considerarse una limitacién a
lo que estiman propiedad suya, luego si el Ayuntamiento estableciese el recargo propuesto por el
Sr. Saornil, seguro que se opondrian y no tolerarian este arbitrio sobre las inhumaciones en terre-
nos de su propiedad. De lo expuesto resulta, que si el Municipio s6lo puede establecer dicho re-
cargo del 36 por 100 sobre las inhumaciones en el Cementerio municipal, se fomentaria los ente-
rramientos en los cementerios particulares con perjuicio del Erario municipal, puesto que se dis-
minuirian los ingresos.

El Sr. Marcos, dando pueba de sus conocimientos juridicos, analiza con gran competencia el
alcance del art. 137 de la ley Municipal y resoluciones dictadas por las Autoridades gubernativas
y Tribunales de justicia.

La ponencia, teniendo muy en cuenta la defensa de los intereses municipales, no ha querido
analizar las observaciones que pudieron hacérsela respecto a la solicitud de los acuerdos munici-
pales que generaron derechos para los que estdn en posesién del monopolio, pero ya que el digno
Concejal Sr. Marcos inicia los caminos que conviene seguir a los sefiores del 7rusf funerario, he
de permitirme hacer algunas consideraciones creyendo interpretar el criterio de mis comparieros
de ponencia.



Jamas pensaron en hacer un traje a la medida de ninguna Empresa; las condiciones por ellos
sefialadas, se establecen para facilitar la concurrencia de licitadores. No pensaron en la situacion
en que se encontraban los que pudieran concurrir al concurso, y solo consideraron que siendo
el negocio tan lucrativo, proporcionando tan pingiies beneficios el ejercicio de la industria, con-
sideraron que aun con la rebaja de las tarifas podian concurrir Empresas de provincias y aun
algunos de Madrid. No por esto dejan de reconocer queta Sociedad de Empresarios de Pompas
fiinebres es la que tiene mejor organizado el negocio, y cuénta con mas elementos que ningtin otro.

Siempre ha tenido como norma de conducta el cumplimiento de las leyes, y a pesar de haber
pensado en alguna ocasién la conveniencia y utilidad de que el material y bienes revertieran al
Ayuntamiento, no lo propusieron por temor a que se mterpretase injustamente que los ponentes
pretendian se adjudicase a la Sociedad actual.

Expuestas estas consideraciones, formulo la siguiente enmienda 4 las bases prefijadas por la
ponencia:

Estima, el que suscribe, que lo mas conveniente y bereficioso para el Erario municipal, es
la adjudicacién, previo concurso, del monopolio del servicio de Pompas finebres, incluso pudie-
ra haberse establecido el derecho de reversién a la terminacién del plazo de adjudicacién. De
este modo, el Ayuntamiento tendria un ingreso cierto y en un plazo mas o menos lejano podia
llegar a la municipalizacion del servicio sin desembolso ni sacrificio, cosa que no puede hacer
hoy por carecer de efectivo.

La campafa injusta; infundada, de muchos que hoy estian en posesién de privilegios injus-
tificados, ha creado un ambiente que puede dar lugar a calumniosas imputaciones y aun aventu-
randose a ensayos que pueden resultar perjudiciales para los intereses del pueblo de Madrid,
propongo la concesion de la libertad de industria, pero abrigo la conviccion de que el vecindario
no encontrara beneficio alguno, puesto que la competencia resultara una ficcion y los que se
dediquen a esta industria se confabulardan en la forma que lo estaban antes del concierto y el
pueblo de Madrid sera victima de mayores exacciones puesto que, no teniendo el Ayuntamiento
intervencién en la fijacién de tarifas ni pudiendo sefialar un limite de beneficio comercial, se
pagaran por los servicios mayores precios que actualmente.

La libertad de industria lleva aparejada la desaparicion del canon, pero el Ayuntamlento no
puede dejar de cumplir los deberes que las leyes imponen respecto a higiene y salubridad de la
poblacion, y al hacer la prestacion de este servicio, debe de procurar resarcir los gastos que se
la produzcan creando un arbitrio que reuna todos los requisitos de legalidad para su exaccjén
sobre los coches y servicios funerarios y al propio tiempo debe de exigir el cumplimiento estric-
to de los reglamentos vigentes.

De este modo se concedera todo cuanto pretenden los que sostienen el criterio de la industria
libre con la vigilancia y precauciones que son precisas para la higiene, conforme en un todo con
lo dispuesto en la ley Municipal en su art. 137 y resoluciones de la Sala de lo Contencioso del
Tribunal Supremo.

Nadie puede dudar respecto a la licitud de que el Ayuntamiento vigile, intervenga y tome
cuantas medidas estime precisas por razones de higiene; tan absoluto es este deber, que puede
llegar hasta a ser licita la municipalizacién.

La Real orden sentencia del Consejo de Estado de 2 de julio de 1878, dice que los Ayunta-
mientos estan facultados para organizar aquellos servicios que afecten a la salubridad e higiene
ptblicas, dictando al efecto las disposiciones que estime procedentes.

El 137 de la ley Municipal autoriza a los Ayuntamientos para establecer arbitrios sobre las in-
dustrias que se ejerzan en la via piblica, sin que pueda atribuirse monopolio ni privilegio sobre
ellos, sino en-lo que sea necesario para la salud publica.

Fundado el Ayuntamiento en esta facultad que la ley le confiere, vigilara el gjercicio de la in-
dustria para exigir el cumplimiento del reglamehto dictado; practicara diariamente la desinfecciéon
del material empleado; examinara los coches; exigira se haga la instglacién de cdmaras de desin-
feccién; sefialara la ruta que han de llevar los coches; en una palabra, cumplird y exigira el cum-
plimiento de todo lo estatuido sobre la materia.



Este servicio, bien organizado, requiere gastos y el Ayuntamiento debe de procurar resarcirse
de ellos y, ademds, tener un ingreso por este concepto, puesto que la explotacion constituye un
pingiie negocio industrial y es de suponer que ninguno se niegue a contribuir a las cargas de un
servicio que ellos explotan con libertad absoluta y, al propio tiempo, es légico suponer que el
publico percibira los beneficios de la libre concurrencia y de la competencia entre empresas que
tienen las mismas condiciones para el desarrollo de sus negocios.

Actualmente percibe el Municipio 200.000 pesetas anuales de canon por el servicio de Pompas
finebres, y es deber de los Concejales, buscar los medios de compensar este ingreso, buscando
la mayor equidad en la exaccién y del estudio hecho, no he encontrado otro mas equitativo que el
establecer un arbitrio sobre los coches dedicados a la industria, y, de este modo, el que tenga
mayor negocio pagara mas, porque precisara mas coches.

Tal vez se aduzca por alguien que debiera de establecerse una escala de tributacion mayor,
con arreglo a cada clase de coche, pero esto resultaria poco equitativo en la practica, puesto que
los coches de 3.* y 2.%, que son los mas baratos, hacen diariamente uno o dos servicios y, en
cambio, los de 1.* especiales sélo se utilizan dos o tres veces por semana y las carrozas dos o
tres veces al mes; pero, no obstante, en evitacion de que se estime necesario hacer alguna dife-
rencia en el canon, propongo la siguiente tarifa:

Coches de 3.* clase, con dos caballos, sin mantilla, ni- penachos, pagaran anualmente 1.250
pesetas.
Coches de 2.* clase, con dos o cuatro caballos, con mantillas y penachos, 1.750 pesetas.

Coches de 1.* clase y 1.* especiales, que llevan cuatro, seis u ocho caballos, 2.250 pesetas
Carrozas de gran gala, 2.750 pesetas.

Furgones destinados al servicio del material, 1.250 pesetas.
Furgones destinados al servicio de caridad, 1.250 pesetas
Furgones automoviles, 3.500 pesetas.

Rendimiento de este impuesto.

« B
k

En la actualidad se utilizan por la Sociedad de Empresarios de Pompas ftinebres, segtin la con-

dicién 10.* del contrato y datos del proyecto del Sr. Maiias, los siguientes coches, y su producto
debe ser el siguiente:

1

Pesetas.

9 carrozas de gran gala, a 2.750 pesetas............ v sl 24.750
2 autombviles,:a:3:000.1d . ..ov.e v mawvmnvin doniom oo caaiohnsampwtise 7.000
25 coches de 1:* clase y 1.2 especiales, 2 2.2501d..........coouuen 36.225
30 coches de 2.* clase, con mantilla y penacho, a 1.750 id.......... 52.500
35 coches de 3.* clase, de dos caballos, sin id. id.,a 1.250 id....... 43.750

9 furgones destinados al servicio del material y a la conduccién de .
cadiveres de carldad; a 1:200 1d. =5 cominnnssadssssnmnms 11.250

LA SOCIEDAD ¢LA ESPERANZA>

10 coches de 3.2 clase, de dos caballos, 1.250 pesetas............. 12.500
5 coches de 2.° clase, de dos y cuatro caballos, a 1.750 id......... 8.750
> T R B L T T . 2.250
L [§ (7)1 R S I <13 > SO (P DR S 1.250

TOTALL syl S s e S s 200.225
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Los ingresos calculados representan un aumento de los consignados en presupuestos y no son
exagerados, puesto que sirve de base datos oficiales, excepto los de la Sociedad <La Esperanzas,
que parte de hipdtesis por no haber cumplido sus deberes; pero no es exagerada la cifra, dado el
nimero de enterramientos que hace diariamente.

Es légico suponer que con la libertad de industria aumente el servicio de coches y asi como en
la actualidad se tienen los estrictamente necesarios, después se tendrd mayor niimero, en especta-
tiva de mayores negocios. Por otra parte, es de suponer que el aumento de poblacién produciria
mayor niimero de defunciones y requeriria mayor servicio.

Pudiera también establecerse un impuesto sobre los caballos y mulas que se emplean en el
arrastre de coches y furgones, pero ésto se presta a mayor facilidad en el fraude.

Expuestas las consideraciones que sirven de base a la presente enmienda, formulo las
siguientes bases: '

Primera. Se declara libre el ejercicio de la industria y comercio del servicio de Pompas fiine-
bres, conduccién de caddveres a los cementerios o criptas de edificios religiosos, traslados de
restos mortales, etc., etc.

Segunda. Todos los industriales dedicados a esta industria, pagardn anualmente al Ayunta-
miento de Madrid, como compensacién de gastos por los servicios, trabajos e inspeccién que
presten para garantir la salubridad e higiene de la poblacién y utilizacién de la via ptblica, la
cantidad sefialada en la tarifa consignada en este pliego, por cada coche, carroza, automovil,
furgdn que utilice en el traslado de los cadaveres a los cementerios, criptas, estaciones, etcéte-
ra, etc., o del material preciso para estos servicios.

Tercera. Los industriales tendran que cumplir en todas sus partes, lo dispuesto en el regla-
mento para la Policia sanitaria de los cementerios y servicio funerario, aprobado por el Ayunta-
miento en 14 de abril de 1905, con las modificaciones que la Junta municipal de Sanidad, acuerde
y muy especialmente del art. 19, en lo que s¢ refiere a desinfecciones, que seran practicadas por
el Laboratorio- municipal con materiales que deberdn de suministrar los industriales.

Asimismo, el Ayuntamiento dictara un reglamento ampliando el actual, detallando las pres-
cripciones de higiene local, régimen sanitario de enterramientos, condiciones de los ataudes y
carruajes y reglas para la conduccién de cadédveres.

Cuarta. Los coches dedicados a estos servicios, ‘serdn previamente inventariados por el
Ayuntamiento y en la parte mas visible, se colocard una chapa, al solo fin de justificar la auto-
rizacion municipal para este servicio.

Quinta. Las infracciones de lo estatuido y defraudaciones que se realicen, se castigaran con
la multa de diez mil pesefas, y caso de reincidencia, con la incautacion del material destinado
a la industria y privacién de licencia para su ejercicio. ;

Madrid, 18 de mayo de 1918.—/osé Noguera.



Dictamen de las Comisiones.

Gxemo. senor:

G Con motivo de una instancia presentada por D. Olimpio Salgas
P - Bonal, propietario de la Empresa de pompas flinebres La Esperan-

Sres. Garrido, Crespo, Sil- za, solicitando del Excmo. Ayuntamiento el acuerdo oportuno para
‘é?;sN‘g;m-' g‘;‘rcr:zz‘;eacgre que se anuncie subasta para la prestacion del servicio funerario que,
cfa Miranda, Marcos, Pérez mediante convenio que vence en 30 de junio de 1918, viene realizan-
3;";:"’ Castillo y Garcfa Re- do la Sociedad Unidn de Empresarios de Pompas fiinebres, la Al-

- caldia Presidencia ha encomendado a los Sres. Administrador de Pro-
piedades y Dlrector del Laboratono el estudio y formalizacién del pliego de condiciones para la
nueva contratacion.

Dando cumplimiento a lo ordenado los mencionados funcionarios, han hecho un detalladisimo
estudio del asunto en sus aspectos higiénico y econémico, y acompanan el pliego de condiciones
facultativas y el reglamento que le sirve de complemento, que ha de servir de base a la subroga-
cién de este servicio, proponiendo, entre otras modificaciones con relacién al actual contrato,
que el plazo de duracién sea de cinco afios, y que se satisfaga un canon anual de 225.000 pese-
tas, en vez del tanto por ciento que ahora se cobra por los servicios que se prestan.

Pasado el asunto a las Comisiones 2. y 5.? reunidas, fué designada una ponencla compuesta
de los Sres. Garrido, Goicoechea y Noguera, cuyos sefiores han redactado un informe digno del
mayor encomio, en el que, después de examinar los aspectos fijados por los Sres. Administrador
de Propiedades y Director del Laboratorio, los amplian con los grandes conocimientos que sus
autores tienen en la materia, habiendo redactado el pliego de condiciones y reglamento de este
contrato en el que consignan como plazo de duracién el de ocho afios, rebaja de las tarifas, ga- -
rantia de un ingreso anual de 150.000 pesetas y se deja subsistente el mismo tanto por ciento que
hoy percibe el Ayuntamiento por cada servicio.

Con el fin de que estos trabajos de una importancia tan transcendental, fueron conocidos y es-
tudiados por los Sres. Concejales, se acordd suimpresién y reparto, suspendiendo sus tareas las
Comisiones durante un plazo de quince dias, para que verificado dicho estudio pudieran presen-
tarse cuantas modificaciones se consideraran pertinentes para mejorar este proyecto.

Durante dicho tiempo, fueron presentadas varias proposiciones y enmiendas, siendo retirada

por su autor Sr. Alvarez Villamil, en la que proponia la municipalizacién directa del servicio,
siendo desechada por las Comisiones la de los Sres. Saornil y Castillo, que proponian se decla-
rase libre esta industria y se estableciera un recargo de 36 por 100, en las partidas que figuran en
el art. 6.°, cap. lll, del presupuesto de ingresos, por no autorizar las disposiciones vigentes, se
graven los enterramientos en los cementerios particulares.
" En este estado el asunto, fué presentada por el Vocal Sr. Noguera, que explicé ante las Co-
misiones los motivos que le impulsaban a ello, una enmienda a las bases de la ponencia, propo-
niendo la concesion de la libertad de esta industria, si bien estableciendo un arbitrio sobre los
coches dedicados a ella, como compensacién a los gastos que ha de causar al Ayuntamiento,
la inspeccién y vigilancia del buen cumplimiento de este servicio, determinando la cantidad que
habra de satisfacerse anualmente por cada coche, carroza, automévil o furgén que se utilice.

Expuestas por diferentes Sres. Vocales, sus apreciaciones respecto a la enmienda de| sefior
Noguera, fué sometida a votacion y aprobada por siete votos de los Sres. Crespo, Castillo, Gar-
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cia Revenga, Marcos, Noguera, Pérez Toledo y Silva, contra cinco de los Sres. Barranco, Cortés,
Garrido, Garcia Miranda y Goicoechea, ha pasado a ser dictamen de las mismas, y por tanto, las
Comisiones que suscriben tienen la honra de proponer a V. E. se sirva acordar:

Primero. Se declara libre el ejercicio de la industria y comercio del servicio de Pompas fu-
nebres, conduccién de cadaveres a los cementerios o criptas de edificios religiosos, traslados de
restos mortales, etc., etc.

Segundo. Todos los industriales dedicados a esta industria, pagardn anualmente al Ayunta-
miento como compensacién de gastos por los servicios, trabajos e inspeccion que presten para
garantir la salubridad e higiene de la poblacién y utilizacion de la via piblica, por cada coche,
carroza, automovil y furgén que utilicen en el traslado de la conduccién a los cementerios, crip-
tas, estaciones, etc., etc., o del material preciso para estos servicios, las cantidades siguientes:

Pesetas.
Coches de tercera, con 2 o 4 caballos con mantillas y penachos................. 1.250
Idem de segunda, con 2 0 4 id. con id. id........ .l ovaies ol B cpaim. PRI AT Y 1.750
Idem de primera y primera especial, con 4, 6 u 8 caballos...... SR BTSN WAV : 2.250
Carrozadegrangala................ SIS R A S AR s Sy, O
Furgones destinados al servicio del material. ......oovviiiviiiiieiiinennnnnns 1.250
Idem id. gl servicio:de carldad.: ;vevigs i senvess e vivres e 1.250
Idem automéviles........ooevunnn... N R P P e T /5 1 |

Tercero. Los industriales tendran que cumphr en todas sus partes lo dlspuesto en el regla-
mento para la Policia sanitaria de los cementerios y servicios funerarios, aprobado por el Ayun-
tamiento en 14 de abril de 1905, con las modificaciones que la Junta municipal de Sanidad acuer-
de y muy especialmente del art. 19 en lo que se refiere a desinfecciones, que serdn practicadas
por el Laboratorio municipal con materiales que deberdn de suministrar los industriales.

Asimismo, el Ayuntamiento dictard un reglamento ampliando el actual, detallando las pres-
cripciones de higiene local, régimen sanitario de enterramientos, condiciones de los ataudes y
carruajes, y reglas para la conduccién de cadaveres.

Cuarto. Los coches dedicados.a estos servicios serdn previamente inventariados por el Ayun-
tamiento, y en la parte mas visible se colocard una chapa al solo fin de justificar la autorizacién
municipal para este servicio. ’

Quinto. Las infracciones de las instituciones y defraudaciones que se realicen, se castigaran
con la multa de 10.000 pesetas, y caso de reincidencia, con la incautacién del material destinado
a la industria y privacién de licencia para su ejercicio.

No obstante, V. E., como siempre, acordara lo que estime mas acertado.
Madrid, '3 de junio de 1918.——José Noguera.—Hilario Crespo.—Tomds Pérez.—C. Ba~
rranco.—Jenaro M. Manchén.—B. Castillo.—]. Garcia Revenga.



Enmienda del Sr. Silva al dictamen.

Al Sxemo. Ayuntamiento:

El Concejal que suscribe, habiendo estudiado.con detenimiento cnanto afecta a la prestacién
de servicios flinebres y conduccién de cadaveres en Madrid, formula por medio del presente
escrito, voto particular, como enmienda al dictamen emitido por las Comisiones municipales de
Hacienda y Beneficencia, estableciendo como fundamentos las siguientes conclusiones producto
del estudio de antecedentes que existen sobre la materia.

A) EIl Excmo. Ayuntamiento de Madrid, en el afio 1907, tomé el acuerdo de municipalizar el
servicio de Pompas flnebres y conduccién de cadaveres, de conformidad con los industriales
dedicados a la prestacion de tales servicios, por ser notoriamente perjudicial la libertad de esta
industria, para los industriales, en razén a la competencia entre ellos existente, para el publico,
que por virtud de esta competencia, si bien unas veces se beneficiaba, otras resultaba perjudi-
cado, y siempre acometido en momentos de tribulacion, por los industriales que se disputaban la
prestacion del servicio, dindose con ello espectaculos poco edificantes ante un cadaver, y para el
Municipio, porque con la industria libre, no obtenia ingreso de ninguna clase.

Este acuerdo de municipalizacién, fué acatado por el vecindario y por los industriales y no
pudiendo el Excmo. Ayuntamiento ejercitar por si los derechos de municipalizacion por estarle
prohibido el ejercicio de toda industria, en el afo 1908, se tomo6 el acuerdo de subrogar esta
municipalizacién, contratando el Excmo. Ayuntamiento la prestacién del servicio de Pompas
finebres y conduccién de caddveres, como tal servicio municipal, Ton la Sociedad andnima
«Unién de Empresarios de Pompas fiinebres». : !

B) Consentidos por los industriales y por el vecindario los acuerdos del Excmo. Ayunta- -
miento sobre municipalizacién y subrogacion del servicio de Pompas fanebres y conduccién de
cadédveres, el Excmo. Ayuntamiento tiene hoy el derecho de municipalizacién y la obligacién de
subrogarla por ser firmes sus acuerdos, habiéndose creado un estado de derecho con autoridad
de cosa juzgada en favor del Municipio, pues tales acuerdos no han sido revocados, y en su con-
secuencia, como servicio municipal hay que contratarlo a tenor de los preceptos contenidos en
la Instruccion de 24 de enero de 1905. )

Segtin el art. 46 de esta Instruccion, los contratos municipales no pueden prorrogarse, no
pudiendo ser tampoco objeto de concurso, segtin el art. 40, teniendo, por tanto, que llevarse a
efecto mediante subasta como preceptiia el art. 1.°

Ahora bien; para que la subasta pueda tener lugar, precisa, segtin el art. 29 de la citada Ins-
truccion—toda vez que se trata de un servicio que estd contratado en la actualidad—que se tome
por el Excmo. Ayuntamiento el acuerdo de su celebracién y se sefalen sus condiciones, dentro
de los tres primeros dias del cuatrimestre en que vence el contrato, si la cantidad anual que debe
ingresar en las arcas municipales es superior a 125.000 pesetas, y-dentro de los tres primeros
dias del trimestre en que vence el contrato, si la cantidad es menor.

El Excmo. Ayuntamiento, ni dentro de los trés primeros dias del cuatrimestre, ni dentro de los
tres primeros dias del trimestre eni que el contrato finaliza, ha tomado tal acuerdo, y menos, por
tanto, ha sefialado las condiciones de subasta; luego la subasta no puede acordarse ya legalmente
para subrogar la prestacién de servicios fliinebres, como tampoco puede tener lugar el concurso
ni la prérroga, y, por tanto, tinica y exclusivamente puede contratar el Excmo. Ayuntamiento la
subrogacion del servicio aludido, dentro de las prescripciones del art. 41 de la Instruccién de 24
" de enero de 1905, ya que tampoco puede ejercitar por si tales servicios, aparte de razones de
orden econémico, por no estarle permitido y por ser firme el acuerdo de subrogarlos, como tam-
poco puede dejar en libertad la industria, por ser firme también el acuerdo de municipalizacién y
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no haberse revocado tales acuerdos, estando encarnada ya en el Excmo. Ayuntamiento la presta-
cion del servicio de Pompas funebres y conduccién de cadaveres que hoy es servicio exclusiva-
mente municipal.

C) Segiin el art. 137 de la ley Municipal, los Ayuntamientos sélo estédn facultados para crear
un impuesto sobre coches flinebres, no existiendo en esta ley ni en ningun otro Cuerpo lega
precepto alguno que autorice a los Ayuntamientos para crear impuestos sobre los diferentes efec-
tos que integran la prestacion de servicios funebres y conduccién de cadaveres.

Aparece también una necesidad comunmente sentida de que los servicios fiinebres se abaraten
en toda su extensién, pues las tarifas actuales son un verdadero escandalo, y finalmente, el exce-
lentisimo Ayuntamiento siente la necesidad de obtener mayores ingresos por la prestacion de
estos servicios, exteriorizando este sentir la ponencia municipal en su dictamen de fecha 15 de
abril del afno actual.

Abarcando, pues, los dos aspectos, o sean el dc contratacion legal de la subrogacién de ser-
vicios y el de proporcionar economias al vecindario y una mayor fuente de ingresos al Ayunta-
miento, se han presentado diferentes instancias por D. Salustiano Capilla, en'fas que se expresa
hallarse comprendido dentro del art. 41 de la Instruccién de 4 de enero de 1905, justificando en
una de ellas tal aserto con una certificacion expedida por el Registro Industrial y Comercial del
Ministerio de Fomento, y a su vez ofreciendo al Municipio un ingreso fijo anual de 300.000 pese-
setas, una rebaja en los servicios de toda clase y de todo material industrial, consistente en una
tercera parte de los precios establecidos en las actuales tarifas, para beneficiar los intereses del
pueblo de Madrid, estableciendo coches flinebres, tanto de traccion animal como de traccién me-
cénica, con camaras de desinfeccion en todo caso, y creando un servicio especial para obreros
clases humildes, en que por 25 pesetas, incluso los derechos por reconocimiento de cadaveres
que hoy se satisfacen a los Juzgados, prestando el servicio indistintamente con coches de una u
otra clase de las mencionadas.

Como el Excmo. Ayuntamiento estd obligado, siempre legal y moralmente, a proporcionar
los mayores beneficios al pueblo y obtener los mayores ingresos en el Tesoro municipal, que
del pueblo también es, siendo firmes, como queda dicho, los acuerdos de municipalizacién y
subrogacion de los servicios flinebres, teniendo, por tanto, recabada la municipalizacién de estos
servicios el Ayuntamiento, y no pudiendo contratar ni mediante prérroga, ni por medio de con-
curso, ni convocandose subasta, toda vez que dentro de la Instruccion se encuentra comprendido
un industrial con quien vélida y legalmente puede contratarse y que este industrial ofrece un in-
greso importante al Municipio, una rebaja considerable de precios en bien del vecindario, un
material de todo orden, completamente nuevo y deptado de elementos higiénicos de que en la
actualidad se carece, la implantacion del servicio por medio de automdviles, la creacion de un
servicio especial, a todas luces econémico, en bien de la clase obrera, que tampoco existe hoy,
y otras innumerables ventajas que se contienen en los escritos presentados por ese industrial a
la Excma. Alcaldia Presidencia de este Ayuntamiento, el Concejal que suscribe, propone:

Primero. Que se deseche por el Excmo. Ayuntamiento toda idea de libertad industrial, de
una parte, por ser perjudicial a los intereses del pueblo y del Erario municipal, y de otra, por ser
altamente ilegal en la actualidad, toda vez que el derecho de municipalizacion esta hoy en poder
del Excmo. Ayuntamiento y la libertad industrial perjudica los intereses de todos y sélo repre-
senta un medio para que la Unién de Empresarios continue prestando servicios por encima de
todo orden moral, legal, econémico e higiénico.

Segundo. Que se subrogue la municipalizacion de los servicios fiinebres, contratando la sub-
rogacion el Excmo. Ayuntamiento con D. Salustiano Capilla, mediante las condiciones que tiene
expuestas en sus escritos y las que el Excmo. Ayuntamiento tenga a bien establecer para la me-
jor prestacién de los servicios de que se trata, su maxima economia e higiene y la mayor garan-
tia en el cumplimiento de las obligaciones contraactuales, con lo que se hara al pueblo de Madrid
un sefialado servicio, cumpliendo el Excmo. Ayuntamiento con los deberes que la moral y las
leyes le imponen.

Casas Consistoriales, 21 de junio de 1918, —Francisco Silva.



VOTO PARTICULAR

Al Exemo. Ayuntamiento: '

El Concejal que suscribe, disintiendo a su pesar, del dictamen de la mayoria de las Comisio-
nes de Hacienda y Beneficencia reunidas en el ya magno problema de las Pompas fiinebres,
tiene el honor de solicitar la aprobacion del Consistorio para este voto particular, puesto que
sus enunciados resuelven de una vez para siempre, segiin el criterio del infrascrito, todas las
cuestiones en litigio, con beneficio notorio de los intereses municipales.

No es nuevo nuestro juicio sobre estos probiemas.

Intensificada la vida local, hasta el limjte madximo en los dltimos tiempos, por ser el agente
propulsor mds inmediato y directo del engrandecimjento de los pueblos, todas las inquietudes es-

" pirituales de los factores vivos de la sociedad, han consagrado un punto de doctrina apartiandose

de sectarismos exclusivistas: la dotacién de medios econémicos, propios y suficientes, a las
Corporaciones locales para el cumplimiento de sus fines, es el resultado de la avenencia.

Pues bien, coincidiendo nosotros, desde nuestra modestia, con estas valoraciones cardinales
del problema, hemos llegado al término preciso que nos invita a cimentar, en la municipalizacién
de los servicios obligatorios a la entidad representativa de los intereses comunales, la holgura
del Ayuntamiento, deseada, para que pueda satisfacer con toda puntualidad y sin angustias, los

_miltiples deberes correspondientes a la gran transcendencia de su funcién social.  *

Pero aun no orientado nuestro espiritu, como lo estd, en esta disciplina econémica, un suceso
que, en el transcurso de la polémica, ira desenvolviéndose ciertamente, con el indispensable ajus-
te de criterios, nos hubiera inclinado a sostener conclusiones ajenas a la propuesta del dictamen:
nos referimos al hecho que se sefiala la discrepancia entre el juicio singular de cada uno de los
dignisimos comparieros de la Comisién, que recibieron el encargo de sumar, con una ponencia,
todos los puntos de vista afectos a este problema.

Desgraciadamente la concordancia de,pareceres no ha podido encontrarse, aunque, por
nuestra parte, no hubo momento, ni solicitud que la repugnara, dentro del ejercicio de nuestros
derechos en la Comision.

Por estos motivos, en el instante mismo en que van a resolverse, quizds por muchos afios,
principios fundamentales para la Hacienda de este Municipio, nosotros, limitando nuestra actua-
cién a la apropiada en esta clase de escritos, desenvolveremos concisamente los tres aspectos
primarios de esta encuesta forzosa, que son a saber: aspecto juridico-legal, aspecto econémico y
aspecto social.

Aspecto juridico-legal.

El aspecto juridico, propiamente dicho, es un aspecto simplista, toda vez que envuelve en
su tesis motivos incontrovertibles: las Corporaciones municipales tienen la obligaciéon de gober-
nar y dirigir los intereses peculiares de los pueblos, fomentandolos y defendiéndolos. Es decir,
las Corporaciones municipales, como todo agente de una obligacién, son personas juridicas, su-
jetos de derecho, con la capacidad necesaria y suficiente para adquirir y enajenar. Desde este
punto de vista, los Ayuntamientos pueden establecer, no ya intervenir como ahora acontece,
en sus zonas o demarcaciones, aquellos aprovechamientos colectivos que, luego de ensanchar
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su hacienda privada, favorezcan los intereses generales del comin de vecinos; porque tal es su
compromiso y su mision elemental.

¢Hay nada mas claro y terminante que aducir 2n pré de la municipalizacion de servicios pu-
blicos? Y si, las entidades locales, con estos aprovechamientos sirven el interés general ¢como
ha de afirmarse que son ajenas al monopolio, si el monopolio, necesariamente, ampara los bene-
ficios de la pluralidad, contradiciendo sélo el interés particularista?

Bien claramente puntualiza este principio juridico, y entramos ya en el aspecto legal del pro-
blema, el art. 137 de la ley Organica de 2 de octubre de 1877, cuando dice que sélo sera autori-
zado el establecimiento de arbitrios sobre aquellos servicios «cuyo aprovechamiento, son pala-
bras de la ley, no se efectie por el comin de vecinds». Esto es, que se autoriza el impuesto
sobre aquella clase de servicios publicos que, debiéndose ejecutar como obligatorios por el Mu-
nicipio, se dejan por éste en manos de los particulares; es decir, cuando los Ayuntamientos no
hacen uso de aquella facultad, llamando a si la explotacién del servicio. Por lo tanto, es evidente
el derecho del Consistorio a municipalizar el servicio de Pompas flinebres.

Pero, esta municipalizacion ¢goza de les caracteres del monopolio? Ciertamente. Por si no
fuera bastante lo dicho, el mismo articulo concede esta caracteristica a <lo que sea necesario
para la salubridad ptiblica». ¢Habra ahora quien niegue que el traslado e inhumacién de cadéave-
res afecta de modo directo a la salud del vecindario? Es, pues, de la exclusiva competencia de

los Ayuntamientos el establecimiento de servicios municipales, entre los que se encuentran, por.

orden de preferencia, los servicios sanitarios y los de higiene y salubridad.

¢Necesita este principio de nuevas aclaraciones? Pues acudamos al criterio de autoridad, citan-
do el proyecto de ley de administracién local, redactado por el Sr. Maura, que tuvo la aprobacién
de los Cuerpos Colegisladores; a la Jurisprudencia y comentarios de Alcubilla; al Real decreto
de 28 de marzo de 1905, dictado con carécter imperativo por el Sr. Gonzalez Besada; al proyecto
del Ggbierno del Sr. Villaverde, presentado a las Cortes en junio de dicho afio, el cual es casi una
copia hteral de la ley italiana sobre municipalizacion de servicios publicos, y, por (ltimo, a los
mismos actos de la Superioridad, aprobando la conducta de los Ayuntamientos de Madrid y Bar-
celona, sin embargo de los numerosos recursos interpuestos contra los acuerdos de ambas muni-
cipalidades, los cudles recursos no obtuvieron, hasta hoy, una resolucion favorable, a pesar de ser
instados con verdadero entusiasmo.

Aspecto econdmico.

La municipalizacién, pues, del servicio de Pompas ftinebres, con monopolio de explotacion, es
un derecho de este Consistorio, otorgade por la ley Orgénica de 1877 en sus articulos 72, 73 y 137,
y por el espiritu de la misma ley, en cuanto tiende a desarrollar todas las fuentes de ingreso que
sirven a la Hacienda de los Municipios.

Ahora bien; para analizar cumplidamente el aspecto econémico del problcma aceptemos como
base de célculo la suma que ingresa en las arcas municipales al amparo del vigente concierto, cuyo
promedio anual es de 150.000 pesetas.

Sentada esta premisa, examinemos concisamente las tres modalidades o coroiarios que ofrece
al Ayuntamiento el término de su convenio con la Sociedad anénima de Empresarios de Pompas
fiinebres; a saber:

Libertad de la industria. —Esta declaracion, a nuestro juicio, lesiona de modo lrreparable los
intereses del Municipio y del vecindario.

Para demostrarlo, nos basta con mencionar el reglamento de la contribucion industrial ¥ el li-
mite maximo a que puede llegar con sus recargos la administracion concejil.

Para nadie es un secreto que los agentes de Pompas fiinebres comprendidos en el epigrafe
décimo de la tarifa 2.*, satisfacen al Estado por el ejercicio de su industria, la suma de 744 pese-
tas anuales; luego si suponemos que el Ayuntamiento tiene facultad para recargar esta cuota tri-

Ayuntamiento de Madrid
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butaria hasta con el 40 por 100, en la hipétesis de que sean 38 los industriales que la exploten,
(niimero semejante al que existia cuando se hizo la municipalizacién). el Erario de la Villa tendra
por este concepto un ingreso de 11.308'80 pesetas. Y cuenta que las Sociedades anéhimas, por
abonar el impuesto sobre utilidades estdn exentas del recargo municipal. Lo cual quiere decir, que
una vez constituida por los agentes de Pompas fiinebres una Asociacion innominada, el Ayunta-
miento quedaria sin ingreso alguno por este concepto. {Podemos declarar libre la industria con
este vejamen para los intereses confiados a nuestros desvelos?

La segunda proposicion o modalidad se contrae a la subasta o subrogacién del monopolio.

Ante este corolario del problema debatido, hemos de afirmar rotundamente: que ninguna ley
puede autorizar la subrogacién de un monopolio de servicios ptiblicos, ni en concurso ni en subas-
ta. El hecho careceria del sentido moral anexo a todo precepto coercitivo, del cual es caracteristica
inalienable esa emocién, tanto por el valor real que se le adjudica en las relaciones sociales, como
por el respeto que merece el derecho ajeno, torpemente desconocido en este caso, por tan inmoral
determinacion.

Pero, ademas, la hipétesis de la subrogacién es un supuesto antieconémico; porque la entidad
concesionaria ha de buscar, naturalmente, un producto ttil como retribucién adecuada al ejercicio
de la industria, y aun no siendo aquél de proporciones tan alarmantes para la opinién ptiblica como
el obtenido hasta hoy por la Empresa que disfruta del concierto, siempre resultara que el Ayunta-
miento sacrifica al vecindario, por la suma que deja de percibir el acervo del procomiin y por las
cantidades respetables que obtiene en concepto de utilidad liquida el explotador del servicio.

De aqui se sigue, como consecuencia inmediata, que el monopolio hecho en obsequio del Mu-
nicipio, es la tinica forma de conseguir la doble ventaja que se acusa en todos los servicios publi-
cos municipalizados. Con este procedimiento no sélo se amplian y fortalecen los ingresos del
Erario concejil, sinorque, a la par, se reducen los desembolsos impuestos a los vecinos, con la
aplicacion de tarifas mas humanas, menos onerosas; porque el Concejo nunca debe ser agente de
especulacién usuraria. Seguramente, la economia para los habitantes del término de Madrid, llega,
en su esencia, al 50 por 100 de los valores actuales.

Parte del aspecto social.

4

Con lo dicho, quedaria suficientemente demostrada la necesidad que teniamos de formular
este voto si el espectaculo de los intereses en pugna no solicitara nuestro comentario. Porque
se da el caso peregrino de antagonismos, al parecer irreconciliables, que ahora reclaman en -
comiin, olvidando sus anteriores rencillas, el establecimiento de lo que llaman industria libre.

¢Cuadl es, pues, la causa determinante de este concierto inesperado de voluntades? '

El Ayuntamiento debe sospechar, fundadamente, que los factores industriales hoy estable-
cidos harian ilusoria esa libertad, esa libre concurrencia, reduciendo al simple® papel de agen-
tes suyos a cuantos intentaran montar la industria careciendo de los elementos con que ellos
cuentan de antemano. La importancia del material indispensable para el negocio mercantil y su
elevado coste, apoyan decididamente nuestro razonamiento.

La reaparicién de la/libre concurrencia en estos momentos, redivivo el régimen econémico de
la Edad Media, equivaldria a contradecir la ley de la oferta y la demanda, como se contradice
en todas las transacciones comerciales cuando el demandante es uno y varios, muchos, los que
viven de una explotacién capaz de sumar en la misma trayectoria todos los intereses distraidos
~que no quieran sucumbir ante la competencia.

Pero el instante es propicio para nuestro plausible intento. La Empresa de Pompas fiinebres
hizo expresa renuncia—como consta en una clausula del convenio—a toda clase de indemniza-
ciones cualquiera que fuese la actitud del Cabildo municipal en la resolucién del porvenir. Este
hecho descarga nuestra propuesta de la enorme pesadumbre que siempre imponen los /nfereses
creados, en cuyo nombre esta Sociedad alégica y misoneista admite los mas grandes absurdos y
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rechaza las mas fecundas iniciativas. Por que el gasto que se hiciera para establecer y dotar el
monopolio, bien mddico por cierto, se compensaria crecidamente por sus resultados econémi-
cos y sanitarios.

Ademads, el Ayuntamiento tiene el deber de manifestar ante el pueblo que dirige, su capaci-

dad administrativa, y nunca, quizas, vuelva a encontrarse en circunstancias mas adecuadas para

hacerla piblica.

Y con ésto termina la misién que nos habiamos propuesto. Realmente, mucho quisiéramos

hablar de la organizacién y administracién del monopolio, pero si llega el caso aportaremos
nuestro pobre concurso a las expresiones reglamentarias que han de orientarlo. Por ahora nos
basta con consignar que, si este voto fuese aceptado, no serviria a nuestro orgullo, ni lo tendria-
mos como galardén vanidoso y lisonjero de nuestros desvelos por el interés general de los veci-
nos de Madrid; estamos satisfechos, con la conciencia de haber cumplido nuestras mas elemen-
tales obligaciones de representante del pueblo, logrando la redencién econémica y sanitaria de
la amada Villa que nos eligi6 para velar por sus intereses sacratisimos.
Casas Consistoriales de Madrid, a 17 de junio de 1918.—Carlos Barranco,

Ayuntamiento de Madrid’
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VOTO PARTICULAR

El Concejal que suscribe, disintiendo del dictamen, somete al Ayuntamiento las siguientes
bases:

Primera.—Régimen de subrogacién gratuita.

A partir del 1' de enero de'1919, el Ayuntamiento de Madrid, manteniendo la municipaliza-
cién acordada en la Junta municipal en 31 de diciembre de 1807, y sancionada por el Ministerio
de la Gobernacién en Real orden de 3 de mayo de 1908, para los servicios de Pompas fiinebres,
subrogara gratuitamente el ejercicio de su derecho, en cuanto no afecte a la conduccién de ca-
daveres a los cementerios o criptas de edificios religiosos, traslados de un cementerio a otro o
de éstos a las estaciones ferroviarias o viceversa, en los individuos y entidades que del Ayun-
tamiento soliciten la expedicion de la oportuna licencia, previa sumisién a las reglas de caracter
sanitario y econémico que especifican las bases siguientes:

\
Segunda.—Pago de arbitrios.
El individuo o entidad que solicite la expedicion delicencia, se comprometera a abonar al

Ayuntamiento las cantidades siguientes: un 5 por 100 de los ataudes, cuyo importe no exceda
de 50 pesetas; un 8 por 100 de los de 50 a 100 pesetas, y un 10 por 100 de los que excedan de

- esta suma. También se comprometerd a abonar un 5 por 100 del producto que obtenga de cada

timulo o cama imperial, cuyo precio no exceda de 60 pesetas y un 10 por 100 sobre los tiimulos
0 camas imperiales, cuyo precio excediera de esa suma.

]

Tercera—Forma y condiciones de pago.

El ingreso de las cantidades que por arbitrios corresponda percibir al Ayuntamiento, lo veri-
cara cada industrial en el momento de solicitar la licencia de inhumacién, del Negociado de Po-
licia mortuoria, sin cuya conformidad e intervencién no podréa procederse al cobro de ninguna
factura de servicios. :

Estas facturas deberan ser talonarias y por triplicado y bajo un mismo modelo, que redac-
tar4 la expresada oficina municipal. La falta del requisito de la intervencién y conformidad de
dicha oficina, en la factura de cobro de los servicios, daran derecho a las personas que las hubie-
sen utilizado a no abonarlas, mientras no se cumpla ese requisito y a denunciar el intento de
cobro a la Alcaldia para la imposicion y exaccion al industrial de la correspondiente multa, que
podra ser de 50 a 125 pesetas.

Cuarta.—Fijacién de tarifas maximas para los servicios.
El Negociado de Policia mortuoria no autorizara con su conformidad ninguna factura en que

figuren precios superiores a los establecidos en las farifas mdxrimas, que a continuacién se
expresan:



TARIFA PRIMERA

Secciéon primera.—Féretros para adultos.

Pesetas. A. ST
Modelo ordinario, forro de percalina y cinta...............oo il [ 11 1250, 10
Modelo ordinario, forro de merino y galén de orooplata............... [ 17'50f 25 | 20
Modelo ordinario, forro de merino con galén negro..........c.oenu.n.| 25 30 27
Modelo ordinario, formade tumba, merino, galén de oroo plata, forrado de
1172 <o A P R W W ST, WL S < L AN A I R 35 40 30
Modelo ordinario, con galén ncgro ................................... 45 50 40
Modelo nim. 1, con adornos Metalicos... ... vvvueerrrneonrenenenans 4160 65 43
Modelo nim. ‘2. fAem il e s e S R R e e e T e |+ 75 100 5
Modelo nim. 3, con adornos y forrode pafio.......ccveveaceecenanans. 125 150 80
Modelo nim. 3, con forro de veludillo. ..ot sals 180 175 105
Modelo niim. 4, TAEMAA! . Zv v covimioms mboi dobs 3t ncd et s<srncrie 4boss o Aieii tene: saste 175 225 140
Modelo:mim: b, Tdemi{d: wooiFahs s bavns v Do Rev e i n Sodmein e 220 260 180
Modelo nim. 6, idemid...... O LA N MR T SR V0 PN R 300 350 190
Modelontm: 7, ddemddi sl iy siaamadiasdiee s e R rmee e st o ln 5 400 | 475 275
Modelo nam. 8, con forro de terciopelo y herrajes..................... 550 675 420
Modelo nim. 9, arca forrada en terciopelo con adornos de bronce....... v 800 1.000 825
Modelo niim. 10, sencilla, maderas finas y herrajes cincelados.......... 1.000 1.250 75
Modelo nim. 11, maderas finas con adornos acerados. .. .......... 1) 1.260 1.550 »
Modelo nam. 11, con adornos de metal o plateados............o.... ... .1 1.500 1.700 »
Modelo num. 12 gran luio, palo santo..... R T Iy T A ate T «+| 2,500 | 3.000 »
Modclo nim. 13, caoba, pldta rcpu]dda y cmcelddd .................... 4.000 | 5.000 >
Seccién segunda.—Féretros para parvulos.
Pesetas. A. S. T.
Ordinarios, percalina y cinta hasta un metro.................. OIS 4 4 »
Ordinarios, de 1‘10 a 1y:30 MELFOSS 4 s siviat s aleies woislaioi sis e S ats eoteis 5'50 550 >
Ordinarios; de 18004 L DO MEEIOS < a. vioh viaie s ot son o & a7e 5678105670 5w esle0 s 0700 7 0T »
Con agreman 0 galén de un Metro. csceeeeeueieniees covevoeracanann 750 73 A
Con agremin, de 110 2130 metros.....ccevvveerenennnennns R 10 10 > -
+ Con agremdn, de 140 2 1'50 metroS:. «..voveveeinevienrienecsnanennns 14 14 >
Con forma de tumba, hasta unmetro. ............... R ST ) 1250 1250 »
Con forma de tumba, de 1'10 a2 130 metros. .. e .ot vinentiieiinenn. s 20 20 »
Con forma de tumba, 'de 140 a 150 ICEL0S. - v:cu vr o sies visiores s srarswiais 30 30 »
Modelo nim. 1, con adornos de oro, hasta un metro. .............u.... 2750 30 25
Modelo a1 dE A0 8 1 SDTNETTOB 5 v st wrreiise s bsraceorsta w165 Ve 35 40 35
Modelo nim. 1, con adornos de oro de 1'40 a 1'60 metros.............. 45 50 45
Modelo ntim. 2 con galén blanco y oro, hasta un metro ....... il 40 50 40
Idemide 1 0. T O B EOS s 555 55045 eraress 8 248 5.5, 5 06 T 81 B8y A5 0 s rmsatods 55 62 45
Jdem de 1540 a. 1250 Metrosi Ly ik vassben o dalasrssammstesioies soeins 70 75 55
Modelo niim. 3, hastaun metro.......c.ccvvveieevenenens RN b I 6250 70 45
Idem: der1'10:a 1/30 MAGE0S S cnuvovrs v eisrionsiaisiofd oo st s n amiss dieie s/ans 85 90 60
Idem de 1'40 2 150 MetroS. c e o vvneceeeenneencneceanncnennaoeasnnens 110 120 70
Modelo niim. 4, hastaun metro......c.covviereiinnnnn. RS A 90 100 55
Idemide 1°5010:a T 30 MMEtr05: o o i s oslnsisini oiiedio d S hus, i e 015, Sbin 01 5518 brm niae 135 150 7
Tdem;de 1440:a 1 50 M08 ... v iswivamictis s i sy diasise gl 110 200 85
Modelo num. 5, interior guateado, hasta un metro. ................... 275 300 70
Tdem de 110 a 1380 Ietros s v:sisv suvinvmmesisoameeliosowe o v e aimemis e 375 400 90
Idem.de 1'40 2 150 MEtroS. c oo o oiieieieeiineiinieeas caeenrnnennnnn 525 530 105
Modelo ntim.-6; hasta Un MELE0: s dvavanis v ssviesnsssieseis 310 325 80
Idem de 1910 .2 130 TROLTOS: o o5 »caisvisin ovie s 600 o8 s abeiss Siad o oo s Sl 420 450 95
Tdem de:1°40 8. 1500 IEHT08: «: o wic o twasarssem: s winasis e dinse e aine: stos: srss simiese 550 575 115
Modelo nim. 7, de maderas finas y plata, interior guateado, hasta un
TUEET0 S o et s s e i e o S a4 R S A Sa o e B B 475 500 240
Tdem. de:1520/a. 130 . 00EE0S: « oo yinmmiomiosessiidifins s dhusins s oss dm b o s 630 700 290
Idem dc l 40 al :)O METoS. .ot g e R TR AT N AT ST 850 900 - 360
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LARIEA SECFUDNIDA.

Seccidon primera.—Tumulos para adultos.

Pesetas. Al ] ST

Tumulo de primera clase de gran lujo, pafio bordado en oro, estandarte, \1
cetro, 12 blandones de metal y cirnos: ... cccevecerrancncioenioeses 150 s <] >
Con 12 blandones de metal y crucifijo...........cocuun. M e R e 100 s »
El mismo servicio con blandonesde madera. ...¢... oL, 75 » >
Servicio de paio con 8 blandones de metal y Crlsto ................... 50 » >
Idem id. con 8 blandones de madera. ......co.occsivieiiiiiinunn.. Mg 40 » >
Idem fd;iconi6id. 4.0 v ol s oo Nl A A R SRi et LR G add s B » »
Tdem id. con 41d. 3 Juces SINCLISIO s Tih .. 70,5 i 2 iR aeh bietls s winhs & ene 12 » >
sdem id. con 4 velas de media libra y candelabros . .................... 4 » »
Servicio de velas de media libra y candelabros......... S A NN 4 » »
Idem de pano con 4 blandones y velas de libra. ....... A A ST 12 » »
Tumbin blanco con 6 blandones y Cristo........ovveviiiiaiiiiaa... 50 » »
Idem 36 T oo s 575 T OO T QA g e e L S O o N R e 60 » »

Quinta.—Fotografias y c'opi'as impresas de las tarifas.

Los industriales tendran siempre a disposicion del ptblico, grabados o fotografias de los fé-
retros y tdmulos, expresando en ellos los ndmeros y precios de tarifa. Asimismo, exhibirdn al pti-
blico, a solicitud de éste, copias impresas de las tarifas de servicios fliinebres. Tanto las copias-

impresas como las fotografias y grabados, deberén llevar el sello del Negociado de Policia mor-
tuoria.

Sexta.—Sumisién al régimen sanitario especial que decrete
el Ayuntamiento.

El régimen sanitario del servicio de Porhpas flinebres, serd objeto de un reglamento especial
que formara el Ayuntamiento, con audiencia de la Junta municipal de Sanidad en el término de
dos meses. i

En toda licencia que el Ayuntamiento expida para el ejercicio de la industria de Pompas fti-
nebres, constara expresamente como cldausula especial la de la sumision del individuo o entidad
selicitante, a las disposiciones contenidas en estas bases y a las demés que el Ayuntamiento crea
deber dictar para reglamentar la industria en beneficio de la salud ptiblica.

También figdrara como cldusula en estas licencias el compromiso de facilitar al Ayuntamien-

to, a precio de tarifa, el material necesario para el enterramiento de los pobres de solemnidad,
de su provision se encargaran los industriales por riguroso turno.

Séptima.—Municipalizacién del servicio de conduccién y traslado
de cadaveres.

El Ayuntamiento' de Madrid procedera a la municipalizacion directa de la conduccién y tras-
lado de cadaveres, ejerciendo por si mismo este servicio, a partir de 1 de enero de 1919.
A tal efecto, las Comisiones de Hacienda y Beneficencia reunidas, procederan en el término

de dos meses, a la redaccion del reglamento especial porque habra de regirse en lo sucesivo dicho
servicio.

\
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Dicho reglamento se acomodara a los principios fundamentales siguientes:

A) El Ayuntamiento, con arreglo a lo dispuesto en el art. 137 de la ley Municipal y a los
acuerdos municipales y resoluciones de la Superioridad enumerados en la base 1.2, prestara por
si mismo dicho servicio, sin subrogarlo en ninguna Empresa.

B) La administracién del servicio sera independiente de la municipal, con capital y presu-
puesto separados, y gastos y recursos propios, no figurando en el Presupuesto general munici-
pal como ingreso mas que el haber liquido que anualmente resulte a faver del Tesoro municipal
después de cubiertas las atenciones del negocio.

C) La administracién del servicio la llevara una Comisién mixta, cuando mas de cinco indi-
viduos, presidida por un Concejal y constituida con elementos extrafios al Ayuntamiento desig-
nados a propuesta de las asociaciones comerciales e industriales de Madrid, del Coleglo de
Médicos y de la Real Academia de Medicina.

D) EI capital con el que gire y haga frente.a las necesidades del negocio, el servicio muni-
cipalizado, no podra ser menor de 500.000 pesetas.

E) Las Comisiones de Hacienda y Beneficencia reunidas, procederan inmediatamente a la
redaccion de un pliego de condiciones para la adquisicién, por subasta, del material automévil
de traccion necesario para la prestacion del servicio.

El nimero de coches automéviles adscritos al servicio, no podra ser menor de 30, con las
condiciones y caracteristicas que el Ayuntamiento determinara, previos los informes técnicos
necesarios. I

Los coches, en los que se procurara la mayor sencillez y la mas severa sumision a las reglas
de la higiene, seran de los tnicos modelos que se denominaran de 1.%, 2.* y 3.* clase. El precio
de conduccién no podra exceder por servicio de 400 pesetas en los de 1.%, 250 en los de 2.* y
100 en los de 3.2

Habra un servicio especial en que el precio de conduccién no podré exceder de 15 pesetas.

El entretenimiento, conservacion y utilizacién de los coches con el suministro del personal y
elementos necesarios para su manejo, serd objeto de contrata anual que realizara la Comision
‘gestora en los términos que se fijardn en el correspondiente pliego de condiciones.

Incumbirad también a la Comisién gestora la habilitacion en la forma mas econémica de los
garages y almacenes que sean necesarios para prestacion de los servicios que le estan enco-
mendados. .

F) EIl Ayuntamiento realizara por si mismo y utilizando el servicio de conduccién gratulta a
los Cementerios o Depdsito judicial de los cadaveres de los pobres de solemnidad]y fallecidos
como consecuencia de accidentes en la via publica. A tal efecto, se incautara de los coches fur-
gones hoy destinados a ese servicio, y que pasaran a ser de su propiedad, con arreglo ala clau-
sula 6.% del convenio hoy vigente, -

Las horas y rutas de conduccion se fijaran.en el reglamento a que alude el pérrafo prlmero
de esta base.

Base adicional.

Con arreglo a la condicion 32.* del vigente contrato, la actual Empresa concesionaria segui-
ra prestando todos los servicios que le fueren subrogados, sin variacién alguna, en las condi-
ciones establecidas, hasta el 1 de enero de 1919.—Anfonio Goicoechea.



VOTO PARTICULAR

El Concejal que suscribe, disiente en este asunto del parecer de la mayoria de sus-compaiie-
ros de las Comisiones de Hacienda y Beneficencia reunidas; y

Considerando que el acordar la libertad de industrias funeranas perjudicara los intereses
del Ayuntamiento, sin beneficiar los del pueblo de Madrid;

Considerando que los partidarios de la municipalizacién directa del servicio por el Ayunta-
miento, ni han demostrado que ésta sea posible, ni que habra de producir ventaja alguna al Era-
rio municipal, ni que el Ayuntamlento esta en condiciones para acordarla, ni que serd beneficio-
sa para el pueblo en general;

Considerando que en los actuales momentos lo méds conveniente para el Municipio y sus
administrados es aceptar el estado-de hecho y de derecho, sancionado en relacién con la presta-
cién del servicio por subrogacion;

Considerando que la ponencia suscripta, en unién del que firma, por los Sres. Goicoechea y
Noguera, sosteniendo tal estado de hecho y de derecho, garantiza un ingreso municipal ordina-
rio de importancia, mantiene unos precios dificiles de mejorar con la aparente libertad de indus-
trias, facilita la libre concurrencia de distintos industriales a la subasta, hace posible una mayor
rebaja de las tarifas, ya rebajadas en el informe con relacién a las actuales, y resuelve el servi-
cio municipal gratuito para los pobres, sin gravamen para el Municipio; y

Considerando, ademas, que el trabajo de la ponencia puede ser mejorado por el Ayunta
miento con las enmiendas, adiciones y supresiones que la sablduna del Concejo estime conve;
nientes.

. Sostiene en toda su integridad, como voto particular, el mencionado informe unido al expe-

diente, de fecha 15 de abril de este afio, y propone al Excmo. Ayuntamiento su aprobacién.
Madrid, 11 de junio de 1918.— Luis Garrido.
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