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Al Excmo. Ayuntamiento de la Ciudad de Sevilla

Visto el anuncio inserto en el Boletin Oficial, de la pro-
vincia de Sevilla, correspondiente al dia 5 de febrerode 1918,
por el cual aquel excelentisimo Ayuntamiento abre con-
curso para premiar las mejores propuestas de tributos loca-
les, tenemos el honor de elevar a la digna Corporacion el
presente trabajo, habiendo creido oportuno anteponer a
nuestras propuestas algunas

Advertencias preliminares.

Las bases del concurso publicadas, expresan, en cuanto
al objeto del mismo, tres ideas, que, si a primera vista pare-
ce revelar un solo propoésito, un s6lo movil, analizadas con
detencioén por los que, como nosotros, no han presenciado
el debate del Concejo en que se tom6 el acuerdo de cele-
brar el concurso, ni conocen, por razon de residencia, el
proceso de aquel acuerdo, tenemos que ver y analizar el
pensamiento de la excelentisima Corporacion bajo aspec-
tos y deseos mas amplios que la simple propuesta de tribu-
tos locales, que expresan las bases primera y segunda, va
que la regla A de la base cuarta indica que el proposito del



7

excelentisimo Ayuntamiento es estudiar, comparativamen-
te, las propuestas y el actual »égimen econémico. Y como el
régimen econémico de toda hacienda esta constituido, no
s6lo por los ingresos o disponibilidades, sino también por
los gastos u obligaciones, mas sefialadamente en la hacien-
danacional y en la municipal, en que conceptos de gasto
pueden hasta llegar a dejar de serlo para transformarse en
renta, de ahi que, creyendo interpretar rectamente el pen-
samiento del concurso, dividamos en dos partes o com-
prendamos bajo dos soluciones nuestra propuesta, tanto
mas justificado cuanto que la propia regla A consigna
que el excelentisimo Ayuntamiento «no ofrece cifra a cu-
brir mediante exacciones legales, pero si reputa escaso su
actual presupuesto de ingresos para atender a las necesi-
dades y obligaciones del Ayuntamiento».

Tal declaracion nos obliga a ir mas alla en la disertacion,
puesto que si, con el actual presupuesto no puede atender
el excelentisimo Ayuntamiento sus obligaciones_ ordina-
rias, necesita, mediante mayores rentas, prepararse para
hacer frente a los mayores gastos por obras y mejoras pre-
cisas en la ciudad, que, aun obtenidos los fondos por me-
dios extraordinarios, siempre vendrd la conservacion y
entretenimiento de las mismas a recargar el presupuesto
ordinario.

De otra parte, tenemos, que la base primera admite que
las propuestas puedan significar la sustitucion completa de
las actuales fuentes de ingresos. Y como la ley Municipal
y disposiciones concordantes atribuyen a los Ayuntamien-
tos la facultad de emitir Empréstitos, teniendo los recursos
asi obtenidos perfecto y adecuado caracter ordinario, como
lo evidencia el formulario oficial para la confeccién de los
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Presupuestos municipales, impuesto por la circular de la
Direccién general de Administracion local de 1.° de junio
de 1886 (capitulo VII, art. 1.°), entendemos, que cabe pro-
poner soluciones financieras, derivadas de las de orden
economico o fiscal que se sometan, o por efecto de trans-
formaciones de alguno de los servicios, para extraer de
éstos las rentas que puedan ofrecer o las bases financieras
que contengan. '

En sintesis: deducimos de las bases del concurso—y
en esta deduccién vemos justificada la idea del mismo—
que el excelentisimo Ayuntamiento de Sevilla, dando prue-
ba de su celo e interés por la prosperidad y bienestar de
los vecinos, se ha decidido a estudiar la posibilidad de lle-
gar al engrandecimiento de tan hermosa ciudad, mediante
una situacion de hacienda local firme y prospera.

Sentado ¢sto, pasamos a exponer en forma tan sintética
como se pide, nuestra

PROPUESTA

Primera solucién para Hacienda menor

Renta de mercados de abastos.

Fin esta materia limitanse todos los Ayuntamientos que
poseen edificios de mercados a aplicar tasas por ocupacion
de cajones o del pavimento de aquellos edificios, sin ningu-
na intervencion en lo que constituye el verdadero abasto

publico y dejando en libertad a los traficantes privados en
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-cuanto a cantidad y calidad de los frutos y precio de los
‘mMismos.

Este abandono de funciones tan intimamente relacio-
mnadas con el bienestar y salubridad del vecindario, ha
hecho que la accién particular, mas activa que la oficial,
haya creado un comercio muy lucrativo, tan extenso y tan
facil de practicar, que ha permitido formar entre el que
produce y el que consume hasta tres intermediarios y nin-
guno de ellos capitalista. Es decir, que la bondad de este
comercio es tanta, que s6lo poniendo un poco de trabajo,
se tiene una segura y espléndida remuneracion.

No conocemos precepto alguno legal que impida a los
Ayuntamientos recibir directamente de los sitios de pro-
duccion aquellos articulos de primera necesidad, como los
pescados y mariscos, verduras y hortalizas, frutas, aves,
«caza y huevos; antes bien, es deber de los Ayuntamientos
procurar por el bienestar de los vecinos, como dispone el
articulo 72 de la ley Municipal. La accién directa de los
Ayuntamientos, con ser de conveniencia y utilidad para el
vecindario, porque aquella acciéon no puede tener nunca
caracter de mercantilismo, sino el de valvula de conten-
i6on de la codicia de los vendedores detallistas, es mas de
estimar por la inspeccién sanitaria, eficaz e intensa, que
vendria a practicarse sobre articulos alimenticios de gene-
ral consumo, y esto es de tanta utilidad publica, que coloca
este caso fuera del precepto prohibitivo contenido en el
articulo 137, regla primera, de la ley Municipal.

Siendo esto asi y no requiriéndose gran capital para
realizar el abasto de frutos y productos para su venta al
por menor en el Mercado, entendemos que con un crédito
de 100.000 pesetas podria sostenerse el factaje municipal,
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y cediendo a los detallistas los articulos con beneficio de
5 por 100 ad wvalorem y con 2,50 por 100 de comision las
consignaciones, el producto anual para el erario munici-
pal se aproximaria a 500.000 pesetas seguramente, sin exi-
gir mas gasto que el de seis funcionarios o factores, que
bien remunerados, no obligarian a un desembolso mayor
de 30.000 pesetas.

Renfa de Matadero.

Resalta al estudiar el presupuesto de ingreso de la ciudad,
que el Ayuntamiento, como los demas de Espana, no obtie-
ne de los Mataderos aquellos ingresos que puede propor-
cionar el uso de las facultades que le concede el art. 72 de
la ley Municipal, cuando con ello se beneficiaria considera-
blemente al pablico, ofreciéndole un articulo de primera
necesidad mejor y a mas bajo precio de como hoy se pre-
senta por el comercio particular; dejando, al propio tiem-
po, al vecindario a cubierto de las subidas de precio, por
cuanto practicando el abasto publico por la entidad Ayun-
tamiento cabe en ella lo que no admite el industrialismo
particular, o sea accion social y acciéon comercial, con-
juntamente.

Pocas clases de comercio individual ofrecen mayores
utilidades que la que nos ocupa.

El abastecedor privado puede afirmarse que negocia a
beneficios, jamas a pérdidas. Compra ganado cuando le con-
viene, y todo esto puede tener lugar por el abandono de
funciones facultativas que han hecho los Ayuntamientos es-
panoles.
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No exageramos al decir que en servicio de tanta impor-
tancia para la salubridad y para la economia de un pueblo
como el del abasto de carnes frescas, el que manda es el
abastecedor y el que obedece es el Ayuntamiento, sin que tan
singular hecho tenga justificacién alguna.

No hay razén de ningtn orden que impida establecer la
accion directa del Ayuntamiento desde que entra el ganado

en el Matadero hasta que quedan repartidas las carnes en |

las tablajerias. No hace falta legislar ni es necesario un ca-
pital de que no pueda disponer un Ayuntamiento.

Sevilla consume diariamente un promedio de 65 reses
vacunas, 66 lanares y cabrias y 38 cerdos, cuyo valor en
vivo, a los precios actuales, es de 54.077 pesetas.

Pues bien; habilite el Ayuntamiento un local para ela-
borar losodespojos y otro para secadero de pieles; gaste, en
fin, 500.000 pesetas, y tendra los elementos primarios para
sustituir al abastecedor, comprando la Corporacion directa-
mente al ganadero.

El capital es secundario, pues, aun comprando al con-
tado y cobrando al tablajero hasta con tres dias de crédito,
necesitaria tan solo 162.231 pesetas de reserva metdlica,
que tomaria de la consignacion hecha al efecto en el presu-
puesto, de tal modo, que al terminar el afio, quedaria fuera
de su caja solamente aquella cantidad que representa el ca-
pital industrial y se habrian realizado para su erario las
ganancias siguientes, a base de vender al tablajero las car-

nes por bajo del precio del coste, aparte arbitrios.

S ambeas b
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Pesetas.

1,50 por 100 de comisién por compra al ganadero, pago al

contado y en plata o billetes o talon de cuenta co-

rriente............ SaGaatede D T R 296.069
1 por 100 de comisién por venta al tablajero, a tres dias

feoha o vinivvas ST ate e edleie e et 177.645

Valor de despojos:
23.965 de ganado vacuno, a 44 pesetas uno....... veereaes  1.054.460
24.806 de idem lanar y cabrio, a 2,80 pesetas uno......... 68.040

.14.003 de idem de cerda, a 17,50 pesetas uno............. 245.052

Valor de las pieles en seco:

23.965 de ganado vacuno, a 103,20 pesetas piel..... seEe 2.473.188
22.700 de idem lanar, a 10 pesetas idem................. 227.000
1.606 de idem cabrio, a 6 pesetas idem........e.c0vviinunn 9.636

SUMBLvisiiionis; wavwaaanenes 4:681.090

A deducir:
Importe de los arbitrios de Matadero, Romana y Carnes.. 2.138.300

Aumento efectivo......... 2.512.790

La circunstancia de disponer el Ayuntamiento de Sevi-
lla de la dehesa de Tablada para estancia de ganado, faci-
lita la solucion que proponemos.

Impuesto sobre los vinos.

La ley llamada de Autorizaciones, promulgada en 2 de
marzo del ano ultimo, en su art. 90.°, ultimo parrafo, esta-
blece que, el Gobierno podri conceder, con cardcter tran-
sitorio, a los Ayuntamientos, los recursos y medios que sean
indispensables para organizar sus haciendas locales, y re-
nunciar total o parcialmente, si lo estimase conveniente, a



lo que percibe el Estado por el cupo de Consumos. Tales
concesiones. y autorizaciones, en cuanto constituyan un
nuevo régimen, se acordaran en Consejo de ministros y la
resolucién de éste se publicara en la Gaceta de Madyrid.

Dada la situacion de hacienda del Ayuntamiento de Se-
villa y la imposibilidad de atender con los recursos ordina-
rios a las obras de saneamiento y mejora que la ciudad re-
clama con urgencia, hay méritos sobrados para que Sevilla
solicite del Gobierno de S. M. se autorice a su Ayuntamien-
to, por el nimero de anos que acusen las necesidades a cu-
brir, para plantear y cobrar un impuesto por razén de con-
sumo sobre los vinos comunes, generosos y espumosos,
con excepcion de la cerveza y los alcoholes, por haber sido
va objeto de imposicion analoga recientemente por el Esta-
de, estableciéndose las tarifas que existian al promulgarse
la ley supresora de 5 de agosto de 1907.

Segun los datos que hemos podido recoger en las ofici-
nas municipales, ciframos este ingreso en 800.000 pesetas
anuales, deduciendo el producto del actual arbitrio de pa-
tentes, que resultaria incompatible.

Arbifrio por beneficios derivados de las obras o instalaciones
del Hyuntamiento.

Por Real decreto del Ministerio de IHacienda de 31 de di-
ciembre préximo pasado, publicado en la Gacefa de 1.° de
enero, se faculta a los Ayuntamientos para la imposicién
de arbitrios a las personas o clases especialmente interesa-
das en la ejecucion de obras o instalaciones del Ayunta-



miento, autorizados por los articulos 136 y siguientes de la
ley Municipal; expresando el art. 2.° que procedera la im-
posicién, no s6lo cuando por efecto de las obras o instala-
ciones se produjese un aumento determinable del valor de
ciertas fincas, sino también cuando las obras o instalacio-
nes costeadas por el Ayuntamiento, beneficiasen a personas
o clases determinadas, 0 que se provocaran especialmente
por las mismas, aunque no existieren aumentos determina-
bles de valor.

Dicho Real decreto contiene toda la reglamentacién de
tan importantisimo tributo local, y como por el mismo se
dispone que la exaccion ha de tener lugar con arreglo a
sus prescripciones, nos abstenemos de sentar bases para la
cobranza; llamando, tnicamente, la atencién del Ayunta-
miento, respecto del contenido del art. 13, segin el cual,
es obligatoria para el Ayuntamiento de Sevilla la exaccion
de este nuevo tributo.

Constituye, en verdad, la nueva contribucién un re-
curso poderoso para las haciendas de aquellos pueblos, que
como los de Sevilla, Valencia, Barcelona y Madrid, dedi-
can atencién y recursos a la mejora de las urbes, que hasta
hoy no tenian aquellas naturales compensaciones por los
que recibian beneficio directo o aumento de valor deter-
minable de las fincas que poseian.

No obstante la prudencia con que se plantea el nuevo
tributo, y, dado lo que Sevilla gasta en mejoras urbanas y el
incremento de valor en las propiedades que aquéllas vie-
nen produciendo, estimamos, de momento, en 300.000 pe-
setas el producto que puede obtenerse del nuevo tributo,

como minimum.
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Ofros servicios reproductivos.

Dos servicios locales tienen los Ayuntamientos suscep-
tibles de engendrar crecidas y saneadas rentas, como son
la provision de agua y la evacuaciéon de materias resi-
duarias.

Mas, el Ayuntamiento de Sevilla, vive sobre estos res-
pectos, bajo contratos que sélo pueden tener término in-
mediato mediante el abono de indemnizaciones de grande
cuantia para las disponibilidades de su Ayuntamiento, y, lo
que es peor, no puede decirse que exista una red de servicio
general para uno y otro objeto, por lo que se requiriria
para poner en produccion los dos servicios, hacer grandes
inversiones de capital. Por ello, tenemos que renunciar al
estudiar esta primera solucion de hacienda menor, a senalar
las exacciones que podrian. basarse en la prestaciéon de
aquellos dos servicios, y menos podemos ocuparnos de in-
dicar las esencias financieras que pueden hallarse en los

mismos.

RESUMEN DE NUEVAS EXACCIONES

Vistas las utilizaciones de recursos ordinarios y extra-
ordinarios que tiene hechas el Ayuntamiento de Sevilla en
su presupuesto actual, entendemos que, con arreglo a laley
Municipal, la de 12 de junio de 1911 y demas disposiciones

.



concordantes con la primera, el Concejo de dicha ciudad
solo puede utilizar sobre los nuevos recursos que propone-
mos, el arbitrio sobre los inquilinatos, exaccion esta que,
a pesar de sus excelentes condiciones de tributo local, con-
forme a las doctrinas universalmente admitidas, no ha
tenido en la ley sustitutiva de 1911, ni en su Reglamento,
la debida y necesaria adaptaciéon a las condiciones de la
masa tributaria espafiola, efecto de su marcado caracter de
contribucion personal, en vez de locativa, y por haberse
hecho descansar el gravamen sobre los hombros méas débi-
les de la sociedad, esto es, sobre la clase media; por lo que,
su exacciéon en Municipios como los de Madrid y Sevilla,
en que las habitaciones son caras, tiene que efectuarse por
procedimientos que, si bien legales, resultan en la practica
notoriamente impoliticos, concitandose todas las iras con-
tra el Ayuntamiento exactor, con lo que la Corporacion
pierde aquellos afectos y respetos que le son debidos de
sus administrados.

Presuponemos, en fin, los mayores ingresos ordinarios

para su presupuesto que puede obtener el Ayuntamiento de
Sevilla, en lo siguiente:

. __Pesetas.
Renta de Mercados .....covevveenrnnne vuun 500.000
Renta de Mataderos............ seassmesese.  2.012.790
Impuesto sobre 1os vinos. ....evvuiienn... siite 685.000

Arbitrios por obras e instalaciones munici-
Pales...ocornccesnriosecccanrsescsonsces 800.000

TOTAL...veeevannnae  3.997.790




Obligado aumento de los gastos para fomenfar las rentas.

Con el planteamiento de las exacciones y ejecuciéon de
servicios que proponemos, entrara el Exemo. Ayuntamiento.
en vida administrativa mas extensa, y el aseguramiento de
las rentas exige, naturalmente, buenos métodos y procedi-
mientos. La Corporacion, al intensificar su actuacion en la
vida local, necesita, evidentemente, de la asistencia de per-
sonal administrativo, técnico y auxiliar o subalterno, y
obtener el maximo rendimiento de trabajo del actual perso-
nal, desde el Secretario hasta el ultimo escribiente, que
s6lo puede exigirse cuando la remuneracion del servicio es
armonica con el esfuerzo y la responsabilidad. Pretender
de un funcionario que dedique todo su tiempo, su inteligen-
cia y su trabajo al servicio del Excmo. Ayuntamiento con
la mezquina dotacién hoy asignada al funcionario publico,
es empresa vana; es uno de los mas grandes errores de la
direccion de un organismo, y tratindose de administraciéon
pablica con derechos creados para inamovilidad del funcio-
nario vy ascenso automatico fundado en la antigiiedad, ofre-
ce como fruto, con la depresién del tuncionario laborioso
e inteligente, imperfeccion y tardanza. '

Entendemos, vistas las plantillas y dotaciones del per-
sonal hoy al servicio del-Excmo. Ayuntamiento, que el
planteamiento y desarrollo de las nuevas exacciones para
llegar al maximum de productividad, requiere la mejora de
los haberes de los actuales funcionarios, asignando, como
ya se ha efectuado en Corporaciones semejantes, dotacio-
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nes en armonia con las funciones encomendadas, aprecia-
da la renuncia que tienen que hacer determinados funcio-
narios a emplear su inteligencia, titulo profesional o espe-
cializacién, en otros organismos, o para particulares.

Orden, rapidez y perfeccion deben ser las caracteristi-
cas de la nueva administraciéon municipal, y, para conse-
guirlo, lo primero eslo que dejamos dicho, y después, crear
buenos métodos.

La Contaduria, por ejemplo, exigira una reglamentacion
distinta a la actual, si el 6rgano ha de responder a la fun-
cion. .

Se impone la division de este organismo en dos seccio-
nes: Gastos e Ingresos, y cada una de éstas se debe compo-
ner de dos negociados: uno de caracter administrativo y el
otro de contabilidad.

Independientemente de las dos secciones, se establecera
el servicio de Intervencion de cada una de aquéllas, asi en
la parte administrativa o fiscal, como en la de contabilidad,
con lo cual queda establecido el verdadero control para la
aplicacidn exacta de la ley y disposiciones econdmicas y la
perfecta formalizacién de los pagos y de los ingresos, re-
uniéndose las dos potestades, administrativa e intervento-
ra, en la persona del Contador-interventor, conforme al sa-
bio principio de laley municipal.

Como la seccién de ingresos ofrece mds extension en
los servicios que la de gastos, incluimos como apéndice ni-
mero 4, los modelos de libros de contabilidad y estadistica,
de administracion e intervencion y de los documentos de
cargo y abono, que formaran el albaran de toda operacion,
bien sea efectuada con metilico o con valores, justificante
permanente de aquélla.

(3]
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Estos modelos permiten conocer en todo momento la
marcha de la recaudacién de todos los conceptos del presu-
puesto y la situacién de los valores dados al cobro, la de
los recaudadores, agentes y Caja, y formar, en fin de mes,
trimestre, semestre y afio, interesantes estadisticas, de in-
calculable beneficio para fomentar las rentas.

El sistema, en sintesis, estd estudiado sobre la base de
que en toda operacién intervengan, a mas de los jefes, cua-
tro funcionarios: dos en funcién de administraciéon y dos
en la de intervencion, y que resulte autorizada con la firma
de todos. La prevaricacién y el cohecho tiene que conver-
tirse en falsedad con falsificacién, dejando la prueba de es-
tos grandes delitos en poder del Excmo, Ayuntamien-
to. El procedimiento, pues, libra, en su caso, de respon-
sabilidad al funcionario inocente y lleva a un presidio al
culpable.

Presuponemos, en sintesis, que la mejora de dotacién
de los actuales funcionarios, invertird 80.000 pesetas y
125.000 pesetas los nuevos empleados, dependientes y su-
balternos y material de escritorio y menores de los orga-
nismos que hay que establecer.



Apéndice num. 1

Bases generales para el esfablecimienfo de Mercados de abasto,

PRIMERA

El Excmo. Ayuntamiento, en uso de las facultades que le
conceden los articulos 72 y 137, regla primera de la ley Mu-
nicipal, seiiala como Mercados de abasto, los siguientes:

El situado en para frutas y verduras.
El situado en para pescados.
El situado en para aves, caza y huevos.

En su virtud, todas las mercancias de dichas especies
que se introduzcan para el consumo de la poblacién, debe-
ran conducirse, necesariamente, a dichos Mercados para su
reconocimiento y transaccion.

Asimismo, se dispondra en dichos Mercados, si el espa-
cio o superficie lo permite, de cajones y tarimas para la
venta al por menor de carnes frescas y saladas, embutidos,
tocino, jamon, frutas frescas, verduras y otros articulos de
primera necesidad, excepcion de bebidas, despojos de reses
y de cualquier otro articulo que exija manipulaciones por
las cuales se produzcan malos olores u otras molestias al
publico.
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SEGUNDA

El abasto a la poblaci6n se realizara por el Ayuntamien-
to, bien por su cuenta o en comisién. En el primer caso la
venta de los articulos a la ciudad se verificara por el inter-
medio de los factores municipales que designe la Corpora-
cién, liquidandose las compras, después de reconocidas y
pesadas las especies, al precio ofrecido y aceptado pu-
blicamente y en alta voz, dentro de las horas senaladas al
efecto; quedando a la facultad del Ayuntamiento el seiiala-
miento de la cantidad de articulos de cada especie a adqui-
rir diariamente para las atenciones del consumo y de las
reservas necesarias, segin la naturaleza de las mercancias.

TERCERA

Los productores y traficantes podran hacer las ventas,
al por mayor, por su cuenta, mediante la consignacion de
los articulos a la oficina de factaje del Mercado correspon-
diente, abonandose o girandose a los mismos el producto
de la venta, con el descuento de 2,50 por 100 de comisién
y los gastos, al dia siguiente de efectuada la transaccion.

CUARTA

Las compras de los articulos por el comercio de Sevilla -
para su venta para el consumo directo, se realizardn toman-
do por base, para las mercancias adquiridas en firme por el
Ayuntamiento, el precio de coste, deducido el 5 por 100 de
comision y los gastos.

Los géneros recibidos en consignacién, cuando no me-
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diase valoracion inalterable por el introductor, seran ven-
didos en subasta al mejor postor.

QUINTA

LaexcelentisimaCorporacién municipal, unaiio después
del establecimiento de la factoria municipal en los merca-
dos de abasto, instituird, como medida complementaria, una
«Caja de crédito» con el fin de fomentar la concurrencia de
productores al mercado de Sevilla, mediante la supresion
de las gabelas que hoy disminuyen sus ganancias, y el apo-
yo bancario que necesiten para mejorar las labores e inten-
sificar la produccion.

Esta Caja, a base de la aportacion de 500.000 pesetas,
tomadas de las nuevas rentas de los mercados de abasto,
realizara con los productores o introductores de géneros en
dichos mercados, exclusivamente, las operaciones siguien-
tes: Préstamos con garantia solidaria de comerciante o in-
dustrial o sobre cosechas en pie o en almacenes generales
de deposito, con o sin desplazamiento; maquinaria agricola
u otra prenda analoga; anticipos sobre mercaderia en cami-
no consignada al excelentisimo Ayuntamiento de Sevilla;
descuentos de letras y pagarés, expedidos con las formali-
dades de la ley, conteniendo dos firmas, por lo menos, y
siempre que estén girados, endosados y aceptados, por par-
ticulares, comerciantes, industriales, sociedades, sindica-
tos, gremios o asociaciones comerciales, industriales o agri-

colas u otras entidades de reconocida solvencia, segun los
datos que se adquieran, y sin que pueda exceder el plazo
de los efectos descontados de un ano; y, por altimo, aper-
tura de cuentas corrientes de crédito, por plazo no mayor

de un ano, con garantia de letras de cambio, aceptadas o
] - )
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endosadas por tercero, o de pagaré con dos firmas o con el
aval de otras abonadas o con la responsabilidad solidaria de

los firmantes.

SEXTA

El Excmo. Ayuntamiento dictard un Reglamento sefia-
lando la hora de mercado en todos los de abasto para las
transacciones, el sitio que deban ocupar las mercancias
para su reconocimiento y venta, el limite de stock o re-
serva de cada producto, el servicio de reexpedicion de
envases o taras y, en general,. cuanto tenga relacién con la
policia y administraciéon de los Mercados de abasto y con
las transacciones.



Apéendice num. 2

Bases generales para la municipalizacién del servicio de abasteci-
miento de carnes frescas.

PRIMERA

El Excmo. Ayuntamiento de Sevilla, usando de las
facultades que le conceden los articulos 72 y 137 de la ley
Municipal, declara municipalizado el servicio de abasteci-
miento de carnes frescas a esta poblacién, y, en su conse-
cuencia, en el Matadero de esta ciudad queda prohibida
toda intervencion comercial de particulares parala compra
y sacrificio de reses vacunas, lanares, cabrias y de cerda,

SEGUNDA

Las compras del ganado por el Ayuntamiento se efec-
tuaran en razdén del kilogramo de peso que ofrezca la res
después del sacrificio y del oreo y conforme a las condi-
ciones de edad y engorde, abonandose, después del pesado,
al ganadero, el importe de la venta, con el descuento del
1,50 por 100 en concepto de comisién de compra, pago al
contado con plata o billetes del Banco de Espaia o talon

de cuenta corriente.
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Todos los despojos y pieles quedaran de propiedad del
Ayuntamiento.

TERCERA

Los ganaderos podran concertar con el Ayuntamiento
la consignacion de las reses, fijando la cantidad y fecha de
los envios, para sefalar los dias del sacrificio, conforme a
las exigencias del consumo. En este caso, todos los gastos
de correspondencia postal, telegrafica y telefonica que se
produzcan, seran de cuentadel ganadero, descontadoscuan-
do la venta sea consumada.

Los gastos y arbitrios por pastoreo o estabulacién del
ganado, asi como los de enfermeria y asistencia veterinaria
de las reses remitidas en consignacién, seran descontados
al ganadero del importe de la venta.

CUARTA

La base de las transacciones para tablajeria de toda la
carne fresca sera el kilogramo de peso en canal, después
de oreados los trozos o piezas de las reses sacrificadas,
haciéndose las operaciones piblicamente en el Matadero y
formalizandose boletin de la transaccion, por triplicado.

Servira de base para las ventas a los tablajeros el pre-
cio de coste, deducidos los arbitrios de Matadero, romana
y carnes, abondndose por los tablajeros el importe de sus
compras, mas el 1 por 100 de comisién del Ayuntamiento,
al siguiente dia de recibir la mercancia, y al tercero, como
méximo, a juicio de la representaciéon del Municipio en el
Matadero.

Los precios de venta al publico por los tablajeros se
fijaran por el Ayuntamiento semanalmente.
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El transporte de carnes a las tablajerias serd por cuen-
ta del Ayuntamiento.

QUINTA

El Ayuntamiento no concedera nuevas licencias para
tablajerias, y reducird el nimero de las existentes por
amortizacién al limite que demanden el precio que alcan-
cen las reses en vivo, el consumo total de la poblacion y
el beneficio industrial necesario de los tablajeros.

SEXTA

La preparacion de despojos y la desecacion de pieles se
efectuara directamente por el Ayuntamiento y la venta de.
los mismos se hara por subastas periddicas.



Ayuntamiento de Madrid



Apéndice num. 3

BASES para Ia exaccion del arbifrio por beneficios derivados de las
obras o instalaciones del Ayunfamiento, conforme al Real de-

creto del Ministerio de Hacienda de 31 de diciembre de 1917.

Articulo 1.° Procedera la imposicion de las contribu-
ciones especiales, a las personas o clases especialmente in-
teresadas en la ejecucion de obras o instalaciones autoriza-
das por los articulos 136 y siguientes de la ley Municipal y
Real decreto de 31 de diciembre de 1917, en los casos si-
guientes:

A) Cuando por efecto de las obras o instalaciones se
produjese un aumento determinable del valor de ciertas
fincas.

B) Cuando las obras o instalaciones costeadas por el
Ayuntamiento beneficiasen especialmente a personas o
clases determinadas, o se provocaran especialmente por
las mismas, aunque no existieren aumentos determinables
de valor.
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SECCION PRIMERA

DISPOSICIONES COMUNES A TODAS LAS CONTRIBUCIONES
ESPECIALES.

Art. 2.° La interposicién de recurso contra los acuer-
dos municipales relativos a las contribuciones especiales,
no suspenderén la ejecucién de las obras, a menos que la
reclamacién se promoviera por los llamados a contribuir y
fuera objeto de su impugnacién la cantidad que hubiera de
repartirse entre ellos. Tampoco se suspendera en este caso
aquella ejecucion, si el Ayuntamiento asignase al pago de
las obras o instalaciones cantidad bastante, aun en el caso
de prosperar los recursos de los interesados en este ex-
tremo.

Art. 3.° A los efectos de la imposicién de las contribu-
ciones especiales, tendran la propia consideracion legal
de gastos del Ayuntamiento para obras o instalaciones, las
subvenciones otorgadas por aquél a las obras ejecutadas
por el Estado, por la Provincia a que el Municipio perte-
nezca, por la Mancomunidad provincial de que éste forme
parte, por la Asociacion de Ayuntamientos a que perte-
nezca el de imposicion de la Empresa concesionaria. En
este ultimo caso, la empresa no se subrogara jamas de los
gastos del Ayuntamiento para la exaccion de las contribu-
ciones especiales.

Art. 4.° Para la determinacion del coste de las obras o
instalaciones, se incluiran siempre a los efectos del presen-
te Real decreto:

———
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a) El valor estimado de los trabajos periciales de los
empleados del Ayuntamiento, aun cuando no dieran lugar
a remuneracién especial alguna.

b) El valor del suelo que las obras o instalaciones hu-
biesen de ocupar permanentemente, aunque pertenezcan al
Ayuntamiento; y

¢) El interés del capital empleado por el Ayuntamiento
en las obras o instalaciones que motiven la exaccién de las
contribuciones especiales, hasta que se devenguen las pri-
meras cuotas.

Si la ejecucion de las obras o instalaciones fuere auxi-
liada por subvenciones u otros auxilios del Estado, de la
provincia, de otra Corporacién o de particulares, el impor-
te de esos recursos se descontara del total de las obras, sal-
vo lo dispuesto en el articulo siguiente.

Art. 5.° Si los auxilios a que se refiere el parrafo se-
gundo del articulo anterior se otorgasen por entidad que,
a tenor de las disposiciones del presente Real decreto, hu-
biere de estar sujeta a la obligacion de contribuir especial-
mente al coste de las obras o instalaciones, el importe de
tales auxilios no serda deducido del total de la obra o servi-
cio a los efectos de la determinacién de la suma total de las
contribuciones exigibles, y el valor de dicho auxilio serd ob-
jeto de especial compensacién en el importe de la cuota co-
rrespondiente a la persona o entidad que lo hubiere pres-
tado.

Esta podra impugnar, por insuficiente, la tasacion que el
Ayuntamiento hiciera del auxilio, cuando éste se presente
en especie,

Si el valor del auxilio excediera de la cuota del contri-
buyente, el exceso se bonificard a prorrata en las cuotas de
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todos los demas, cuando el coste integro de las obras e ins-
talaciones hubiera de gravar sobre los interesados. En otro
caso, el excedente referido bonificara, en primer lugar, al
Ayuntamiento, y en el Gltimo término, a los interesados,
en la parte que eventualmente sobrara después de cubrir la
parte asignada a la Corporacién en el coste de la obra.

Si el interesado renunciase al derecho de especial com-
pensacién a que se refiere este articulo antes del sefiala-
miento de cuotas, sera de aplicacién el precepto del parra-
fo segundo del articulo anterior.

Art. 6.° Las contribuciones especiales son exigibles
desde la fecha en que se reciban o se inauguren especial-
mente las obras o instalaciones.

Art. 7.° No obstante lo dispuesto en el articulo ante-
rior, la exacciéon de las contribuciones especiales impues-
tas por razén de la propiedad de solares no edificados, sitos
en el Extrarradio del Municipio, podran aplazarse hasta
que dichos solares sean edificados, no enajenados, cuando
asi lo acordare el Ayuntamiento a solicitud del interesado.

Concedido el aplazamiento a un contribuyente, no po-
dra denegarse a los demas que lo soliciten en las condicio-
nes de este articulo.

Serd requisito indispensable para la concesion del apla-
zamiento que el solar se halle inscripto en el Registro de
la Propiedad.

El aplazamiento llevara aparejada siempre para el con-
tribuyente la obligacion de satisfacer intereses, los cuales
se entenderan vencidos anualmente y se acumularin en su
caso al principal de la obligacién, devengando a su vez
intereses desde la fecha de su vencimiento.

Las obligaciones por contribuciones aplazadasy por
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sus intereses acumulados se inscribiran en el Registro de
la Propiedad, siendo los Alcaldes personal y subsidiaria-
mente responsables del perjuicio que eventualmente irro-
gara al Erario municipal el incumplimiento de este pre-
cepto.

Si no pudiera inscribirse en el Registro alguno de los
créditos referidos por causa no imputable al Ayuntamiento,
cesara el aplazamiento de pago de las obligaciones respec-
tivas, siendo éstas inmediatamente exigibles.

Art. 8.° Las contribuciones especiales para obras o
instalaciones podran convertirse, si asi lo acordara el
Ayuntamiento, en anualidades que no excederdn en ningiin
caso de veinticinco, ni de la vida probable de la obra o
instalacion.

Las anualidades se fijaran dé modo que la suma de sus
valores actuales en la fecha'en que se devenguen las cuo-
tas sea igual al importe de éstas.

La forma de anualidad a que se refieren los dos parrafos
anteriores, serd obligatoria para el Ayuntamiento siempre
que la contribucién especial se imponga por razén de algu-

‘na explotacién de cardcter econdémico, como tal y a parte

de la consideracién de los inmuebles ocupados por la mis-
ma. En estos casos la obligacion de contribuir cesa con la
explotacién, y la altima anualidad se entender4 devengada
por dias a los efectos del prorrateo. Si antes de que estu-
viese totalmente satisfecho el costo de las obras o instala-
ciones, se reanudara la explotacion, renacerd la obligacion
de contribuir, aunque la Empresa explotadora fuese distin-
ta. Asi estara sujeta al pago de las anualidades toda explo-
tacion comenzada o reanudada en el referido plazo, en las
que concurran las circunstancias por razon de las cuales



7, P

se hubiera impuesto o procediera imponer contribucién es-
pecial o alguna otra, aunque los objetos de la explotacion
sean diferentes. La obligacién de contribuir nace en este
ultimo caso con el hecho de la explotacion, y se limitard a
las anualidades no vencidas, la primera de las cuales se
entendera prorrateable por dias a los efectos de la liquida-
cion.

Art. 9.° En los casos de los dos articulos anteriores
quedara siempre a salvo el derecho del contribuyente para
anticipar el pago, libre de los intereses no vencidos.

El Ayuntamiento tendrd, sin embargo, el derecho de
rehusar los pagos parciales que no extingan totalmente la
deuda.

Art. 10. El Ayuntamiento podra concertar con las
personas obligadas a contribuir especialmente por alguna
obra o instalacion la ejecucion directa por los interesados
de una parte de la obra o instalacién misma en equivalen-
cia de las contribuciones correspondientes o de alguna par-

te de ellas, pero sin que en ningan caso el importe total de

la obligacion de los interesados pueda ser menor de lo que
en cada caso corresponda, con arreglo a los preceptos del
presente Real decreto.

El concierto no podra extenderse ala totalidad de la
obra o instalacion, sino en el caso de que su coste debiera
sufragarse integramente. por los interesados.

Art. 11. Latasa de interés aplicable al computo de in-
terés y al de valores actuales sera la legal. Sin embargo,
cuando el Ayuntamiento contrajese alguna deuda para el
pago de las obras o instalaciones que den lugar a la impo-
sicion de las contribuciones especiales, y cuyo importe €x-
ceda de la mitad de la parte de coste que hubiera de sufra-
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gar y anticipar el Ayuntamiento, la tasa de interés aplica-
ble sera la real de la deuda contraida, siempre que dicha
tasa contare con aproximaciéon suficiente en la fecha en
que deba practicarse el computo de los intereses respec-
tivos.

Art. 12. La imposicién de contribuciones especiales.
serd obligatoria para el Ayuntamiento, siempre que entre
los recursos del presupuesto municipal figuren recargos.
sobre las contribuciones e impuestos del Estado, impuestos
municipales o el repartimiento general.

Se exceptuan de lo dispuesto en el parrafo anterior:

a) El sobrante del recargo del 16 por 100 sobre la con-
tribucion territorial.

b) Los arbitrios con fines no fiscales.

La cuantia del gravamen por contribuciones especiales,
en los casos en que su imposicién sea obligatoria para
el Ayuntamiento, a tenor de lo dispuesto en este articulo,
no podra ser inferior a dos tercios del méaximo consentido
por el presente Real decreto.

Art. 13. Siempre que en la ejecucion de alguna obra o
instalacién municipal, para la que hayan de exigirse contri-
buciones especiales, concurran intereses particulares, por
razén de incremento de valor y por alguno o algunos con-
ceptos de los referidos en el numero 21, se senalardn las
cuotas por incremento de valor en los limites maximos
permitidos por las disposiciones de la seccion tercera con
total abstraccion de las cuotas por incremento de valor.

El importe de éstas beneficiard, en primer lugar, al
Ayuntamiento hasta anular su aportacion, y si excediera
de ésta, el resto se aplicard a reducir sus cuotas de todos.
los contribuyentes, sin distincion del concepto porque

3
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fueren especialmente gravados para las obras, y en pro-
porcion estricta del importe de las respectivas cuotas en el
primitivo sefialamiento.

Las cuotas de las contribuciones especiales, por razén
del incremento de valor y pcr cualquier otro concepto en
los casos de este articulo, son compatibles entre si, aunque
recaigan sobre una misma persona o entidad y se impusie-
ran por razéon de la misma finca.

SECCION SEGUNDA

DISPOSICIONES RELATIVAS A LAS CONTRIBUCIONES ESPECIA-

LES POR AUMENTOS DETERMINADOS DE VALOR

Art. 14. Las contribuciones a que se refiere el aparta-
do a) del articulo primero se mediran por el importe del
incremento de valor de las fincas beneficiadas por las obras
o instalaciones, pero no podran exceder en ningan caso del
coste total de estas ultimas, determinado en la forma pre-
vista en los articulos 4.° y 5.°

Para la determinacion del incremento de valor se com-
putaran, en su caso, los derechos patrimoniales que en las
obras e instalaciones se concedan eventualmente a los pro-
pietarios de las fincas mejoradas, siempre que tales dere-
chos representen un beneficio cierto, aunque futuro.

Tratindose de obras subvencionadas por el Ayunta-
miento, para determinar el incremento de valor computa-
ble a los efectos del parrafo primero, se deducira del efec-
tivo el valor en capital de las prestaciones que por otros




conceptos vengan obligados los propietarios para la ejecu-
cion de Jas mismas obras.

Art. 15. Acordada la ejecucion de una obra o instala-
cién por la que hayan de imponerse estas contribuciones, el
Alcalde dara publicidad al acuerdo indicando los dias enque
estardn expuestas en la Secretaria del Ayuntamiento, para
el examen por los interesados, los documentos siguientes:

Presupuestos de las obras o instalaciones; relacién de los
auxilios que, para ejecucién de las mismas, hubieren sido
otorgados por el Ayuntamiento o por personas o entidades
no sujetas a la obligacion de contribuir especialmente.

Relacion de los auxilios otorgados por personas o enti-
dades sujetas a las contribuciones especiales para las obras
y que no hubieran renunciado el derecho de especial com-
pensacion que les otorga el articulo 5.° y tasacion de los
que consistieren en especie.

Relacion individual y valorada de las fincas beneficiadas
por las obras, distinguiendo en la tasacion el valor del sue-
lo y el de las edificaciones e instalaciones.

Aumento de valor estimado a cada finca, que sera la
base del reparto.

Tratandose de obras subvencionadas por el Ayunta-
miento, relacion de las prestaciones a que por otro concep-
to vengan obligados los propietarios para las mismas obras,
y tasacion del valor en capital de dichas prestaciones.

Cantidad acordada repartir entre los especialmente in-
teresados en las obras; y

Cuota individual, asignada por razon de cada finca, con
expresion de las compensaciones especiales y de las boni-
ficaciones que eventualmente se acuerden en virtud de lo

dispuesto en el art. 5.°
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El plazo minimo de exposiciéon de los referidos docu-
mentos sera de diez dias, si el namero de los propietarios
sujetos a la obligacién de contribuir no excediera de 15, ¥
se aumentara en un dia por cada dos propietarios que ex-
cedan de aquel nimero, pero sin que el plazo minimo de
exposicion obligatorio para el Ayuntamiento haya de exce-
der de treinta dias.

Art. 16. Durante el plazo de exposicion y siete dias
después se admitiran por el Ayuntamiento las reclamacio-
nes de los interesados.

Se consideraran interesados legitimos, a los efectos del
examen de los documentos referidos en el articulo anterior
y de la presentacion de reclamaciones:

1. En todo caso, los propietarios sometidos a las con-
tribuciones especiales para las obras o instalaciones; y

2.> Cuando la cantidad acordada repartir entre los in-
teresados fuese inferior al coste de las obras, los contribu-
yentes por cualquier gravamen municipal de los que a tenor
del art. 12 hacen obligatoria para el Ayuntamiento la impo-
sicion de dichas contribuciones. Los primeros podran re-
clamar:

@) Contra la propia inclusién.

6) Contra la exclusién de otros propietarios que a jui-
cio de los reclamantes obtengan beneficios de las obras.

¢) Contra la cantidad que el Ayuntamiento acordara
repartir como contribuciones especiales, cuando la estimen
excesiva.

d) Contra la estimacion del incremento de valor que
individualmente se asigne a cada finca; y

e) Contra la cuota individual.

Los contribuyentes del nam. 2.° podran impugnar:
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@) Las exclusiones indebidas de la obligacién de cone
tribuir.

b) La estimacién del incremento de valor cuando la
reputaran exigua.

¢) La cantidad acordada repartir entre los propietarios,
en el mismo caso; y

d) La tasacion de los auxilios en especie acordados
por los propietarios que no hubiesen renunciado al derecho
de especial compensacién, cuando el valor asignado a di-
chos auxilios fuera excesivo a juicio de los reclamantes.

Art. 17. Toda reclamacion contra el valor actual asig-
nado a una finca deberd acompainarse del avalio que se
estime justo.

. Si el reclamante fuese el propietario, la tasaciéon habré
de estar autorizada por perito y distinguira entre el valor
del suelo y el de las edificaciones o instalaciones si las
hubiere. El Gobernador de la provincia acordara el nom-
bramiento de perito tercero que practique nueva tasacion.

Si la reclamacion se produjera por alguno de los con-
tribuyentes a que se refiere el nam. 2.° del articulo ante-
rior, bastara para que sea admisible que contenga la prue-
ba de cualquiera de los hechos siguientes:

a) Que el propietario actual adquirié la finca por me-
nor precio, si la adquisicién no fuera anterior a la fecha de
la reclamacion en mas de dos anios y la finca no hubiera
sido mejorada en el entretanto; o '

b) Que el valor asignado a la finca en el Registro fis-
cal o, en su caso, en el Registro de solares del Ayunta-
miento, es inferior en mas del 20 por 100 al consignado en
la tasacion. En cualquiera de estos casos, el reclamante

debera consignar el importe de los honorarios de la tasa-
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eion pericial, segin el Arancel vigente, y el Gobernador
acordara el nombramiento del perito que la practique. De
la reclamacion y del nombramiento de perito se dara cono-
cimiento al propietario, que, a su vez, podra asignar perito
que intervenga en la tasacion del nombrado por el Gober-
nador.

Si la reclamacién versare sobre el incremento de valor,
una vez admitida, se suspendera toda tramitacion ulterior,
hasta que se hayan terminado las obras que motiven la con-
tribucién, y entonces se procederd por el Ayuntamiento a
nueva tasacion de la finca, con intervencion del propieta-
rio. En caso de desacuerdo, el Gobernador nombrara ' pe-
rito tercero en la forma prescripta en el parrafo segundo.
Que el incremento resultante de la comparacién de los va-
lores fuese menor que el calculado por el Ayuntamiento,
la cuota del propietario reclamante se rebajara proporcio-
nalmente, sin aumentar por esta razon las demdas. Si, por
el contrario, el incremento real fuere igual o mayor que el
calculado, se aumentara proporcionalmente la cuota asig-
nada, y el excedente beneficiara a los demas propietarios
interesados si el coste de la obra se satisficiese integra-
mente con el importe de las contribuciones especiales; en
otro caso, correspondera al Ayuntamiento. El propietario
vencido debera satisfacer, ademas, los gastos de la tasacion.

Art. 18. Si durante el periodo transcurrido desde el
senalamiento de cuotas hasta la fecha en que éstas se de-
vengan, las edificaciones o instalaciones de alguna finca
por razon de la que hubiere de exigir su contribucion es-
pecial, sufriesen depreciacion por cualquier causa, dicha
depreciacién no obstara a la imposicion por el incremento

de valor del suelo.
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Art. 19. Estaran exentas de estas contribuciones:

1.° Las propiedades del Estado.

2.° Las del Ayuntamiento de la imposicion.

3. Losinmuebles de la provincia, mancomunidad pro-
vincial o asociacién de Ayuntamientos a las que pertenezca
el de la imposicion, mientras se hallen afectos a un servi-
cio publico; y

4.° Los inmuebles afectos a la explotacién de servicios
de utilidad publica que sean propiedad de las Empresas
concesionarias de los dichos servicios, siempre que los in-
muebles correspondientes hayan de revertir al Estado o al
Ayuntamiento de la imposicién sin indemnizaciéon de su
valor.

El incremento de valor de las fincas exentas no se to-
mara en cuenta para ninguno de los computos ordenados
por las disposiciones de esta seccion.

Sin embargo, cuando el coste total de las obras o insta-
laciones no fuese cubierto integramente por los propietarios
no exentos, las fincas que gozaren de excepcion, excepto
los edificios de las iglesias catedrales, parroquiales, anejos
y ayudas de parroquia y los bienes que forman el patrimo-
nio de la Corona, con arreglo a la ley de 26 de junio
de 1876, seran objcto de un senalamiento especial. Este sera
de la competencia exclusiva del Ayuntamiento, y no podra
ser impugnado sino por la entidad propietaria de la finca.
Si cesare la causa de exencién de alguna finca comprendi-
da en el senalamiento especial, mientras estén en vigor las
anualidades previstas en el art. 8.°, o durante el periodo de
vida de la obra o instalacion, el Ayuntamiento hara efecti-
vas las cuotas correspondientes. Estaran obligados al pago:

en los casos de enajenacion, a titulo oneroso, el enajenante;
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en los de transmisi6n, a titulo gratuito, el adquirente, y en
los de pérdida de la excepcion sin trasmisién de dominio, el
propietario.

Se exceptua de lo dispuesto en el parrafo anterior las
enajenaciones a titulo oneroso de las fincas comprendidas
en el namero 2.° del parrafo primero de este articulo.

Si desde que se sefialaron las cuotas hasta que se de-
venguen sobreviniera para alguna finca, por la que se hu-
biera hecho sefialamiento causa de exencién, la cuota co-
rrespondiente no sera exigible ni aumentara con su impor-
te las demas.

SECCION TERCERA

DISPOSICIONES RELATIVAS A LAS DEMAS CONTRIBUCIONES
ESPECIALES

Art. 20. Se entendera comprendidos en el apartado b)
del articulo primero, los siguientes conceptos, salvo siempre
lo dispuesto enel art. 13.

A) Apertura de calles y plazas; ensanche, alineacion
y prolongacién de las existentes.

B) Rectificacion de rasantes, en cuanto mejoren sen-
siblemente a las condiciones de transito. Estaran sujetas a
la obligacion de contribuir en este caso las Empresas que
ejerzan habitualmente el transporte en las vias mejoradas,
sea para el abastecimiento y salida de los propios estable-
cimientos, sea como negocio especial.

C) Instalacion de parques, jardines y paseos.
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D) Construccion de alcantarillas.

E) Primer establecimiento de aceras y su mejoracion
cuando éstas mejoren sensiblemente las condiciones de
aquéllos, salvo que la mejora afecte solamente a su dura-
€ién.

F) Primer establecimiento del pavimento de las calles
y plazas en los siguientes casos:

a) Con ocasién de la apertura de la calle, sea cual-
quiera la naturaleza del pavimento; y

'b) En las calles ya abiertas, cuando se trate de pavi-
mentos de asfalto u otras substancias que amortigiien las
trepidaciones o ruidos de la circulacién callejera.

G) Primer establecimiento del alumbrado puablico y la
mejora del mismo.

H) Plantacion de arboles.

I) Desmonte, terraplenado y construccion de muros
de contencion, cierre o vallado.

J) Construcion de caminos y puentes y el entreteni-
miento de unos y otros cuando afecten especialmente al
servicio en determinadas zonas o pagos del término o a
determinadas explotaciones.

K) Construccion de ferrocarriles y tranvias, y aumen-
to de su capacidad de trafico.

L) Desviacion de carreteras u otros caminos ordina-
rios y de las lineas de ferrocarriles y tranvias; supresion
de pasos a nivel.

M) Construccion de viaductos, ascensores y pasos
subterraneos.

N) Construccién de embalses, canales u otras obras
de irrigacion, de desecacion, saneamiento o de defensa
contra inundaciones; alumbramiento y elevacion de aguas;
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ir.stalacion de fuentes publicas y abrevaderos; regulariza-
cion y desviaciéon de cursos de agua; y

O) Cualesquiera otros de naturaleza analoga.

Art. 21.  Las contribuciones a que se refiere el articulo
anterior no podran exceder, en ningin caso, de las cuatro
quintas partes del coste total de la obra o instalacién, sal-
vo lo prevenido en las reglas segunda y tercera del pre-
sente articulo.

Dentro de aquel limite se atenderd, para determinar la
parte alicuota del coste, que ha de ser cubierta mediante
contribuciones especiales, a la importancia relativa del in-
terés publico y de los intereses particulares que concurran
en la obra o instalacion de que se trate.

En especial, se tendran presentes las siguientes reglas:

1. Las contribuciones especiales para la construccion
de alcantarillas, no importaran menos de un tercio ni ex-
cederan de dos tercios del coste de la obra, excluido el
importe de los colectores generales.

2.* Las contribuciones para la construccién de las ace-
ras se fijaran en el coste integro de la correspondiente a
toda la linea de tfachada frontera a la via publica, si el an-
cho no excediere de un metro, y en el importe proporcio-
nal a esta anchura, si la total de la acera fuere mayor.

3." Las contribuciones para primer establecimiento en
las vias urbanas, no excederan del coste del pavimento de
una faja de un metro de anchura inmediato a la acera o, en
su caso, a la linea de la finca frontera a la via publica y en
toda la longitud de esta linea.

4.* Las contribuciones al costo de renovacion de ace-
ras se mediran de un modo analogo a las del primer esta-
blecimiento, pero tomando por base, en vez del costo total

Mt
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de la obra, la diferencia del importe de las aceras que se
establezcan y el costo de las que fueran sustituidas.

5.2 Del importe del pavimento, en los casos compren-
prendidos en el apartado ) del nim. 4, del art. 20, se dedu-

© cird en su caso, a los efectos de la medicion de las contri-

buciones especiales, el valor de los materiales aprovecha-
bles de los pavimentos sustituidos.

Art. 22. Las contribuciones especiales a que se refiere
el art. 20 recaeran sobre la persona directamente interesa-
da en las obras o instalaciones.

Art. 23. Para la fijaciéon de las cuotas individuales se
atendera al aprovechamiento natural de la via pablica y de
los servicios del subsuelo y suprasuelo que tiene lugar por
la propiedad privada situada a ambos lados de la via puabli-
ca; y en su consecuencia dichas cuotas seran el resultado
de relacionar las cargas brutas o cantidad acordada repar-
tir entre los especiales interesados, con la superficie en fa-
chada de cada edificio a la calle en que se efectie la obra
o instalacidn, y, tratandose de solares, la superficie total
del mismo. Siempre que alguna cuota de las contribuciones
referidas en el niim, 20 fuese impuesta Gnicamente por ra-
z6n de algan beneficio econémico cuya estimacion en capi-
tal fuera posible, la cuota correspondiente no podra exce-
der del valor estimado del beneficio.

Art. 24. Acordada la ejecucién de una obra o instala-
cion, por la que se hayan de imponer estas contribuciones,
el Alcalde dara publicidad al acuerdo, indicando la fecha
desde la cual estarian expuestos en la Secretaria del Ayun-
tamiento, para su examen por los interesados, los documen-
tos siguientes:

Presupuesto de la obra o instalacion.
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Auxilios extrafios otorgados al Ayuntamiento para la

gjecucion de las obras o instalaciones, con distincion de
las que se presten por persona o entidad sujeta a la obliga-
cién de contribuir.

Cantidad acordada repartir entre los especiales intere-
sados.

Base o bases del reparto.

Relacion de los contribuyentes y de las cuotas indivi-
duales, con expresién de las compensaciones acordadas.
El término de exposicién no bajara de quince dias.

Art. 25. Durante el plazo a que se refiere el articulo
anterior, y siete dias después, se admitirdn por el Ayunta-
miento las reclamaciones de los interesados.

Los llamados a contribuir especialmente podran im-
pugnar:

a) La parte del coste acordada repartir entre ellos
cuando la consideren excesiva.

b) La base o bases del reparto, por injustas, incon-
gruentes o imprecisas, y, tratindose de bases multiples,
por falta de equivalencia entre sus diferentes conceptos.

¢) Su propia inclusion en el reparto.

d) La exclusion de otras personas o entidades.

¢) Su propia cuota. '

Los contribuyentes a que se refiere el namero 2.° del
articulo 16, podran impugnar:

a) La parte del coste que haya de soportar el Ayunta-
miento cuando la estime excesiva, expresando en la recla-
macion las razones de tal estimacion.

b) La omisién en el reparto de persona o entidad inte-
resada, si la suma de las cuotas no alcanzasen el maximo

permitido por las disposiciones de esta seccion; y
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¢) El evalto de los auxilios prestados por los contribu-
yentes cuando los consideren excesivos.

Art. 26. Estaran exentos de estas contribuciones:

1.° El Ayuntamiento de la imposicion.

2.° El Estado, por razén de los servicios que inmedia-
tamente interesasen a la defensa nacional. Esta exencion
no serd extensiva a las contribuciones de los apartados d)
yf) del art. 20, si las fincas correspondientes estuvieren en-
clavadas en el casco de la poblacion.

3.° Los edificios de las iglesias catedrales y parroquia-
les y ayudas de parroquia.

Art. 27. Laejecucion de las obras o instalaciones acor-
dadas, pero no comenzadas, en 1.° de enero de 1918, se re-
girdan también por esta base.

Tratiandose de obras e instalaciones proyectadas o eje-
cutadas por trozos o secciones, cada trozo o seccion se
considerara como una obra o instalacion aparte, alos efec-
tos de esta base.

Art. 28. El Ayuntamiento interesado reformard sus
presupuestos ordinarios y extraordinarios al sélo efecto de
ajustarlos a lo que estas bases determinan.
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Apéndice num. 4.

Modelos de documenfacion de administracién yp contabilidad
de la seccion de ingresos.

(NO SE PUBLICAN POR CARECER DE INTERES PARA EL PUBLICO)
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SEGUNDA SOLUCION

Para Hacienda mayor

Para formar Hacienda mayor, lo primero que se impone
es que la municipalidad tenga todas sus deudas en estado
juridico perfecto, y que los pactos establecidos con sus
acreedores le permitan desenvolver, sin agobios, su vida
econémica, para no crear nuevas deudas. Procediendo de
esta manera, la marcha administrativa es regular y ordena-
da, y esta conducta le permite liquidar sus presupuestos
sin déficit, adquiriendo la Corporacion crédito para mayor
expansion en los importantes fines que debe llenar, con-
forme a su ley organica.

Regulada hoy la vida local bajo una misma ley, asi para
los grandes Municipios como para los pequenos, las gran-
des municipalidades espanolas, si quieren evolucionar,
colocandose en el grado de progreso de ciudades de igual
poblacion del extranjero, necesitan forzosamente formar
crédito y saber utilizarle. Madrid, Barcelona y la misma
Sevilla ,ofrecen ejemplos de que, solo con el crédito, pue-
den salir del estado de mediocridad en que han vivido va-
rios siglos nuestras grandes urbes.

Si, como creemos, el excelentisimo Ayuntamiento de
Sevilla se dispone seriamente a acometer la empresa de
dotar a la ciudad de la salubridad y de los encantos de que

4
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es susceptible como ninguna otra, formando con ello, a la
vez, mayor masa de riqueza, es inatil buscar soluciones
que no tengan por base el crédito, bien entendido y mejor
manejado.

Para esto, a la par que se fomentan los ingresos ordina-
rios, mediante las exacciones legales menos onerosas para
el vecindario, hay que sanear el presupuesto de gastos,
consolidando la deuda flotante y transformando las conso-
lidadas para disminuir la carga, dando a todas las opera-
ciones de contabilidad y a los balances la mayor claridad y
publicidad, para que todos puedan juzgar de la verdadera
situacion de hacienda del Municipio. Es decir, que hay que
obtener la obligada nivelacion de necesidades y recursos
ordinarios.

Si se examina el presupuesto ordinario de Sevilla, se
veran dedicadas 382.000 pesetas para atenciones de Deuda,

sin que esta cantidad sea la que representa el entreteni-

miento de todo el pasivo de la ciudad, sino que es inferior

a la verdadera.
Segun los datos que hemos podido adquirir, el Pasivo
de la ciudad esta representado por:

Peselas,
Obligaciones de censos........ 1.156.038
Obligaciones de expropiacion..  2.500.000
Débitos por resultas....... «e. 2.819.700,87
Débito al Banco de Espana.... 594.775
POTAL: 2 v 7.070.5613,37

Por consiguiente, cuando todo €l Pasivo esté consoli-
dado y en circulacion, la carga por anualidades, en propor-

cion a la que hoy se satisface, serd enormisima e insoste-
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nible, a no abandonar otros servicios ineludibles y prefe-
rentes.

Hay que tener en cuenta, ademas, que al acometer Se-
villa obras de saneamiento del subsuelo, pavimentacion,
conduccién de mayor caudal de agua potable y nuevos edi-
ficios para servicios locales, se engendran, seguidamente
mayores gastos para la conservacion y entretenimiento de
aquellas instalaciones, y esto obliga a propulsar las rentas
ordinarias.

En sintesis: que hay necesidad de formar Hacienda ma-
yor, que permita, con holgura, darcabida, en el presupuesto
ordinario de gastos, a las anualidades del pasivo que hoy
tiene el Ayuntamiento, y al que exija el indice de reformas
y mejoras extraordinarias, lo que no se conseguiria, ni aun
con los nuevos recursos que indicamos, como primera so-
luciéon de nuestra propuesta, por ser insuficientes para
cumplir, en su vencimiento, los contratos de obras.
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Plan (6 reformas U mejoras de 12 ciudad

Cifrado ya el capital de Deudas actuales, examinaremos
ahora la cuantia de las necesidades de la ciudad, por efecto
de las mejoras o reformas, que coloquen a la urbe en pri-
mera calificacion de salubridad, comodidad y belleza y que
permitan a su Ayuntamiento aumentar sus rentas.

PRIMER GRUPO
SALUBRIDAD

Abastecimiento de agua.

No cumple a nuestro propésito, de momento, ni debe-
mos ni podemos puntualizar tan importantisimo problema
para la futura expansién de la ciudad, por ser una cuestion
reservada a la técnica especializada, ante los intereses que
han de comprometerse en la empresa.

Conocemos, si, gran parte de lo escrito sobre la mate-
ria que nos ocupa, y como necesitamos fijar elementos nu-
merales para establecer bases econOmicas y financieras,
recogemos aqui las esencias de nuestro estudio de tan pre-
ferente cuestion, y formularemos, sintéticamente, nuestras
conclusiones, a saber:
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1.° Que Sevilla necesita, sin mas dilacién, un caudal
de agua potable de 125.000 metros cubicos diarios (38.800
reales fontaneros), o sea 230 litros por dia y habitante so-
bre una poblacién de 500.000.

2.° Que la existencia de dos entidades para el actual
abastecimiento, el escaso caudal para las necesidades pre-
sentes, el mal estado en que se halla el manantial de San-
ta Lucia, acueductos y tuberias de distribucion y la segura
negativa de los usuarios, por presunto titulo, a contribuir a
las grandes reformas y reparaciones necesarias, son causas
bastantes a imposibilitar el que se llegue al abastecimien-
to ideal y convierten en valor muerto el capital que hoy se
invirtiese a base de lo establecido; y

3. Que en el orden economico, ala Corporacion, y
alos vecinos de Sevilla, conviene que el abastecimien-
to de agua sea esencialmentc municipal, corriendo a cargo
del Ayuntamiento la administracién y conservacion del ser-
vicio.

El contrato efectuado en 26 de octubre de 1912 entre el
excelentisimo Ayuntamiento y la Empresa abastecedora,
proporcionard, evidentemente, mas agua, pero no toda la
necesaria para la poblacion y servicios actuales, y, sin em-
bargo, el Erario municipal se constituird en una obligacion
de pago por cantidad muy crecida. No se resuelve el pro-
blema esencial para la expansion y prosperidad de la ciu-
dad, y el Ayuntamiento recarga sus gastos considerable.
mente, pagando el agua a precio industrial.

Duerio, por el contrario, el Municipio del servicio, ob-
tendrd a bajo precio ei caudal gne exigen la limpieza y
riego de la via publica, alcantarillados, paseos y jardines,

edificios municipales, etc., y percibird una renta remune.



radora del capital invertido, como lo corrobora el antece-
dente que vamos a apuntar.

En el canal de Lozoya, que abastece a Madrid, se han
gastado 83 millones de pesetas. Conduce 108.000 reales
fontaneros, y al constituirse el capital, el titulo de partici-
pacién de un real fontanero (3.215 litros diarios) costo
2.000 pesetas. Hoy se cotizan entre 5.000 y 6.000 pesetas,
y, por consiguiente, el valor capital del canal del Lozoya
al comenzarse las obras era ya de 216 millones de pesetas.

Proponemos, en resumen, que el abastecimiento de
agua potable sea municipalizado mediante la rescision de
los contratos actuales, previas las indemnizaciones que co-
rrespondan, haciéndose los estudios para dotar a Sevilla
de un caudal de 125.000 metros cubicos diarios de agua
potable, distribuida en la poblacion bajo una sola tuberia
y con una presion de 25 metros (dos y media atmoferas)
como minimum, sobre la plaza de San Francisco, obtenida
por carga natural en la conduccion o por depdsitos eleva-
dos en la ciudad.

Para conseguir el capital de obra, el Ayuntamiento, a
semejanza de lo efectuado en Madrid y en la casi generali-
dad de las poblaciones no sometidas al industrialismo pri-
vado, emitiria laminas de disfrute perpetuo, representativas
de un real fontanero de agua, puesta en la via publica, y al
precio de 3.000 pesetas, con una deduccion para los titula-
dos participes en el manantial de Santa Lucia, por razon de
expropiacion de sus derechos.

Calculando en 13.000 las fincas y suponiendo el caso
mas desfavorable de que no se adquiera mds que un real
fontanero de agua para cada casa, y fijando en 2.000 pese-
tas el valor medio de las laminas, por los actuales derechos
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de disfrute en el caudal de Santa Lucia, se obtendria una
aportacion por el vecindario y hacendados de 26 millones
de pesetas.

En cuanto al coste inicial de la obra e indemnizaciones
por rescisién de contratos vigentes, no creemos, por lo que
conocemos de obras semejantes, que pueda exceder de
30 millones y, por tanto, el Ayuntamiento, al aportar 4 mi-
llones de pesetas, adquiere el disfrute, por el presente, de
25.000 reales fontaneros de agua (80.375 metros ciibicos
diarios), de que no dispone ningun pueblo, para limpieza y
riego del suelo y subsuelo, fomento de arbolado y jardines,
etcétera, etc., y todo ello, por 200.000 pesetas anuales del
capital invertido, cantidad que, por el mayor uso del agua,
efecto mismo de la abundancia y baratura y el aumento de
la poblacién, extinguiria inmediatamente, entrando en pe-
riodo de rapida amortizacion del capital. ‘

No podemos desarrollar mas nuestro pensamiento por
carecer de los antecedentes que son precisos para fijar con
precision: 1.°, el grado de utilizacién que para nuestra idea
pueden tener los manantiales que surten actualmente a Se-
villa; 2.% el limite de la indemnizacién a la actual Empresa
de aguas, y valoracién de sus pertenencias y las del Ayun-
tamiento que tenga aquella en disfrute temporal; 3.°, la es-
tadistica de edificios, en razén del namero y calidad de los
cuartos arrendables, fabricas, talleres, edificios puablicos,
etcétera, y 4.° extensién superficial de las vias publicas,
jardines y planteles de arbolado y la del alcantarillado con
us pendientes, que denote la necesidad de utilizar para las
limpieza y evacuacion rapida, depositos de descarga auto-
matica intermitente en la via publica.
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Saneamienfo general del subsuelo p canalizaciones para alojamiento
de cables y tuberias.

Sigue en interés al problema del abastecimiento del
agua, el alcantarillado para evacuacién de las materias re-
siduarias en toda la extension del recinto habitado, con el
fin de suprimir en absoluto el empleo de pozos negros.

Sobre este aspecto de la’ salubridad de ia ciudad, no
poseemos otros antecedentes que los consignados en la por
todos conceptos notable Memoria del sefor conde de Co-
lombi, impresa en Sevilla en 1915.

Esta Memoria nos trae el conocimiento de lo mucho
que falta por hacer en pro de la higiene y salubridad pu-
blicas, en punto tan fundamental como lo es la evacuacion
rapida y por conductos impermeables del sewage que pro-
duce la poblacion.

Claro es, que la accién del Ayuntamiento debe ir asisti-
da del mismo ideal de conseguir la salubridad por parte de
los propietarios de inmuebles, asistencia que, si no es con-
seguida por persuasién, debe lograrse por la fuerza de
la ley.

Queremos decir con esto que, con la red de alcantari-
llado y de sus colectores generales en los sectores o cuen-
cas de la ciudad, debe marchar la propiedad, acometiendo
a las alcantarillas los conductos verticales de evacuacion,
asi de aguas fecales como pluviales y la instalacion de inter-
ceptores sifonicos por accién hidraulica en las tuberias y
aparatos de recepcion, lavabos, fuentes y banos, mas la
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ventilacion de la red vertical por ventosas o aspiradores de
aire fresco, todo conforme a la Ordenanza inglesa y de
Madrid; no olvidando que, los efectos de la insalubridad,
llegan por igual a todos los habitantes de la urbe, cual-
quiera que sea su clase y condicién social, y que, laborar
pro higiene, es trabajar por la conservacién de nuestra
propia vida.

En intima relacién con la red de alcantarillado, y como
remate obligado de esta gran obra, esta el alejamiento y
depuraciéon del sewage evacuado por la ciudad. El pro-
blema de saneamiento del subsuelo no quedaria re-
suelto si los colectores continuasen arrojando al rio,
dentro de la ciudad, el afluente de las alcantarillas; pues
si este procedimiento puede ser admitido tratandose de ur-
bes costeras al mar o en las margenes de rios de rapida
corriente y emplazadas sobre planos elevados que permi-
ten verter por bajo del nivel minimo de las corrientes, en
aquellas urbes, como Sevilla, de escaso desnivel con el rio
y siendo éste navegable, es inadmisible el sistema actual
de evacuacion.

Forzoso es, porconsiguiente,adoptarotrosistema; y, aun-
que carecemos de titulos para entrar en el examen de cues-
tion reservada a Ingenieros sanitarios, no dejamos de cono-
cer lo que hicieron otros Ayuntamientos del extranjero
ya que en Espana no hay ejemplo de ello.

Il sistema que puede tener perfecta aplicacién a la Ciu-
dad de Sevilla, es el de tratamiento bacteriano, conforme
a las modernas teorias del insigne Ingeniero y bidlogo
Mr. Cameron, que ha sido adoptado en las grandes y pe-
quenas ciudades inglesas, y que habiéndose llegado con el

estudio y la experimentacion a limites verdaderamente in-
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creibles, se halla hoy aplicado en Inglaterra hasta para el sa-
neamiento de la casa de campo dominguera (week-end) por
precepto imperativo de la Ordenanza inglesa.

El tratamiento bacteriano, sobre transformar las mate-
rias residuarias en un liquido libre de toda substancia meri-
tica, ofrece para la tierra un producto de gran riqueza como
abono, que le hacen aparecer como el mejor que ha podido
crear la industria. Ademas, aventaja al sistema de epandaje,
no so6lo bajo el aspecto de sanitacion, sino en perfeccion y
rapidez de la depuracién, consiguiendo todo ello con infi-
nita menor cantidad de terreno y de gastos de instalacién y
de entretenimiento.

Dado el namero de habitantes y de edificios que tiene
Sevilla, el aumento probable que tendra en cincuenta
anos y la cantidad de agua de lluvia que acusan las esta-
disticas oficiales, creemos, que en una extension de terreno
de 10.000 metros cuadrados, situado a 500 metros del recinto
habitado, o sea, después del nuevo matadero, podria insta-
larse la estacion de depuracion bacteriana, compuesta de 10
fosas, con tanque séptico anaerdbico, filtro aerobico inter-
mitente de percolaciéon y filtro de segundo contacto aero-
bico, para obtener la maxima esterilizacion.

Presuponemos el gasto del primer establecimiento en
pesetas 1.250.000, y en 10.000 pesetas todos los de conser-
vacion y entretenimiento anual, como asimismo valora-
mos en 200.000 pesetas anuales el canon de disfrute de
estas aguas para regadio.

Cifrada esta parte, que complementa el saneamiento del
subsuelo de la ciudad, y tomando como buenas las cifras
que para la terminacién del alcantarillado en las zonas pri-
mera y segunda establece el senor Conde de Colombi en su
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Memoria, como la que fija para las zonas tercera y cuarta,
falta por determinar el importe de la calanizacion del Tria-
na, aun no proyectado. Y como necesitamos fijar bases nu-
merales para el raciocinio, créemos que el saneamiento de
este importante barrio de Sevilla, dada su extension y
poblacién, no debe exceder de 1.000.000 de pesetas, cifra
que admitimos para los célculos.

El problema de nuevo abastecimiento de agua potable
y el de evacuacion subterrdnea, no resuelven el de salubri-
dad publica, si no van seguidos de la pavimentacion ade-
cuada. Esto obliga a estudiar y a ejecutar con el alcantari-
llado, las canalizaciones para alojar las tuberias de conduc-
cion de agua y de gas, los cables eléctricos, disponiéndolas
de modo que resulten de coste econémico, de facil inspec-
cion y de rapida reparaciéon, lo mismo que las tuberias y
cables alojados en ellas.

Muchos sistemas se han estudiado y ensayado, a base,
casi siempre, de utilizacion de la alcantarilla de materias
residuarias; mas, nosotros, aceptando las conclusiones de
los ultimos Congresos técnicos, nos decidimos por el siste-
ma que empieza a establecerse en Madrid con motivo de la
reforma de la pavimentacioén, y, no proponemos el adopta-
do para la reforma urbana, conocida por la Gran Via, con-
sistente en un doble alcantarillado visitable, por resultar
costoso para la ciudad de Sevilla, dada la gran extension
que hay que canalizar.

Creemos, en suma, que las expresadas tuberias y cables,
deben alojarse en las aceras por una canalizacion muy so-
mera y con tabiques de independencia de servicios, sir-
viendo de tapas las losas de piedra o cemento que formen
el pavivento de la acera, en piezas convenientes por dimen-
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sién y peso. Sistema es éste, a todas luces econdémico, y
cumple las condiciones apetecibles qixe antes hemos se-
nalado.

Entendemos que estas canalizaciones deben construirse
por cuenta del A yuntamiento, con el fin de que la propiedad
de los mismos engendre un derecho a exigir canon o arbi-
trio de utilizacion, conforme a la ley Municipal, y, valora-
mos el gasto de las mismas en 1.250.000 pesetas, no pudien-
do presuponer el ingreso por falta de los antecedentes ne-
cesarios.

Terminamos el estudio de esta materia, exponiendo
nuestra opiniéon y aconsejando la conveniencia de suprimir
toda ingerencia de la industria privada en servicios pabli-
cos de la naturaleza del que nos ocupa, por ofrecer todos
los inconvenientes del industrialismo y ninguna de sus ven-
tajas.

Debe, pues, acordarse la municipalizacion del servicio
general de alcantarillado, mediante la rescision del contra-
to con la Empresa sevillana o Compaiiia de Saneamiento,
con abono de la indemnizacién que corresponda, segin la
cantidad de obra realizada y de recibo y los rendimientos
obtenidos por explotacion.

No poseemos los elementos de juicio que se requieren
para fijar de modo aproximado la cuantia de este gasto por
indemnizacion, y como por otra parte necesitamos cifrarle,
conforme a nuestro criterio, le fijaremos, con toda clase de
reservas, en 2.025.000 pesetas.

En resumen: el Ayvuntamiento de Sevilla necesita dedi-
car al problema del alcantarillado, depuracion de aguas re-
siduarias y canalizaciones para servicios urbanos, lo si-

guiente:



Pesetas.
Terminacion de las obras de las cuatro zonas pro-
yectadas. ..... torieecrssasssccsiesansanea.s 2.000.000
Depuracion o tratamiento bactenauo de las aguas
dezaleantavilla: coiicss i savenssmessdng soss 1.250.000
Canalizacion del Triana ...... B TR R T 1.000.000

Canalizaciones para alojamientos de servicios ur-
bANos cvee . terectrcoecs coreenencrcsonas.. 1,250,000
Adqmsxclbn de lo construido por la Compaﬂia de
Saneamiento............. RN AR seniseeee 2025000

POTAL wciusiiniivin eeeee 7.525.000

Duerio el Ayuntamiento de la red del alcantarillado, po-
dria exigir, a semejanza de Madrid, y con caracter de arbi-
trio ordinario, el 3 por 100 anual del liquido imponible fija-
do a cada finca por el Registro fiscal; y, siendo esta riqueza
imponible comprobada, de 13.806.035 pesetas, el arbitrio
produciria 414.180 pesetas, formando asi una buena renta
al capital empleado, con margen de amortizacion.

Pavimentacion.

Poco nos corresponde decir sobre este aspecto de la sa-
lubridad.

El Ayuntamiento puede gastar mas o menos dinero se-
gtn la calidad de los materiales que elija para pavimentar

las calzadas y aceras.

Ayuntamiento de Madrid
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Seguros de que ha de elegir, dentro de los comtinmente
empleados en las grandes urbes capitales de provincia, y
segin las exigencias del clima y la forma en que se reali-
za la traccién y la calidad del material que puede obtenerse
al minimum de transporte a obra; apreciando también el es-
tado actual de conservacion, de los pavimentos de calles,
paseos y rondas, creemos que, invirtiendo 4.500.000 pese-
tas, podria la ciudad quedar perfectamente pavimentada y
adaptadas sus calzadas a la locomocién moderna.

himpieza de la via piblica.

Integra también la salubridad la extracciéon de las ba-
suras de la via puablica, y, por tanto, entra en el grupo
de las mejoras preferentes, el dotar a este servicio de
utiles, herramientas y medios de transporte modernos, que
den por resultado perfeccion y rapidez en las operaciones
del barrido, alejamiento de las basuras y transformacion de
las mismas en productos industriales, con aplicacion a la
agricultura.

Sobre lo que se presupone por el Sr. Conde de Colom-
bi para mejorar este servicio en la Memoria a que nos he-
mos referido, aumentamos nosotros 300.000 pesetas, de las
cuales 125.000 estimamos necesarias para un parque auxi-
liar en Triana, y 175.000 para tanques de riego automovi-
les, barrederas mecanicas y camiones automoviles; con lo
que ¢l presupuesto de mejoras del servicio de limpiezas

puede fijarse del modo siguiente:
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Pesetas,
Un parque central......... atereiEiasaals weiasu ot 250.000
Un idem auxiliar en Triana.......e0.ve.... 125.000

Parque y horno de incineraciéon .........s.. 102.866,87
Medios mecénicos para barrido, riego y trans-

002 4 7 O L RE T T TR wisiervie s . 175.000
Medios auxiliares .v..ee0ecencseecscnaes.s-  86.980,35
POTAL o s vmmenmsmaee eees. 689.847,22

1Jardines v arbolado.

Contribuye poderosamente a la salubridad el fomento de
jardines y el del arbolado; y, atentos a esto, le incluimos
entre las necesidades preferentes, estimando que, inverti-
das 300.000 pesetas, se realizard una mejora que habran de
aplaudir propios y extraios.

SEGUNDO GRUDO

Policia e higiene de abasfos.

En armonia con lo que expusimos en nuestra propuesta
sobre hacienda menor, tenemos que recoger ahora la parte
de gastos de primer establecimiento que exigirian las trans-
formaciones de los servicios de abasto de carnes, frutas,

verduras, aves y caza, pescados y buevos, para obtener de
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ellos el Ayuntamiento las crecidas y positivas rentas que
hubimos de indicar, con beneficio también del vecindario
consumidor.

Se requiere, en suma, la construcciéon de un mercado
para el abasto de verduras y frutas; otro, exclusivamente
para el pescado, y otro, para el de aves, caza y huevos, que
presuponemos, con la inclusion de las expropiaciones de
solar que fueran necesarias, en 1.000.000 de pesetas, y en
250.000 las obras de reparacion v reforma que exigen los
mercados actuales.

El nuevo matadero exigiria también ampliacién, para
dotarle de un local de mondongueria y de otro para seca-
dero de pieles; presuponiendo en 200.000 pesetas la cons-
truccion del primero, v en 300.000 la del segundo.

TERCER GRUPO

Accion social.

Estimamos con el Sr. Conde de Colombi, como necesi-
dad, que construya el Ayuntamiento una barriada obrera,
estimulando las iniciativas de particulares o empresas a la
construccion de casas econdémicas, y estimamos, también,
en beneficio de la cultura, la habilitacion de locales higié-
nicos para escuclas de primera ensenanza.

Mis capacitado que nosotros el Sr. Conde de Colombi,
para conocer bien las necesidades de la ciudad, a sus apre-
ciaciones sobre la materia de que tratamos, nos atenemos,

5
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fijando en 250.000 pesetas la suma a invertir en la construc-

cion de la barriada obrera y en 500.000 pesetas la de los
grupos escolares.

CUARTO GRUPO

Vialidad y ornafo

De la reforma interior de la ciudad, 'comprenderemcs
las dos mejoras viarias en curso de ejecucion, a saber: Via,
plaza de San Francisco-Puerta de Jerez y Via Campana-Uni-
versidad, que se presuponen, para terminar las expropiacio-
nes, en 2.750.000 pesetas la primera y en 301.450 la se-
gunda.

RESUMEN DEL PLHN DE MEJORAS

Tenemos como indice de gastos por reformas y mejoras
de cardcter preferente e inaplazable, lo siguiente:



INDICE

DE LAS MEJORAS Y REFORMAS DE REALIZACION

1 -
. %
°o <

3.0

INMEDIATA

PRIMER GRUPO

SALUBRIDAD PUBLICA

Abastecimiento de aguas. .................

Saneamiento del subsuelo y
canalizacién de servicios ur-
banos:

Terminacién de las obrasde las
cuatro zonas proyectadas...

Depuracion o tratamiento bac-
teriano de las agnas de al-
eantarillge o s qus St

Canalizaciones para alojamien-
to de servicios urbanos.. ...
Adquisicién de lo construido
por la Companfa de Sanea-
IO E0s waiavaisars svativasamsiaianone

39

.000.000
.250.000
L000.000

.250.000

L025,000

4.000,000

Pesetas.

7.525

4.500,000

16.025.000
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16.025.000
Limpieza de la via publica.
4.° Un parque central,......... 250,000
5.° TUn idem auxiliar en Triana.. . 125.000
Parque y horno incineracién, 102.866,87
Medios mecénicos para barri-
do, riego y transporte..... 175.000
Medios auxiliares........... 36,980, 35 989 ,847,22
Jardines y arbolado.......... 300.000
SEGUNDO GRUPO
Policia e higiene de abastos,
6.° Mercados de abastos para ver-
durasy frutes............
7.° Idem de pescado............ 3000600
8. Tdem de aves, caza y huevos..
4.° Reparacién y reforma de los
mercados existentes, .. ... 250,000
10.%  Habilitacion en el nuevo mata-
dero de un local para mon-
dongueria. ... cwesvnvassss 200,000
{1.v Idem {d. fd. para secadero de
T 300.000 1,750,000

TERCER GRUPO

Accion social ,

12.° Barriada de casas econ6micas
Para :OBTEroR, s i eisis sieiis 250,000

250.000  18.764.847,22
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250,000 18.764.847,22
13.° Construccién deedificios esco-
MALO8:.. sl R 500.000 750,000

CUARTO GRUPO

Vialidad y ornato.

14,° Terminaciéonde expropiaciones
para la via plaza de San
Francisco-Puerta de Jerez. 2.750.000
15.° Idem id.{d. Via Campana-Uni-

Sida@ioies v v eeiasive s e 501,450 3.251.450
22,766,297,22
Coeficiente de seguridad................... 2.826.629,72
IR oot e ST ST ets 25.592.926,94
16.° Subvencion del Ayuntamiento para la Exposi-
ci6n Hispano-Americana,. ...........0... 2.000.000
TOTAL. ... ..... 27,592,926, 94

DE LAS DEUDAS ACTUALES QUE PUEDEN ENTRAR
EN EL PLAN DE REFORMAS EXTRAORDINARIAS

Con los recursos ordinarios del presupuesto, considera-
blemente aumentados ‘con los extraordinarios del plan de
nuevas exacciones propuestas, podra holgadamente la Cor-
poracion conservar y terminar la emision de Obligaciones

de censualistas para convertir las 244.338 pesctas que res-
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tande cuatro censos, ya que estimamos beneficiosas las con-
diciones de estos titulos para el Erario municipal.

En cuanto a las Obligaciones al 5 por 100 de Expropia-
ciones, entendemos que la excelentisima Corporacién, atenta
al Indice de mejoras urgentes, en el que se incluyen las
dos reformas viarias mas importantes que tiene iniciadas
dentro del interior de la ciudad, debe hacer alto en sus pro-
positos por algan tiempo, limitandose a expropiar y pagar
aquellas superficies para via puablica procedente de reedifi-
cacion de casas, hoy fuera de linea oficial.

Con relacion a los débitos por resulta de ejercicios ce-
rrados, no teniendo adecuada solucion por medios extra-
ordinarios, estimamos que el Ayuntamiento podria conso-
lidar los 2.810.700,37 pesetas de pasivo, con Obligaciones
del 3 por 100 amortizables en veinte anos, por subasta, y
dando a los titulos el cardcter de efectos publicos, es se-
guro que los acreedores los aceptarian a la par. El cargo
de 189.528,23 pesetas anuales, del servicio de intereses y
amortizacion, con las mejoras que la subasta traeria, dis-
minuyendo el capital, podria ser atendido holgadamente
por el presupuesto ordinario.

Con relacion al saldo deudor del Banco de Espana en
las cuentas corrientes de crédito abiertas con garantia de
Obligaciones de censos, como quiera que este saldo de
594.775 pesctas estd originado por la necesidad de librar
fondos al Comit* de la Exposicion, a cuenta de Ja subven-
cién senalada por el Execmo. Ayuntamiento, creemos que
constituye una obligacion de marcado caricter extraordi-
nario, y por ello hemos incluido en el Indice de las mejo-
ras, la subvencion de dos millones de pesetas, a fin-de que

pueda saldarse aquel débito al Banco.

Ayuntamiento de Madrid
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Con lo expuesto el presupuesto ordinario de gastos
quedaria descargado de los compromisos de mayor cuantia
y arreglada la Deuda actual en términos muy satisfactorios
para el Erario municipal, didndose asi la sensacién de que
el Concejo de Sevilla administra bajo una perfecta ordena-
cion de su hacienda y cuida mucho del crédito de la ciudad.

DE LOS RECURSOS PARA CUBRIR LA MASA

DE GASTOS EXTRAORDINARIOS

Vamos ahora a estudiar la manera de cubrir la suma de
27.502.000 pesetas a que asciende el indice de gastos ex-
traordinarios de lo que podriamos denominar primera época
de la reforma de la ciudad.

Conocemos la ley especial de 24 de julio de 1914, conce-
diendo autorizacion al Exemo. Ayuntamiento para imponer
y cobrar, durante diez anos, determinado arbitriosobre cier-
tas especies de consumo, aplicando su producto exclusiva-
mente al pago de amortizacion e intereses del Empréstito
para realizar las obras de la Exposicion y las de higiene,
urbanizacion y de caracter social que se proyectan.

La facultad concedida tiene marcados dos objetos muy
distintos; la Exposicion y las reformas de la ciudad. Y si,
como creemos, la Exposicion tiene cubiertas sus necesida-
des con la subvencion de 6.000.000, que por mitad ha con-
cedido el Estado y el Ayuntamiento, éste puede ya estu-



— T2 —

diar si le conviene o no utilizar, de momento, aquel recur-
so extraordinario, que no debe, naturalmente, desdenar por
las razonnes que después expondremos.

Ante todo, hay que precisar el efecto que en la economia
municipal ha producido la aplicacién de la ley de 12 de
junio de 1911, sobre supresion del impuesto de Consumos.

Examinado el presupuesto de la ciudad del afio actual y
los anteriores de 1916 y 1917, vemos que, analiticamente,
el Tesoro municipal no ha recibido ningtn beneficio, pues
si bien ha cesado en la obligacion del cupo de Consumos,
las exacciones sustitutivas del suprimido impuesto son sélo
un compensador, con exposicion de que el balance de 31
de diciembre rechace este supuesto en sentido desfavora-
ble para las arcas municipales.

No hay, a nuestro juicio, en la sustitucién de Consumos,
base efectiva de cardcter econdmico ni financiero para
asentar ideas de mejoramiento de la ciudad, y, en su con-
secuencia, hay que buscarlas en lo demas utilizable. Y aqui
tenemos, ya, la ley de 24 de julio de 1914.

No conocemos lo bastante la psicologia del pueblo sevi-
llano para sentar afirmaciones fundadas en aquélla; mas no
creemos equivocarnos al exponer la duda de que, ni a titu-
lo de dedicarse a las reformas urgentes urbanas, admita de
nuevo el impuesto de Consumos sobre mas de 60 especies
de primera necesidad o de comtn empleo.

Y lo peordel caso es que, suprimido el impuesto en multi-
tud de pueblos, y en breve, en todos los demas, la subsisten-
cia del gravamen en Sevilla, sobre recargar los precios con
relacion a otras poblaciones, alejaré el abastecimiento. Im-
puesto es éste que sélo puede tener caricter de generalidad

para que actiie de igual modo sobre la produccion y sobre
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€l consumo de toda la Nacién, y de utilizarse fraccionada-
mente, la materia base no ha de constituir articulo de pri-
mera necesidad y la cuota de gravamen tiene que ser muy
moderada.

Por estas razones, dijimos antes y repetimos ahora, que
de momento, no debe utilizar el Excmo. Ayuntamiento la
facultad concedida por la ley de 24 de julio de 1914, la que
debera quedar como una reserva, tal vez muy estimada,
para lo futuro.

Tenemos, de otra parte, que las mejoras del /ndice tie-
nen que ser en su mayor nimero, ejecutadas en un periodo
relativamente corto: en el natural que el caracter e impor-
tancia de cada una demanden. Y el Ayuntamiento, como
aconteceria al Estado y a cualquier otra entidad, no tiene
dispuestos los fondos, de modo que sean cumplidas las
obligaciones de pago, a su vencimiento. Esto nos parece
muy natural, tanto, que si aconteciese lo contrario, lo cali-
ficariamos de antiecon6mico. Ni el Ayuntamiento de Sevi-
lla, ni ninguna entidad que se nutra para la vida econémico-
administrativa, de exacciones generales o cargas sobre los
demas, puede acumular o retener numerario, quitandole su
produccién como primer simbolo de riqueza. El pago de
una remuneracion por poseerle, cuando se necesita, es infi-
nitamente mejor acto de administracion que el formar teso-
ro improductivo.

Si Sevilla necesita gastar 27 millones de pesetas en me-
jorar y reformar la urbe, no debe preocuparle el que no los
tenga, sino de que pueda pedirlos en préstamo.

¢Posee el Ayuntamiento de Sevilla las condiciones ne-
cesarias para emitir, con éxito, valores representativos del

capital que necesita? Creemos firmemente que, planteadas
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las exacciones y reformas de servicio de abastecimiento,
que hemos indicado en nuestra «Propuesta en primera so-
lucion», y con la buena y justa estimacién publica que goza
la Corporacion por la recta y gestion acertada de las per-
sonas que la forman, secundada por un Cuerpo de funcio-
narios, reconocidamente también honrados, laboriosos e
inteligentes, puede el Concejo sevillano emitir el Emprés-
tito que precisa el Indice de las mejoras, llevando al presu-
puesto ordinario (que es al que debe llevarse) la anualidad
que exija el nominal del préstamo, atendido el tipo del in-
terés y el plazo de amortizacion que se senale.

“n efecto: las nuevas exacciones o aumentos sobre las
actuales rentas, que proponemos bajo primera solucién, ofre-
ceran como rendimiento minimo, lo siguiente:

Pesetas.
Renta de Mataderos.............. T " oo - 2,012,790
Idem de Mercados....... SRR e SR 590,000
Arbitrios por beneficio de la propiedad por obras o ins-
talaciones del Ayuntamiento..................... 300.000
Impuesto sobrelos vinos.........oovvivveinnnnan... 635.000

3.997.790
En sequnda solucidn,

Arbitrios sobre el alcantarillado............. 414,180
Cesion de aguas depuradas de alcantarilla para
L (o O U 200.000
Suministro de agua potable a los no poseedores
AR IAMINAR; .« comnvwmmasmsnaas e 100,000
Canon de utilizaciéon de las canalizaciones de
BOTYICIHN ATDAUON wvus o enrm svesmemvese s 50.000
Venta de proluctos de la incineracién de ba-
suras de la viapablica................... 40,000 804,180
4,801,970
A deducir los gastos de personal y material........... 205.000
BIQUIDD sxresssvamvsmmonmismesmesierasusoeite 4,596,970
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Esta seria la renta permanente. Ademas, el Ayunta-
miento percibiria el producto de la venta de solares y par-
celas reedificables por consecuencia del ensanche de las
dos vias, plara de San Francisco-Puerta de Jerez y Campa-
na Universidad, y el importe capital de las ldminas vendi-
das de agua, sobre el de las que hemos calculado en su
lﬁ,(_,rar.

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL EMPRESTITO

El Ayuntamiento, al estudiar las condiciones de la emi-
sion, tiene que considerar, en primer término, las en que el
Estado ha efectuado, las de Obligaciones de consolidado
y aquéllas otras hechas por grandes Sociedades o FEm-
presas particulares.

Atentos a estas razones, y dada la situacion de los mer-
cados nacionales, que acusan la existencia de grandes re-
cursos ihactivos, por efecto de la desorientacion que ha
traido la guerra europea, creemos que las circunstancias
presentes son las mds propicias para levantar empréstitos
si se ofrecen condiciones y garantias adecuadas a las pro-
pias circunstancias.

Il tipo de interés del empréstito no exige meditacion;
debe ser el corriente en el mercado.

Contra las teorias que senalan, como de conveniencia
para el emitente, un tipo de renta infedior a la par, hay otras
que lo rechazan.

Un interés por bajo del corriente, no acusa mds prospe-
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ridad ni mas solvencia del emisor, si el valor capital no
corresponde en sus estimaciones publicas, con firmeza, al
valor nominal. No da crédito, y al engendrar cambios por
bajo de la par, que compensan el defecto en el tipo de la
renta, sustrae el titulo al rescate por futura conversion.

En todo empréstito se plantean cientificamente dos ope-
raciones distintas: la de valores nominales y la de valores
efectivos; la primera, con capital e interés distintos a la se-
gunda y un solo factor comin, la anualidad.

Este mismo fenomeno se mantiene durante todo el tiem-
po de la amortizacién, aumentando o disminuyendo, segn
la estimacion que hace la Bolsa. La diferencia entre el va-
lor nominal y el real o intrinseco, es lo que forma la prima
de reembolso, cuya influencia en el costo del préstamo, por
pérdida del capital con abono de interés, ha representado
el actuario francés M. Arnaudeau en la conocida curva es-
quematica con que termina su obra «Tables des valeurs
intrinsiques», Paris, 1802.

Disertando ahora sobre el tipo del capital efectivo del
empréstito, tenemos que hacer la advertencia, de que nos
proponemos tan s6lo sentar una base de raciocinio para
realizar un cilculo que, como todos los que llevamos efec-
tuados, tomaremos en el sentido mas desfavorable a nues-
tra argumentacion.

La fijacion del tipo definitivo de emisién exige singula-
res miramientos y s6lo debe hacerse horas antes del anun-
cio oficial del Empréstito para no dar lugar al agio.

El mercado del dinero, como el de todas las cosas suje-
tas al comercio, tiene practicas establecidas que, en fuerza
de ser constantes, son tenidas con caracter de leyes. Por
virtud de ellas y por razones que a todos se alcanzan, la
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entidad que necesita acudir al Empréstito ha de procurarse
patronato bancario para asegurar el éxito de la operacion,
en cuyo resultado va el crédito del emisor.

Las primas que el aseguramiento lleva consigo, el corre-
taje oficial de agentes de Bolsa, los impuestos por emi-
si6n y timbre, confeccion de titulos, publicidad, etc., uni-
dos a la prima de emisioén, forman un gasto més sobre los
que tiende a cubrir el Empréstito, y que hay tener en cuen-
ta para representar el valor nominal de éste.

Sentado esto, fijaremos, para cédlculo de la anualidad y
plazo de amortizacién, en 31.372.000 pesetas el capital no-
minal a emitir, conforme a las bases que aparecen en el
Apéndice niimero 5, que incluimos.

El plazo de amortizacion es factor derivado de la cuantia
del capital nominal del Empréstito y de la potencialidad
del presupuesto municipal para el pago puntual del servi-
cio de intereses y amortizacion. Y como las nuevas exac-
ciones permitiran al Ayuntamiento dedicar al servicio del
empréstito 2.163.847 pesetas anualmente, el plazo de amor-
tizacion de esta Deuda se efectuaria.en treinta y nueve
anos.

PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO PARA LAS

GRANDES OBRAS PUBLICAS

Ningtn inconveniente legal existe, antes bien, la Ley
municipal y la circular de la Direccion general de Admi-
nistracion local, de 1.° de julio de 1886, autorizan para
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llevar al presupuesto ordinario, el Indice de necesidades o
plan de obras publicas y el producto de la negociacion de
los titulos. Sin embargo, para dar a todas las operaciones
del empréstito y a las formalizaciones de contabilidad, me-
jor ordenacién y mayor claridad, estimamos conveniente la
formacion de un presupuesto extraordinario que no cree-
mos necesario redactar.

DEL PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA SEPARAR DEL

SISTEMA ESTUDIADO TODOS LOS INCONVENIENTES

Y CONCENTRAR EN EL ERARIO MUNICIPAL CUANTAS
VENTAJAS OFRECE EL USO DEL CREDITO

La propuesta que acabamos de estudiar se inspira en
las practicas hasta aqui seguidas para procurarse recursos
extraordinarios con que cubrir atenciones deigual caracter.

Il sistema, evidentemente, encierra bondad; mas cuan-
do el dinero logrado por el empréstito no se dedica a ex-
tinguir otra deuda contraida en condiciones onerosas o que
exige su saldo con metdlico, sino que ha de aplicarse a la
ejecucion de obras pablicas, entendemos que hay que estu-
diar mas para llegar a un procedimiento mas simple y a la
par mas ventajoso para la Exema. Corporacion.

Si el Avuntamiento contrata el empréstito por suscrip-

cion o cede en firme a un Banco o banquero los valores,
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ha de hacerlo sacrificando capital, y ha de abonar ademas
una prima o comisién. De otro lado, ha de encomendar a
un contratista la ejecucion de las obras aumentando su va-
lor material en el 14 por 100 que manda la ley.

De modo, que puede decirse que, por 70 pesetas, valor
de la obra, tiene que reintegrar 100, y hasta que lo reinte-
gre debe pagar un interés, no de 6 por 100, por ejemplo,
sino 8,57 por 100.

Esto ha sido y ha tenido que ser asi hasta aqui. Mas
hora es ya de que el Estado, la Provincia y el Municipio,
utilicen en su beneficio su gran base natural de solvabili-
dad, muy superior a la que puede tener en maxima estima-
cién un Banco en Espana; y ya que la Instruccion sobre con-
tratacion obliga a aquellas entidades, a satisfacer un sobre-
precio que nadie paga, hagan lo necesario para librarse de
un segundo quebranto al contratar metdlico, y, para obtener
seguras y beneficiosas adjudicaciones inmediatas de todas
las obras publicas que abarca el Indice, acelerando, a la
vez, la ejecucion de un segundo programa de mejoras.

El procedimiento que vamos a proponer sobre las venta-
Jas econdémicas, que al punto se advertiran por la docta
Corporacion municipal sevillana, ofrece la singular par.
ticularidad de despertar en Espana el sentimiento de na-
cionalizacién del ahorro, impidiendo la emigracién del ca-
pital para crear riqueza y hasta los medios de combatirnos
algtn dia Estados extranjeros, como, asimismo, nos aparta
del funesto sistema de entregar servicios pablicos a manos
extranjeras.

La idea, eminentemente cientifica y patridtica, no es
nuestra; débese a uno de los hombres que mas trabajan para

la reconstitucion financierade Espana, y que maslabor hace
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a diario en extensas publicaciones, discursos y dictimenes
académicos, difundiendo su grande raudal de cienciay ense-
flando a amar a Espafia: el Excmo. Sr. D. Joaquin Sanchez
de Toca.

Pues bien; Sevilla puede tener el honor de ser la prime-
ra entidad espafiola que haga labor practica de redenciéon
en materia de Obras publicas, utilizando el ahorro nacio-
nal, y si se quiere, el de Sevilla, para que todos los produc-
tos de'la evolucion del capital de las obras, 0 su mayor
parte, queden en la misma ciudad en que las mejoras se
realicen.

Tan beneficiosos y laudables fines, se conseguirdn
creando un organismo de caracter financiero-industrial en
el que subrogaria el Ayuntamiento la ejecuciéon de las
obras y del que recibiria a la vez el numerario que necesita
para dichas atenciones.

El contrato de la Corporacion con la Compaiiia 0o So-
ciedad adjudicataria, giraria, por lo que hace al aspecto
financiero, sobre las siguientes bases:

Ia

La entidad adjudicataria ingresaria en arcas muni-
cipales o en un establecimiento de crédito de primer orden,
dentro de los treinta dias siguientes al del anuncio de co-
mienzo oficial de una obra, en concepto de depdsito ex-
clusivamente destinado a pagar liquidaciones de obras, el
importe en efectivo metalico del presupuesto de la obra o
la parte de este presupuesto que la Corporacion conside-
rase oportuna, no inferior al montante de la obra durante
un ano y los gastos generales de estudios y proyectos.

2." Para reintegrarse la entidad adjudicataria de las
cantidades adelantadas v depositadas para pago puntual de

las liquidaciones de obra, podria emitir Obligaciones coti-
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zables en la Bolsa de Madrid, con interés de 6 por 100
anual, garantizado por el Ayuntamiento.

Estas obligaciones estarian representadas por titulos al
portador de 500 pesetas, amortizandose en treinta y nueve
afios, haciéndose la emision por series en capital equiva-
lente al efectivo constituido en depésito.

3.* La entidad concesionaria quedaria obligada, antes
de negociar los titulos en firme, en Bolsa, a ofrecerlos en
suscripcion publica al tipo que resultase por efecto de los
gastos de emision.

4.* Para pago del interés garantizado y de la amorti-
zacion del capital de las obras, el Ayuntamiento consigna-
ria inexcusablemente en el presupuesto ordinario de gas-
tos el crédito que corresponde hasta el total finiquito, in-
gresando mensualmente en cuenta corriente, abierta con
caracter especial en la sucursal del Banco de Espaiia en
Sevilla, la dozava parte de la anualidad, tomando los fon-
dos del producto de los arbitrios o impuestos de mayor
cuantia, establecidos.
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APLICACION DEL PROCEDIMIENTO FINANCIERO
ANTERIOR A LA LEGALIDAD VIGENTE

El procedimiento que acabamos de proponer, no obs-
tante su inmensa bondad para el Erario municipal, no tie-
ne encaje en la legalidad establecida por el Real decreto e
instruccion sobre contratacion de servicios municipales, y,
por consiguiente, el Ayuntamiento de Sevilla no puede
acometer el problema de la reforma de la ciudad y fomen-
to de sus rentas.

No puede, tampoco, garantizar el interés de Obligaciones
emitidas por un particular o Empresa, aun representando
esta garantia el obligado pago de la renta de un capital que
le fué anticipado, por estar esto fuera de la general y ordi-
naria condicién de un empréstito

Sin embargo, siel Excmo. Ayuntamiento de Sevilla, al
tomar cuenta de nuestras propuestas, las aprobase, si no
en su integridad, en sus mas principales esencias; si acorda-
se simplemente la realizacion de la reforma de la ciudad y el
planteamiento inmediato de las exacciones que constituyen
nuestra propuesta de primera solucion, ofrecemos que, una
entidad espanola, organizada conforme al principio y ob-
jeto que acabamos de resenar, plantearia oficialmente el
plan de ejecucion ripida de la reforma y ensanche de la
ciudad, ajustado al procedimiento financiero de mas conve-
niencia para el Erario municipal y a la mas estricta lega-
lidad.
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BASES GENERALES PARA LA EMISION DEL
.«EMPRESTITO DE OBRAS PUBLICAS>

‘1. El Excmo. Ayuntamiento, previas las formalidades
legales, emitird 31.500.000 de pesetas en Obligaciones,
con estricta aplicacion a los gastos consignados en el pre-
~_supuesto extraordinario, formado y aprobado sobre la base
de este Empréstito.

2.* Esta Deuda estara representada por titulos al por-
tador de 500 pesetas nominales y llevara la fecha de
de de , siendo el primer cu-
pén el de vencimiento de de
Los titulos llevaran estampados al dorso el cuadro de
amortizacién y las bases de emision del Empréstito y con-
tendrén 140 cupones.

3.* Las Obligaciones devengaran el interés de 6 por 100
anual, pagaderos por trimestres vencidos a la presentacion
del cupén correspondiente (1.° de enero, 1,° de abril, 1.° de
julio y 1.° de octubre).

4." Seran amortizadas a la par, en un periodo maximo
de treinta y cinco afos, que comenzarin a contarse desde
La amortizacion se realizara por medio de sorteos pu-
blicos, semestrales, que se celebraran, ante laComisién de
Hacienda del Excmo. Ayuntamiento, el 15 de diciembre de
cada arno.

A este efecto, se formaran series de diez Obligaciones,

comprendiendo cada una de aquéllas los nimeros de la
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decena que termina con el de la serie, agregando un cero,
teniéndose en cuenta las series incompletas de sorteos an-
teriores.

El resultado del sorteo se publicara en el Boletin Oficial
de la provincia.

Las Obligaciones que permanezcan en cartera no jugas
rin en los sorteos hasta que se hayan puesto en circu-
lacion.

5.‘a El Excmo. Ayuntamiento tendrd la facultad de
aumentar, en cualquier tiempo, la cantidad de amortiza-
cién, transitoria o permanentemente.

6." El Excmo. Ayuntamiento afecta a esta operacién
todos los ingresos que obtuviese de las obras de caracter
reproductivo construidas con los fondos de este Empréstito.

Esta emision tendra ademas, como garantia, el produc-
to de todos los arbitrios e impuestos y el de todos sus bie-
nes muebles e inmuebles.

7.* El Excmo. Ayuntamiento consignara, necesaria-
mente, en todos los Presupuestos ordinarios, para el servi-
cio de intereses y amortizacién, la suma de 2.163.847 pe-
setas.

8.* Si por cualquier causa no se incluyese en el Pre-
supuesto ordinario la anualidad expresada o si se suspen-
diesen los sorteos para la amortizacion, los tenedores de
estos valores, que representen por lo menos el 25 por 100
de los que se hallasen en plaza, tendrin derecho a repetir
ejecutivamente contra el Excmo. Ayuntamiento y a proce-
der contra el mismo por la via de apremio, como caso
comprendido en el art. 143 de la ley Municipal, siendo del
exclusivo cargo del Ayuntamiento todos los gastos que
motiven los procedimientos incoados.



9.* El Excmo. Ayuntamiento se obliga a gestionar que
las Obligaciones que se emitan sean consideradas como
valores publicos, para su admisién en la contratacién ofi-
cial en la Bolsa de Madrid, con antelaciéon a la fecha en
que se pongan en circulacion.

10. Los intereses y la amortizacion de las Obligacio-
nes estaran exentos de todo impuesto municipal y no po-
dran ser gravados por ninguna clase de arbitrios.

" 11. Sera de cuenta del Excmo. Ayuntamiento el pago
del impuesto de Derechos Reales de 0,25 por 100, en con-
cepto de emision o préstamo.

12. Estas Obligaciones seran admitidas por su valor
nominal como fianza, garantia o depdsito a responder de
las subastas y contratos de servicios del Excmo. Ayun-
tamiento.
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ADVERTENCIAS FINALES

Hemos llegado al final de nuestro trabajo.

Lamentamos, grandemente, que el breve plazo sefialado
en el concurso anunciado en el Boletin Oficial de la pro-
vincia de Sevilla, de 5 de febrero de 1918 y, principalmen-
te, la imposibilidad de obtener los antecedentes estadisticos
y demas necesarios, con mas la especial recomendacion
hecha por las bases del concurso, de que para la exposicion
de las propuestas se adoptase la forma sintética, no nos
haya permijtido desarrollar algunas ideas, como correspon-
dia a su importancia y transcendencia. Esto nos obliga a
ofrecernos al Excmo. Ayuntamiento para aclarar y ampliar
aquellas ideas o cuestiones en que lo juzgue necesario.

Bajo sobre separado, conteniendo el nombre .y apelli-
dos del autor de esta Memoria, se incluye relacion de las
referencias que sobre su persona puede tomar el excelen-
tisimo Ayuntamiento, y un ejemplar de trabajos de que es
autor o colaborador.

Terminamos declarando que, si al juzgarse este trabajo

se considera que es merecedor de premio, hacemos aqui
renuncia de la cantidad senalada, que sera distribuida
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entre los pobres de la ciudad por el excelentisimo sefior
Alcalde; estimando como la mejor remuneracién de nues-
tra labor, la satisfaccion intima de haber trabajado en pro.
de la prosperidad dg Sevilla, a juicio de las muy dignas y
doctas personas que la representan y administran.

ITALICA.
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«BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE SEVILLA»
(Correspondiente al martes 5 de febrero de 1918)

AYUNTAMIENTOS
Sevilla

En conformidad a lo resuelto por el Excmo. Ayunta-

miento en sesiéon de 16 de enero de 1918, se abre un con-
curso publico para premiar las mejores propuestas de tri-
butos locales, con sujeccion a las siguientes bases:

Primera

El Excmo. Ayuntamiento abre un concurso publico
para premiar las mejores propuestas de tributos locales,
bien utilizando las actuales fuentes de ingresos e incorpo-
rando a las mismas otras nuevas, bien sustituyéndolas de
manera completa, siempre dentro de las prescripciones de
la ley Municipal y disposiciones complementarias.

Segunda

A este concurso podrdn concurrir cuantas personas lo
deseen.

Tercera

El plazo para la admision de los trabajos serd el de se-
senta dias, a contar desde aquél en que aparezca este anun-

cio en el Boletin Oficial de la provincia. Este mismo anun-



cio se llevara a la prensa de Sevilla y Madrid para su de-
bida publicidad, procurando que su insercion sea correla-
tiva a la del Boletin Oficial mencionado, y en todo caso, in-
dicandose con exactitud para conocimiento de los concur-
santes, el dia que termina el plazo concedido. '

Cuarta

Los trabajos que se presenten al concurso han de ajus-
tarse a las siguientes reglas:

A) Partiendo del principio que el Ayuntamiento, al
convocar este concurso, se propone acudir a la publica
ilustracién de técnicos y personas competentes sobre tri-
butacion municipal, para hacer un estudio comparativo en-
tre las propuestas y el actual régimen econémico del Mu-
nicipio, no ofrece cifra a cubrir mediante exacciones lega-
les, pero si reputa escaso su actual presupuesto de ingre-
sos e insuficiente para atender a las necesidades y obliga-
ciones del Ayuntamiento.

B) Los concursantes ofreceran los arbitrios que esti-
men oportunos, calculando la cuantia de la exaccion y el
ingreso que los mismos arrojen. '

C) Tn forma de bases, procurando el mayor sintetis-
mo en la exposicién, se justificard bien al final del proyec-
to o0 en el encabezamiento y exposicion del mismo: prime-
ro, la legalidad de cada uno de los tributos propuestos con
arreglo a la ley Municipal y disposiciones complementa-
rias; segundo, las razones en que se funda el calculo del
ingreso y los datos que se hayan tenido presentes para de-
terminar su cifra en el haber.

D) Podran los concursantes adicionar los trabajos con
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aquellas propuestas que estimen mds favorables al buen ré-
gimen de la recaudacion de los arbitrios ofrecidos.

El Excmo. Ayuntamiento, al anunciar este concurso,
persigue la finalidad de obtener un trabajo préctico de pre-
supuesto municipal de ingresos, que aporte alguna solucién
realizable, a cuyo objeto los trabajos deberan venir acom-
paiiados de los estados y documentos necesarios para de-
mostrar la exactitud de sus cidlculos. El Excmo. Ayunta-
miento facilitara, a quien lo solicite, aquellos datos de que
pueda disponer, procurando, desde luego, realizarlo con la
mayor diligencia.

Quinta

La entrega de los trabajos se efectuara en el Negocia-
do de Hacienda de la Secretaria municipal, a hora habil de
oficina, o sea desde las nueve a las trece, bajo sobre cerra-
do y lacrado, en el que se inscribird un lema, acompanado
de otro sobre en las mismas condiciones y con lema idén-
tico, que contendra el nombre y apellidos del autor o au-
tores. '

Sexta

La Comision municipal de Hacienda dictaminara sobre
el mérito de los trabajos presentados, proponiendo al Ex-
celentisimo Ayuntamiento aquéllos que deban ser objeto
de los premios que se establecen o decretando en caso
oportuno la declaracion de desierto del concurso. No se
atendera al mérito relativo de los trabajos y si al valor in-
trinseco de los mismos para el otorgamiento de las recom-

pensas.
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Séptima

Se otorgarin dos premios, uno de dos mil quinientas
pesetas y otro de mil quinientas, de acuerdo con lo consig-
nado en la base anterior.

Octava

El resultado de este concurso no tiene otra finalidad que
la de estimular la competencia privada, para que acuda con
sus resoluciones y estudios a ilustrar estas cuestiones eco-
némico-municipales, pudiendo el Ayuntamiento, en su dia,
aceptar o rechazar, en todo o en parte, o escoger de entre
los trabajos que se presenten, aquellas ideas y soluciones
que el Cabildo en su soberania estime mas beneficiosas al
erario municipal o al interés de sus administrados.

Lo que se hace pablico para general conocimiento.

Sevilla, 4 de febrero de 1918.-— Borbolla.
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COMUNICACION DEL AUTOR A LA ALCALDiIA
DE SEVILLA

Excmo. Sr.: Recibida la atenta comunicacién de V. E.
en notificacion al que suscribe del acuerdo adoptado por el
Excmo. Ayuntamiento de esa ciudad, con ocasién del con-
curso celebrado para presentacion de propuestas de tribu-
tos locales, cumple al que habla hacer presente a la exce-
lentisima Corporacién municipal mi reconocimiento por la
honrosa calificacion dispensada a mi trabajo «Italica». Y
como al acudir al concurso anunciado no tuvo el que
suscribe otro proposito que el de contribuir de algin modo
al merecido engrandecimiento de la ciudad, cabeza de nues-
tra bella Andalucia, ni buscé otros estimulos que la buena
calificacion de sus ideas por el Cabildo sevillano, reitero a
V. E. el deseo, que hube de consignar al final de la Memo-
ria, respecto al empleo de la cantidad del premio que en su
caso se senalare al trabajo, a la cual renunciaba en favor
de los pobres de esa ciudad, autorizando a V. E. para su
distribucion. Rinde a V. E., como al Excmo. Ayuntamien-
to, el que suscribe, testimonio de respetuosa consideracion.
Dios guarde a V. E. muchos anos. Madrid, 2 de octubre
de 1918.—M. C. y Manas.
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AUTORIZACION DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO
PARA LA PUBLICACION DE LA MEMORIA

Hay un escudo del Ayuntamiento de Sevilla.-Alcaldia
de Sevilla-Seccion 3.%-Negociado Hacienda-Numero 677.
El Excmo. Ayuntamiento de mi presidencia, en sesion
celebrada el dia 15 de los corrientes, conocié del si-
guiente dictamen: «Vista la solicitud deducida por D. Ma-
nuel Cristébal y Mafas, interesando que se le autorice
para hacer la impresion de la Memoria de que es autor, y
que fué premiada por el Excmo. Ayuntamiento en el con-
curso abierto sobre nuevos tributos locales, y solicitando
a la vez la devolucion de las publicaciones que por separa-
do, y como referencias, hubo de presentar; la Comision de
Hacienda no ve inconveniente en que se acceda a lo soli-
citado por el Sr. Maiias, y, en tal sentido, tiene la honra de
informar a V. E. que procede otorgar la autorizaciéon inte-

resada para que a su costa pueda el solicitante editar la
Memoria de que se trata y devolverle ala vez los docu-

mentos interesados.»

Y por unanimidad se adopté el acuerdo propuesto por
la Comisién de Hacienda, adicionandose el dictamen, con,
el ruego del Cabildo de que, al editar usted su trabajo, a
que se alude, se sirva enviar algunos ejemplares con des-
tino a la Biblioteca municipal.

Me es grato notificarselo, a los efectos oportunos, al par
que le formulo la suplica a que el citado acuerdo se con-
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trae, y que, como espero, dejara atendida, por lo que le
anticipa esta Alcaldia la expresiéon de su reconocimiento.

Dios guarde a usted muchos aiios.—Sevilla, 18 de no-
viembre de 1918.— Francisco de la Barra.—Sr. D. Manuel
Cristobal y Marias.

Ayuntamiento de Madrid
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