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Excmo. Sr. Ministro de la Gobernacion:

Las representaciones de los Ayuntamientos de Madrid,
Barcelona, Bilbao, Malaga, Murcia, Sevilla, Valencia y
Zaragoza, acudiendo a la invitacién de V. E., se han reu-
nido para emitir su criterio respecto de los diversos puntos
del cuestionario que se ha servido consultarles, y que gus-
tosas reconocen abarca por compieto las complicadas cues-
tiones que exige la organizacion y régimen de la vida mu-
nicipal en las grandes poblaciones.

Las representaciones aludidas se complacen, ante todo,
en aplaudir sin reservas la iniciativa de V. E., tanto res-
pecto al cumplimiento del art. 62 de la vigente ley Muni-
cipal, tal como quedo reforimado por la de 22 de agosto
de 1896, olvidado durante tantos aios, como al procedi-
miento que su invitacién inicia y que implica un gran
adelanto en nuestras costumbres ptiblicas.

La contestacion al cuestionario consta en las bases
que las representaciones tienen la honra de elevar a V. E.
A ellas se ha llegado, en muchos puntos, por completa
unanimidad, en otros, mediante mutuas transacciones,
como no podia menos de ser, dada la intima conexién que
existe entre la concepcion de la vida municipal y los credos
de los partidos que integran la vida politica espariola.

Un hecho, sin embargo, conviene hacer constar, el de
que aun en aquellos puntos en que mayor irreductibilidad
ofrecen los ideales que personalmente profesan y que todos
y cada uno de los representantes mantiene integramente,
como son el de la representacién corporativa y consiguien-
temente la subsistencia en la nueva ley de la Junta muni-
cipal de Vocales Asociados, poco trabajo ha costado con-
venir en las indicadas transacciones, prueba evidente de
que se ha impuesto la absoluta necesidad de llegar cuanto
antes a la modificacion del régimen local de las grandes
poblaciones, como aspiracién comiin de todos los partidos.



sl

Y respecto de este particular, ha sido acuerdo unanime:
el de exponer a V. E. el criterio de la Asamblea de que la
reorganizacién de la vida municipal no debe limitarse a las
grandes poblaciones, sino que es necesario que, en la for-
ma conveniente, se extienda también a todos los Munici-
pios espaiioles.

Las Bases adjuntas reflejan, pues, Excmo. Sefior, el
criterio de la Asamblea, formado a base y con la salve-
dad antes expuesta de criterios formulados por los Ayunta-
mientos representados, con contadas excepciones, pues
por no haber sido posible consultar el cuestionario formu-
lado por V. E. con los respectivos Ayuntamientos, algunos.
representantes, solo han podido consignar un criterio per-
sonal, creyendo, empero, haber interpretado la aspiracion
general de la respectiva poblacién.

Algunas manifestaciones de caricter especial se han
formulado, que la Asamblea estima necesario consignar:

La Villa de Bilbao, al adherirse al estudio de un Esta-
tuto de Autonomia municipa) para poblaciones mayores de
100.000 habitantes, hace presente sus constantes votos y
reiteradas peticiones a los Poderes ptblicos por la restau-
racion del tradicional régimen de que gozd en el seno de
Vizcaya, por la reintegracién foral.

La representacién presente reafirmé la declaracion de
haber sido éste el dnico mandato expreso recibido del ex-
celentisimo Ayuntaniiento de la Invicta Villa al conferirsele
el encargo de asistir a la Asamblea.

La representacion de Zaragoza ha hecho constar, por
su parte, su criterio de que para la efectividad de la Auto-
tonomia municipal, es de imprescindible necesidad la pro-
mulgacion de una nueva ley suprimiendo las actuales Di-
putaciones provinciales, tal como estan constituidas, trans-
formandolas para que puedan ser verdaderamente dtiles, o
mejor, sustituyéndolas por las Diputaciones regionales,
como organismo intermedio entre el Estado y los Munici-
pios, con hacienda propia e independiente.

Finalmente, la representacién del Ayuntamiento de
Barcelona hace constar que, sintiendo, como seguramente
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sienten todos los representantes, respetuosa |[simpatia por
la constante defensa de las aspiraciones de un pais, con-
signada por el Ayuntamiento de Bilbao, entiende, por su
parte, que, dentro del régimen de autonomia politica a que
aspira Catalufia, competeria a sus organismos representa-
tivos la confeccién de un régimen municipal propio, pero
que en el momento actual, dentro de la organizacion vi-
gente del Estado y hecha la salvedad de su aspiracién de
orden politico, ha de colaborar con sincero entusiasmo a
la obra ds preparacion de un nuevo régimen de gobierno
de las grandes ciudades.

Resta, tinicamente, a la. Asamblea expresar su fer-
viente deseo de que la obra con tanto acierto iniciada
por V. E. sea pronto lisonjera realidad y que la aspiracion
de las grandes ciudades, cristalizada en las bases adjun-
tas, sea, convertida en ley, el punto de partida de la re-
generacion y la grandeza de nuestra patria.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 23 de octubre de 1919.

Luis Garrido,

Alcalde de Madrid.
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Poblaciones a las que deberia aplicarse la ley.—Posi-
bilidad de su extension a otras poblaciones. — Forma
y condiciones de dicha extension.

Deberia aplicarse:

a) A todas las poblaciones que en la actualidad alcancen
la cifra de 100.000 habitantes.

b) A las que en futuro censo o en revisiones del mismo.
acordadas por la Superioridad, a peticion de las poblacxones
interesadas, alcancen dicha cifra.,

¢) Alas que lleguen aella a consecuencia de agregacion
con otro u otros términos.

El Gobierno, para formar poblaciones de mas de 100.000
habitantes, podra ordenar, dando cuenta a las Cortes, la agre-
gacion de Municipios, cuando se confundan sus términos o su
vida econémica, aun cuando alguna de las poblaciones afecta-
das no pretenda o se oponga a la agregacion.

Con el mismo procedimiento podri extender los beneficios
" de esta ley a poblaciones que aun no alcanzando tal cifra de
poblacion lo soliciten.
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Agregacion o Asociacion a las grandes ciudades de Mu-
nicipios, colindantes o no, para la totalidad de la vida
municipal o parcialmente para determinados servicios.

1. Los términos de las poblaciones de mas de 100.000 ha-
bitantes, s6lo podran ser afectadas y modificadas:

a) Poragregacion.

b) Por deslinde.

¢) Por segregacion.

2.° Sin necesidad de agregacion, las grandes urbes podran
asociarse con las poblaciones limitrofes, tanto para el aprove-
chamiento o utilizacién de determinados servicios como para
la instalacién de otros o para cualesquiera fines municipales.

Cuando se trate de servicios que deban instalarse a gran
distancia, la asociacion podra alcanzar a todas las poblaciones
afectadas.

3.2 La segregacion solo seri posible en aquellos ¢asos en
que por formacién de nuevos niicleos de poblacién, ya crean-
do nuevas entidades, ya confundiéndose ¢con otros Municipios,
no proceda una administracién unica ni la agregacién de
éstos.

En ningtin caso, ni bajo forma alguna, podrin ordenarse
segregaciones que hagan perder a las urbes la poblacién ne-
cesaria para disfrutar de los beneficios de esta ley, a no ser
que lo solicite su Ayuntamiento y no se oponga la mayoria
de los vecinos.
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LIX

Aplicacién a las grandes cindades de los preceptos de
la ley Municipal general, referentes a vecindad, empa-
dronamiento, derechos y deberes, etc.—Maodificaciones.

1

1.° Las reglas referentes a la clasificacion de los habitan-
tes, empadronamiento, caricter y condiciones del padrén, su
formacién y rectificacién, derechos y deberes de los ciudada-
nos, han de ser las mismas para todos los Municipios espaiioles.

2.° Necesidad de las siguientes modificaciones:

a! Distincion legal entre la simple accidentalidad y el cam-
bio deliberado del domicilio, pasandoa formar parte del Mu-
nicipio de la nueva residencia en este 1ltimo caso, especial-
mente en los procedentes del extranjero, sin necesidad de pla-
zo alguno.

b) Distincion de los extranjeros en residentes y transeun-
tes y segun tengan o no casa abierta, a fin de que quede defi-
nida su situacion, clasificacion y derecho, ya que, segun la ley
Municipal, no pudiendo ser vecinos, no tienen clasificacién po-
sible. ;

¢) Concesién de facultades a los Municipios en orden a la
regulacion de los movimientos migratorios por razones de es-
tadistica, sanidad, abastecimientos y otras an:ilogas. )

d) Regulacién de los derechos y deberes de los intere-
sados forasteros de manera que quede a salvo su derecho al
aprovechamiento y defensa, distinguiendo entre los derechos
de origen personal y los de origen real.

e) Regulacion de los derechos de los extranjeros equipa
randoles a los vecinos, en lo que se refiere a les aprovecha-
mientos en el punto de su domicilio legal, o sea en el domicilio
a cuyas cargas contribuyan. Conveniencia de que puedan
ejercer cargos municipales que no impliquen autoridad ni ju-
risdiccion.
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Organizacion de los Municipios, Organismos 'y Autori-
dades que han de regirlos.—Su designacion, duracion,
atribuciones respectivas y reglas generales de su fun-
cionamienfo.—Margen de libertad, que, con las debidas
garantias, conviene dejar en su organizacion.

El régimen de los Municipios de mds de 100.000 habitan-
tes, correrd a cargo de los siguientes organismos y Auto-
ridades.

I. . Ayuntamiento.
II.  Consejo permanente.

IIT.  Junta municipal.

1V. Alcalde.

[.—DEL AVUNTAMIENTO

A.—De su competencia.

Correspondera en absoluto al Ayuntamiento la regulacion
de la vida municipal, dictando las oportunas ordenanzas, re-
glamentos y acuerdos generales.

Le correspondera asimismo sin que pueda ser sustituido
por el Consejo:

a) Aprobacion de los contratos que afecten a mas de un
presupuesto o que exijan un presupuesto extraordinario.

b) Adquisicién o enajenacién en cualquier forma de in-
muebles o derechos reales.

¢) Acordar el ejercicio de acciones civiles o criminales,
salvo casos de urgencia, en que lo acordara el Consejo.

d) Establecimiento, regulacion, modificacion y disolucién
de asociaciones municipales y municipalizacion de servicios.

e) Discusion y aprobacién de presupuestos, creacion de
arbitrios y recursos, rendicion de cuentas y deduccion de res-
ponsabilidades, sin perjuicio de las facultades de la Junta mu-
nicipal,
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f) Nombramiento y separacién del Secretario, Contador
y Depositario.
No podrin delegarse las facultades de la exclusiva compe-
tencia del Ayuntamiento.

B.—De su composicion.

Se compondra de cincuenta Concejales en las de 100.000
habitantes, aumentando el nimero a razén de uno por25.000
mas. *

C.—De la eleccion de los Concejales.

Se elegiran por mitad cada tres afios, por sufragio univer-
sal directo, con colegio unico y representacion proporcional
de las minorias.

Los recursos en materia electoral se resolverian por el
propio Ayuntamiento, y contra su acuerdo sélo procederd la
via judicial.

D.—De su funcionamiento.

El Ayuntamiento fijard en la primera sesion que celebre
el nimero y dias de las que han de celebrarse con caricter
ordinario, durante el trienio, que no serdn menos de una por
trimestre. . '

Se celebrardn sesiones con cardcter extraordinario:

@) Cuando el Alcalde lo disponga.

b) Cuando lo acuerde el Consejo permanente.

¢) Cuando lo reclame el tercio de Concejales.

d) Cuando quede vacante el tercio del niimero de Conse-
jeros

Los acuerdos se adoptaran siempre previo dictamen de
una Comision o del Consejo.

E.—Del valor de sus acuerdos.

Los acuerdos del Ayuntamiento serin ejecutivos, pasan-
do, desde luego, al Consejo para su ejecucion, excepto en los.
siguientes casos:

a) Cuando el Alcalde interponga su veto.
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b) Cuando se reclame la celebracion del rveferendum o lo
exija la ley. ;
¢) Cuando precise la aprobacion de la Junta municipal, o
de algtin otro organismo.
d) Cuando lo ordene la Autoridad judicial competente en
méritos de un recurso, o por ser delictivo el acuerdo.

El Alcalde sélo podrd “interponer su veto dentro de los
tres dias siguientes al acuerdo, y de hacerlo, volvera a la de-
liberacion del Consistorio,. quedando entonces eiecutivo lo
que resuelvan los dos tercios de Concejales.

II.—DEL CONSEJO PERMANENTE

A.—De sus funciones.

Corresponderadal Consejo como gestor de la vida municipal:

@) Tramitar con arreglo ala ley y a los reglamentos muni-
cipales, los asuntos de competencia del Ayuntamiento.

6) Dictar lasdisposiciones necesarias para el cumplimiento
de los acuerdos, ordenanzas y reglamentos aprobados por el
Ayuntamiento ¢ interponer en nombre y representacion del
mismo, los recursos necesarios para su efectividad.

¢) Dictar, con arreglo a los mismos, las resoluciones nece-
sarias, tanto de tramite como de fondo, en todos los negocios,
actos y trabajos de la vida municipal, excepto los que por pre-
cepto de la ley estén reservados al Ayuntamiento.

d) Formular las oportunas propuestas de acuerdo en todos
los casos en que deba resolver el Ayuntamiento.

e) Nombrar y separar, con arreglo a los reglamentos y
disposiciones consistoriales, todos los empleados-y funciona-
rios, excepto aquellos cuyo nombramiento corresponda al Con-
sistorio 0 a la Alcaldia.

/) Preparar, formalizar y vigilar el cumplimiento de los
contratos que deba aprobar el Ayuntamiento y celebrar todos
los demds que sean necesarios para la buena marcha muni-
cipal.

g) Estudiar, preparar y someter al Consistorio todos los
proyectos que éste le encargue o la vida municipal aconseje.

k) Organizar, dirigir y vigilar todos los servicios, actuan-
do lo necesario sebre los funcionarios, dependientes y contra-
tistas municipales, dictando las disposiciones oportunas y apli-
cando las sanciones que las leyes y reglamentos autoricen.

Ayuntamiento de Madrid
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) Dirigir cuantos recursos, demandas e interdictos se in-
terpongan a nombre del Ayuntamiento y, en caso de urgencia
justificada, interponerlos, previo dictamen conforme de dos
Letrados, dando cuenta al Ayuntamiento.

J) Formar y rectificar el inventario del patrimonio muni-
cipal, cuidando de la integridad de los bienes y derechos que
figuran en el mismo, asi como de su aprovechamiento regular.

k) Formar los proyectos de presupuesto, tanto ordinarios
como extraordinarios, y proponer bajo su’ responsabilidad la
prorroga de los primeros.

1) Ejercer cuantas funciones le confieran de un modo ex-
preso las leyes, asi como también las que se encarguern a los
Ayuntamientos, siempre y cuando de un modo expreso y con-
creto, no las reserven a la competencia de éstos.

B.—De s composicion.

El Consejo permanente se compondra del namero de Con-
sejeros que determine el Ayuntamiento, pero no podrd bajar
de seis ni exceder de diez.

Los elegira el Ayuntamiento en su sesion de constitucion,
en votacién secreta. :

Cada Concejal podra votar cuatro, cuando se deban clegir
seis Consejeros; cinco se deben elegir, hasta ocho; y seis, en
los demds casos. '

Las vacantes que ocurran se proveerdn en la sesién inme-
diata del Ayuntamiento.

El cargo serd retribuido en la forma que determine ¢l
Ayuntamiento.

Entre los Consejeros se distribuirin delegaciones indivi-
duales para que asuman la direccién inmediata de uno o mas
ramos de la Administracion municipal, sometiendo al Conse-
jo las propuestas de acuerdo que estimen oportunas, sin per-
juicio de poder tomar las medidas que procedan dentro de los
términos y con el alcance que autorice el Consejo.

C.—De su funcionamiento.
° .
El Consejo se reunird, por lo menos, una vez por semana.
La Presidencia correspondera por derecho propio al Al-
calde. Al constituirse, designara dos Vicepresidentes.

Ayuntamiento de Madrid
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Actuara de Secretario, el del Ayuntamiento, o tunciona-
rio en que éste delegue.

Los acuerdos serdan validos, sea cual sea el numero de
Consejeros que asistan a la sesién. Deberdn razonarse segin
su importancia.

Los adoptados en materia de su competencm seran eje-
cutados inmediatamente por el Alcalde.

En los demas casos; se someteridn a la dehberamén del
Consistorio.

Siempre que el Alcalde considere ilegal o perjudicial un
acuerdo inmediatamente ejecutivo en materia en que el Con-
sejo obre en representacion del Ayuntamiento, suspender: su
ejecucion. De insistir el Consejo y la Alcaldia en su punto de
vista, se someterad el asunto al Consistorio. Cuando obre como
organismo de Gobierno municipal, en asuntos de su propia
competencia, no podrda hacerse uso de tal derecho de sus
pension.

.

III.—De LA Juxra MUNICIPAL

A.=De su compelencia.

1.° Tendrd exclusivamente las siguientes funciones:

a) Discusion y aprobacion de presupuestos, tarilas y or-
denanzas de recaudacion.

b) Autorizacion de las transferencias de créditos que pro-
cedan.

¢) Aprobacién de los contratos que afecten a mas de un
Presupuesto o que exijan un Presupuesto extraordinario.

@) Aprobacion de los acuerdos consistoriales establecien-
do, regulando, modificando o suprimiendo municipalizaciones
de servicios.

e) Censura y aprobacién de las cuentas.

2° Sus fucultades alcanzardn tan solo:

a) Eu materia de gastos: Conceder, negar o rebajar las
consignaciones que el Ayuntamiento le pida, sin que pucda
aumentarlas ni variar la organizacion de servicios.

0) Respecto aingresos: Senalar los medios y formas sufi-
cientes para la dotacion de los presupuestos.

¢) En cuanto a contratos y municipalizaciones: Respecto
a la legalidad y suficiencia de los ingresos gque se apliquen y
de los fines a que se refieran.
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d) En materia de cuentas: Su jurisdiccién serd absoluta,
alcanzando la totalidad de la gestion municipal.

B.—De su composicién.

La Juuta municipal se compondra de todos los Concejales
que legalmente formen el Ayuntamiento y un nimero de Vo-
cales asociados, igual a la mitad de aquellos, designados por
las personas colectivas de interés publico determinadas por
la ley. '

No seran elegibles los que no reunan capacidad para el
cargo de Concejal, ni los Concejales.ni sus parientes dentro
del cuarto grado civil.

C.— De su funcionamiento.

1. La Junta municipal se reunird siempre que sea nece-

sario, para tratar asuntos que necesiten su sancion.
Sera convocada por el Alcalde y actuard en la misma for-

ma que el Ayuntamiento.

2.° El Alcalde presidird por derecho propio, y de no asis-
tir a la sesién, ocupard la Presidencia el que la Junta designe
en la primera sesién, pero siempre que se trate de dictime-
nes de cuentas, presidira este ultimo.

3.° Sus acuerdos serdn ejecutivos desde luego, debiendo
llevarlos a cumplimiento el Alcalde, salvo los recursos que
procedan.

IV.—DEL ALCALDE
A.—De su compelencia. -

Correspondera al Alcalde:

A En sus funciones presidenciales:

a) Llevar la representacion total del Municipio y de sus
organismos directivos.

b) Convocar el Consejo, Junta municipal y Ayuntamiento
cuando proceda.

¢) Preparar, dirigir y ordenar cvanto deba someterse a
dichos organismos.

d) Presidir sus sesiones y dirigir sus discusiones.
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e) Dar cuenta de lasdisposiciones y comunicaciones de to-
das clases que reciba.

/) Representar al Municipio y a sus organismos en todas
las instancias y conferir los poderes necesarios. .

- g) Publicar, notificar, transmitir, ejecutar y hacer cum-
plir, en la forma reglamentaria los acuerdos.

B Como Jefe de la Administracién municipal:

«) Organizar, dirigir y vigilar con arreglo a los acuerdos
de Ayuntamiento y Consejo, todos los servicios, dictando las
disposiciones y aplicando las sanciones necesarias.

b) Firmar todos los contratos.

¢) Dictar las resoluciones y medidas que convengan para
evitar perjucios, dando cuenta al Consejo.

d) Nombrar y separar libremente a los funcionarios que
usen armas.

e) Vigilar y castigar 1cglamentanamente a todos los em-
pleados.

/. Cuidar de los servicios de bagajes, alojamientos ¥ de-
‘mds analogos.

g) Presidir los remates y subastas.

&) - Auxiliar a los demas Alcaldes y Autoridades.

7) Rendir y comprobar las cuentas municipales, dandoles
la tramitacion legal.

7) La ordenacion de pagos.

C Como Inspector de la gestion de los organismos muni-
cipales:

a) Suspender los acuerdos del Ayuntamiento interponien-
do su veto en forma reglamentaria.

b) . Someter los acuerdos consistoriales al referendiin del

“Cuerpo electoral, cuando proceda.

¢) Suspender los acuerdos consistoriales cuando lo orde-
ne ¢l Gobierno, o las Cortes o sus delegados en defensa de los
intereses generales y permanentes, en los casos en que proce-
da, con arreglo a estas bases.

Podra delegar sus funciones ejecutivas y de coaccién en
uno o mas Consejeros, tanto para un servicio o funcién como
para su ejercicio y representacion global en las diversas di-
visiones del término municipal.

B.—De sus nombramiento v condiciones.

El Alcalde se elegird mediante sufragio universal directo.

Ayuntamiento de Madrid
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La duracién del cargo, sera de tres afios. Para que la elec-
cion sea vialida deberd ser vecino de la poblacién con diez
afios, cuando menos, de residencia efectiva en el mismo, sin
que bajo ningun pretexto pueda prescindirse de tales circuns-
tancias.

Vendra sujeto a las mismas causas de incapacidad e in-
compatibilidad de los Concejales durante la totalidad de su
gestion. Serd reelegible.

El cargo sera retribuido, con independencia de los gastos
de representacion. Uno y otro gasto serdn de cuenta del
Ayuntamiento.

Los Vicepresidentes y Consejeros sustituirdn por orden
al Alcalde, en caso de ausencia, enfermedad y vacante.
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Relacion de las diferentes Autoridades y organismos
municipales con el Gobierno de S. M. y sus Delegados.

Los organismos encargados del gobierno municipal, no
tendrdn mds funciones que las que les encarga esta ley con
absoluta separacion de los organismos y Autoridades del Po-
der Central.

No tendran con ellas mas relaciones que las que concreta-
mente se expresan en esta ley.
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VI

Caracter honorifico o retribuido de las distintas funcio-
nes mumclpales.—lncapaudades para su e;ercnclo. :
Compatlblhdades o mcompahblhdades con otros

cargos.

1.° Todos los cargos de gestién continua seran 1etr1bu1dos

2.° Condiciones de capacidad:

4) No podrdn ser elegidos Conce]ales y serd nula su elec-
cién:

+ a) Los legalmente incapacitados.

b) Los que desemperien cargos publicos que impliquen
autoridad o jurisdiccion no municipal en el término.

c) Los que directa o mdlrectamente tengan parte en ser-
v1c1os contratos y suministros y sus fiadores.

'd)" Los deudores directos y subsidiarios a fondos piblicos.

e) Los que tengan contienda judicial o administrativa con
el Ayuntamiento o establecimientp que de ¢l dependan.

/) Los Gerentes, Directores y empleados de Empresds de
servicios publicos de] término municipal o que se dedlquen a

~objetos an&logos a otros mumc:pahzados

g), Los que no llevén cuando menos dos anos de residen-
cia en la ciudad. :

B) Seran incompatibles con el cargo de Concejal, debien-
do optar los elegidos, en el término de quince dias, a contar
de la eleccion:

a) Los Diputados Provmc1ales

b) Los Jueces y Fiscales municipales suplentes.

¢) Los que desempeifien cargos piblicos retribuidos, aun
renunciando al sueldo, excepto Catedraticos de Universidad,
Institutos y Escuelas especiales de todas clases.

C) Solo podridn excusarse del cargo:

a)  Los mayores de sesenta aios.

b) Los fisicamente impedidos.

¢) Los que hayan desempeiado cargo publico de eleccion
popular en el afo de la nueva eleccién o en el anterior.

D) Seran compatibles con el cargo de Concejal los de Di-
putado a Cortes y Senador.



WIX

Intervencion en la vida municipal de elementos técni~
cos, elegidos como representantes de la' ciudad, pero
posibles anxiliares en la‘Administracidn\‘ municipal.

1.° El Ayuntamiento, y en su caso el Consejo, podran
crear Juntas, Comisiones y Patronatos que, como auxiliares
de su gesti6én y bajo su alta inspeccion, se encarguen de uno
o0 mas ramos a los que convenga dar régimen propio. Paraello
podra llamarse a los representantes de fuerzas vivas y los ele-
mentos técnicos que se consideren necesarios.

2.° Siempre que existan o se establezcan divisiones terri-
toriales, se crearin en ellas Juntas consultivas para el estudio
de sus necesidades e intereses y para asesorar a los organis-
mos municipales.

Estaran formadas por los Concejales residentes en la de-
marcacién y representaciones de las entidades econdmicas,
culturales y obreras legalmente constituidas en ellas. .

3.° El Consejo podra adjuntarse, mientras lo juzgue opor-
tuno, las personas de reconocida competencia que estime con-
veniente para la buena marcha de la Administracion.



— 21 —

 VIIX

Esfera de accion municipal.-- Atribuciones de los Ayun-
tamientos.—Inaplicacion de las leyes generales en cuan-
to invadan las atribuciones de los Ayuntamientos y ga-
rantias contra posibles invasiones del Poder ejecutivo.

1.2 Sera de la exclusiva competencia ‘del Ayuritamiento el
. gobierno y la direcci6n de los intereses municipales con arre-
glo al nimero ‘primero del art. 84 de la Constitucion, y en
‘particular cuanto tenga relacién con lo siguiente:

a) Organizacién interior.

b) Servicios municipales.

¢) Policia urbana y rural.

d) <Administracién de sus bienes, derechos e ingresos.

2.° Se considerard organizacién interior:

“a)" Todo lo referente a la capacndad de Alcalde Conce]a-

les y Vocales "asociados:

b) La divisién interior del territorio.

¢)" La orgamtact(m y dxstnbucxén de las funcwnes muni-
cipales.

e) La creacién de organismos consultivos y auxiliares de
todas clases.

d) Nombramiento y fijacion de condiciones de [capacidad
y. derechos de los empleados y dependxentcs que perciban sus
haberes con cargo a fondos municipales, sin mas 11m1tac16n
que los titulos profesignales.

3.° Se reputara comprendido en el concepto de servicios
municipales todo lo referente al estudio, plan, aprobacién, .
concentracion, ejecucion, régimen y conservacién de todos los
servicios, organismos, obras, instalaciones y demas que afec-
ten a lo siguiente:

a) Apertura y modificaciones de la via pﬂbhca general,

b) Comodidad, higiene y salubridad de la poblacisn.

¢) Fomento de sus intereses morales y materiales,

d) Seguridad de personas y, propiedades.
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Siempre y en todo caso, se considerardan comprendidos en
los anteriores conceptos, sin perjuicio de lo demas que racio-
nalmente deba conceptuarse tal:

*
< «

A.—Con respecto ala apertura y modificaciones en la
via publica: ;
oo v o . N

a) Planos. generales y. especiales de urbanizacién, yali-
neacién ¥, sus modificaciones, de calles, plazas y demds vias
de comunicacién y esparcxmlento asi como tamblén su eje-
cucion.

b) Reforma y ensanche de poblaciones tanto en su estudio -
y aprobacién como en su ejecucion.

B.—Con respecto a comodidad, higiene v salubridad:

a) Pavimentacion, limpieza, ornato de la via publica y al-.
cantarillado, tanto en su establecimiento, mejora y conserva-
cién, como en los contratos a que délugar.

b) Parques y jardines de todas clases:

¢) Alumbrado publico y suministro de luz, calor y {uerza
motriz al vecindario, tanto si la suministran directamente
como si lo realizan otras entidades. '

d) Abastecimiento de ag‘u'as tanto para el servicio publi-
co como el privado, en el mismo sentido que en la :etra ante-
rior, incluso-la fijacién del caudal necesario.

e) Abastecimiento de subsistencias y suregulacion.

7) Lavaderos, abrevaderos, balnearios y servicios ana-
logos.

&) Mercados y mataderos.

k) Tranvias, tanto respgcto a la formacion de proyectos,
‘como a su concesién y régimen, sea cual sea el motor que
empleen. Caso que salgan del término municipal se entende-
rd que subsiste integramente en su competencia- en la parte
que afecta a éste, cuya competencia podrd extenderse me-
diante la asociacién con-las demds entidades interesadas.

7) Ferrocarriles urbanos y metropolitanos y demas medios '
de comunicacién y traccion. En el mismo sentido que en el
parrafo anterior.

J) -Cuerpo Médico en general, inspeccién y servncxos de
higiene y sanitarios de todas clases.

#) Cementerios y ‘enterramientos.



s B

/). Obras comunales, edificios e instalaciones para la Admu-
nistracién municipal y servicios publicos.

C.—Con respecto al fomento de los inteveses movales y
materviales:

a) Instituciones de cultura de todas clases, incluso estable-
cimientos de instruccién primaria, con inspeccién exclusiva y
régimen de las Escuelas nacionales, dentro del término muni-
cipal.

b) Tnstituciones de beneficencia de caricter local.

¢) Prevencién y represién de la mendicidad y vagancia,
recogida, correccién y proteccion de menores, huérfanos, des-
validos y viciosos.

d) Ferias, mercados, concursos y, en general, todos los
medios de fomentar'el trabajo, la produccién y el trafico.

e)- Instituciones de crédito popular en-todas sus formas.

/) Puertos y rias

D.—Respectoa la seguridad de personas y propiedades:

@) Vigilancia y guarderia.
b) Policia sanitaria.
¢) Policia de abastos, tanto para las adulteraciones y sofis-
tificaciones y las faltas en pesos y medidas, como en las alte-
raciones indebidas en los precios.
d) Reglamentacién de trabajos peligrosos y nocivos.
¢) Servicio de extincién de Incendios.
/) Salvamento maritimo o fluvial segtin los casos.
&) Defensa contra inundaciones y otras calamidades.
4.° Se considerard comprendido en el concepto de policia
urbana y rural en todo el término municipal, sin distincién de
zonas, que por razones de otros servicios publicos estén some-
tidos también a otros organismos y Autoridades:
@) Todo cuanto tenga relacion con el buen orden y vigi-
lancia de los servicios establecidos.
b) Las reglas encaminadas a conservar la limpieza, higie-
ne, salubridad y belleza de la poblacion.
¢) La circulacion y cuidado de la via piblica en general.
d) La policia del trabajo.
e) La policia de construcciones, etlificaciones y viviendas
de todas clases.
/) La policia de especticulos y lugares publicos.
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8) Los servicios'de vigilancia y guarderia de cosechas,
ganados y heredades.

5.° Se entenderi comprendido en el concepto de adminis-
tracién municipal:.

@) + Todo lo referente a aprovechamlento cuidado, conser-
vacién y defensa en juicio, de todos los bienes y derechos del
Municipio y establecimientos que de €l dependan.

b) La determinacién, repartimiento, recaudacién, inver-
sion y cuenta de todos los derechos, tasas e impuestos nece-
sarios para la realizacién de los fines municipales, en la forma
y términos que exprese la ley. v

6.° La competencia en las materias que determine la ley -
especial de grandes poblaciones, (que s6lo podra ser derogada
por otra posterior que taxativamente se dicte como de aplica-
cién a las poblaciones de mas de 100.000 habitantes) corres-
ponderd en absoluto a Ja Corporacién municipal, sin mds li-
mitacién que los derechos legalmente creados, que se haran
efectivos ante los tribunales correspondientes.

En tales materias, el Gobierno, y en su caso, las Cortes,
tan s6lo podran intervenir conforme el art. 84 de la Constitu-
cién, para impedir extralimitaciones en perjuicio de los inte-
reses generales y permanentes, sin que pueda considerarse
tales a los efectos de su intervencion, los interescs generales
de la localidad encargados constitucionalmente y de pleno de-
‘recho a los Ayuntamientos, con los recursos y garantfas que
la ley establece. . y .

7.° La interpretacion de esta ley, estara reservada al Tri-
bunal Supremo en la Sala de lo Contencioso- Administrativo,
sin que el Poder cjecutivo pueda hacerlo mas que en los casos
que en ella se disponga expresamente.

8.2 A fin de asegurar en su plena integridad la competen-
cia municipal, procederd, independientemente de la responsa-
bilidad politica ante las Cortes, ¢l recurso contencioso-admi- -
nistrativo contra las disposiciones del Poder ejecutivo, aun-
que sean de cardcter general,.que se entenderan regladas
por esta ley, siempre y cuando de ellas o a consecuencia de
sus preceptos se deriven modificaciones o interpretacionés de:
la misma, la que sin perjuicio de las demis'facultades del Po-
der ejecutivo deberd necesar mmcnte ser restablecida en su
integridad.

Tales disposiciones no se considerarin consentidas en nin-
giin momento a los efectos de la interposicién de este recurso.
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9.° En los proyectos u obras que por su importancia re-
quieran el auxilio del Estado, el Gobierno; y las Cortes en su
«aso, intervendridn en su aprobacién en la forma que estime
mas conveniente a los efectos de la concesién del auxilio,
pero en su aplicacién quedaran sometidos a esta ley con plena
y exclusiva competencia municipal.

En las obras y servicios sometidos hoy a un régimen
especial por razén de las leyes de Ensanche, de saneamiento
y mejora interior de grandes poblaciones, represién de la

“mendicidad y otras especiales, se entenderan subsistentes a

favor de los respectivos Ayuntamientos, todas las ventajas
-econémicas y de expropiacién que en ellas se establecieron,
pero en lo sucesivo, en cuanto al procedimiento, aplicacién, °
realizacién y modificaciones, quedan sometidos tinica y exclu-
sivamente a los preceptos de la nueva ley, bajo la plena y
-exclusiva competencia municipal, en los términos que ‘en la
misma se establezca.

En las leyes generales que se dicten en lo sucesivo, se en-
tendera conferidas a los Ayuntamientos de las grandes po-
blaciones las facultades que en ella se establezcan para los
organismos locales y provinciales, sea de la clase que fueren,
sin que en ellas pueda limitarse ni desnaturalizarse la compe-
tencia municipal.

10. Quedara fuera de la competencia municipal todo lo re-
ferente al orden publico en lo politico, que quedara a cargo
de los representantes del Gobierno y del Estado, segtn co-
rresponda. : :

11. A partir de la fecha de la promulgacion de esta ley, los
Ayuntamientos podran optar entre la aplicacién a las zonas de
Ensanche del régimen de contribuciones especiales estable-
«cido en el capitulo II del titulo IT del proyecto de exacciones
municipales, de 16 de julio de 1918, sin otras restricciones que
las prescriptas en el parrafo primero de ésta disposicién, o la
del régimen previsto en las vigentes leyes de Ensanche.

12. A los efectos de la expropiacion forzosa, serd de la
competencia del Ayuntamiento la declaracion de utilidad pa
blica y la de necesidad y extensién de la ocupacion, asi como
los proyectos de obras para la realizacién de los fines que le
encarga esta ley. Solo serdn computables en el cilculo de es-
timaciones los valores tributarios aplicados en el decenio an-
terior a la aprobacion del proyecto.
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Municipalizacién de servicios de indole no exclusiva-

mente municipal.—Condiciones generales de adquisi-

ci(ni,- apelando o no a la expropiacion forzosa, de las em-

presas que explotan dichos servicios.— Reglas genera-

.Jes de explotacién con mencion especial de las condi-

ciones de relacion entre la economia de dichos servicios
y el presupuesto municipal.

1.* TLos Ayuntamientos podrian municipalizar, previa apro-
bacién de la Junta municipal, los servicios de cardcter publi-
co, explotiandolos directamente o subrogdndolos en empresas-
o particulares. ”

Podrdn hacerlo con monopolio: .,

a) Cuando se necesite con caracter permanente la ocupa-
cion de la via publica.

b) Cuando afecte a la seguridad, higiene, sanidad, abas-
tecimiento y transporte. '

.¢) Cuando por su naturaleza ¢l servicio exija tal régimen.

2.% TLos Ayuntamientos tendrin derecho a la expropiacion
forzosa de'los servicios publicos y concesiones ya estableci-
dos, con arreglo a la legislacién ordinaria modificada en los
siguientes términos:

a) -Se entenderan concedidas en todo caso las declaracio-
nes de utilidad y necesidad de la ocupacién.

b) En el justiprecio se comprenderd tan sélo el valor de
" las instalaciones, pero nunca el*valor capitalizado de los be-
neficios futuros.

3.* Para implantar municipalizaciones con monopolio pre-
cisard informacion publica, y los acuerdos deber:in’ ser adop-
tados por las dos terceras partes, por lo menos, de los Conce-
jales de que deba componerse el Ayuntamiento.

4.*  El régimen de las municipalizaciones debera sujetarse
a las siguientes reglas:
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a) Administracién separada e independiente a cargo de -
Juntas técnicas responsables, constitaidas por técnicos y ve-
cinos y presididas por un Concejal que ejercerd la convenien-
te fiscalizacion. #

b) Las tarifas deberdn ser aprobadas por el Consistorio;
pero en ningun caso podran ser tales que la renta diferencial
no sea suficiénte a ‘los gastos de’ explotaC16n y ‘servicios dé-
empréstitos. v .o R AT PR

¢). La Junta nombrara sus empleados y sefialard sus habc-
res, sin que el Ayuntamiento pueda coartar tal facultad

d) La Junta técnica deberd presentar ‘el presupuesto v
rendir cuentas justificadas adualmente al Ayuntamiento.’

5.* La subrogacién de servicios municipalizados quedara
sujeta a las siguientes reglas:

a) Contratacion mediante subasta.

b) ‘Aprobacion de las tarifas por el Consistorio, ‘previa’ in-
formacién publica, y sélo podrdn modificarse con los mismos
" requisitos; pero siempre quedaran sujetos a la llmltacuﬁn del
parrafo anterior.

¢) Inspeccién del servicio por el Consejo, tanto para el

cumplimiento del contrato como para su desarrollo.
4
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‘Funcionarios municipales.— Condiciones generales de
su estatuto.—Libertad de los Ayuntamientos en cuanto
no haya sido previamente establecido en la ley Munici-

pal.—Consiguiente inbplicacidn de cualquiera otra dis-
posicion,

1'* Los distintos organismos del Gobierno municipal,
nombraran y separaran libremente sus funcionarios, sin mas
limitacién que las establecidas en la nueva ley y la referente
a titulos académicos. } '

2.2 " La determinacién de haberes correspondera a la Jun
ta municipal, sin que pueda hacerse nombramiento alguno,
si no consta partida expresa en el presupuesto vigente. No
podra exceder del 15 por 100 del total del presupuesto ordina-
rio el importe de los haberes del personal administrativo y
facultativo. ,

3.* Los haberes de los funcionarios no podran ser reduci-
dos mé4s que en los casos de vacantes; pero al hacerse el
nombramiento podra senalarse sueldo inferior al consignado.

4.* ' Los empleados y funcionarios sélo podrin ser separa-
dos de sus cargos mediante causa grave, comprobada en expe-
diente, en el que deberdn ser oidos. Igual principio regird en
las suspensiones de empleo y suéldo, sin que en ningin caso
puedan imponerse preventivamente por mds de treinta dias.

Los obreros en cuanto a su destitucion y derechos vendran
sujetos a la legislacién general del trabajo.

5.2 Es obligacién de los Ayuntamientos formar reglamen-
tos que marquen las condiciones de ingreso, ascensos, sueldos,
deberes y.derechos de sus empleados de toda clase y catego-
ria, y los auxilios que deban percibir en los casos de enferme-
dad e inutilidad y que regulen los derechos pasivos.

Estos reglamentos deberan estar de acuerdo con las leyes
sociales y garantizar la capacidad y la estabilidad de los
empleados.
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En todo caso se respetaramlos derechos adquiridos a la

fecha de esta ley. ’

6.* Las sanciones las acordar4 el organismo o Autoridad
4 que corresponda el nombramiento, con apelacién al superior
y sin perjuicio de la defensa ante los Tribunales en materia
reglada. :

7.* En caso de supresion de los cargos, lo que los des-
empefiasen quedardn en situacién de excedentes con derecho
a ocupar la primera vacante que ocurra.

8.% El Gobierno podra extender a todos los Ayuntamien-
tos los principios de las bases anteriores. ~ :



_Hacienda mumcnpal —Bases sobre Ias que debe apo-
_yarse.— Separacion de las distintas Haciendas piiblicas.
. Conténido minimo de las fuentes de ingreso que el Es-
tado debe dejar a la libre disposicion de los Ayunta-
mientos.—Limites dentro de los cuales pueden éstos ha-

cer,uso de tal facultad

1. La Hacienda de las poblaciones sujeta a esta ley, se
compondra:

a) Del patrimonio municipal.

b) De la totalidad de exacciones municipales que autoricen
las leyes '

c) De imposiciones y recursos especiales que se les con-
" cedan.

2.° Sera obligacion ineludible del Consejo, la formacion
del inventario completo de su patrimonio, con inclusion de sus
cargas y su rectificacion anual.

El Alcalde y los consejeros, serdn personalmente respon-
sables de las pérdidas que sufra el Gobierno municipal, tanto
por no administrarse debidamente, como por no ejercerse los
derechos y obligaciones que correspondan, y por no evitar
desmembraciones ilegitimas.

Tal responsabilidad, alcanzar4 asimismo al hecho de no
incluirse en el inventario, bienes, derechos y demds que se
sepa correspondan al Municipio y no hacer las oportunas ges-
tiones para su reintegracion al mismo.

3.° Los bienes que constituyan el' patrimonio municipal,
se considerardn libres en absoluto de impuestos y contribu-
ciones de todas clases y conceptos, siempre que se utilicen
para los servicios o fines municipales.

4. En las poblaciones sujetas a esta ley, podrdan impo-
nerse las exacciones municipales establecidas en el proyecto
presentado en 16 de julio de 1918, por el Ministro de Hacienda,
en la forma y con el alcance que en las mismas se determine,
considerandose concedidas todas las autorizaciones 'y apro-
baciones que, tanto para otden de imposicion, como para
cuantia, coexistencia, y demds, se considere necesarias en el
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citado proyecto, excepto la aprobacién de los presupuestos
que se hari en la forma que determinc la ley. Ademas se les
cederd la contribucién territorial, y recargos sobre la indus-
trial y utilidades.

Podra también establecex se el repartimiento en su parte
real, mdependlentemente donde convenga.

En tal proyecto delierd darse inmediata, solucion.a la. sus-
titucion del contlgente plovmual ¥ caxce]auo, en el sentido
de que no pesen’sbbrelos A) untamientos. Tnterin no'se adopte
una resolucion.de.caricter general, los Ayuntamientos suje-
tos a esta ley, estardn autorizados para recargar proporcio-
nalmente Jas contribuciones directas. AT

5.°, No se. admitird ni.tramitard en ningin momento ni
bajo ningiin pretexto,.recurso alguno contra la. imposicién de
exacciones de todas clases aliprocederse a su recaudacion, sin
que se justifique haber satisfecho plevnamente su importe en
la_Caja municipal. ;

Podran imponerse, .\demz‘is todos Ios arbllrlos loca]es que
conyengan, y refundir otros recursos, sin mas limitacién que
la del art. 84 de la Constitucion. )

6.° Los Municipios sujetos a esta ley, podrdn solicitar
subvenciones, derechos y. cesiones en’los casos siguientes:

a). Siempre que no sean suficientes su patrimonio..y las
exacciones autorizadas, para el cumplimiento de sus fines. _'

b)- Siempre que deban realizarse obras.o servicios extruor- -
dinarios. - : ¥ "4

7.° El Gobierno podr': cone (’del lnblemente subvenciones
siempre qug exista. consignacion para ello o para el servicio
de que se trata y.podra.asimismo establecer las garantias que
estime convenientes para asegurar la debida aplicacién.

8.2 "Los recargos, derechos .y cesiones se -concederan por
el Consejo .de Ministros, siempre.que se trate de.subrogarse
en el lugar del Estado, de extender al. Municipio determinado
medio de imposicién ya autorizado,.o de atilizar, directamen-
te 0 mediante imposicion de derechos determinados; bienes
publicos, sean o no de uso comiin.. A b '

En los. demas casos, serd precisa una ley.- Wi

¢ . Los. Ayuntamientos.podrin- libray letras de. cambio y
expedir pagarés a la.orden, con vencimiente no.superior-a-no-,
venta dias, contra la Caja municipal,-al objeto. exelusiyo e

satisfacer obligaciones con crédito legislativo en' los ipresu-
puestos ordinarios o extraordinarios.. - . 4
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XIX

Presupuestos municipales, ordinarios y extraordinarios.
Procedimientos para sus acuerdos y garantias indispen-
sables.—Empréstitos.—Su regulacién.

1.* La preparacién de los presupuestos, asi ordinarios
como extraordinarios, correspondera al Consejo permanente,
quien los sometera a la aprobacion del Ayuntamiento y Junta
municipal.

2.  El presupuesto ordinario comprender4 todas las obliga-
ciones legales y se hara anualmente, pero caso de considerarlo
conveniente, el Ayuntamiento podra acordar su prirroga por
dos afios.

3.2 Podréan formarsg. presupuestos extraordmarios

a) Siempre que deba atenderse a obligaciones de caracter
extraoudinario, transitorio o eventual que no permltan esperar
el proximo ordinario.

b) Cuando por su importancia exijan ingresos de caricter
" extraordinario que puedan ser objeto de gestién espec1al o
emprestlto

4.* Los Ayuntamientos podran contratar empréstitos:

a) Para formar un fondo de reserva cuando exista con-

trato de Tesoreria.

b) . Para atender a necesidades imprevistas de caracter

extraordinario, tanto por su urgencia como por su cuantia.

¢) Para obras, instalaciones o adquisiciones de inmuebles
para fines municipales, que no puedan realizarse mediante in-

gresos ordinarios.

d) Para la conversién y unificacién de deuda.

5.2 Para la realizacién de empréstitos sera indispensable:

a) Que se realicen para llevar a cumplimiento acuerdos
.municipales firmes y definitivos o adoptarlos previo estudio y

presupuesto completo y detallado, y no para generalidades y
cosas indeterminadas.
b) Que los ingreso$ ordinarios sean suficientes para el ser-
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vicio de amortizacién e intereses, sin detrimento de las obli-
gaciones ordinarias.

6.2 Los titulos de todos los Empréstitos municipales, legal-
mente emitidos, podrin ser objeto de cotizacién en las Bolsas
oficiales, previa autorizacién del Gobierno, pero para su emi-
si6n serd precisa la aprobacién ad referendum cuando sc
trate de inversion de capital superior al 50 por 100 del'presu-
puesto ordinario y lo pidan el 20 por 100 de los Concejales o
Vocales, o el 10 por 100 de los electores. -

Los titulos emitidos tendran consideracién preferente so-
bre los valores industriales para el computo pignoraticio es-
tablecido en operaciones de préstamo con el Banco de Espaiia.

7.* La emisién delos empréstitos podra ser:

a) Mediante suscripcién publica.

-b) Mediante subasta total o por partidas.

¢) Mediante contratos que garanticen la emision.

d) Entregdndo directamente los titulos en pago del ob]e
to del servicio. ~

e) Mediante negocxacuﬁn paulatma en Bolsa

8.* Los titulos y las cantidades que procedan de su coloca-
cién, solo podran aplicarse a los objetos que figuren en el pre-
supuesto en que se autorice la emisién, sin que ‘puedan dis-
traerse de ellos, ni aun a titulo-de facilitar la ordenacion de
pagos, y menos para atender a necesidades ordinarias; y ten-
dran siempre cuenta y aplicacién distinta de los demds presu-
puestos, sin que puedan hacerse transferencias entre ellos.
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Autoridad de los diferentes orga‘nismm ‘municipales
para obtener el cumpllmlento de sus acuerdos.——Me-
_dios coactivos para el mantenimiento de su antoridad.

1.° La facultad de ordenacion de los organismos munici-
pales se entendera absoluta, dentro del término municipal, sin

mas limitaciones que la ley y los derechos individuales, civi-
les y administrativos.

2.2 Correspondera al Ayuntamlento la redaccxén y apro-
bacion de ordenanzas y reglamentos para regular con caric-
ter permanente los diversos ramos de la vida municipal.

Caso de contener algin precepto contrario a las leyes, el
poder ejecutivo ordenard su- modificacién, pero el Ayunta-
miento podra acudir ante el Tribunal contencioso administra-
tivo, si insistiera en-sus puntos de vista.:

3.2 - Los acuerdos, disposiciones, ordenanzas y reglamen-
tos serian obligatorios para todos los que habiten, cualquiera
que sea su cardcter; en el término municipal,-asi como para
los que tengan bienes de alguna (.]d‘s( en lo que al régimen
de estos se refiere.

Para evitar transgresiones podrdn imponerse multas has-
ta 500 pesetas, con reparaciéon del dano, indemnizacién de
perjuicios y arresto subsidiario de un dia por cinco pesetas.

4.° TImpondra la multa la Autoridad u organismo a que
corresponda la adopcién del acuerdo, procediendo, en caso de
recurso de alzada, el previo pago.

5. El Ayuntamiento o el Consejo, en su caso, podra tam-
bién ordenar se efectien por cuenta de los interesados aque-
llas obras, medidas de precaucion y demds a que vengan
obligados en virtud de las'leyes o acuerdos firmes.

6.° ILas multas, indemnizaciones y demds responsabilida-
des se haran efectivas en via de apremio por el Ayuntamien-
to, y la resolucién de éste pondrd término a la via guber-
nativa.

.
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7.° El Alcalde, el Consejo permanente y el Ayuntamiento,
podran asimismo emplear los Agentes de su autoridad, para
hacer guardar el respeto y obediencia debida a sus ordenes,
incluso poniendo los transgresores a disposicién del Juzgado.
8. Los reglamentos de los Ayuntamientos, determinaran

- el-procedimiento para la imposicién y exaccién de multas.

Ayuntamiento de Madrid
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Recursos de los ciudadanos contra los acuerdos de los

diferentes organismos municipales.—Autoridades o tri-

bunales ante los que proceden y procedimiento para su
efectividad.

1. La defensa de lus derechos e intereses del Municipio
corresponde al Ayuntamiento, y todos los vecinos tendran
accién y derecho para perseguir a los culpables por negligen-
cia u omision.

2.° Contra los acuerdos del Ayuntamiento en materia de
su competencia no cabra, en cuanto no perjudiquen concreta-
mente intereses particulares, sin que se entiendan por tales
los de la poblacion, mds medio de defensa que la peticién de
referendum cuando lo autorice la ley. En los casos en que in-
vada el Ayuntamiento materias que no sean de su competen-
cia, o utilice medios a que no le autoricen las leyes, la reso-
lucion del Ayuntamiento, terminara la via gubernativa.

3.° El referendum se celebrard enla misma forma que las
clecciones generales, en dias festivos, y anunciandose con
ocho dias de anticipacion.

4.° Todos los que se consideren perjudicados en sus dere-
chos e intereses por acuerdo de la Junta o del Ayuntamiento,
podran recurrir en las vias contencioso-administrativa, civil
o criminal, segin el caracter del derecho violado.

5. La defensa de los derechos administrativos de los par-
ticulares se planteard ante el Ayuntamiento, cuando se trate
de actos o disposiciones de la Alcaldia o del Conséjo.

Contra los acuerdos del Ayuntamiento procederd el recur-
so contencioso-administrativo, que sera gratuito, sin necesi- -
dad de abogado ni procurador, y que debera quedar termina-
do dentro de los tres meses siguientes a su incoacién.

6.° La defensa de los derechos civiles debera plantearse
ante los tribunales ordinarios.

7.° Cuando la lesién pueda tener cardcter delictivo enten
derd la Audiencia provincial.
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Responsabilidad de las Autoridades municipales 'y de

los miembros de sus diversos organismos.—Autorida-

des o tribunales ante los que deban hacerse efectivas y
procedimiento para ello.

1. Todos los miembros de los organismos del Gobierno
municipal y sus funcionarios seran responsables:

a) De los perjuicios que ocasionara la indefension o aban-
dono de los intereses municipales. :

'b) De los que ocasionaran ilegalmente a los partxculares

2.2 Cuandose refieran a intereses municipales y los hechos
no presenten cariacter delictivo, se reservara al Tribunal Con-
tencioso-Administrativo, el cual tendrd plena jurisdiccién
para determinar el dano y las responsabilidades contraidas,
con arreglo a la ley.

Cuando puedan tener caracter de delito se planteard pro-
cedimiento criminal ante la- Audiencia Provincial.

3.%  Sin perjuicio de la sancién que en los tribunales ordi-
narios corresponda a los funcionarios, empleados y obreros,
por las acciones u omisiones delictivas, el Ayuntamiento im-
pondr4 las acciones administrativas que procedan.

4.° En ningun caso las Autoridades gubernativas podrin
ordenar la suspensién de Alcaldes, Consejeros, Concejales o
Vocales asuciados, la que solo podra ser acordada por la Au-
diencia Provincial, como consecuencia de auto de procesa-
miento.

5.° La destitucién s6lo podra ser impuesta por sentencia,
firme en que se declare asi taxativamente, o en que se conde-
ne directa o indirectamente a inhabilitacién para cargos pu-
blicos; pero las vacantes se proveeran necesariamente en la
forma que' determine la ley.

6.° En los casos en que la delincuencia dependa del cardc-
ter administrativo de las acciones u omisiones, se pasara al
Tribunal Contencioso-Administrativo o a la Autoridad a quien
corresponda tal declaracion, excepto:
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Primero. Si cualquiera de los Concejales y Asociados, en
el afio que lo son, pagan una cuota menor por repartimiento,
impuesto o licencia, comparada con el afio anterior al desem-
pefio/de su cargo, siendo igual o superior la cantidad total re-
partible, a menos de probar que han sufrido en su riqueza dis-
minucién bastante a, justificar aquella baja.

Segundo. Cuando el producto total de los repdrtlmlentos
y arbitrios distribuidos excediese de la cantxdad presupuesta
y 6:por 100 de recargo. < = - Pt

Tercero. Cuando las cuotas determmadds por los arbltrlos
fuesen superiores a lo que la ley permite.

Cuarto. Cuando establecieren y recaudaren cualquiera
clase de impuestos no comprendidos en la presente l¢y.

" En tales casos, ademas de la pena correspondiente, se im-
pondra al culpable, o mancomunadamente a los culpables, una
multa equivalente al doble de'lo defraudado o exigido ilegal-
mente. ;

7.° - La responsabilidad civil, por danos y perjuicios causa-
dos a particulares, por incumplimiento de preceptos. cuya
observancia haya sido reclamada por escrito, y que por no
concretarse en una resolucion no permita recurso, se recla-
mara con arreglo a la ley de 5 de abril de 1904,

En los demds casos, si se ha reconocido el derecho en sen-
tencia firme contencioso-administrativa, se determinard ante
los Tribunales ordinarios en juicio declarativo.

En lo referente a derechos civiles podra serlo en el pleito
en que discuta la reclamacion, a cuyo pleito deberz preceder
siempre, de no.ponerse de acuerdo el Juzgado y el Ayunta-
‘miento, el oportuno recurso de queja, sin que pueda suspen-
derse con caracter previo acuerdo alguno, a no ser.que la
Sala de gobierno de la Audiencia lo estime conveniente para
evitar dafos graves -irreparables, determinando concreta-
mente cuales sean.

8.2 Podid el Cuerpo electoral resolver, respecto a la desti-
tucién del Alcalde, cuando lo pida un nimero de electores
igual a dos terceras partes de los que le eligieron.



Bases adicionales.

1.* Dentro de los preceptos generales de esta ley, los
Ayuntamientos podran establecer las reglas que mas se
ajusten a las necesidades y caricter de la poblacion.

2.2 La Villa de Bilbao, como sometida al régimen del
concierto econémico, gozara de los recursos ordinarios y ex-
traordinarios y medios de cubrir las atenciones de su presu-
puesto que le autorice la Excma. Diputacion, regulandose su
vida econémica y administrativa sin mas limitaciones que las
contenidas en el Real decreto de 13 de diciembre de 1906 "de
publicacién del referido Concierto, y aplicandose el Estatuto
especial de la presente ley, con arreglo a las disposiciones
del mismo.

Ayuntamiento de Madrid
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Sefiores Representantes de Ayuntamientos de mas
de cien mil habitantes, que concurrieron a la

Conferencia.

BARCELONA

D. Luis Durdan Ventosa, Concejal.

D. Emiliano Iglesias, Concejal.

D. Claudio Planas. Secretario.

D. Isidro Lloret, Jefe Dtrector de la Escuela de meo-
narios.

BILBAO

. Gabino Orbe, Alcalde.

. José Maria Otazia, Concejal.

. Antonio Elias, Jefe de Fomento.

. Jesus Maria de Leizaola, Jefe de Hacienda.

CCoQoU

MADRID

. Luis Garrido Juaristi, Alcalde.

. Alberto Aguilera y Arjona, Concejal.

. José Serran y Ruiz de la Puente, Concejal.

. Francisco Ruano, Secretario,

. Manuel C, y Madas, Administrador de Rentas.
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MALAGA

. Adolfo Pérez Gascon, Diputado provincial.
. Rafael Martos, Secretario.
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MURCIA

»

D. Juan de la Cierva Codorniu, Diputado a Cortes.
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SEVILLA

Sr. Conde de Urbina, Alcalde.

D. Manuel Blasco, Concejal.

. Ricardo Magdalena, Concejal.

. José Maria Tassara, Concejal.

. Fernando R. de Rivas, Concejal.

. Carlos Garcia Martinez, Concejul
. Miguel Bravo, Secretario.

. Angel Reyero, 7écnico municipal.
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VALENCIA

. Juan Bort, Alcalde.

. Gerardo Carreras, Concejal.

. Bartolomé Montafés, Concejal.

. TomasYJiménez Valdivieso, Secretario.
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ZARAGOZA

. Diego de Funes, Concejal.
. Mariano Berdejo, Secretario.
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