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Al Excmo. Ayuntamiento.

Pof la importancia que tiene en si misma la resolucién del preseulc
expediente, recayendo sobre las cuestiomis mas fundamentales de los
estados de hecho'j' de derecho, producidas en virtud de la contrata-
cion del servicio de limpiezas de, la Villa, la Alcaldia ha creido no de-
ber limitarse, en.el caso.presente, & la ordinariarudbrica deldeeretode
no ha luffar & la incautaciéon, con que se resuelve el espediente incoa-
do con motivo del acuerdo municipal del 6 de Marzo actual. Por ello,
aprovecha la oportunidad de llevar- este acuerdo & conocimiento de
la Corporacion, para exponer con mayor amplitud las considera-
ciones en que se funda dicho decreto, dando asi con la publicidad de
todo el expediente, ocasién para que la opinién se informe mas cir-
cunstanciadamente y reciba los exclariicimientos que. justamente vie-
ne demandando tiempo hace sobre el particular, & la gestion muni-
cipal.

TI-

Texto del acuerdo municipal.

En la sesion de del corriente, varios Sres. Concejales presenta-
ron la siguh.'nte proposicién, que acto continuo queddé convertida en
acuerdo municipal.

Dice asi; «<En vista de lo’ expuesto en el dictamen de la Comisién y
en el voto particular; de las manifestaciones del Sr. Alcalde Presiden-
te: de lo declarado por los Sres. de la-Comisiéon que lidn intervenido eu
el debate y de lo que se establece en la 14.~ del pliego de condiciones;
los Concejales que suscriben piden al Excmo. Ayuntamiento se sirva
acordar; en armonia con lo dispuesto en el art. .'ledel Reglamento, que
el dictamen y voto particular que se esta discutiendo, vuelvan & la
Comision para que por el Excmo. Sr. Alcalde Presidente, se (troceda
a la inc.autacUXn del seroicio de limpiezas & costa y riesgo de los eonce-
sionarios. previa justificacion, que habra, de practicarse en el plazo
improrrogable de diez dias, de las infracciones del pliego de condicio-
'/ies, cometidas por la Sociedad de Sajieamiento.=Gnsiis Consistoriales
de Madrid &4 5 de Marzo de 1897. = J. lluiz Jiménez. = Urbano y Cal-
vo. = Francisco Pefia Costalago. = Facundo Dorado. = Beniard. =
F. Arredondo.



Til.
Del derecho especial de incautaciéon que contralos concesionarios
del servicio de limpiezas se tienereservado el Ayuntamiento.

Anodvase el acuerdo del Ayunt.nuiento en el derecho'especial de m-
cantacién que la Corporacién Municipal se reservé al subastarse ..stos
servicios y cuyas condiciones de contrata «<luedaron consignadas en la
escritura de 13 de Abril de 1805, otorgada enire el rematante y el
Avuntamiento. La clausula U d(*dicho pliego de condiciones, es la que
se invoca también para pedir se proceda & la Incautacion de! servicio
de limpiezas de la Sociedad de Saneamiento, ante las infracciones de
dicho pliego de condiciones, en qu<i pudiera haber incurrido la ref.-rida
Sociedad, interinamente encargada d(‘ estos servicios de la \illa.

El supuesto de derecho fundamental, por tanto, en el caso presen-
te, consiste en proceder como si mediara (mtre el Ayuntamiento de
Madrid V la Sociedad general d<.Saneamiento un contrato
escrituvariaimmte perfecto con arr(;glo & las clisposic.iones del Real de-
creto de 4 de Enero de 1883 para la contratacion de servicios publi«>s.
Mas Ala par do esto, resulta que entre el. Ayuntamiento y dicha Socie-
dad interinam.mtc encargada del servicio de limpiezas, no existe & la
fecha presente relacion de contrato escriturado sobre el partmular, ni
aparece convenida siquiera una subrogacién con <'aracti;r dcihiiitivo.

TV.

Antecedentes de hecho y de derecho en que ee asientan las
relaciones del Ayuntamiento con el encargado interino de estos
servicios.

m Por consiguiente, & fln do determinar las obligaciones y derechos
reeiprocos del Ayuntamiento y do la Sociedad. precisando cspecial-
Bionte el sentido, aplicacién y alcance juridico que en este caso pu< -
dan tener derechos de incautacién, rescisién, caducidady subrogacién,
debiin fijarse en primer término las bases de hecho y de denmho en
c,ue se asienta el estado de- cosas, por cuya virtud ®
iyuntaniiento; couviUieixm en una .mtrega y desempefio piOMSio.ml
de los servicios di', limpiezas de la "Villa.

Por de contado, cualquiera que sea d juicio que forme cada cual
acerca de la preferencia otorgada en la adjudicacion de la sribasta A
mdos sefiores licitadores, de nacionalidad belga, MM Charles Canden
EyndenvEnmcois Delooz, postergando & todos losdemas seftoies he -
tadoiTs QuUe presentaban postdra por el mismo tipo, pero reduciendo
roSrbI™ .. .«e ,]ni.,Mo0d, d», pl..». «I d»bo d,d p.sa
Tiané& ser propiedad del Ayuntamiento los servicios y el mateiial
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nuevo con tocUs sus mejoras, iiistiilaeiones, ecliflcios é hiinuehles que’
al efecto hubiera adquirido el coucesioriarjo: cualquiera (jue sea la
oplntén particular que se ibrme acerca de hecho semejante, debe pres-
eindirsc aqui de todo lo concerniente & las circunstancias iiue concu-
rrieron en la adjudicacién definitiva de; la cxintrata, sobre las cuales
se ventilan, hoj--acciones criminalés ante la jurisdiccién .de los Tribu-
nales de Justicia. 3lientras.no se resuelva de otra manera por fallo de
los Tribunales, decidiendo definitivamente el caso, no cabe lonuir mi
el particular otro punto di> partida que el de considerar dicha ad,judi. '
caeién como acto de plena legitimidad y vaiidciz en derc-cbo.

Partiendo, pues, del hecho de esta adjudicaciéon, con vista de él so
imponia por el propio cuntraio otorgado entre el AvuiLtamiento y el
rematante, en escritura publica de ILH de Abril de iNii6, el procedi-
miento que habia de seguirse al efecto de cumplimentar la contrata.

Las clausulas de la escritura son en este punto bien explicitas y ter-
los tramites y fijan

minantes. Las condiciones 3.». 4.»y 6.» previenen
con toda prevision los plazos y requisitos para qu(> el i-einatante pueda
hacer la subrogacién & cualquiera'Sociedad anénima,'segun derecho
que se le habia reservado por la condicién 2." de la misma escritura.

Para poder trasmitir-el contrato & la referida’ Sociedad anénima,

subrogandola en todos los derechos y .obligaciones del remato,’, era
indispensable que dicha Sociedad apareciera constituida en plazo de
tres meses, A contar desde el 13 do' Abril de 1K95. y que el rematante
presentara ante el Ayuntamiento, tan luego como la referida Sociedad

se hallara constituida. los documentos, aereditaudolo asi.

M. Francois Delooz, usando como rematante y coadjudicatario de -
la facultad que lo reconocia la condicién 6.“ do la escritura, manifesté
por comunicacién oficial, en 11 de Julio, 6 sen dos dias ante.sde finali-
zar el plazo sefialado al efecto, quo habia trasmitido sus derechos y
obligaciones Ala Sociedad general di; Saneamiento y entregado en la
interpretacion de lenguas del Ministerio de Estado los estatutos de.
aquella Sociedad y el deta de nombramiento de Administradores. Con
posterioridad hizo entrega tauiMén de la certificacion de haber sido
inscripta la Sociedad en. el registro mercantil de esta Corte en 1* de
Agosto de 1895;y en 13del mismo mes present6 el Sr. Dolooz las co-
pias traducidas de los Estatutos de la Sociedad anénima establecida en
Bruselas, .bajo la denominacién de «Sociedad general de Saneamiento»
y dei nombramiento de los Administradores de la Sociedad anénima.

Dispuso la Alcaldia Presidencia en 14 del mismo mes, (jue dichos
documentos pasaran a los Sros. Letrados juntamente oon la escritura
otorgada por el Ayuntammiito, para que manifestitsen si el coutcnido
4 acreditar la personalidad de la

do dichos testimonios ora bastante
Sociedad general de Saneamiento mi la explotaciéon de los servicios de
limpiezas y otros que consigna la escritura de 13 de Abril de 1895, y



.4

'el Letrado Br. Jlitjaus informo6 que los documentos en cuestion eran
bastante para acreditar de manera feliaciente la personalidad de a
Sociedad general de Saneamiento en la explotacién de los servicios de

limpiezas y otros, que fueron materia de la escritura.

A

ope qQUé manera en lugar de procederae inmediatamente, conforme

al contrato, & la prestacién de los eervicioa y cumplimiento por e

rematante de sus obligaciones esoriturarLas, se procedi6é por el

contrario a una entrega Provisional de los servicios 4 la Sociedad
general de Saneamiento.

(;on vista di~cato, parece que conforme al procedimiento didermi-

nado al efecto pon el propio pliego de condiciones, debiera haberse

procedido inmediatamente por la Corporacion Municipal a tomar

-acuerdo congruente v definitivo acerca do las IUanifcstaciciies formu-
ladas por el rematante, resolviendo si estaban cumplidos todos los re-
quisitos de la subrogaciéon, asi en punto A la personalidad, capacidad y
renuncia del fuero,de domicilio del subrogado, como empunto también
4 lo prevenido por las condiciones 2.N 3.-, 4"y 6." de .la escritura de
remate. No debiéndose haber procedido 6 la entrega de los servicios 'y
iilUeriores'tramites de cumplimiento de

la contrata, sin previo, espe-
cial,

categdrico y solemne prommciamionto por parte dcl Ayuuta-
.miento, acerca de si consideraba 6 no cumplidos en la subrogacién to-
dos los requisitos exigidos por el pliego de, condiciones y por el Real

decreto de J de Enero de 1883 sobre contratacion de servicios publicos.
Mas el

expediente sobre estas piezas remitidas &4 informe de los
luetrados Consistoriales aparece paralizado desde entonces sin ulterior
tramite, después de dicho informe, y sin que haya recaido en él diota-
emen de Comisién.

Resulta pues, 'aqui, por tal circunstancia, una verdadera sohiciou

de continuidad, por cuya virtuda, aun ala fecha presente, es decir,

. transcurridos cerca de dos afios, continUasin resolucién de acuerdo

crmcreto v definitivo cuestiéon tan primordial y capital como esta dcl
reconocimiento de la subrogaciéon para el cumplimiento defimtivo dd
contrato. Y bien puede asegurarse que en esta omision y tardanza so
halla el origen principal de las situaciones anormales, extrafias é irre-
giilarcs que han sobrevenido después en el asunto, asi para el Ayunta-
miento como para los que inlermenen en el desempefio de estos servi-
cios.

Mas si quedo indefinido el cumplimiento de las condiciones 2.
4 ay s a

a o4
, -i.
contrato, y todavia no ha recaido acuerdo acerca de la va-
lidez de la subrogaciéon, quedandose sin resolver todo esto que era tan

perentorio y sin lo cual quffdaban cerradas dentro dcl contrato las
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vias legales para pasar & iilterioi'’cs resoluciones, en oamljio aparc''.e
de iiiipvoyiso acordada y ibriiializada, por acuerdos solemnes y ex-
plicitos del Ayuntamiento, una entrega provisional de los servicios a
euna sociedad que es precisaracncc la misma de Saneamiento, & cuyo
favor iidbian pactado la subrogacién los adjudicatarios.

V'T.

Formalidades y acuerdos que mediaron para hacer la entrega
provisional.

Mediaron tal vez para esto razones poderosas, y asi debe suponer-
se; pero el hecliq es que tales razones no fiiparecen reflejadas en nin-
gun documento oficial- Y juzgando de lo acaecido por los documentos
oficiales que existen en el Ayuntamiento, resulta que situacién seme-
jante vino & producirse d<; la manera siguiente:

En Hde Septiembre de Itiilé, la referida Sooiediid general de Sanea-
miento acude al Ayuntamiento pidiendo se le haga entrega de losservi-
cios, por entender que ella habia cumplido con las cldusulas escritura-
rias. En el din inmediato(9 del mismo Septiembre),la Comisién tercera
después de estudiado el asunto, emite dictamen con nuévo conclusiones,
alguna de ellas extensa, y todas de importancia, pero siendo entre (dias
la de méas cuenta la conclusiéon primera, que textualmente dice asi:

«Que en atencién & lo que preceptla la condicién i>“ del pliego de
condiciones generales que sirviéo de base piira la subasta celebrada
con objeto de contratar por término de 30 afios los servicios de limpie-
zas, riegos, extracciéon y dostruccioii de materias fecales y recogida de
animales muertos en todo el perimetro de Madrid, su ensanche y ex-
trarradio, se encargue provisionalmente de lodos los serviciofs que a la
misma afectan, el dia 11 del actual, la Sociedad general de Saneamien-
to EN VIETUD DE HABERSE sUBROUADO CU clla los dereclios de 16s rema-
tantesD. Carlos VandenEynden y D. Francisco Delooz; segln escritura
otorgada en liruselas, en 28 de Junio de 1895 ante el Uotario D. Félix
MaximiMano Estors, cuyo documento, asi como el acta de constitucién
de dictui Sociedad anénima, fueron declarados bastantespor los Letra-
dos Consistoriales en 27 de Agosto UGltimo, sinperjuiciQ del mas abso-
luto é inmediato cumplimiento de la escritura en todas sus partes.»

Por cima de todas las complicaciones gramaticales que entrafia el

contexto de esta conclusion, despréndese de él claramente: 1, que la

Comisiéon daba por hecha la subrogacién & virtud de la escritura en
que ésta se habia llevado A efecto, dandose al propio tiempo, por en-
terada de los demas documentos referentes al caso, asi como del in-
forme de loa Sres. Letrados Consistoriales, declarando bastantes las
probanzas y personalidad de la subrogacién. 2." Que a pesar de darse

por informada de todo esto, la Comisién, sin embargo, no propoiili ca-



Ifigaricob pi't)iiuiulianii<-.ntos acerca <le la siilirogacidii dciftuitiva, mas
proponia una entrega proviaioiiai de todos los servicios de limpiezas
a4 la Sociedad de Saneamiento, «.en oii-tud, dice, dv haberge guhrogado eii
lilla log derechog df. los jmemutanfi'g.» 3." Que cu este estado, es decir,
no estando definido y ultimado por 14 declaracién de la subrogacion
definitiva, el cumplimiento de las condiciones 3."\ +.“y 6."- do la escri-
tura-, se pasara & ejecutar la condicién de la misma.

El Ayuntamiento aprob6 este infornje en 20 de Septitmibri; de 1896,
y para ejecutar su acuerdo, haciendo entrega-provisional de los servi-
cios, nombré una Comisién especial. Cuatro dias después (24- Septiem-
bre 95} esta Comisién hizo la entrega provisional mediante acta en la
gue se consigna «que ente encargo, entrega 6 posegidii tiene el caracter
deproviMonal, sin que prejtkzgiie derecho alguno & favor de la iioc.iedad
concesionaria.K De este acto de entrega Ji6 luego cuenta la Comision
al Ayuntamiento, el cual en sesidon de lIi de Octubre de 1805, a! ente-
rarse de la gestion de esta Comision’, acord6 consignar en acta por
unanimidad y & propuesta de la Alcaldia Presidencia, un expresivo
voto de gracias para los sefiores que fornraban axiiiella. A dicha sesion
concurrieron treinta'Sres Conciyales-

Dcsde dicha fecha i24- Septiembre 05) continGa la Sociedad pres-
tando el servicio de limpiezas xioii caracter de interinidad 6 provisio-
nahuenti’, sin haberse procedido A la entrega'definitiva.

DII"ICUI.TADi;s HUE SE DERIVAX DE DA IRREGULARIDAJ' DE fiSTA

sii'I"ACcro X HKOVISIONAI..

—Situacién extrafia creada al Ayuntamiento, al rematante

y al gestor interino del servicio, & virtud de semejante entrega

provisional.

De esta manera on lugar de seguirse los procedimientos normales,
escriturariamente estipulados, y de resolverse en consecuencia con la
prioridad que le correspondia, una encstiéon tan llana, expedita y pri-
mordial como la de declarar si estaba bien 6 mal hecha la subroga-
cion, descartése desde luego todo proimiiciauiiento sobre el particular,
y vino A crearse una situacién provisional extrafia, inconciliable con el
mismo contrato y fuera de todas las condicjones y previsioues de nues-
tra legislacion sobre contratacion de servicios publicos, y bien puede
decirse también, que fuera de todos los precedentes de, las prAeticas
adniinistrativas-cn semejantes asuntos, no obstante lo abundante, del
repertorio en casos singulares y extralegales que registra la gestion
municipal en nuestra patria. Conbdceiise, en e.fecto, no pocos ejemplos
de contratos prolongados por la tacita mas 6 menos competa ylegal-
mente; y con experiencias sobradas se tiene comprobado que pviicisa -
mente estados semejantes de interinidad irregular é indefinicion de



obligaciones con aphizaniientos de normalizar los servicios en estricto
cumplimiento de la ley, si suelen ser preferidos y codiciados por los
contratistas, no resultan para el interés publico tan beneficiosos y se-
guros como los estados normales do la. contratacién asentada sobro
pactos formalizados en pleno cumplimiento de la ley. Pero lo que
constituye caso nuevo, pues nosotros, al menos, no liemos encontrado
precedente de su clase, es el de que al iniciarse el cumplimiento de una
contratacién de servicio puUblico escriturada, en vez de precederse con
la regularidad prevenida por el mismo contrato y de seguir los trami-
tes de ejecuciéon prefijados al efecto en todas las solemnidades de su-
basta y adjudicacién y escritura de remate, de impi-oviso y sin que
conste justificacion alguna de tal solucién de continuidad, se pase de
un estado normal & uno irregular, y desvidandose del contrato mismo y
de todo el régimen legal do la contratacion de servicios publicos, se
venga & una situacion provisional en la que el Ayuntamiento, los con-
tratistas concesionarios con arreglo & contrato escriturado, y los éon-
tratistas interinos conforme & un cuasi contrato no escriturado, resul-
tan envueltos en penumbras de estados de hecho y de derecho inde-
finidos.

Asi se ha producido sobre servicio tan capital para el Municipio
este estado de cosas verdaderamente dificil de explicar y definir en
derecho, por el cual no cabe dirigir al rematante cargosy responsabi-
lidades por el incumplimiento de sus obligaciones, puesto que él, en
uso de su derecho y dentro, al parecer, del plazo estipulado, presentd
una subrogacion acerca de la csual nada se le ha contestiiilo todavia, a
pesar de haber transcurrido cerca de dos afios; y puede-alegar ade-
maés, que & virtud de, acuerdos, consentimientos y disposiciones de la.
Administracion, no tiene & su cargo tales servicios, ni ha entrado en
posesion de los mismos. Y tampoco es llano aplicar rescisiones por in-
cumplimiento de obligacién, y menos derechos de incautacién se-
gun contrato, ni determinar las responsabilidades escrituradas con un
encargado interino, con quien no ha mediado contrato escriturado. Ni
cabe, por ultimo, darle trato legal é imponerle responsabilidades de
subrogado, mientras no se reconozca como definitivamente valedera
la subrogaciéon que en él hizo el rematante y adjudicatario; no siendo
tampoco posible, en rigor de derecho, por esta misma consideracion, in-
vocar contra un gestorinterino & quien no se le lleg6 & reconocer debi-
damente personalidad de subi'ogado, cumplimiento de contrato y
aplicaciones de plazos como los fijados en las condiciones y 84 de
una escritura sobre la cual no se le declara 4 él concepto de subrogado
al adjudicatario. Y ademas, este encargado interino puede alegar
también que la Administraciéon ha venido usando con él omisiones y
tacitas de méas de aiio y medio, no dandoselo contestaciéon en forma a
comunicaciones que dirigié, comunicaciones algunas de tanta monta,



como Jas relativas a la prohibicion de cremacién y uso de los hornos,
que parecian entrafiar por circunstancias de, fucj-za mayor, consecuen-
cias de novacién de cladusulas fundamentales de las condiciones dcd
remate (I i.

Si 4 todo esto se afiaden Jas complicaciones acumuladas sobre se-
mejante interinidad en el transcurso de este periodo de mas de jxfioy

(3.) A1 irarailaTse la pns«ntainforniin:idn la Alo-ildlj ha pedido al Negociado de Policia Ur-
bana una relaciéon de aquéllos eapedienies instruidos con niolivo de oomiinicaciones, instancias,
peticiones é consultas presentadas por el reraatante é por el gestor interino del servicio de lim -
noL L D 1 ~ wt.ms i4ii I>r> eanaidisiAnSf Afk lia ASAfIOt«d*IAri He eCfA

presenta si siguiente estado.

liefacréii iltlettic-io de Uam tU en qae _jeencuentraTi lot er/iedieutei rneoadoi con molico de
preienlacivn de documentos, comunicaciones, instancias 6 consiiilatpiesentadas al Ayuntamiento

porelrematante 6 por el gestor interino -de ios sercicies comijvewlizlns en la contratacién de la

eeerihira de | le Aliril do 189.1y que afectando esencialmente al cumplimiento del pliego de. oon-

diiones de dicha contrato résuU'in a la fecha actual sin resolucidn jlcfimiira por parte del Ayast-

tamiento. v

Fitli dtl tilda (iDoai- Cslida da IrIBilt eg
iidig IitIiBt!_a_ Iittaj tit 1t IDUIEN il
talla pttttDliili pv ti (iptdiigli lag riliildi
|t|_3||_|DI_ta par_lg_sa— al itBiltDli gi li sa-
midtil jtitnld t.iiiia, titdid ptgtril da Ei-

oitila gitailKi el sganlaglD.
uptiligtt.

Construccion de la fabricay dependencias,— Giin 28 de Agosto

se dis|iuso p.asase el espediente & la Coiuisién, la cual, después

de varioa tramites propuso al Ayuntamiento la concesion de li-

15 Mayo 1885.. cencia que acordé cate en 21 de Octubre de 1895: Un 12 de No-
viembre de 1895, la Sociedad nianiluaté que la Ucencia le habia

sido entregada el (idel ruisino mes.— En (5 de Marzo de 1896, la -
No haymas tra-

m ite posterior
ni se lia contes-

-

Suciedad remite el certificado de pirueba de la caldera de vapor.

Mr. Francois Deloor, manilieata que ha hecho subrogacién de .
tado i los Inte-

resados.

sus derechos de concesionario & favoi' de la Sociedad general de
Saneamiento Y presenta Estatutos de la Sociedad, constiluoiop
11 Julio 1891 P . . . L . .
del comité de Madrid, inscripcién en el Registro mercantil, Es
Ii del misino loés la Alcaldia pasa el asunto i informe y dicta-
men de Letrados, que manirieatao que la Sociduad tiene perso-

nalidad.

Local del Embarcadero para guardar las cubas del Ayunta-
mieato.— Hastaeldia 18 de Diciembre 189G no se tramita el asun- JTrasciirriero n
to.— Deaestiinadas jior acuerdo de la Coiuisién, pasa al Sr. Al- [ guinea meses
caide en 18 deFebrero de 1897,y «e le contesta que ee atenga ala i sin contestar.
clausula 9.e del contrato.

12NDV. 1891,.
12NOV. 1891)..

Oficio dala Sociedad, aconipafiande inventarle y relacian de
material y nombres de los peritos para su tasacién (condi-

1."Mayo 189G-. cién 17), Sincontestar.
A la Comision en 19 de Hayo de 1896, desde ooyi fecha
nada ha resuelto.
Comunicacién participando estar funcionando el aparato Vi- SIQ'ulterior tra-
IUert et Croiz para la destruccién de animales muertos. I mite, y sin ha-
19 Mayo 1896.. Se pasé a4 la Comision en 27 del mismo mes y afio, y usta en ' berse contestado
1.” de Diciembre dispuso iafomiara el Arquitecto de la Sec- | & Los interesa-
ciéon, el cual lo efectu6 en 12 del referido mes. ' dos.

Relativo 6 desinfeccion de {lozos negros. En 25 del mismo
mes se dispuso se diese cuenta en Comisién 3.*del jirimerolicio,
19 Mayo 1896,, y en 22 de Septiembre del segundo.
IISept. 1836.. La Comisiéon acordé en I,”" de Diciembre de 1896, que infor-
mase el Laboratoi'io, y despué6s elevé dictamen favorable, al
Ayuntamiento en 18 de Febrero, siendo desestimado.

.Sin contestar
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medid, durante el cual se produjeron, con respecto & la adjudicacién y
desempefio de dichos servicios, procesos, riiclamacioncs y recursos
administrativos, y se de<;rotaron contra Concibales procesamientos
qtifi trajeron modificaciones profundas en la eoiistitucién dcl Ayunta-
miento, harto se comprende cual es la complejidad de ins cuestiones
de derecho, hoy inherentes & esta iiitnaeion- A pesar de ello, sin em-
bargo, hasta la fecha actual, ni por parti* de la Administracion, ni por
parte del encargado interino, se haformalizado el debido requerimiento
encaminado & salir de lo provisional para entrar en lo definitivo.

Uelereale ul derecho de utilizar los desperdicios de mataderos

L

Infoniio la Visita de Policia Uthaua y el Adniioistrador de !Sin contestar
Mataderos, y desde el 20 de Diciembre de 1S'Jd esta od Comi- \

Cremacién de bajuras,—La Asoeuci6o de Horticultores pidlo
al Aviiatjuneatu se reconociere como conceitooario e-vciusivu
dcl servicio al romalante .>f£r, tlelous, o se rescindierj el cun-
trato en benc«lcio de industria horlicolo agricola, por no tu-

1:>Julitf 28U0... { berse cumplida la coadicién 5 ~del contrato Desestimada la pe-
ticion por Ja Alcaldia, la A”~ociacito reciirrin ante el Sr. (ju-
beroadt”r pidiendo la anulacién de la subasta, n se, prescindiese
de la cremacion lior el perjuicio que se irrogaba A ios agriciiJ*
k tores y & la salud publica.

El Pre*<idente de la Sociedad de Saneamiento, en aleacién 1
d&ieos munire.stados verbalvente u los Sres. Gobernadory Al-
calde, indico no tenia iacénveni**010 en ceder 6 los agricull<»res
Jas basura» que necesitasen, después de desiaféeladas, saspen*
diando lo* trabajos preparados para iociuenici6éa v {9 teriujuu*
Ctéa de ana cisterna do 3.6»8 metros cibicos, Que habla adqui-
rido terrenos en cinco puntos distintos de Madrid para llevar pNo sehadado oli-

’ bisuras. en cllluphmiento de 6rdenes verbales, deseaba cons- i
6 Septbre. 1806 P . > a y S ! cio de contesta-
tasen de manera ollcial las uouferencius y 6rdenes privadas; G lo cién d U Socie-

que accedi6 la Comision de Polioia Urbana en de Sepiieiubre. dad.

La Asociaciati de Ilortlculiore» recurrié ea queja anta el
Sr Gobernador por fallas eu el servicio de limpiezas v rte®o>,
por no haber presentado el roinataulu en de Julio la Oscriiura
de conslitiicion de Sociedad de Saneamienlo. Se rem iti6 la queja
informada y con docunicalos presentados porel Sr. Delooz, re-
ferentes i la cocvlitucioA de la Sociedad de Saneamiento.

El Director de la Sociedad comunicé que no habia procedida
4 incinerarian de basuras por que continuaba cedioadolas 6 los
airriculiores. pero desdo 1.~ de Junio las queiuarfa. EI Sr. Go-
bernardor irai'&cribio U comunicacién, haciendo preso'Ae el
dt*reoho de los agricultores daprovecbar las basura» 6 interesa-
ba el cunipliiaieiito do lo acordado para evitar un conflicto de
orden publico si llegaban 6 quemarse las basuras. La Alcaidia
.sedirigin a4 1nh Superioridad <naaifestaado nn habia contrariado
I 6rdenes del Gobierno y asi quedd el expediente hasta 11 do No-
viembre de 1806. en que ei Sr Gobernador rnanifesto al Ayun-
tamiento que podia considerarse legalmeote coéasliinida la So-
ciedad de Saneamiento y acordaba desestimar las reclamaciones
jorniuladas por'la asociacién de lioriicullores. De esta couiuni-
cecién 60 enteré el A) uniamieaio en 27 de Noviembre de 1896.

Esla en la Comi-
23 Mayo 1896. sié6n sio infor-
mar.

La Alcaldia decreté $ediese cacdlade U comunicacién rete- .q
rente 6 la inoinerac on de basuras ula Comisién, que nada re-
solvio hasta I8 de Febrero del corriente afio en uue se rem U i»
a4 informe de los Sres. Leirados. )

resolver '
it 1

30 Mayo 1896;...

leresado.

8 Octubre J896. . Olicio de la Sociedad reclamando el délicit que d~6de perci- \
14 Novhre. 1896 ' bir enelejercicio anterior,— En 19 de Enero de 1897, la Comi-
44Dicbre, 1896. siAn propone al Ayuntainiento uL reconocimiento del crédito.
16 Enero 1897.. ' En 18 de Febrero se reproduce el dictamen. )

Oficio (le la Sociedad acompafiando docnmeoCosque jiistifi-1

can la propiedad de sus efectos y ganado, lia pasado por dispo- U

8 Enero 1897... o h o ST o
sicion de la Alcaldia y acuerdos de la Conusi6a 6 dictamen de tt'anjjie,

los Letrados.

1 Oficio de la Sociedad relativo amo cacion de los Eatatntos. Iq.

8 Marzo 1897... SR B
Ha pasado por decreto de la Alcaldia @ informe délos Letrados. resolver.
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Por lo que afecta al estado de relaciones oficiales y oficiosas cutre
el Ayuntaniieuto y los rematantes y gestores interinos del servicio de
limpiezas, pueden sefialarse dos periodos que se diferencian en mucho
por los procedimientos seguidos en ellos.

(Durante el primer periodo 6 sea desde 13de Abril de 1895 al 18 de
Diciembre de 1896, el encargado interino no encuentra diflenltad ni
para cosas tales como el disfrute gratuito de locales de la Villa 6 para
no abonar la cantidad correspondiente al material de limpiezas de la
Villa, que se le entregé inventariado y tasado, 6 para dejar, en fin, de
prestar las garantias inherentes & la misma prestacion del servicio.
En este periodo mo se da el caso de imposicién de una sola multa. Uni-
(fameiite se instruye un solo expediente de multasy este por falta de
las mas menudas en servicios de recogida de perros. Baste indicar, en
suma, eomo uno de los datos expresivos del singular estado de relaciones
gue entonces mediaba entre la Comisién de Policiaurbana y la Socie-
dad general de Saneamiento, el hecho singular, segdn consta en cartas
unidas GUexpediente, de que accediendo apeticiéon del vicepresidente de
la Comision de Policia urbana, la Alcaldia pidi6 en 12 de Noviembre
de 1896 & dicha Sociedad, que con caréacter de urgencia remitiera sus
balances hechos y aprobados en Juntageneraly copia de ios acuerdos
adoptados en Junta extraordinaria, oaso de haberse celebrado, asi
como también relacién circunstanciada de cuanto se hubiere tratado
en cualquiera de sus Juntas acerca de emision de obligaciones. A cuya
peticién el Presidente de la Sociedad contestéd & la Alcaldia, «<no pode-
mos dar en este, momento satisfactoria contestacién sobre el primer
punto de que trata’'su respetable carta. Pero tenemos el gusto de poder
decirle alpresente que la asamblea general extraordinaria de 6 de
Noviembre de 1896 ha acordado aumentar el niUmero de los miembros
del consejo de administracién, tanto belgas como espafioles. Ha acorda-
do igualmente tomar las medidas financieras necesarias para desen-
volver los servicios sanitarios de la Villa de Madrid & fin de dar mas
satisfaccién todavia a los deseos expuestos por el Excrao. Ayuntamien-
to de esta Corte por sus intereses y los de la Sociedad.— Sirvase V.,
seflor primer adjunto, recibir la expresién de nuestra alta considera-
cion.=E1 Presidente, Calixto L. Visart de Bocarné.-»

Por el contrario desde 18 de Diciembre de 1896 cambian por com-
pleto los tratos con la Sociedad general de Saneamiento. Celebrése en
dicha fecha una sesién de la Comision de Policia urbana & la quo con-
curridé la Alcaldia Presidencia. En dicha sesion se hizo presente quo las
circunstancias de epidemia en que se estaba, imponian criterio d«
exc(!pcional rigor respecto & los servicios que tenia & su cargo la So-
ciedad general de Saneamiento; que era menester formalizar las ins-
pecciones, requerir el cumplimiento inmediato de aquellas bases mas
fundamentales de la contratacién dcl servicio; que precisaba, c.i fin.
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procurar salir cuanto antes de la singular situacion de interinidad en
que se estaba viviendo, y dar asimismo & la opinién las satisfacciones
y exelarecimiontos que le eran debidos por la prolongada inaccién
observada en estos asuntos. A consecuencia de estas manifestaciones de
la Alcaldia se lomaron acto continuo acuerdos de sevei-o apremio para
exigir el buen cumplimiento del servicio y proceder al inmediato des-
pacho de los expedientes paralizados. Asi pues, durante el transcurso
de esta inteiinidad tras de afio y medio de tardanzas é inercias, hasta
para lo de caracter mas urgente y grave en el despacho de los expe-
dientes puestos 4la orden del dia de la Comisién correspondiente, se-
entr6é por ultimo en periodo de actividad para formular dictamenes y
exigir el cumplimiento de los servicios. Mas es de advertir que en las
resoluciones de estos expedientes prevalecieron alternativamente cri-
terios muy contradictorios d<; uno & otro expediente; y & las veces
hasta dentro de un mismo expediento, quedaron acordados consecutiva-
mente dictdimenes antitéticos. Entre tales resoluciones propuestas de la
Comisién apariicié también alguna en que se formulaba & la Alcaldia
propuesta de tanta gravedad como la de quo decretara la rescision del
contrato y la incautacién de los servicios & cuenta y riesgo <lel rema-
tante. Pero qued6 siempre & un lado la cuestiéon primordial y capital, 6
sea la de proponia’ al Ayuntamiento que se pronunciara al fin sobre si
la subrogacién dcl rematante & favor de la Sociedad general de Sanea-
miento estuvo bien 6 mal hecha.

No es menester aducir aqui las muchas y poderosas circunstancias
y consideraciones que sirven de descargo, tanto & la inactividad du-
rante el primor periodo, cuanto 4 la inconsistencia de criterio y con-
tradicciones, que luego resultaron al dictaminar activamente. Gran
parto de esto es escollo™ con frecuencia inevitable, en la gestién y reso-
lucién colectiva de los asuntos. Fuera pues injustisimo atribuir la inac-
tividad primera & negligencia de gente perezosay baldia. Fuera tam-
bién no menos injusto inducir materia de censura mayor por inconsis-
tencia 6 contradicciones de criterio, que puedan reficjarse en dictame-
nes. Lo complejoy delicado de las cuestiones qu(; ja Comisiéon tenia
que resolver, eran circustancia muy sobrada para llenar de cavilacio-
nes y escrupulos & espiritus poseidos de altos miramientos de deliea-
zaj y con esto era consiguiente que unas veces se contuvieran en ini-
ciativas y resoluciones, y otras rectificaran sus puntos de vista y vol-
vieran sobre anteriores acuerdos.

A fin de prevenir, 6 por lo menos atemperar, seinojantes tropiezos
en resoluciones que se han de tomar por colectividades, la. prudencia
de los reglamentos y las practicas sobre el modo de funcionar las Co-
misiones municipales, tiimcn establecida a! frente de cada una de
ellas una accién presidenoial con atribuciones y responsabilidades
adecuadas A encauzar y normalizar la gestién de los asuntos, y por las
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clUalos le es ciado poner ciulu uim de estos asuntos, eoii discrecional se-
leccion entre todo lo sometido al despaclio, cu el orden de prelaciéon.
que, & sujuicio, le corresponda por naturaleza, para examen y dfdibe-
racion. Ksta accion directiva, .regulada por la prudencia, es como la
brajula que. determina los derroteros que ha de llevar una Comisién.
Por ello no cabe cargar colectivamente responskbilidad 6 censura algu-
na i\las Comisiones sin depurar, primero, la propiay especial de quien
la dirigi6, pués si por la directiva no se hizo todo lo iiue estaba obligada
ji,hacer por razén del cargo, y le falté prudencia regulada, consistencia
de juicio, fijeza de rumbo, es tan imposible en lo humano llegar & cou-
tucidos colectivos de voluntad y do sindéresis en pensamientosy accio-
nes, como imposible es orientar en alta mar 4 nave que no tenga inAs
ayuda-que su veleta.

Equivale, pues & exigir algo contra naturaleza, el pedir alas colec-
tividades, aun siendo selectisimas, fijeza de pensamiento y unidad de
accion en la gestién do cuestiones intrincadas, cuando estas colectivi-
dades no solo se hallaron huérfanas de direccién, sino que adimias la
causa principal de sus desconciertos estuvo precisamente en las torpe-
zas de esta misma direcci6on agitada sin consistencia de criterio como
veleta & los cuatro vientos en las torpezas. Y si tal es én cxmnto al par-
ticular de las presentes cuestiones, el caso de la Comisién de Policia Ur-
bana; lo que raya en colmo de inverosimilitud y pugna con toda Justicia
y discrecion, es que & la postre, por el mismo principal cansante de
tamafio desconcierto, se viertan publica.s ccnsui-as contra la colectivi-
dad por él presidida, echandole en cara lo que era inevitable dados los
desaciertos do la accion directiva. De esta manera, sin embargo, dig-
nisimos Vocales de la Comisién de Policia Urbana vieron de improviso
entregado Ala murmuraciéon vulgar, miuello mismo que. merece mas
respeto en el trato colectivo. Y si se aportaron nuevos peligrosos ele-
mentos para el extravio de la opinién con el hecho de que quien lleva
la intervencion y la responsabilidad consiguiente A la funcién directiva
inmediata en el seno de la Comision, apareciera de publico, procuran-
tio sobre dafos de ajenas reputaciones, la disculpa do sus propias ac-
ciones U omisiones, y dejara esparcidas en sesion pxihlica, insinuacio-
nes que entreabrieran al desengafio y A la desconfianza, puertas que
hasta entonces no habian dado entrada A la maledicencia.

A2

Dificultades que de este estado de cosas se derivan hoy hasta
para el mismo pronunciamiento acerca de la subrogacién.

Por tal conjunto de circuntaucias, es como todo ha venido A trance
tal de comjilejidad, que hasta el mismo pronunciamiento acerca de
la .subrogaciéon, <Jue en un comienzo, y en la oportunidad propia



prefijada, por el contrato, era cuestion-juridica, expedita y senci-
llisima, tropi,cza aliora con dificultades mayores al tenerse que re-
solver sobre las premisas de los estados de hechoy de dercelio pro-
ducidos en esta prolongada interinidad. En medio de estas confu-
siones, los propios conceptos de concesionario y rematante parecen
haber perdido respecto de la contratacion de los servicios de lim-
piezas de la Villa, la claridad y fijeza juridica de sus designacio-
nes. Buena prueba de ello es que en los dictAimenes y votos particu-
lares de la Coihision y en acuerdos del Ayuntamiento, unas veces
4 la Sociedad general de SaneaTuicnto se la califica de reinatante y
concosioriario, como si la subrogacién hubiera sido ya reconocida y
aprobada, y otras, por cl contrario,'se le niega personalidad y capaci-
dad juridica hasta para el mero desempefio interino de los servicios.
Mas auu cuando se apliquen con impropiedad los tecnicismos‘de la
terminologia juridica, conservan éstos siempre su significacién y valor
propio; y claro es que para que se modifiquen las relaciones de dere-
cho entre partes ligadas por un contraté, no basta que una de estas
partes denomine, mas 6 menos inadvertidamente, concesionario y
reniataiite, a quien no tenga la plenitud de tales titulos,

iix .
Cuestiones que no tienen todavia estado reglamentario para que la
Alcaldia tome sobre ellas resoluciones.

Todavia carecen bey estas cuestiones del debido estado reglamen-
tario para que la Alcaldia Presidencia pueda entrar en su exanicn y
resolucion oficial. Por ello debe prescindirsc en la presente oportunidad
de toda indicacién aecrca dcl escrito de i-eclamacién y pi'otesta que
contra el acuerdo uGltimo del Ayuntamiento ha presentado 3lr. Francois
D.elooz, como rematante y concesionario del servicio de limpiezas;
igualmente impertinente seria anticipar aqui cualquier prejaicio acer-
ca de la situacién peculiar en que se encuentra dicho sefior, situacion
que, con presentar ya aspectos muy varios, estd pendiente de otros aun
més diversos, segun se acepte 6 se deseche la subrogaciéon que él hizo.
Y por altimo por igual respeto; tampoco le es-dado & la Alcaldia resol-
ver una instancia reden presentada por M. Dunias cu suplica de,
que se pruebe' el hicumplimicnto del contrato que dice tcncj- hecho con
la Sociedad general de Saneamiento en lo referente & la adquisicion
de méaquinas y material necesario para la instalacién <le una fabrica
modelo para el tratamiento de las materias fecales y asimismo para
los demas servicios & que el contrato esta diistinado, siendo asi que al
propio tiempo la Sociedad general di' Saneamiento alega por su parte
que probarad no babor cumplido Mr. Dumas lo gm; con ella contraté.

eLa ley Municipal y los re.glaientos del régimen interior de Coini-
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sioncss y <le sesiones del Ayuntamiento, determinan el procedimiento
administrativo para plantear, dilucidar y resolver dcntrij de la juris-
diccién municipal estos problemas que competen al acuerdo de la Cor-
poracién. Mientras no recaiga el correspondiente acuerdo, limitase por
ello la Alcaldia en esta ocasién, A llamar nuevamente la atencién sobre
la gravedad de que continle en tal estado lo que tanto urge i-esolver.

Ayuntamiento que, dentro de las (istipulaciones del contrato de
limpiezas, se riiservé expresamente atribuciones excepcionales, incluso
la mityor parte de lo concerniente A su ejecucion’'y régimen discipli-
nario; y que hasta para liacer entrega de los servicios procedi6 nom-
brando Comision especial, fué quien resolvié, segun consta en el acta de
entrega y en los acuerdos del diario de sesiones, que este encargo, en-
trega 6 posesion de los servicios de limpiezas, hecho & la Sociedad
belga de Saneamiento, otiene el caracter de provisional, 'sin que pre-
juzgur derecho alguno & favor de la Sociedad concesionaria.» Al mis-
mo Ayuntamiento incumbe, por tanto, también, la iniciativa en ej
acuerdo para que con una declaracion definitiva acerca de la subro-
gacion, cese al fin este estado provisioiiiil, resolviéndose respecto de la
Sociedad concesionariay de los encargados interinos; las cuestiones
de derecho que por reserva expresa del Ayuntamiento <iuedar.on sin
resolver al hacerse la entrega provisional.

Mientras no se resuelva todo esto que qued6 sin prejuzgar al hacer-
se la entrega provisional, el respeto debido & la, iniciativa y reseivas
tomiidas por el Ayuntamiento, obliga Ala Alcaldia A limitarse, por
ahora eiyeste particular, A una sola declaracién que reitera del modo
mas terminante y explicito consignando lo que ya tiene advertido so-
bre «que es muy llegada la hora de que ceso, el extrafio estado provi-,
sorio, oi'igen de tantas complicaciones, y por el cual Ayuntamiento,
rematantes, subrogatarios y encargados interinos, aparecen viviendo
fuera del contratoy fuera de las disposiciones legales vigentes, y es de
temer también, que en-contradiccion flagrante con preceptos funda-
mentales del Real decreto sobre contratacién de servicios publicos».

Eli cuanto & los temperamenhis de criterio y conducta que para
poner término A este estado de cosas se deban adoptar respecto de los
concesionarios 6 de los encargados interinos, la Alcaldia, aparte de las
consideraciones expuestas, considera que, dada la alta prudencia de la
Coi'poracién, huelgan sobre ello indicaciones y consejos. A todos nos es
bien notorio que- es este negocio grave en el que se ha de cuidar no
dar paso sino muy en firme, afianzandose bien en las normas y deiTO-

teros que se sigan, dandose cuenta en todo momento de donde se esta
y de lo que se trae entre manos, llevando, en fin con previsién y

calculo sereno, toda la directiva d<; conducta. Bien vemos que en tor-
no nuestro, la pasién 6 el arrebato agitan consejos atropellados deman-
dando penas que mas bien que inultas equivalgan A despojos, incan-
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taciones que produzcan el efecto de una contibcaeiéon general de bienes:
violencias, en fin, con las cuales tal vez se lleve el terror 6 la exaspe-
jacién al animo de los contratistas, pero que de cierto habran de re-
portar muy escaso beneficio a la limpieza materialy menos ala lim-
pieza moi-al de la Villa, Sin duda tales consejos con su aparato de ener-
gia y de resoluciones confiadas, contentan y alegran & no pocos en las
primeras muestras, pero resultan luego en las ejecuciones dificultosos
y de tristes y desastrados sucesos: liguidandose & la postre en doloi-o-
sas responsabilidades de todo género. Nada ha de afiadir en tal sentido
la Alcaldia, puesto que sobre ello tenemos aqui experiencia bastante, y
ademas este orden de cuestiones de deniclio y conducta no es propia-
mente lo que en el caso presente se ha sometido a las resoluciones d?
la Alcaldia al encargarsele la ejecucion del acuerdo que motivé la ac-

tual informacion.

X

Cual esahora en esto la materia propia para la resolucion de la
Alcaldia.

Lo que en la ocasién y caso presentes constituyen la materia pro-
pia para la resolucién oficial de la Alcaldiii al cumplimentar este
acuerdo del Ayuntamiento, se reduce & determinar si procede 6 no la
incautacién del servicio de limpiezas & cuenta y riesgo de los conce-
sionarios, en vista del resultado do la informacién verificada en cuan-
to & infracciones del pliego de condiciones cometidas por la Sociedad
de Saneamiento.

DETEEMINAQiIiOX UEL ESTADO DE DEKEOIIO CREADO ENTRE EI. AYUNTA -

MIENTO Y LA SOCIEDAD DE SANEAMIENTO COMO GESTORA INTERINA

DE LOS SERVICIOS DE LA VILLA.

vinculo de derecho creado entre el Ayuntamiento y la
Sociedad general de Saneamiento, por razén de la entrega
interina del servicio de limpiezas.

A este efecto impo6nose en primer término dilucidar cuél es el vincu-
lo de derecho que en semejante estado do interinidad media entre el
Ayuntamiento y la Sociedad general de Saneamiento,

Dificil es definir con todo rigor juridico el vinculo de derecho que
aqui se ha producido; y aunque no mediara tal dificultad , aconseja
ademas la prudencia que la Alcaldia no aventure en el particular de-
claracion alguna sin acomparfiarla de todas las i-cservas convenientes
4 no comprometer ningdn criterio colectivo, Pero con todas estas sal-
vedades, hicn puede afirmar que si fuera posible clasificar esta
situacion en alguno de ios estados juridicos dotermiiiados por nuestro
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derecho positivo, ninguna definicion y dusifieaciodii le <Miadra mejor
gque la de los cuasi contratos.

Si el Ayuntamiento opté por esta situacién provisional y por él fué
planteada, con desvio de las soluciones legales, normalesy definitivas
que ofrecia el contrato escriturado & consecuencia del remate y adju-
dicacion dcl servicio, no es menos ovklente & la vez, que esta situacién
fué.aceptaday consentida por la Sociedad general de Saneamiento; y
4 la par de esto la callada de cerca de <los afios por parte de los adju-
dicatarios del remate, resulta muy significativo

miento 6 consentimiento en cuanto a ellos afectaba.

indicio de asenti-

Media pues, aqui, por el mero acto de la entrega provisional de los
jervicios y cl desempefio de los mismos, un estado de hecho que por

su sola realizacién determina el nacimiento ile un vinculo lega 1 cutre

dos 6 méas personas. Y este viimulo aparece aqui contraido, en parte
por actos expresos de la voluntad de las varias personas i\ quienes
afectaba y hasta por un verdadero contrato, aunque no escriturado,
(tal es, por ejemplo, el acto de la entrega provisional); y en parte por
actos que revelan tacitamente en quien los realiza, su intencion de so-

meterse A las consecuencias, que de los mismos se desprendan, <am

arreglo & derecho, lo que.constituye Gn contrato pnisunto.

Para mayor- claridad de exposicién simplificando cuestiones, des-
cartaremos de este lugar el examen de si esaentrega provisional & ter-
cero, que es acto licito por naturaleza, puede reputarse, acto legal dada
la escritura de 13 de Abril de 189.5y las disposiciones legales vigentes

sobre contratacién de servicios puUblicos. Descartaremos también el

examen délos especiales vinculos de derecho que puedan mediar co-
rrelativamente entre el adjudicatario del remate, la Soc.iedad de Sa-

neamiento y la Corporacién Municipal, si resultard probanza de que

la Sociedad general de Saneamiento vino & intervenir como tercero

gestor oficioso en servicios abandonados, contrayendo ipso fncto obli-

gaciones ineludibles & la par que adquiria derechos determinados.

Presupuesto el descarte de estas y otras cuestiones, concrétase el

caso a fijar cual es el régimen de las actuales relaciones de hecho y de

deregho entre el At'untamicnto y la entidail provisionalmente encar-

gada de los servicios de limpiezas de la Villa. La obligaciéon recqiroca.
dimana, por tanto, aqui, segln es visto, d<- dos hechos capitales; cl uno
el acto de la entrega, en el que medi6 voluntad expresado ambas pai-

tes, aunque,no mi forma escrituraria; el otro, un contrato presunto

escriturado con un tercero, pero no expresamente foi-matizado y jmctn-
do entre el encargado interino y el Ayuntainionto.

Semejante entrega provisional de los servicios pudo o no ser conve-
niente; pudo ser 6 no un acto perfectamente legal por parte del Ayun-
tamiento, pero por la solemnidad dei acta de entrega se acredita que

ipso facto surgié entre, el Ayuntainb-nto y el encargado provisional
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una obligaciéon reciproca por cuya viitud, A no mediar otra eireuns-
tancia, el Apuntamiento no podia obligar & dicho encargado interino
méas que & la gestién oficiosa ordinaria de los servicios y & la restitu-
cion de la cosa eu ciianto quisiera recobrarla, asi como al abono ordi-
nario de perjuicios por desperfectos de la misma, en tanto en cuanto con.
elia se hubieraenriquecidoindebidamente. Eueste estado de relaciones’,
la prohibicién del duefio manifestada en cualquier tiempo, es bastante
para que con rodas las salvedades consiguientes 4la maxima juridica de
gue nadie pued<- enriquecerse con parjuicio de otro, el gestor oflcioso
lio pueda proseguir su g(‘'stibn sopefia de exponerse a contraer las con-
siguientes responsabilidades sin adquirir por su parte derecho alguno;
pero en ningdn caso este duefio de la cosa 6 servicio tiene contra e!
gestor oficioso mayores derechos que los que podria exigir contra el

eoncesionario legal eu anéalogas condiciones & las que aquél estaba
obligado & cumplir el servicio, V por di- contado para que se dé lugar
4 esta cesacion en los servicios, dentro de las relaciones de los cuasi
contratos, por el propio orden natural de taie.s obligaciones no cabe
hal)lar ni de rescision, ni de caducidad, ni de inoantiiciones, puesto que
todas estas accione.s resoisorias suponen la situaciéon establey definida
asentada sobre unaestipulacién formal que consigne el acuerdoexpreso

de las partes acerca de tales extremos.

X 11,

Si el pliego de condiciones de la contratacion de! servicio de limpie-
zas puede estimarse como contrato presunto entre el Ayimtamiento
y el gestor interino del servicio.

Pero en el caso presente, ademas del acto de entrega, en el cual
iutervino el consentimiento expreso de las partes, si bien con indefini-
cion respecto & detalles di‘l contrato escriturado, media también un
contrato presunto, revelandose, aunque tacitamente, por los actos eje-
cutados, la intencién de una y otra parte de someterse & las conse-

cuencias que se desprenden, con arreglo & derecho, de la gestion de

tales servicios. Dicho contrato presunto es la propia escritura de 13 de
Abril de IHD.G, otorgaila por el Ayuntamiento, no con el gestor inte-
rino, sino con el remataute y adjudicatario de la subasta del servicio
puUblico de limpiezas de la Villa.

Muy indefiuido qued6 el alcance de e.ste contrato presunto, dentro
de la gestion provisional confiada & la Suciedad general de Sanea-
miento. Si por un lado se imponia, por razén natural, que el gestor
interino eumpliei'u el encargo que espontidneamente habia tomado
solire si, e.n anéalogas condiciones & las que corresponden & aquél que
estd eseriturariaineutc obligado & cumplirle, por otro lado no era luc-
uob notorio que de no mediar estipulacién especial expresa, se oponia

2
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la razé6n y equidad natural & que se exigieran al encargado interino
todos aquellos dispendios, desarrollos y establecimientos permanentes
que demandan como primera y esencial condicién la estabilidad de
situacion-para todo el plazo déla contratacién del mismo servicio. Sur-

gi6é de aqui, necesariamente, una situacién equivoca con peligrosa

indefinicién tic obligaciones. Ella fué, sin duda, causa muy principal
de las incertidumbres é inaccién'cu ijue por espacio de afio y medio
se mantuvo la Comision de Policia Urbana; ella también debié contri-
buir, no poco, & que los servicios se prestaran con las grandes defi-
c-iencias observadas en igual periodo.

Sin embargo, de una y otra parte, en las relaciones oficiales se es-
tuvo invocando constanteniente la escritura de 1.3 de Abril de 1895,

como constituyendo en todos sus extremos el contrato presunto capi-

tal, sobre el cual se asentaba esta gestion interina. Y cuando el actual
Alcalde entr6 en desempefio de sus funciones, recogiendo este estado
la exigencia de que se
cumplieran con pleno rigor todas las obligaciones derivadas del pacto
presunto. Por ello se activaron desde aquella fecha tantos oficios y ex-
pedientes de inspeccion, multas, reintegro de fianzas, etc., etc. Movié-

ronle & tal proceder, tanto las circunstancias de la epidemia & la sazén

de cosas, dio impulso de mayor severidad &

reinante, cuanto las consideraciones de que asi se encaminarian inas
derechamente las voluntades en el gestor interinoy en la misma Cor-
poracion Municipal & plantear al fin el requerimiento de que se saliera
de la situacion irregular do lo provisorio para venir & situacion defini-
tiva del cumplimiento normal del contrato de 13 de Noviembre de IH'Jo.
Creia y continta creyendo que urge poner término & esta funesta inte-
rinidad. Pero esto, no obstante, liasta la fecha por ninguna de las dos
partes, nipor el rematante, se ha tomado aun iniciativa para formalizar
debidamente el requerimiento oportuno & deslindar tal situacion de
equivoco.

Continuando de esta suerte sin despejar el pi-oblema de cuéal es e!

alcance que en las relaciones de cuasi-contrato tienen como contrato
presunto para el gestor interino tudas y cada una de las. estipulaciones
de la escritura de 13 de Abril de 189.0, tom6 el Ayuntamiento el acuer-

do de que «& cuenta y riesgo de los concesionarios se procediera & la

incautacién de los servicios, previa la justificacion de las infracciones

del pliego de condiciones cometidas por la Sociedad de Saneamiento.»

X .

Aplicacién del pliego de condiciones & la Sociedad general de
Saneamiento como si este pliego fuera un contrato escriturado y

perfecto otorgado entre el Ayuntamiento y el encargado interino.

Pareci' que este acuerdo parte del supuesto de que las clausulas de
rescision, caducidad é incautacién estipuladas en la escritura de 13 de
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Abril de 1895 son aplicables en todo el rigor de su letra y espiritu &
los gestores interinos de los servicios de limpiezas de ]Ja Villa, y aplica-
bles ademé&s con los efectos de que los dafios, perjuiciosy responsabili-
dades de ello sean de cuenta y riesgo délos concesionarios del remate.
La Alcaldia respetando el supuesto, pero sin prejuzgar en nada el fon-
do de la grave cuestién de derecho qgiie entrafia, ha creido debia pro-
ceder en su informacién, para el cumplimiento del acuerdo, como si
real y efectivamente pudieran y debieran exigirse y aplicarse al en-
eargado interino por cuasi-contrato, todas las acciones rescisorias y de
incautacién, 6 las de caducidad consignadas en el contrato escriturado
con e! concesionario de los servicios, en un todo, en fin, como si este
gestor interino fuera de hecho el rein‘atante y eonecsionario mismo &
virtud de subrogacion dciiiitivamcnte eonsentida-

Y eomo el acuerdodel Ayuntamiento precisa taxativamente la apli-
cacion concreta de los derechos de incautacion, con arreglp al pliego
de condiciones, a tal criterio, pero previa la salvedad fundamental que
queda expresada, se ha ajustado la informaciéon y resolucién de la
Alcaldia.

Q.,ue con arreglo & dicho contrato no ha lugar & proceder 6
la incautacién en el caso presente.

La eladsu'la I-i de la escritiii-a, es la Unica que habla de la incauta-
cion, Previene expresamente que Si eI remataste dejare de prestar
V'Olnvto.riiimente cualquiera 6 todos los servicios & quevenga obligado,
el Alcalde podréa incautarsi- en el acto de los hornos, fabricas, edi-
licios, apuratos, ganados y toda clase de material relativo al servicio
que resvifare nhandonodo. De modo que segdn el articulo, hay en
cuanto al derecho de incautacién nna condicional y una limitaciéon que
son ftindamentaies.

La condicional es. que el rematante dejare de prestar lohnifnrin-
mf.7ite eualquier servicio. Sino mediare este voluntario abandono ac la
prestacion dcl servicio, no ha lugar por tanto & la incautacion.

En cnanto & la limitacién fundamental para aplicar la condiciobn M
consiste, e,n que no se proceda a la incautacion, sino del material co-
rrespondiente al servicio que resultara abandonado. No basta, pues,
el, abandono voluntario de un servicio para que proceda la Incauta-
cion del material de todos los servicios; la incautacién ha de contraer-
se Unicamente al material 6 estableciniiento propio y exclusivo del
servicio que apareciese voluntariamente abandonado.

Ocurre, por tanto, como primera cuestion en estos casos, cl preci-
sar cual es entre los sciTicios de la contrata cl que se puede concep-
tuar como voluntariamente abandonado, El articulo |I." de la escritu-
ra enumera al efecto con toda precisién los seis 6rdenes de servicios
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que son objeto del contrato. Ademas, para el caso presente, el contex-
to del acuerdo municipal puntualiza & su vez taxativaraente el servi-
cio que se crefa en caso de incautacion: es a saber, el servicio de lim -
piezas, 6 sea el primero de los seis que definey enumera la 1.“ condi-
cion de la escritura. Sobre este servicio de limpiezas ba debido, por
tanto, particularizarse mas que sobre cualquier otro de los seis, la
informaciéon de la Alcaldia.

Pero lejos de encontrar respecto de él nada que sea. susceptible de
interpretacion como caso de dejacion voluntaria de prestar el servicio.
se ha presentado por el gestor interino la mas terminante protesta
contra el supuesto de que por su parte sedejara de prestar voluntaria-
mente tal servicio; y a mayor abundamiento, en cuanto a este servicie
se refiere, el mero hecho del acta de la revista es inconciliable con su-
puestos de abandono voluntario.

Unicamente quedaria el inquirir si este concepto de.abandnnn vo-
luntario de los servicios podria ser aplicable & la actitud del rematan
re, que dejé correr cerca de dos afos sin protestar contra la entrega
provisional y sin instar tampoco durante ese transcurso de tiempo que
se pronunciara definitivamente el Ayuntamiento acerca de la subro-
gacién.

Pero, aunque el escrito de protesta a.nticipada que contra el ulti
rao acuerdo del Ayuntamiento ha sido presentado por el propio roiiia-
tante, diriase que responde principalmente & suspicacias de estas con-
tingencias, parece fuera de duda, 6 al menos nada se lia indicado en
tal sentido, que no estuvo en el animo de nadie informar el ai'iierdo
municipal en semejante tendencia 6 espiritu.

La conclusion que se impone, portante, es declarar (omn lo ha
i'csuelTo el decreto de la Alcaldia, que no ha lugar por ahora ala in-
cautacion del servicio de limpiezas ni de ningin otro de los que son
objeto del contrato.

, CONCLUSION.

Esta realidad de las cosas, presentada aqui complPtaniente descar-
nada, causara de cierto sorpresa en no pocos, inducidos ji sospechar
que la gestion municipal trata de encubrir en esta materia grandes
impurezas; pues, desgraciadamente sobre este asunto, como sobre
otros que atafien al Ayuntamiento, se ha comlensado densa atmoésfera
(le opinién extraviada. Sin duda habra c-niurihuiclo en mucha parte ;i
semejantes prejuicios, en primer lugar, la creencia, mal 6 bien generali-
zada, de que !a contratacién de! servicio de limpiezas arrastra muchos
pecados originales: y en segundo lugar, el que por espacio de afioy mo-
edio le resultara inexplicable al publico, no ab-anzar noticia alguna «lo
las incidencias administrativas de estos servicios, pareciendo prevale-
cer en la Corporacion municipal como sistematico el no activar, ni dar
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cuenta siquiera de expedientes con esto relacionados. Pero no es pe-
guefia & suvez la participacion que en estas suspicacias corresponde

4 malas artes de pasiones 6.codicias, 6 & un espiritu de maledicencia
mas 6 menos desinteresado 6 inconsciente 4 su manera. Semejante con-
junto de circunstancias era muy propicio para que con facil credulidad
se acogieran las insinuaciones de la malevolencia. Asi sobi'evinieron
luego momentos de verdadera prueba para que la equidad y justicia
no fueran desbordadas en uno de esos vértigos, en medio de los cuales
es tan corriente que la flaqueza de a&nimo se impresione y sobrecoja,
ofuscandosele el juicio'y dejandose arrebatar la voluntad ante un cla-
mor desaforado como grito de turba.

Poco importa que contra la riisolucion de no haber lugar & incau-
taciones, continlen quizas levantando clamores de este género aqué-
llos & quienes de esta manera, no se les cumplen sus deseos. La apro-
bacién que debe buscarse es la que se forma por el juicio desintere-
sado de los hombres de bien, y que no se guia ni por los susurros de
la calumnia, ni por los artificios de la envidia, ni se deja embaucar
por declamaciones sin consistencia. En el desempi'fio de los cargo.'
publicos, y sobre todo en las Corporaciones investidas del alto come-
tido ilc administrai- y defender los intereses del procomdn y amparar
cu justicia contra atropellos el derecho de los particulares, ninguna
condicién es tan necesaria como la de saber resistir y afrontar la im-
posicion dii opiniones erréneas y arrebatadas. Acreditando esta entc-
i-cza es como mejor se conquistan aquellas estimaciones y respetos por
los cuales llegamos & inspirar de nosotros la confianza de que la vida
no tiene bienes bastantes para iudeinnizarnos del olvido de uno soto
de nuestros deberes.

En la obra de reconquista dcl crédito moral y del econémico que
d<-be constituir hoy en nuestro Ayuntamiento el principal empefio de
nuestros esfuerzos, entra como factor capitalisimo la manera de intc-r-
pretar y imiiiplir los contratos. Miieho importa poner toda diligenOia y
prcvision en punto A hacer buenos contratos, pero tanto importa, sino
niils, jiara la conquista y mantenimiento del crédito, el que ni aun ante
el (mmplimientd de contratos que nos parezcan poco felizmente con-
certados por nuestros predecesores, no tengamos tal manera deinti'r-
pretarlos y R])liealios, que cb* nosotros huya espantada la confianza.
Urge, por tanto, que en esta contratacién del servicio de limpiezas sal-
gamos cuanto antes de la situacion anormal y equivoca, poniendo tér-
mino al estado provisional, y declarandose deflnitivamentea cerca de la
esubrogacion desde hace corea de dos afios presentada por e! rematante.

Madrid do Marzo de IHJT.

El Alcalde Presidente, J. to. de Toc.\.
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