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A l E x c m o . A y u n t a m i e n t o .

I

P o f la  im portancia que tiene en si m isma la  resolución de l preseu lc 
exped ien te, recayendo sobre las cuestiomis mas fundam entales de los 
estados de h ech o 'j' de derecho, producidas en v ir tu d  de la  con trata­
ción del serv ic io  de lim piezas de, la  V illa , la  A lca ld ía  ha cre ído  no d e ­
ber lim itarse, en .el caso .presente, á la  ord inaria  rú brica  d e ld e e re to d e  
no ha lu ffar á la  incautación, con que se resu e lve  e l esped ien te  incoa­
do con m otivo del acuerdo m unicipal de l ó de M arzo actual. P o r ello , 
aprovecha la  oportunidad de llevar- este acuerdo á conocim iento de 
la  Corporación, para  expon er con m ayo r am plitud las considera­
ciones en  que se funda d icho decreto, dando asi con la  pub lic idad  de 
todo e l exped ien te, ocasión para  qu e  la  opinión se in form e más c ir ­
cunstanciadam ente y  reciba los exclariíc im ien tos que. justam ente v ie ­
ne dem andando tiem po hace sobre e l particu lar, á  la  gestión  m uni­
cipal.

T I -

T e x to  d e l acu erdo  m un ic ipa l.

En la  sesión de de l corriente, varios S res . Concejales presenta­
ron la siguh.’nte proposición, que acto continuo quedó convertida  en 
acuerdo m unicipal.

D ice así; «E n  v is ta  de lo’ expuesto en  el d ictam en de la Comisión y  
en el vo to  particu lar; de  las m anifestaciones del Sr. A lca ld e  P res iden ­
te : de lo  declarado por los Sres. de la-Comisión que lidn in terven ido  eu 
e l debate y  de lo que se establece en la  14.^ de l p liego  de condiciones; 
los Concejales que suscriben p iden  a l Excm o. Ayun tam ien to  se s irva  
acordar; en arm onía con lo dispuesto en e l art. .'le d e l R eg lam en to, que 
e l d ictam en  y  voto  particu la r que se está d iscutiendo, vu e lvan  á la 
Comisión para  que por e l Excm o. Sr. A lca ld e  Pres iden te , se ¿troceda  
á la  inc.autacUXn del sero ic io  de lim p iezas á costa y riesgo de los eonce- 
s ionarios . p re v ia  ju s tif ica c ió n , que habrá, de practicarse  en e l p lazo  
im prorrogab le  de d iez días, de las in fra cc ion es  del p lie g o  de con d ic io - 
'/¡es, com etidas p o r  la  Sociedad de S a jiea m ien to .= G n s iis  Consistoriales 
de M adrid  á 5 de  M arzo de 1897. =  J. I lu iz  J im énez. =  U rbano y  C al­
vo . =  Francisco Peña Costalago. =  Facundo D orado . =  B en iard . =  
F . A rredondo.
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T i l .

D el derecho especial de incautación que contra los concesionarios  

d e l servicio de lim piezas se tiene reservado  el Ayuntam iento.

A nóvase  el acuerdo de l Ayunt.nu iento en e l derecho 'especia l de m- 
cantación que la  Corporación M unicipal se reservó  al subastarse ..stos 
servicios y  cuyas condiciones de contrata «luedaron consignadas en la  
escritu ra de 13 de A b r il de 1805, o torgada en ire  el rem atante y  el 
Avuntam ien to. L a  cláusula U  d(^ dicho p liego  de condiciones, es la  que 

se in voca  tam bién para ped ir se proceda á la  Incautación de! serv ic io  
de lim p iezas de la  Sociedad de Saneam iento, ante las in fracciones de 
d icho p liego  de condiciones, en qu<i pudiera haber incurrido la  ref.-rida 
Sociedad, in terinam ente encargada d(‘ estos servicios de la  \ il la .

E l supuesto de derecho fundam ental, por tanto, en el caso presen ­
te , consiste en proceder como si m ed iara  (mtre el Ayun tam ien to  de 

M ad rid  V  la  Sociedad genera l d<. Saneam iento un contrato 
escrituvariaim m te perfecto  con arr(;g lo  á las clisposic.iones de l R ea l de­
creto  de 4 de Enero de 1883 pa ra  la  contratación de servicios publi«>s. 
M as A la  par do esto, resu lta que en tre el. Ayun tam ien to  y  d icha Socie­
dad  interinam .m tc encargada del serv ic io  de lim piezas, no ex is te  á  la

fech a  presente re lación  de contrato escriturado sobre el partm ular, ni 
aparece conven ida siqu iera una subrogación con <'aracti;r dcíhiiitivo.

T V .

Antecedentes de hecho y  de derecho en que ee asientan  las  
re laciones del Ayuntam iento con el encargado  interino de estos •

servicios.

■ Por consiguiente, á fln do determ inar la s  obligaciones y  derechos 
reeiprocos de l Ayuntam ien to y  do la S o c ied a d . precisando cspecial- 

Bionte e l sentido, aplicación y  alcance ju ríd ico  que en este caso pu< - 
dan tener derechos de incautación, rescisión, caducidad y  subrogación , 

debíin fijarse en prim er térm ino las bases de hecho y  de denmho en 

c,ue se asienta el estado de- cosas, por cu ya  v irtu d  ®
iyu n ta n iien to ; couviUieixm en una .m trega y  desem peño piOMSio.m l
de los servicios di', lim piezas de  la  "Villa.

P o r  de contado, cualqu iera que sea d  ju ic io  que fo rm e cada cual 
acerca  de la p referencia  o torgada en la  adjudicación  de la sribasta A 

■ dos señores lic itadores, de nacionalidad be lga , MM Charles C anden  
E y n d e n v E n m c o is  D elooz, postergando á todos losdem ás sefto ies he - 

‘  t a d o i T S  que presentaban postúra por el m ism o tipo, pero  redu c ien do  

r o S r b l™ . . . « e  ,.| nü .„™ o d „  d » ,  p l . . » .  « I  d »b o  d,d p .s a  
T ia n á  ser prop iedad del Ayuntam ien to los s e rv ic io s  y  e l m a te iia l
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nuevo con tocUs sus m ejoras, iiistíilaeiones, ecliflcíos é hiinuehles que ' 
a l efecto hubiera adqu irido e l coucesioriarjo: cualqu iera  (jue sea la 
oplntón particu lar que se íbrm e acerca de hecho sem ejante, debe pres- 
eind irsc aquí de todo lo  concern iente á  las circunstancias iiue concu­
rr ie ron  en la  adjudicación defin itiva  de; la cxintrata, sobre las cuales 
se ventilan, hoj--acciones crim inalés ante la  ju risd icción  .de los T r ib u ­
nales de Justicia. 3Iientras.no se resuelva  de otra m anera por fa llo  de 
los Tribunales, decid iendo defin itivam ente el caso, no cabe lonuir mi 
el pa rticu la r otro punto di> partida  que e l de considerar dicha ad,judi. ‘ 
caeión como acto de p lena leg itim idad  y  vaiidciz en derc-cbo.

Partiendo, pues, del hecho de esta adjudicación, con v ista  de él so 
im ponía por el propio cuntraio o torgado  entre el AvuiLtam iento y  e l ’ 
rem atante, en escritura pública de l.H de A b r il de  iNiió, el proced i­
m iento que había de segu irse al efecto de cum plim entar la contrata. 
Las cláusulas de la  escritura son en este punto bien exp líc itas  y  te r­
minantes. Las condiciones 3 .». 4 .» y  ó .»  p revienen  los trám ites y  fijan '  
con toda previsión los plazos y  requisitos para  qu(> e l i-einatante pueda 

hacer la  subrogación á cu a lqu iera 'S oc iedad  anón im a,'según derecho 
que se le  hab ía  reservado  por la condición 2.'“ de la  misma escritura. 
Para  poder tra sm it ir -e l contrato á la  re fe r id a ’ Sociedad anónima, 
subrogándola en todos los derechos y  .obligaciones del remato,', era 
indispensable que dicha Sociedad aparec iera  constituida en p lazo de ' 
tres meses, A contar desde e l 13 do' A b r il de 1K95. y  que e l rem atante 
presentara ante el A yun tam ien to , tan luego como la  re ferida  Sociedad 
se h a lla ra  constituida. los documentos, aered itáudolo así.

M. Francois  Delooz, usando como rem atante y  coad jud icatario  de '- 
la  facu ltad que lo reconocía  la  condición ó .“  do la  escritu ra, manifestó 
por comunicación oficial, en 11 de  Ju lio, ó sen dos d ías ante.s de fin a li­

za r  el p lazo  señalado a l efecto, quo hab ía  trasm itido sus derechos y  
ob ligaciones A la  Sociedad gen era l di; Saneam iento y  en tregado en la  ' 

in terpretación de lenguas del M in isterio de Estado los estatutos de. 
aquella  Sociedad y  el áeta de nom bram iento de Adm in istradores. Con 
posterioridad hizo en trega  tauiMén de la  certificación  de haber sido 
inscripta la  Sociedad en. e l reg is tro  m ercantil de  esta Corte en 1.*̂  de 
A gosto  de 1895; y  en 1.3 del m ismo mes presentó e l Sr. Dolooz las co­

pias traducidas de los Estatutos de la  Sociedad anónima estab lecida en ' 
Bruselas, .bajo la  denom inación de «S oc iedad  g en era l de Saneam iento» 
y  d e i nom bram iento de los Adm in istradores de la  Sociedad anónima.

Dispuso la  A lca ld ía  P residencia  en 14 d e l mismo mes, (jue dichos 
documentos pasaran á los Sros. Letrados juntam ente oon la  escritura 
o torgada por e l Ayuntam m iito, para  que m anifestítsen si el coutcnido 
do dichos testimonios ora bastante á  acred ita r la  personalidad de la  ' 
Sociedad g en era l de Saneam iento mi la exp lotación  de los servic ios de 
lim piezas y  otros que consigna la escritura de 13 de A b r il de 1895, y
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' e l  Letrado  Br. Jlitjáus in form ó que los documentos en cuestión eran 
bastante para acred ita r de m anera fe liac ien te la  personalidad de a 
Sociedad gen era l de Saneam iento en la  exp lotación  de los servic ios de 

lim p iezas y  otros, que fueron  m ateria  de la  escritura.

A  .

D e  qué m anera  en lu g a r  de procederae inm ediatam ente, conforme 

a l contrato, á  la  prestación de los eervicioa y  cumplimiento por e 
rem atante de sus obligaciones esoriturarLas, se procedió por el
c o n t r a r i o  á  u n a  e n t r e g a  provisional de los servicios á  la  Sociedad

genera l de Saneam iento.

(;on  v ista  di^cato, parece que conform e a l p roced im iento diderm i- 
nado al efecto  pon el propio p liego  de  condiciones, d eb iera  haberse 
proced ido  inm ediatam ente p o r la  Corporación Municipal a tom ar 

- acuerdo congruente v  de fin itivo  acerca  do las lUanifcstaciciies form u­
ladas por el rem atante, reso lv iendo si estaban cum plidos todos los re- • 
quisitos de la  subrogación, asi en punto A la  personalidad, capacidad  y  
renuncia de l fuero, de dom icilio  del subrogado, como em punto tam bién 
á lo preven ido  por las condiciones 2.N 3.-‘ , 4.'  ̂ y  ó .'' de .la escritu ra  de 
rem ate. N o debiéndose haber proced ido ó la  en trega  de los servicios y  
iiU eriores 'trám ites de  cum plim iento de la  contrata, sin p rev io , espe­

c ia l, ca tegórico  y  solem ne prom m ciam ionto por parte  dcl Ayuuta- 
.m iento, acerca  de si consideraba ó no cum plidos en la subrogación to­

dos los requisitos ex ig id o s  por e l p liego  de, condiciones y  p o r e l R ea l 
decreto  de J de  E nero  de 1883 sobre contratación de servicios públicos.

Mas el exped ien te  sobre estas p iezas rem itidas á in form e d e  los 

luetrados Consistoriales aparece para lizado desde entonces sin u lterior 
trám ite, después de d icho in form e, y  sin que h aya  reca ído  en é l diota-

• m en de Comisión. , ,
R esu lta pues, 'aquí, por ta l circunstancia, una verd ad era  sohiciou

de continuidad, por c u y a  v i r t u d ,  aun á la  fecha presente, es decir,

. transcurridos cerca  de dos años, continúa s in  resolución de acuerdo 
crmcreto v  defin itivo  cuestión tan p rim ord ia l y  capita l com o esta dcl 
reconocim iento de la  subrogación para  el cum plim iento d e fim tivo  d d  
contrato. Y  bien puede asegurarse que en esta omisión y  tardanza  so 
h a lla  el o rigen  principal de las situaciones anorm ales, extrañas é  irre- 
g iila rcs  que han sobrevenido después en el asunto, asi para  el A yu n ta ­
m iento como p a ra  los que in lerm enen  en e l desem peño de estos serv i-

cios. . a o -I
Mas si quedó indefin ido e l cum plim iento de las condiciones 2. , -i. .

4  a y  5  a contrato, y  tod av ía  no ha reca ído  acuerdo acerca de la  v a ­

lidez de la  subrogación, quedándose sin reso lver todo esto que era tan 
perentorio  y  sin lo  cual quf^daban cerradas dentro dcl contrato las
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vías  legales para pasar á iilterio i’cs resoluciones, en oam ljio aparc'.'.e 
de iiiipvoyiso acordada y  íb riiia lízada, por acuerdos solemnes y  e x ­
p lícitos de l Ayuntam ien to, una en trega  provisional de los serv ic ios á 

•una sociedad que es precisaracncc la  m isma de Saneam iento, á  cuyo 
fa vo r  iiáb ian  pactado la  subrogación los adjudicatarios.

V 'T .

F o rm a lid a d es  y  acu erdos  que m ed ia ron  p a ra  h a c e r  la  en tre g a
p ro v is io n a l.

M ediaron ta l v e z  para esto razones poderosas, y  asi debe suponer­
se; pero el hecliq es que ta les razones no íiparecen reflejadas en n in ­
gú n  documento oficial- Y  ju zgando  de lo acaecido por los documentos 
oficia les que ex is ten  en e l A yuntam ien to, resu lta que situación sem e­
ja n te  vino á producirse d<; la  m anera siguiente:

E n  H de Septiem bre de  Itííló, la  re fe r id a  Sooiediid genera l de Sanea­
m iento acude a l Ayun tam ien to pidiendo se le  haga en trega  de los s e rv i­
cios, por entender que e lla  hab ía  cumplido con las cláusulas escritu ra­
rias. En el din inm ed iato (9  d e l mismo S ep tiem bre ),la  Comisión tercera  
después de estudiado el asunto, em ite dictam en con nuévo conclusiones, 
a lguna de ellas extensa, y  todas de im portancia, pero siendo en tre  (días 
la de  más cuenta la  conclusión prim era, que textua lm ente d ice  así: 

«Q u e en atención á lo que preceptúa la  condición i>.“  del p liego  de 
condiciones genera les  que s irv ió  de base p iira  la  subasta ce leb rada  
con objeto de  con tra tar p o r térm ino de 30 años los servicios de lim p ie­
zas, riegos, ex tracción  y  dostruccioii de m aterias feca les  y  recog id a  de 

anim ales muertos en  todo e l p erím etro  de  M adrid , su ensanche y  e x ­
tra rrad io , se encargue p rov is ion a lm en te  de  lodos los serviciofs que á la 
m isma afectan, el d ía  11 de l actual, la  Sociedad g en era l de Saneam ien­

to EN viETUD DE HABERSE süBROUADO CU c lla  los dereclios de lós rem a­
tantes D . Carlos V an d en E yn d en  y  D. Francisco D elooz; según escritu ra  
otorgada  en liru se la s , en 28 de J u n io  de 1895 ante e l  U o ta r io  D . F é l ix  
M axim íM ano E stors , cuyo docum ento, a s i com o el a cta  de con stitu c ión  
de d ictu i Sociedad a n ón im a , fu e ro n  declarados bastantes p o r  los L e t r a ­
dos C onsistoria les en  27 de Agosto ú ltim o , s in p e r ju ic iQ  del más abso­
lu to  é inm ed ia to  cu m p lim ie n to  de la  escritu ra  en todas sus p a rte s .»

Por c im a de todas las com plicaciones gram atica les  que en traña el 
con texto  de esta conclusión, despréndese de é l c laram ente: 1 ,“  que la 
Comisión daba por hecha la  subrogación á v ir tu d  de la  escritu ra en 
que ésta se hab ía  llevado  A efecto, dándose a l propio tiem po, por en ­

terada  de los demás documentos referen tes al caso, as í como del in ­
form e de loa Sres. Letrados Consistoriales, declarando bastantes las 
probanzas y  personalidad de la  subrogación. 2." Que á pesar de darse 
por in form ada de todo esto, la  Comisión, sin em bargo, no propoiiú i ca-
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Ifígúricob pi't)iiuiu!Íanii<-.ntos acerca <le la siilirogació ii dcíftuitiva, mas 
proponía una en trega  provia ioiia i de todos los servicios de lim piezas 
á la  Sociedad de Saneamiento, «.en oii-tud, dice, dv haberge guhrogado eii 
lilla  log derechog df. los ¡■emutanfi'g.» 3." Que cu este estado, es decir, 
no estando defin ido y  ultim ado por lá  declaración  de la  subrogación 
defin itiva , el cum plim iento de las condiciones 3.'\ +.“  y  ó."- do la  escri­
tura-, se pasara á e jecu tar la  condición de la  misma.

E l Ayuntam ien to aprobó este in forn je  en 20 de Septitmibri; de 189ó, 
y  para  ejecutar su acuerdo, haciendo entrega-provis iona l de los s e r v i­

cios, nom bró una Comisión especial. Cuatro dias después (24- Septiem ­
bre 95} esta Comisión h izo la  en trega  provisional m edian te acta  en la 

que se consigna «qu e  ente encargo , en trega  ó posegió ii tiene el ca rácter  
d ep rov iM on a l, sin  que prejtkzgiie  derecho a lgu n o  á fa v o r  de la  íioc.iedad 
concesionaria .K  D e este acto de  en trega  Jió lu ego cuenta la Comisión 
al A yuntam ien to, el cual en sesión de lü de Octubre de 1805, a! en te­
rarse de la  gestión  de esta Comisión', acordó consignar en acta por 
unanim idad y  á propuesta de la  A lca ld ía  Presidencia , un exp res ivo  
voto  de grac ias  para los señores que fornraban axiiiella. A  d icha sesión 
concurrieron tre in ta 'S res  Conciyales-

Dcsde dicha fecha i24- Septiem bre 05) continúa la  Sociedad p res­
tando el se rv ic io  de lim piezas xioii carácter de in terin idad  ó p rovis io- 
nahuenti', sin haberse proced ido A la  en trega 'de fin itiva .

D I I ' ' I C U I . T A D i ; s  H U E  S E  D E R Í V A X  D E  D A  I R R E G U L A R I D A J '  D E  f i S T A  

S Í ’ i ' l ' A C r Ó X  H K O V I S I O N A I . .

—Situación extrañ a  c reada  a l Ayuntam iento , a l rem atante  

y  a l gestor interino del servicio, á  v irtud  de sem ejante en trega
provisional.

De esta m anera on lu ga r  de segu irse los procedim ientos norm ales, 
escritu rariam ente estipulados, y  de reso lverse en consecuencia con la  
prioridad que le  correspondía, una encstión tan llana , exped ita  y  p r i­
m ord ia l como la  de d ec larar si estaba b ien  ó m al hecha la  subroga­
ción, descartóse desde luego todo proim iiciau iiento sobre e l particu lar, 
y  v ino A crearse una situación provis iona l ex trañ a , inconciliab le con el 
m ismo contrato y  fuera de todas las condicjones y  prevlsioues de nues­

tra  leg is lac ión  sobre contratación  de servicios públicos, y  bien puede 
decirse tam bién, que fu era  de todos los precedentes de, las prAetícas 
adn iin istrativas-cn  semejantes asuntos, no obstante lo abundante, del 
repertorio  en casos singu lares y  ex tra lega les  que reg is tra  la  gestión  
m unicipal en nuestra patria . Conóceiise, en  e.fecto, no pocos ejem plos 
de contratos prolongados por la tácita  más ó menos com peta y le g a l -  
m ente; y  con experiencias sobradas se tiene com probado que pviicisa - 
m ente estados semejantes de in terin idad  irregu la r é  indefinición de

Ayuntamiento de Madrid



ob ligaciones con aphizaniientos de norm alizar los serv ic ios en  estricto 
cum plim iento de la  le y , si suelen ser pre feridos  y  codiciados por los 
contratistas, no resu ltan para e l interés público tan beneficiosos y  se ­
guros como los estados norm ales do la. contratación asentada sobro 
pactos form alizados en p leno cum plim iento de la  le y . P ero  lo que 
constituye caso nuevo, pues nosotros, a l menos, no liemos encontrado 
precedente de su clase, es e l de que a l in iciarse e l cum plim iento de una 
con tratación  de serv ic io  público escriturada, en v e z  de precederse con 
la  regu la ridad  p reven ida  por e l m ism o contrato y  de segu ir los trám i­
tes de ejecución prefijados a l efecto en  todas las solem nidades de su­
basta y  adjudicación  y  escritura de rem ate, de impi-ovíso y  sin que 
conste justificación  a lguna de ta l solución de continuidad, se pase de 
un estado norm al á uno irregu la r , y  desviándose de l contrato m ismo y  
de todo e l rég im en  lega l do la  contratación de serv ic ios públicos, se 
ven ga  á una situación provisional en la  que e l A yun tam ien to , los con­
tratistas concesionarios con a rreg lo  á  contrato escriturado, y  los éon- 
tratistas interinos conform e á un cuasi contrato no escriturado, resu l­
tan envueltos en penumbras de estados de hecho y  de derecho in de­
finidos.

A s i se ha producido sobre serv ic io  tan  cap ita l para  e l M unicipio 
este estado de cosas verdaderam en te  d ifíc il de exp lica r  y  defin ir en 
derecho, por e l cual no cabe d ir ig ir  al rem atante cargos y  responsabi­
lidades por e l incum plim iento de  sus ob liga c ion es , puesto que él, en 
uso de su derecho y  dentro, a l parecer, d e l p lazo estipulado, presentó 
una subrogación acerca  de la  csual nada se le  ha contestiiilo todav ía , á  
pesar de haber transcurrido cerca de dos afios; y  p u ed e -a lega r ad e­
más, que á v ir tu d  de, acuerdos, consentim ientos y  disposiciones de la. 

Adm in istración , no tiene á su ca rgo  tales servicios, n i ha entrado en 
posesión de los mismos. Y  tam poco es llano ap licar rescisiones por in ­
cum plim iento de ob ligación , y  menos derechos de incautación se­
gú n  contrato, n i determ inar las responsabilidades escrituradas con un 
encargado interino, con quien no ha m ed iado contrato escriturado. N i 
cabe, por ú ltim o, darle  tra to  lega l é  im ponerle responsabilidades de 
subrogado, m ientras no se reconozca como defin itivam ente va led era  

la  subrogación que en é l h izo e l rem atante y  ad jud icatario ; no siendo 
tam poco posible, en r ig o r  de derecho, por esta m ism a consideración, in ­
voca r con tra un gestor in terino á qu ien  no se le  llegó  á reconocer deb i­
dam ente personalidad de subi’ogado, cum plim iento de contrato y  
aplicaciones de plazos como los fijados en las condiciones y  84 de  
una escritu ra sobre la  cual no se le  dec lara  á  é l concepto de subrogado 
a l ad judicatario. Y  adem ás, este encargado in terino puede a le ga r  
tam bién que la  Adm in istración  ha ven ido usando con é l om isiones y  
tácitas de más de aiio  y  medio, no dándoselo contestación en form a á 
comunicaciones que d ir ig ió , com unicaciones algunas de tanta m onta,
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com o Jas re la tivas  á la  proh ib ición  de  crem ación y  uso de los hornos, 
que parec ían  en trañar por circunstancias de, fucj-za m ayor, consecuen­
cias de novación de cláusulas fundam entales de las condiciones dcd 

rem ate ( l  i.
Si á  todo esto se añaden Jas com plicaciones acumuladas sobre s e ­

m ejante in terin idad  en el transcurso de este período de m ás de ¡xño y

( J . )  A l  i r a r a i l a T s e  l a  p n s « n t a in fo r n i in : id n  l a  A l o - i l d l j  h a  p e d id o  a l  N e g o c ia d o  d e  P o l i c í a  U r ­
b a n a  u n a  r e la c ió n  d e  a q u é l lo s  e a p e d ie n ie s  in s t r u id o s  c o n  n io l i v o  d e  o o m iin ic a c io n e s , in s ta n c ia s ,  
p e t i c i o n e s  é  c o n su lta s  p re s e n ta d a s  p o r  e l  r e r a a ta n te  é  p o r  e l  g e s t o r  i n t e r in o  d e l  s e r v i c i o  d e  l i m -  
^ .     .  !•__I ___.1 .  1 ^1 ,vl ! .mS i4ii l>r> «eanaiáisi A n S f A fk lia A/S A f  l>0 t«i*ÍA ri He eCfA

p r e s e n ta  s i  s ig u ie n t e  e s ta d o .

l i e í a c r é i i  i l t l e t t i c - i o  d e  U a m t U  e n  q a e  _¡e e n c u e n t r a T i  l o t  e r / ie d ie u t e i  r n e o a d o i  c o n  m o l i c o  d e  

p r e i e n l a c i v n  d e  d o c u m e n to s ,  c o m u n ic a c io n e s ,  i n s t a n c ia s  ó  c o n s i i i l a t p i e s e n t a d a s  a l  A y u n t a m ie n t o  

p o r  e l  r e m a t a n t e  ó  p o r  e l  g e s t o r  i n t e r i n o  -d e  io s  s e r c i c i e s  c o m i¡ v e w l i : ln s  e n  la  c o n t r a t a c i ó n  d e  la  

e e e r i h i r a  d e  l : i  i le  A l i r i l  d o  189.1 y  q u e  a fe c ta n d o  e s e n c ia lm e n te  a l  c u m p l i m i e n t o  d e l  p l i e g o  de. o o n -  

d ü i o n e s  d e  d ic h a  c o n t r a t o  r é s u U 'in  a  l a  fe c h a  a c t u a l  s in  r e s o lu c i ó n  ¡ I c f i m i i r a  p o r  p a r t e  d e l  A y a s t -  

t a m ie n t o .  v

F it l i  dtl tilda (iDoai- 
iid ig  litliB tia lí tta- 
talla pttttDliili pv  ti 
itB iliD lta  par la Sa- 
■lid til ¡ t itn ld t . i i i ia , 

o itila  q it a ilK i  el 
üp tilig tt.

15 M ayo 18 85 ..

11 J u l i o  1891

Cslida da Ir lB ilt  eg
t i !  I t  ID t ltE lI I  l l i l l l

(iptdiigli lag riliild i 
a l itB iltD li g i  l i  Sa- 

tltdid ptgtril da Ei- 
sganlaglD.

1 2 N D V . 1891 ,. 
1 2 N 0 V .  1891)..

1 . "  M a y o  189G-.

19  M a y o  1896 ..

19  M a y o  1896,, 
l l S e p t .  1836..

C o n s t r u c c ió n  d e  la  f á b r ic a  y  d e p e n d e n c ia s ,— ü n  28 d e  A g o s t o  
se  d is| iuso p.asase e l  e s p e d ie n t e  á l a  C o iu is ié n ,  l a  c u a l,  d espu és  
d e  v a r io a  t r a m it e s  p ro p u s o  a l  A y u n t a m ie n to  la  c o n c e s ió n  d e  l i ­
c e n c ia  q u e  a c o r d é  ca te  en  21 d e  O c tu b r e  d e  1895: U n  12 d e  N o ­
v i e m b r e  d e  1895, la  S o c ie d a d  n ia n ilu a té  q u e  la  U c e n c ia  l e  h a b ía  
s id o  e n t r e g a d a  e l  (i d e l  ru is in o  m e s .— E n  Í 5  d e  M a r z o  d e  1896, la  

\ S u c ie d a d  r e m i t e  e l  c e r t i f ic a d o  d e  p iru eba  d e  la  c a ld e r a  d e  v a p o r .  I

M r .  F r a n c o is  D e lo o r ,  m a n ilie a ta  q u e  h a  h e c h o  s u b ro g a c ió n  d e  
su s  d e re c h o s  d e  c o n c e s io n a r io  á  ía v o i ' d e  la  S o c ie d a d  g e n e r a l  de 
S a n e a m ie n to  Y  p re s e n ta  E s ta tu to s  d e  l a  S o c ie d a d , c o n s t i lu o io p  
d e l  c o m ité  d e  M a d r id ,  in s c r ip c ió n  e n  e l  R e g is t r o  m e r c a n t i l ,  E s  
l í  d e l  m is in o  lo é s  la  A l c a l d í a  pasa  e l  a su n to  i  in f o r m e  y  d ic t a ­
m e n  d e  L e t r a d o s ,  q u e  m a n ir ie a ta o  q u e  l a  S o c ió u a d  t i e n e  p e rs o ­
n a l id a d .

L o c a l  d e l  E m b a r c a d e r o  p a ra  g u a r d a r  la s  cu b as  d e l  A y u n t a -  
m ie a t o .— H a s ta  e l  d ía  18 d e  D ic ie m b r e  189G n o  se  t r a m it a  e l  a su n ­
t o .— D ea es tiin a d a s  j i o r  a c u e rd o  d e  l a  C o iu is ié n ,  p asa  a l  S r .  A l ­
c a id e  e n  18 d e  F e b r e r o  d e  1897, y  « e  l e  c o n te s ta  q u e  e e  a te n g a  á l a  
c lá u s u la  9 .e  d e l  c o n t r a t o .

. O f ic io  d a l a  S o c ie d a d , a c o n ip a ñ a n d e  i n v e n t a r l e  y  r e la c iú n  de 
m a te r ia l  y  n o m b re s  d e  lo s  p e r i t o s  p a r a  su  ta s a c ió n  (c o n d i ­
c i ó n  17),

A  l a  C o m is ió n  e n  19 d e  H a y o  d e  1896, d e sd e  o o y i  fe ch a  
n a da  h a  r e s u e lto .

C o m u n ic a c ió n  p a r t ic ip a n d o  e s ta r  fu n c io n a n d o  e l  a p a ra to  V i -  
l U e r t  e t  C r o i z  p a r a  la  d e s t r u c c ió n  d e  a n im a le s  m u e rto s .

S e  p a s é  á  l a  C o m is ió n  en  27 d e l  m is m o  m es  y  a ñ o , y  usta en  
1 .”  d e  D ic ie m b r e  d is p u s o  i a f o m ia r a  e l  A r q u i t e c t o  d e  la  S ec­
c ió n ,  e l  c u a l  l o  e fe c tu ó  e n  12  d e l  r e f e r id o  m es .

R e l a t i v o  ó  d e s in fe c c ió n  d e  { lo z o s  n e g r o s .  E n  25 d e l  m is m o  
m es  s e  d is p u s o  se  d ie s e  cu e n ta  e n  C o m is ió n  3.'* d e l  j i r im e r o l i c i o ,  
y  e n  2 2  d e  S e p t ie m b r e  d e l  s e g u n d o .

L a  C o m is ió n  a c o r d ó  e n  I , "  d e  D ic ie m b r e  d e  1896, q u e  i n f o r ­
m a se  e l  L a b o r a t o i ' i o ,  y  d e sp u ó s  e le v ó  d ic ta m e n  fa v o r a b le ,  a l 
A y u n t a m ie n t o  e n  18 d e  F e b r e r o ,  s ie n d o  d e s e s t im a d o .

N o  h a y m a s  t r á ­
m i t e  p o s t e r io r  
n i  se  l ia  c o n te s ­
t a d o  i  lo s  In t e ­
resa d o s .

J T r a s c i i r r i e r o  n 
[  g u in e a  m e s e s  
i  s in  c o n te s ta r .

S in c o n t e s t a r .

S ÍQ ' u l t e r i o r  t r á -  
I m it e ,  y  s in  h a -  
' b e r s e  c o n te s ta d o  
I á  Los in t e r e s a -  
' d os .

.S in  c o n te s ta r
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m edid, durante e l cual se produjeron, con respecto á la ad judicación  y  
desem peño de dichos servicios, procesos, riiclam acioncs y  recursos 
adm in istrativos, y  se de<;rotaron con tra  Concíbales procesam ientos 
qtifi tra jeron  m odificaciones profundas en la  eoiistitución dcl A yu n ta ­
m iento, harto se com prende cual es la  com plejidad de ins cuestiones 
de derecho, h oy  inherentes á esta ííitnaeión- A  pesar de ello, sin em ­
bargo , hasta la  fecha actual, n i p o r partí* de la  Adm in istración , ni por 
pa rte  de l encargado interino, se ha fo rm a lizado  e l debido requerim iento 
encam inado á sa lir de lo provisional para en trar en lo defin itivo .

—  9 ~

2 2 M a y o 1 8 0 l i . . .  \
2 7  J n ü io lS S f i , . ,  I n f o n i i o  l a  V i

U e l e r e a l e  u l d e r e c h o  d e  u t i l i z a r  lo s  d e s p e r d ic io s  d e  m a ta d e ro s

L
V is i t a  d e  P o l i c ía  U th a u a  y  e l  A d n i i o í s t r a d o r  d e  ! S in  c o n te s ta r  

M a ta d e r o s ,  y  d e s d e  e l  2ü d e  D ic ie m b r e  d e  IS 'Jd e s tá  o d  C o m i-  \

6  S e p tb r e .  180ó

N o  se  h a d a d o  o l i -  
c io  d e  c o n te s ta ­
c i ó n  d U  S o c ie ­
d a d .

C r e m a c ió n  d e  b a ju r a s ,— L a  A s o e u c í ó o  d e  H o r t ic u l t o r e s  p id lo  
a l  A v i i a t ju n e a t u  se  r e c o n o c ie r e  c o m o  c o n c e i t o o a r io  e -vciu sivu  
d c l  s e r v i c i o  a l  rom  a la n te  .>£r, ü e lo u s , o  s e  r e s c ín d i e r j  e l  c u n -  
t r a t o  en  b e n «ü c io  d e  in d u s t r ia  h o r l í c o l o  a g r í c o la ,  p o r  no t u -  

1:> J u l i t f  28UÓ.. .  {  b e r s e  c u m p l id a  l a  c o a d ic ió n  5  ^ d e l  c o n t r a t o  D e s es t im a d a  la  pe­
t i c i ó n  p o r  Ja A lc a ld ía ,  la  A ^ o c ia c íú o  r e c i i r r in  a n te  e l  S r .  ( ju -  
b e ro a d t^ r  p id ie n d o  la  a n u la c ió n  d e  l a  su b as ta , n  se , p r e s c in d ie s e  

, d e  la  c r e m a c ió n  l i o r  e l  p e r ju ic io  q u e  s e  i r r o g a b a  A io s  a g r ic i iJ *  
k t o r e s  y  á l a  s a lu d  p ú b lic a .

E l  P re *< id en te  d e  la  S o c ie d a d  d e  S a n e a m ie n to ,  e n  a le a c ió n  1 
d & ieos  m u n i re.sta d o s  v e r b a l  v e n t e  u lo s  S r e s .  G o b e r n a d o r  y  A l ­
c a ld e ,  in d ic o  n o  te n ia  i a c ó n v e n i*^010 e n  c e d e r  ó lo s  a g r ic u ll< »re s  
Jas b a s u ra »  q u e  n e c e s ita s e n , d esp u és  d e  d e s í  a fé e la  das , s a s p en *  
d i  a n do  lo*, t r a b a jo s  p re p a ra d o s  p a ra  i o c iu e n ic i ó a  v  {9  te r iu ju u *
C tó a  d e  a n a  c is t e r n a  d o  3 .6 »8  m e t ro s  c ú b ic o s , Q u e  h a b la  a d q u i ­
r i d o  t e r r e n o s  e n  c in c o  p u n to s  d is t in t o s  d e  M a d r id  p a ra  l l e v a r  
b is u ra s .  e n  c 11 lu p h m ie n to  d e  ó rd e n e s  v e r b a le s ,  y  d e s e a b a  con s ­
ta s e n  d e  m a n e ra  o l l c ia l  la s  u o u fe ren c iu s  y  ó rd e n e s  p r iv a d a s ;  ú lo  
q u e  a c c e d ió  la  C o m is io n  d e  P o l io ía  U rb a n a  en  d e  S e p i ie iu b r e .

L a  A s o c ia c iú ü  d e  I l o r t l c u l i o r e »  r e c u r r ió  e a  q u e ja  a n ta  e l  
S r  G o b e rn a d o r  p o r  fa l la s  eu  e l  s e r v i c i o  d e  l im p ie z a s  v  r te^ o> , 
p o r  n o  h a b e r  p re s e n ta d o  e l  ro in a ta u lu  e n  d e  J u l io  la  Ó sc riiu ra  
d e  c o n s l i t i ic ió n  d e  S o c ie d a d  d e  S a n e a m ie n lo .  S e  r e m i t ió  l a  q u e ja  
in fo r m a d a  y  c on  d o c u n ic a lo s  p re s e n ta d o s  p o r  e l  S r .  D e lo o z ,  r e ­
fe r e n t e s  i  l a  c o c v l i t u c io A  d e  la  S o c ie d a d  d e  S a n e a m ie n to .

E l  D i r e c t o r  d e  la  S o c ie d a d  c o m u n ic ó  q u e  n o  h a b ía  p r o c e d id a  
á  in c in e r a r ía n  d e  b a su ra s  p o r  q u e  c o n t in u a b a  c e d io a d o la s  ó  lo s  
a  irr  i cu  l i o  res . p e r o  d e sd o  1.^ d e  J u n io  la s  q u e iu a r fa .  E l  S r .  G o -  
b e r n a r d o r  i r a i '& c r ib io  U  c o m u n ic a c ió n , h a c ie n d o  p r e s o 'A e  e l 
d t*reoh o  d e  l o s  a g r ic u l t o r e s  á a p r o v e c b a r  la s  b a s u r a »  ó  in t e r e s a ­
b a  e l  c u n ip l i ia ie i i t o  d o  l o  a c o rd a d o  p a ra  e v i t a r  u n  c o n fl ic t o  d e  
o r d e n  p u b l ic o  s i  l le g a b a n  ó q u e m a r s e  la s  b asu ras . L a  A l c a id ía  

. s e d i r i g i n  á  1h S u p e r io r id a d  < n a a ife s ta a d o  nn  h a b ía  c o n t r a r ia d o  
I ó rd e n e s  d e l  G o b ie r n o  y  asi q u e d ó  e l  e x p e d ie n t e  h a s ta  11  d o  N o ­

v i e m b r e  d e  1806. e n  q u e  e i S r  G o b e r n a d o r  rn a n ife s to  a l  A y u n ­
t a m ie n to  q u e  p o d ia  c o n s id e r a r s e  l e g a lm e o t e  c ó a s l i in id a  l a  So­
c ie d a d  d e  S a n e a m ie n to  y  a c o rd a b a  d e s e s t im a r  la s  r e c la m a c io n e s  
jo r n iu la d a s  p o r ' l a  a s o c ia c ió n  d e  l i o r i í c u l l o r e s .  D e  e s ta  c o u iu n i-  

' c e c ió n  60 e n t e r ó  e l  A )  u n ia m ie a io  e n  27  d e  N o v i e m b r e  d e  1896.

L a  A lc a ld ía  d e c r e t ó  $e d ie s e  c a c ó la  d e  U  c o m u n ic a c ió n  r e t e -  .q  
r e n t e  ó  l a  ín o in e r a c  o n  d e  b a su ra s  u la  C o m is ió n ,  q u e  n a d a  r e -  « i .  1 ;
s o l v i o  h a s ta  Í 8  d e  F e b r e r o  d e l  c o r r i e n t e  a ñ o  en  u u e  s e  r e m U i »  i
á  in f o r m e  d e  l o s  S r e s .  L e i r a d o s .  )  le re s a d o .

O ü c io  d e  la  S o c ie d a d  r e c la m a n d o  e l  d ó l í c i t  q u e  d ^ ó d e  p e r c i -  \
b i r  e n  e l  e j e r c i c i o  a n t e r io r ,— E n  19 d e  E n e r o  d e  1897, la  C o m í-  L  «  "  0 3
s iA n  p r o p o n e  a l  A y u n t a in ie n t o  uL r e c o n o c im ie n to  d e l  c r é d i t o .  •
E n  18  d e  F e b r e r o  s e  r e p r o d u c e  e l  d ic ta m e n .  )

O fic io  ( le  la  S o c ie d a d  a c o m p a ñ a n d o  d ocn m eo C o s  q u e  j i i s t i f i -  1
c a n  l a  p r o p ie d a d  d e  sus e fe c to s  y  g a n a d o , l i a  p asado  p o r  d is p o -  U  . ,
s ic ió n  d e  l a  A l c a ld ía  y  a c u e rd o s  d e  la  C o n u s ió a  ó d ic ta m e n  d e  t t 'a n j j ie ,
lo s  L e t r a d o s .

O f ic io  d e  l a  S o c ie d a d  r e l a t i v o  á m o d ií ic a c ió n  d e  l o s  E a ta tn to s .  I q .
H a  p a sa d o  p o r  d e c r e t o  d e  la  A l c a l d í a  á  in fo r m e  d é l o s  L e t r a d o s .  r e s o lv e r .

2 3  M a y o  1896. .

3 0  M a y o  1 8 9 6 ; . . .

8  O c tu b r e  J896. . 
14  N o v h r e .  1896 ’ 
4 4 D ic b r e ,  1896. 
1 6  E n e r o  1 8 9 7 ..  '

8  E n e r o  1 8 9 7 . . .

8  M a r z o  1 8 9 7 .. .  1

E s lá  en  la  C o m i­
s ió n  s i o  i n f o r ­
m a r.

r e s o l v e r  '
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P or lo que a fecta  al estado de relaciones oficiales y  oficiosas cutre 
e l Ayuntan iieu to y  los rem atantes y  gestores interinos de l serv ic io  de 
lim piezas, pueden señalarse dos periodos que se d iferencian  en mucho 

por los procedim ientos seguidos en ellos.
(Durante e l p rim er periodo ó sea desde 13 de A b r il de 1895 a l 18 de 

D ic iem bre de 1896, e l encargado interino no encuentra d iflen ltad  ni 
para  cosas tales como e l d isfru te gra tu ito  de locales de  la  V il la  6 para 
no abonar la  cantidad correspondiente a l m ateria l de lim piezas de la 
V illa , que se le  en tregó inven tariado  y  tasado, ó para de jar, en fin , de 
prestar las garan tías  inherentes á  la  m isma prestación del serv ic io . 
En este periodo mo se da  e l caso de im posición de  una sola m ulta. Uni- 
(íam eiite se instruye un solo exped ien te  de multas y  este por fa lta  de 
las más menudas en servic ios de  recog ida  de perros. Baste ind icar, en 
suma, eomo uno de los datos expresivos de l s ingu lar estado de relaciones 
que entonces m ed iaba en tre la  Comisión de P o lic ía  urbana y  la  Socie­
dad  g en era l de Saneam iento, e l hecho singu lar, según consta en  cartas 
unidas ú exped ien te, de que accediendo ápetic ión  de l v icepresiden te de 
la  Comisión de P o lic ía  urbana, la  A lca ld ía  pid ió en 12 de N ov iem bre  
de 1896 á d icha Sociedad, que con carácter de u rgencia  rem itie ra  sus 
balances hechos y  aprobados en Junta gen era l y  copia de ios acuerdos 
adoptados en Junta ex traord in aria , oaso de haberse ce lebrado, así 
como tam bién relación  circunstanciada de cuanto se hubiere tratado 
en cualqu iera de sus Juntas acerca de em isión de ob ligaciones. A  cuya 
petición  e l P res iden te  de la  Sociedad contestó á la  A lca ld ía , «n o  pode­
mos dar en  este, momento satisfactoria  contestación sobre e l p rim er 
punto de que tra ta ’ su respetab le  carta . Pero  tenemos e l gusto de p od e r  
d ecirle  a l presente  que la  asam blea g en era l ex trao rd in a ria  de 6 de 
N ov iem bre  de 1896 ha acordado a u m en ta r e l nú m ero  de los m iem bros  
del consejo de a d m in is tra c ión , ta n to  belgas com o españoles. H a  aco rda ­
do igualm ente tom ar las m edidas financieras necesarias para  desen­
vo lv e r  los servicios sanitarios de la  V il la  de M adrid  á fin  de dar más 
satisfacción  tod av ía  á los deseos expuestos por e l Excrao. A yu n tam ien ­
to de  esta Corte por sus in tereses y  los de  la  Sociedad .— S írvase V .,  
señor prim er adjunto, rec ib ir  la  expresión  de nuestra a lta  considera­

c ión .=E 1  Presidente, C a lix to  L .  V isa rt de Bocarné.-^
Por e l contrarío  desde 18 de D ic iem bre de 1896 cam bian por com ­

p leto  los tratos con la  Sociedad g en era l de Saneam iento. Celebróse en 
d icha fecha una sesión de la  Comisión de P o lic ía  urbana á  la  quo con ­
currió la  A lc a ld ía  P residencia . En dicha sesión se h izo presente quo las 
circunstancias de ep idem ia en que se estaba, im ponían criter io  d«' 
exc(!pciona l r ig o r  respecto á los servicios que ten ia  á  su ca rgo  la  So­
c iedad  gen era l de Saneam iento; que era  m enester fo rm a liza r las ins­

pecciones, requ erir  e l cum plim iento inm ediato de aquellas bases más 
fundam entales de la  contratación dcl serv ic io ; que precisaba, c.ii fin.

—  10 —
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procurar sa lir cuanto antes de la singu lar situación de in terin idad  en 
que se estaba v iv ien d o , y  d a r  asim ismo á la  opinión las satisfacciones 
y  exelarecim ion tos que le  eran  debidos por la  prolongada inacción 
observada en estos asuntos. A  consecuencia de estas m anifestaciones de 
la  A lca ld ía  se lom aron acto continuo acuerdos de sevei-o aprem io para 
e x ig ir  e l buen cum plim iento d e l serv ic io  y  proceder a l inm ediato des­
pacho de los exped ientes para lizados. A s i pues, durante el transcurso 
de esta in te iin id ad  tras de año y  m edio de tardanzas é  inercias, hasta 
para lo de carácter más u rgen te y  g ra v e  en el despacho de los e x p e ­
dientes puestos á la  orden  de l d ía  de la  Comisión correspondiente, se- 
entró por ú ltim o en  período de activ idad  para  fo rm u lar dictám enes y  
e x ig ir  el cum plim iento de los servicios. Mas es de ad ve rtir  que en las 

resoluciones de estos exped ien tes preva lec ieron  a lternativam ente c r i­
terios m uy contradictorios d<; uno á otro exped ien te; y  á las veces 
hasta dentro de un m ismo exped ien to , quedaron acordados consecutiva­
m ente dictám enes antitéticos. Entre ta les resoluciones propuestas de la 
Comisión apariíció tam bién a lguna en que se form ulaba á la  A lca ld ía  
propuesta de tanta g ra ved a d  como la de quo decretara  la  rescisión del 
contrato y  la  incautación de los servicios á cuenta y  r iesgo  <lel rem a­
tante. Pero  quedó siem pre á un lado la  cuestión p rim ord ia l y  capita l, ó 

sea la  de  proponía’ a l Ayun tam ien to que se pronunciara a l fin sobre si 
la  subrogación dcl rem atan te á fa vo r  de la  Sociedad g en era l de Sanea­
m iento estuvo bien ó m al hecha.

N o es m enester aducir aquí las muchas y  poderosas circunstancias 
y  consideraciones que s irven  de descargo, tanto á la  in activ idad  du­
rante e l p rim or periodo, cuanto á la  inconsistencia de crite r io  y  con­
tradicciones, que lu ego resu ltaron  al d ictam inar activam ente. G ran  
parto de esto es escollo^ con frecuencia  in ev itab le , en la  gestión  y  reso­
lución co lectiva  de los asuntos. Fuera  pues in justísim o a tribu ir la  inac­
tiv id a d  p rim era  á  n eg ligen c ia  de gen te  perezosa y  bald ía . Fuera  tam ­
bién  no menos injusto inducir m ateria  de censura m ayor por inconsis­

tencia  ó contradicciones de criterio , que puedan reñcjarse en d ictám e­
nes. L o  com plejo y  de licado  de  las cuestiones qu(; ¡a Comisión ten ia 
que reso lver , eran circustancia m u y sobrada para  llen ar de ca v ila c io ­
nes y  escrúpulos á  espíritus poseídos de altos m iram ientos de deliea- 
za ¡ y  con esto era  consigu iente que unas veces se con tuvieran  en in i­
c ia tivas  y  resoluciones, y  otras rectificaran  sus puntos de v is ta  y  vo l- 
v ie ran  sobre an teriores acuerdos.

A  fin  de p reven ir , ó por lo menos atem perar, seinojantes trop iezos 
en resoluciones que se han de tom ar p or co lectiv idades, la. prudencia 
de los reglam entos y  las prácticas sobre e l modo de funcionar las Co­
m isiones m unicipales, tiim cn estab lecida a! fren te de cada una de 
e llas  una acción presidenoial con atribuciones y  responsabilidades 
adecuadas A encauzar y  norm alizar la  gestión  de los asuntos, y  por las
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cúalos le es ciado poner ciulu uim de estos asuntos, eo ii d iscrecional se­
lección en tre todo lo som etido al despaclio, cu e l orden de prelación. 
que, á su ju icio , le  corresponda por naturaleza, para exam en  y  dfdibe- 
ración. Ksta acción d irec tiva , .regu lada por la  prudencia, es como la 
brú ju la que. determ ina los derroteros que ha de lle va r una Comisión. 

P o r e llo  no cabe ca rga r co lectivam ente responskbilidad ó censura a lgu ­
na i\. las Comisiones sin depurar, p rim ero , la  propia y  especia l de  quien 
la d ir ig ió , pués si por la  d irec tiva  no se h izo todo lo iiue estaba ob ligada 
;'i, hacer por razón del cargo, y  le  fa ltó  prudencia regu lada , consistencia 
de ju ic io , fijeza  de rumbo, es tan im posib le en lo humano lle g a r  á cou- 
tucidos colectivos de vo luntad  y  do sindéresis en pensam ientos y  accio­
nes, como im posib le es orien tar en a lta  m ar á nave que no tenga inAs 

ayuda-que su ve le ta .
E qu iva le , pues á e x ig ir  a lgo  contra naturaleza, el ped ir á la s  co lec­

tiv idades, aun siendo selectísim as, fijeza  de pensam iento y  unidad de 
acción en la  gestión do cuestiones in trincadas, cuando estas co le c tiv i­
dades no solo se hallaron huérfanas de d irección , sino que adimiás la  
causa principa l de sus desconciertos estuvo precisam ente en las torpe­
zas de esta m ism a d irección  ag itada  sin consistencia de criter io  como 
ve le ta  á los cuatro vientos en las torpezas. Y  si ta l es én cxmnto a l par­
ticu lar de las presentes cuestiones, e l caso de la  Comisión de P o lic ía  U r­
bana; lo que ra y a  en  colm o de inverosim ilitud  y  pugna con toda Justicia 
y  discreción, es que á la  postre, por el m ism o prin c ipa l cansante de 
tam año desconcierto, se v iertan  püblica.s ccnsui-as contra la  co lec tiv i­
dad por él presid ida, echándole en cara lo que era  in ev itab le  dados los 
desaciertos do la  acción  d irec tiva . De esta m anera, sin em bargo, d ig ­
nísim os V oca les  de  la  Comisión de P o lic ía  U rbana v ieron  de im proviso 
en tregado  A la  m urm uración vu lga r, m iuello m ismo que. m erece más 
respeto  en el tra to  co lectivo . Y  si se aportaron nuevos peligrosos e le­

m entos para  e l ex tra v ío  de la  opinión con e l hecho de que quien lleva  
la  in tervención  y  la  responsabilidad consigu iente A la  función d irec tiva  
inm ediata  en e l seno de  la  Comisión, apareciera  de púb lico , procuran- 
tio sobre daños de ajenas reputaciones, la  disculpa do sus propias ac­
ciones ú om isiones, y  de ja ra  esparcidas en sesión pxihlica, insinuacio­
nes que en treabrieran  a l desengaño y  A la  desconfianza, puertas que 

hasta entonces no habían dado entrada A la  m aledicencia.

V l l l .

D ificu ltades que de este estado de cosas se d er ivan  hoy hasta  
para  e l m ismo pronunciam iento acerca  de la  subrogación.

P o r  ta l conjunto de circuntaucias, es como todo ha ven ido  A trance 
ta l de com jile jidad , que hasta e l m ismo pronunciam iento acerca  de 
la  .subrogación, <|ue en un com ienzo, y  en la  oportunidad propia
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prefijada, por el contrato, era cuestión -ju ríd ica , exped ita  y  senci­
llís im a, tropi,cza aliora con d ificu ltades m ayores al tenerse que re ­
so lver sobre las prem isas de los estados de hecho y  de dercelio  p ro ­
ducidos en esta prolongada in terin idad . En  medio de estas con fu ­
siones, los propios conceptos de concesionario y  rem atante parecen 
haber perd ido respecto de la  contratación  de los serv ic ios de lim ­
p iezas de la  V illa , la  c laridad  y  fijeza  ju r íd ica  de sus designacio­
nes. Buena prueba de ello  es que en  los dictám enes y  votos particu ­
lares de la  Coihisión y  en acuerdos de l Ayuntam ien to, unas veces  
á la  Sociedad genera l de SaneaTuicnto se la  ca lifica  de  reinatante y  
concosioriarío, como si la  subrogación hubiera sido y a  reconocida y  
aprobada, y  otras, por cl con trario ,'se  le  n iega  personalidad y  capaci­
dad  ju ríd ica  hasta para  el m ero desem peño in terino de los servicios. 

Mas auu cuando se apliquen con im prop iedad los tecnicismos ‘ de la 
term ino log ía  ju ríd ica , conservan éstos siem pre su sign ificación y  va lo r  
prop io; y  c laro  es que para que se m odifiquen  las relaciones de d e re ­
cho en tre partes ligadas por un contrató, no basta que una de estas 
partes denom ine, más ó menos inadvertidam ente, concesionario y  
ren iata iite, á quien no tenga  la  plenitud de tales títulos,

i : x : .

Cuestiones que no tienen  tod av ía  estado reg lam en tario  p a ra  que la  
A lca ld ía  tom e sobre e llas resoluciones.

T o d a v ía  carecen  b ey  estas cuestiones d e l debido estado re g la m en ­
tario  para que la A lc a ld ía  P residencia  pueda en trar en su exan icn  y  
resolución oficial. P o r  e llo  debe prescindirsc en la presente oportunidad 
de toda indicación aecrca  dc l escrito de i-eclamación y  pi’otesta que 
contra el acuerdo últim o del Ayun tam ien to  ha presentado 3Ir. Francois 
D.elooz, como rem atante y  concesionario del serv ic io  de lim piezas; 
igualm ente im pertinen te seria  an tic ipar aquí cua lqu ier pre ja ic io  a c e r ­
ca de la  situación pecu liar en que se encuentra dicho señor, situación 

que, con presentar y a  aspectos m uy varios, está pendiente de otros aun 
más d iversos, según se acepte ó se deseche la  subrogación  que él hizo. 
Y  por ú ltim o por igu a l respeto; tampoco le es-dado á la A lca ld ía  reso l­
v e r  una instancia re d e n  presentada por M. Dunias cu súplica de, 
que se pruebe' el hicum plim icnto del contrato que d ice tcncj- hecho con 
la  Sociedad gen era l de Saneam iento en lo re feren te  á la  adquisición 
de m áquinas y  m ateria l necesario para la  instalación <le una fábrica  
m odelo para  el tratam iento de las m aterias fecales y  asim ismo para 
los demás servicios á que el contrato está diistinado, siendo así que al 
propio tiem po la  Sociedad gen era l di‘ Saneam iento a lega  por su parte 
que p robará  no babor cum plido Mr. Dumas lo qm; con e lla  contrató.

• L a  le y  M unicipal y  los re.glaiúentos de l rég im en  in te rio r de Coini-
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sioncss y  <le sesiones de l Ayuntam ien to, determ inan el procedim iento 
adm in istrativo  para  p lan tear, d ilu cidar y  reso lver  dcntrij de la  ju r is ­

dicción m unicipal estos problem as que com peten a l acuerdo de la  Cor­
poración. M ientras no reca iga  e l correspondiente acuerdo, lim ítase por 
ello  la  A lca ld ía  en esta ocasión, A llam ar nuevam ente la  atención sobre 
la  g ra ved a d  de que continúe en ta l estado lo que tanto u rge  i-esolver.

Ayuntam ien to que, dentro de las (istipulaciones d e l contrato de 
lim piezas, se riiservó expresam ente atribuciones excepcionales, incluso 
la  m ityor parte  de lo concern iente A su ejecución ' y  rég im en  d isc ip li­
nario ; y  que hasta para  liacer en trega  de los serv ic ios proced ió  nom ­
brando Comisión especial, fué quien reso lv ió , según consta en e l acta  de 
en trega  y  en  los acuerdos del d ia rio  de sesiones, que este encargo, en­
trega  ó posesión de los servicios de lim piezas, hecho á la  Sociedad  
b e lga  de Saneam iento, otiene el ca rá cte r de p ro v is io n a l, 's in  que p re -  
ju z g u r  derecho a lguno á  fa v o r  de la  Sociedad con ce s io n a ria .» A l  m is­
mo Ayuntam ien to incum be, por tanto, tam bién, la  in ic ia tiva  en e¡ 
acuerdo para  que con una declaración  defin itiva  acerca  de la  subro­
gación , cese a l fin  este estado provis io iiiil, resolviéndose respecto de la  
Sociedad concesionaria y  de los encargados in terinos; las cuestiones 
de derecho que por rese rva  exp resa  del A yu n tam ien to  <iuedar.on sin 
reso lver al hacerse la  en trega  provisional.

M ientras no se resuelva  todo esto que quedó sin  p re ju zga r a l hacer­
se la  en trega  provis iona l, e l respeto debido á  la, in ic ia tiva  y  re s e iva s  
tom iidas por e l Ayuntam ien to, ob liga  A la  A lc a ld ía  A lim itarse, por 
ahora  e iyeste  particu lar, A una sola declaración  que re ite ra  de l m odo 
más term inante y  exp líc ito  consignando lo que y a  tiene advertid o  so­
bre «qu e  es m uy llegad a  la  hora de que ceso, e l ex trañ o  estado p r o v i- , 
sorio, oi’ig en  de tantas com plicaciones, y  por e l cual Ayuntam ien to , 
rem atantes, subrogatarios y  encargados in terinos, aparecen  v iv ien d o  
fu era  de l contrato y  fu era  de las disposiciones lega les  v igen tes , y  es de 
tem er tam bién, que en -con trad icc ión  flagran te  con preceptos funda­
mentales de l R ea l decreto  sobre contratación  de serv ic ios púb licos».

E li cuanto á  los temperamenhis de criterio  y  conducta que para  
poner térm ino A este estado de cosas se deban adoptar respecto de los 
concesionarios ó de los encargados interinos, la  A lca ld ía , aparte de las 
consideraciones expuestas, considera que, dada la  a lta  prudencia de la  
Coi’poración, huelgan sobre ello  indicaciones y  consejos. A  todos nos es 
b ien  notorio  que- es este negocio  g ra v e  en e l que se ha de cu idar no 
dar paso sino m uy en firm e, afianzándose b ien  en las norm as y  deiTO- 
teros que se sigan, dándose cuenta en todo m om ento de donde se está 
y  de lo que se trae en tre manos, llevando, en fin  con prev is ión  y  
cálcu lo sereno, toda la  d irec tiva  d<; conducta. B ien  vem os que en to r­
no nuestro, la  pasión ó e l arrebato ag itan  consejos atropellados dem an­
dando penas que más b ien  que inultas equ iva lgan  A despojos, incan-
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taciones que produzcan e l efecto de una contibcaeión gen era l de bienes: 
v io lencias, en fin, con las cuales ta l v e z  se l le v e  e l te rro r  ó la  exaspe- 
ja c ió n  a l ánim o de los contratistas, pero  que de cierto  habrán de r e ­
porta r m u y escaso beneficio á la  lim p ieza  m ateria l y  menos á la  lim ­
p ieza  moi-al de la  V illa , S in duda tales consejos con su aparato de ener­
g ía  y  de resoluciones confiadas, contentan y  a legran  á no pocos en las 
prim eras muestras, pero  resu ltan lu ego en las ejecuciones dificultosos 
y  de tristes y  desastrados sucesos: liqu idándose á la  postre en doloi-o- 
sas responsabilidades de todo género. N ada  ha de añad ir en ta l sentido 
la  A lca ld ía , puesto que sobre ello  tenemos aquí experien c ia  bastante, y  
adem ás este orden de cuestiones de den iclio y  conducta no es p rop ia­
m ente lo  que en e l caso presente se ha som etido á las resoluciones d? 
la  A lc a ld ía  al encargársele  la  ejecución del acuerdo que m otivó la  ac­
tual in form ación.

X

Cuál es ahora  en esto la  m ateria  propia  para  la  resolución de la
A lca ld ía .

L o  que en la ocasión y  caso presentes constituyen la  m ateria  pro- • 
p ía  para  la  resolución o fic ia l de la  A lca ld íii al cum plim entar este 
acuerdo del A yuntam ien to, se reduce á determ inar si procede ó no la 
incautación del serv ic io  de lim piezas á cuenta y  riesgo  de los conce­
sionarios, en v is ta  de l resu ltado do la  in form ación verificada  en cuan­
to á in fracciones de l p liego  de condiciones com etidas por la  Sociedad 
d e  Saneam iento.

D E T E E M I N A q i Ó X  U E L  E S T A D O  D E  D E K E O l l O  C R E A D O  E N T R E  E l .  A Y U N T A ­

M I E N T O  Y  L A  S O C I E D A D  D E  S A N E A M I E N T O  C O M O  G E S T O R A  I N T E R I N A  

D E  L O S  S E R V I C I O S  D E  L A  V I L L A .

víncu lo de derecho creado en tre e l Ayuntam iento  y  la  
Sociedad gen era l de Saneam iento, por razón  de la  en trega  

in terina  del se rv ic io  de lim piezas.

A  este efecto  im pónose en p rim er térm ino d ilu cidar cuál es el v ín cu ­
lo  de derecho que en sem ejante estado do in terin idad  m edia entre el 
A yu n tam ien to  y  la  Sociedad g en era l de Saneamiento,

D ifíc il es defin ir con todo r ig o r  ju ríd ico  e l v incu lo  de derecho que 

aqu í se ha producido; y  aunque no m ediara ta l d ificu ltad , aconseja 
adem ás la prudencia que la  A lca ld ía  no aven tu re en el particu lar d e ­
c laración  alguna sin acom pañarla  de todas las i-cservas convenientes 
á  no com prom eter n ingún crite r io  co lectivo , Pero  con todas estas sa l­
vedades, h icn puede a firm ar que si fu era  posib le c las ificar esta 
situación en alguno de ios estados ju ríd icos  doterm iiiados por nuestro
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derecho positivo, n inguna definición y  du sifieac ió ii le  <Miadra m ejor 

que la  de los cuasi contratos.
Si e l Ayun tam ien to  optó por esta situación p rov is iona l y  por él fué 

planteada, con desvío  de las soluciones lega les, norm ales y  defin itivas 
qüe o frec ía  e l contrato escriturado á  consecuencia de l rem ate y  ad ju ­
dicación  dc l servicio , no es menos ovk len te á la  v e z , que esta situación 

fué. aceptada y  consentida por la  Sociedad genera l de Saneam iento; y  
á  la  par d e  esto la  ca llada  de cerca  de <los años por pa rte  de los ad ju ­
d icatarios de l rem ate , resu lta m u y s ign ifica tivo  ind icio  de  asenti­

m iento ó consentim iento en cuanto á ellos afectaba.
M ed ia  pues, aquí, por el m ero acto de  la  en trega  p rov is iona l de  los 

je rv ic io s  y  cl desem peño de los mismos, un estado de  hecho que por 
su sola rea lizac ión  determ ina e.l nacim iento ile un v in cu lo  lega  1 cutre 
dos ó más personas. Y  este v iim u lo  aparece aquí con tra ído, en  parte  
por actos expresos de  la  voluntad de las va r ia s  personas i\ qu ienes 
a fectaba y  hasta por un verdadero  contrato, aunque no escritu rado, 
(ta l es, por ejem plo, el acto de la  en trega  prov is iona l); y  en parte  por 
actos que reve lan  tácitam ente en qu ien  los rea liza , su intención de s o ­
m eterse A las consecuencias, que de los mismos se desprendan, <am 
arreg lo  á derecho, lo  que.constituye ün contrato pnísunto.

P a ra  m ayor- c la ridad  de exposición  sim plificando cuestiones, des­
cartarem os de este lu ga r el exam en  de si esa en trega  p rov is iona l á  t e r ­
cero , que es acto líc ito  por natu ra leza , puede reputarse, acto le ga l dada 
la  escritu ra de 13 de A b r il de 189.5 y  las disposiciones lega les  v ig en te s  
sobre contratación  de  servicios públicos. D escartarem os tam b ién  el 
exam en  d é lo s  especiales víncu los de derecho que puedan m ed ia r c o ­
rre la tivam en te  entre e l ad jud icatario  de l rem ate, la  Soc.iedad d e  Sa­
neam iento y  la  Corporación M unicipal, si resu ltará  probanza  d e  que 
la  Sociedad gen era l de Saneam iento v in o  á in terven ir com o tercero  

ges tor oficioso en servicios abandonados, con trayendo ipso fn c to  o b li­
gaciones inelud ib les á la  par que adqu iría  derechos determ inados.

Presupuesto e l descarte de estas y  otras cuestiones, concrétase el 
caso á fija r cuál es e l rég im en  de las actuales relaciones de hecho y  de 
dereqho en tre e l A t'untam icnto y  la  en tida il provisionalm ente en ca r­
gad a  de los serv ic ios  de lim p iezas de  la  V illa . L a  ob ligación  recqiroca. 
d im ana, por tanto, aquí, según es v isto , d<- dos hechos capita les; cl uno 
e l acto de la  en trega , en e l que m edió vo lun tad  ex p resa d o  ambas pai­
tes, aunque, no mi form a escritu raria ; el otro, un contrato presunto 
escriturado con un tercero , pero no expresam ente foi-m aüzado y  jmctn- 

do en tre e l en cargado  in terino  y  el Ayuntain ionto.
Sem ejante en trega  p rovis iona l de los serv ic ios pudo o no ser con ve­

n ien te; pudo ser ó no un acto perfectam ente le g a l p o r pa rte  del A yu n ­
tam iento, pero  por la  solem nidad de i acta de en trega  se acred ita  qu e  
ipso fa c to  surgió entre, el Ayuntainb-nto y  el encargado  p rovis iona l
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una ob ligación  recíp roca  por cu ya  v iitu d , A no m ed iar o tra  eireuns- 
tancia, el Apuntam iento no pod ia  ob liga r á dicho encargado interino 
más que á  la gestión oficiosa ord inaria  de los servicios y  á la  restitu ­
ción de la  cosa eu ciianto qu is iera  recobrarla , asi como al abono o rd i­
nario  de perju icios por desperfectos d e  la m isma, en tanto en cuanto con. 
elia  se hubiera enriquecido indebidam ente. E u este  estado de relaciones', 
la prohibición del dueño m anifestada en cualqu ier tiempo, es bastante 
para que con rodas las sa lvedades consiguientes á la  m áxim a ju r íd ica  de 
que nadie pued<- enriquecerse con parju icio de otro, el ges tor oflcioso 
lio pueda prosegu ir su g ( ‘stión sopeña de exponerse á  con traer las con­
sigu ientes responsabilidades sin adqu ir ir  por su parte  derecho alguno; 
pero en ningún caso este dueño de la cosa ó serv ic io  tiene contra e! 
g es to r  oficioso m ayores derechos que los que podría  e x ig ir  contra el 

eoncesionario le ga l eu análogas condiciones á las que aquél estaba 
ob ligado  á cum plir el servic io , V por di- contado para que se dé lugar 
á esta cesación en los servic ios, dentro de las relaciones de los cuasi 
contratos, por el propio orden natural de taie.s ob ligaciones no cabe 
ha!)lar ni de rescisión, ni de caducidad, ni de inoantiiciones, puesto que 
todas estas accione.s resoisorias suponen la situación estable y  definida 
asentada sobre una estipulación fo rm al que consigne el acuerdoexpreso 

de las partes acerca  de ta les extrem os.

—  17 —

X I I .
Si e l p liego  de condiciones de la  con tratación  de! serv ic io  de lim pie­
zas puede estim arse como contrato  presunto en tre el Ayim tam iento  

y  e l gestor in terino de l serv ic io .

Pero  en e l caso presente, adem ás del acto de en trega , en el cual 

iu tervino el consentim iento expreso de las partes, si bien con indefin i­
ción respecto á deta lles d i‘l contrato escriturado, m edia tam bién un 
contrato presunto, revelándose, aunque tácitam ente, por los actos e je­
cutados, la intención de una y  otra parte  de som eterse á las conse­
cuencias que se desprenden , con a rreg lo  á derecho, de la  gestión  de 

tales servicios. D icho contrato presunto e.s la  propia escritura de 13 de 
A b ril de IHD.ó, otorga ila  por e l A yun tam ien to , no con el ges tor in te­
rino, sino con e l rem ataute y  ad jud icatario  de 1a subasta de l serv ic io  

público de lim piezas de la V illa .
M uy indefiu ido quedó el a lcance de e.ste contrato presunto, dentro 

de la gestión p rovis iona l confiada á  la Suciedad genera l de  Sanea­
m iento. Si por un lado se im pon ía, por razón natural, que el gestor 
interino eumpliei'u el encargo que espontáneamente habia  tomado 

solire si, e.n análogas condiciones á las que corresponden á aquél que 
está eseritu raria ineutc ob ligado á cum plirle , por otro lado no era luc- 
uob notorio que de no m ed iar estipulación especial expresa, se oponía

2
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la  razón y  equ idad natu ra l á  que se e x ig ie ra n  a l encargado interino 
todos aquellos dispendios, desarrollos y  establecim ientos perm anentes 
que dem andan como p rim era  y  esencial condición  la  estab ilidad de 

situación-para todo e l p lazo dé la  contratación d e l m ismo serv ic io . Sur­
g ió  de aquí, necesariam ente, una situación equ ívoca  con peligrosa  

indefinición tic obligaciones. E lla  fué, sin duda, causa m uy principal 
de las incertidum bres é inacción' cu ijue por espacio de año y  m edio 
se m antuvo la  Comisión de P o lic ía  U rbana; e lla  tam bién debió con tri­
bu ir, no poco, á que los servic ios se prestaran  con las grandes deñ-

c-iencias observadas en igu a l periodo .
Sin em bargo, de una y  otra parte, en las relaciones oficiales se es­

tuvo invocando constanteniente la  escritu ra de 1.3 de  A b r il de 1895, 
como constituyendo en todos sus extrem os el contrato presunto cap i­
ta l, sobre el cual se asentaba esta gestión  in terina . Y  cuando e l actual 
A lca ld e  entró en desem peño de sus funciones, recogiendo este estado 

de cosas, dio im pulso de m ayor severidad  á la  ex ig en c ia  de que se 
cum plieran con p leno r ig o r  todas las ob ligaciones derivadas de l pacto 
presunto. P o r  ello  se activaron  desde aquella  fecha tantos oficios y  e x ­
pedientes de inspección, multas, re in tegro  de fianzas, etc., etc. M ovié­
ron le á ta l proceder, tanto las circunstancias de la  ep idem ia á  la sazón 
reinante, cuanto las consideraciones de que asi se encam inarían  inas 
derecham ente las voluntades en el ges tor in terino y  en la  m ism a Cor­
poración  M unicipal á p lan tear al fin el requerim iento de  que se saliera 
de la situación irregu la r  do lo provisorio  para  ven ir á  situación defin i­
t iv a  del cum plim iento norm al del contrato de 13 de N ov iem bre  de IH'Jo. 
C reía  y  continúa creyendo que u rge  poner térm ino á esta funesta in te­

rin idad. P ero  esto, no obstante, liasta la  fecha p or ninguna de las dos 
partes, n i por e l rem atante, se ha tomado aún in ic ia tiva  para  form alizar 
deb idam ente e l requerim ien to oportuno á  deslindar tal situación de 

equívoco.
Continuando de esta suerte sin despejar el pi-oblema de cuál es e! 

a lcance que en las relaciones de  cuasi-contrato tienen como contrato 
presunto para  e l gestor in terino tudas y  cada una de las. estipu laciones 
de la  escritu ra de 13 de A b r il de 189.0, tomó e l Ayun tam ien to el acuer­
do de que « á  cuenta y  riesgo  de los concesionarios se p roced iera  á la 
incautación de los servicios, p re v ia  la  justificación  de las in fracciones 

del p liego  de condiciones com etidas por la  Sociedad de Saneam iento.»

X I I I .

Aplicación  del p liego  de condiciones á  la  Sociedad gen era l de 
Saneam iento como si este p liego  fu era  un con trato  escritu rado y 
perfecto  o torgado  en tre el Ayuntam iento  y  el encargado interino.

Parec í' que este acuerdo parte  del supuesto de que las cláusulas de 
rescisión, caducidad é incautación estipuladas en la  escritu ra de 13 de
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Abril de 1895 son ap licab les en todo el r ig o r  de su le tra  y  espíritu  á 
los gestores in terinos de los servic ios de lim piezas de ]a  V illa , y  ap lica ­
bles adem ás con los efectos de que los daños, perju icios y  responsabili­
dades de ello  sean de cuenta y  riesgo d é lo s  concesionarios del rem ate. 
L a  A lca ld ía  respetando el supuesto, pero  sin p re ju zgar en nada e l fon ­
do de la  g ra v e  cuestión de derecho q iie  entraña, ha  cre ído  deb ía  p ro ­
ceder en su in form ación , para el cum plim iento del acuerdo, como si 
rea l y  e fec tivam en te  pudieran y  deb ieran  ex ig irse  y  aplicarse a l en- 
ea rgado  in terino por cuasi-contrato, todas las acciones rescisorias y  de 
incautación, ó las  de caducidad consignadas en el contrato escriturado 
con e! concesionario de los serv ic ios, en un todo, en fin, como si este 
gestor in terin o  fuera de hecho el rein'atante y  eonecsionario m ismo á 

v irtu d  de subrogación  dcñ iiitivam cnte eonsentida-
Y  eomo el acu erdodel Ayun tam ien to  precisa taxa tivam en te  la  ap li­

cación concreta de los derechos de incautación, con á rreg lp  al p liego 
de condiciones, á tal criterio , pero p rev ia  la  sa lvedad  fundam ental que 

queda expresada, se ha ajustado la in form ación y  resolución de la 

A lca ld ía .

Q,ue con a rreg lo  á dicho contrato  no ha lu ga r á  proceder ó. 
la incautación en e l caso presente.

L a  elaúsu'la l-i de la  escritiii-a, es la  única que habla  de la  incauta­
ción, P re v ien e  expresam ente que si e l  r e m a t a s t e  dejare de p res ta r 
V'Olnvto.riii mente cualqu iera ó todos los servic ios á que ven ga  ob ligado, 
el A lca ld e  podrá incautarsi- en el acto de los hornos, fábricas, edi- 
licios, apuratos, ganados y  toda clase de m ateria l re la tivo  a l serv icio  

que resv lfa re  nhandonodo. D e modo que según el articu lo, h ay  en 
cuanto al derecho de incautación nna condicional y  una lim itación  que 

son ftindamentaies.
La  condicional es. que el rem atante dejare de prestar lo h n ifn r in - 

mf.7ite eualqu ier serv ic io . Sino m ed iare este v o lu n ta r io  abandono ác  la 

prestación dcl serv ic io , no ha lu ga r por tanto á la incautación.
En cnanto á la lim itación  fundam ental para ap licar la  condición M 

consiste, e,n que no se proceda á la  incautación, sino de l m ateria l co­
rrespondiente al serv ic io  que resultara abandonado. N o  basta, pues, 
el, abandono vo lun tario  de un serv ic io  para que proceda la  Incauta­
ción del m ateria l de todos los serv ic ios; la  incautación ha de con traer­
se únicam ente al m ateria l ó establecin iiento propio y  exc lu s ivo  del 
serv ic io  que apareciese voluntariam ente abandonado.

O curre, por tanto, como p rim era  cuestión en estos casos, cl p rec i­
sar cuál es en tre los sc iT ic ios  de la  contrata cl que se puede concep­
tuar como voluntariam ente abandonado, E l articu lo  I . "  de la  escritu ­
ra  enumera a l efecto  con toda precisión  los seis órdenes de servicios
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que son objeto del contrato. Adem ás, para el caso presente, e l con tex­
to de l acuerdo m unicipal puntualiza á su v e z  taxa tivaraen te  e l s e rv i­
cio que se c re ía  en caso de incautación: es á saber, el serv ic io  de l im ­
piezas, ó sea e l p rim ero  de los seis que define y  enum era la 1.“ condi­
ción de la escritura. Sobre este serv ic io  de lim piezas ba  debido, por 
tanto, particu larizarse más que sobre cualqu ier otro de los seis, la 

in form ación de la A lca ld ía .
P ero  lejos de encontrar respecto de él nada que sea. susceptible de 

in terpretación  como caso de d e ja c ión  vo lu n ta ria  de p re s ta r el serv ic io . 
se ha presentado por el ges tor in terino la más term inante protesta 
contra el supuesto de que por su parte se d e ja ra  de p re s ta r v o lu n ta r ia ­
m ente ta l se rv ic io ; y  á m ayo r abundam iento, en cuanto á este serv ic ie  
se re fiere , el m ero hecho del acta de la  rev is ta  es inconciliab le con su- 

puestos de abandono voluntario.
Unicam ente quedaría  el in qu ir ir  si este concepto de.abandnnn v o ­

luntario de los serv ic ios p od ría  ser ap licab le á la  actitud  del rem atan 
re, que dejó co rrer cerca  de  dos años sin protestar con tra  la entrega 
provisional y  sin instar tampoco durante ese transcurso de tiem po que 
se pronunciara defin itivam ente el Ayuntam ien to acerca  de la subro­

gación.
P ero , aunque e l escrito de protesta a.nticipada que contra el últi 

rao acuerdo del Ayun tam ien to ha sido presentado por el propio roiiia- 
tante, d iriase  que responde principalm ente á suspicacias de estas con­
tingencias, parece fu era  de duda, ó al menos nada se lia ind icado en 
tal sentido, que no estuvo en e l ánimo de nadie in form ar el ai'iierdo 

m unicipal en  sem ejante tendencia ó espiritu.
L a  conclusión que se im pone, p o rta n te , es d ec la ra r (‘omn lo ha 

i'csuelTo e l decreto de la  A lca ld ía , que no ha lugar por ahora á la in­
cautación de l serv ic io  de lim p iezas ni de n ingún otro de los que son 

objeto de l contrato.

, CONCLUSIÓN.

Esta rea lidad  de las cosas, presentada aqui com plPtaniente descar­
nada, causará de cierto  sorpresa en no pocos, inducidos ¡i sospechar 

que la  gestión m unicipal trata de encubrir en esta m ateria  grandes 
im purezas; pues, desgraciadam ente sobre este asunto, como sobre 

otros que atañen a l Ayuntam ien to , se ha com lensado densa atmósfera 
(le opinión ex tra v iad a . Sin duda habrá c-niurihuíclo en mucha parte ;i 
sem ejantes preju icios, en prim er lu gar, la  creencia , m al ó bien gen era li­

zada, de que !a contratación de! serv ic io  de lim piezas arrastra muchos 
pecados orig ina les: y  en segundo lu gar, el que por espacio de año y  mo- 
•dio le  resu ltara in exp licab le  al público, no ab-anzar noticia  a lguna «lo 
las incidencias adm in istrativas de estos servicios, pareciendo p re va le ­
cer en la Corporación m unicipal como sistem ático el no activa r, n i dar
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cuenta siqu iera de expedientes con esto relacionados. P ero  no es p e ­
queña á su v e z  la  participación que en estas suspicacias corresponde 
á malas artes de pasiones ó. codicias, ó á un espiritu  de m aledicencia 
más ó menos desinteresado ó inconsciente á su m anera. Sem ejante con­
junto de circunstancias era m uy propicio para  que con fácil credu lidad 
se acogieran  las insinuaciones de la  m alevolencia. A s í sobi'evin ieron 
luego momentos de verdadera  prueba para que la  equ idad y  justicia 
no fueran desbordadas en uno de esos vértigos , en m edio de los cuales 
es tan corrien te  que la  flaqueza de ánim o se im presione y sobrecoja, 
ofuscándosele el ju ic io 'y  dejándose arrebatar la voluntad ante un c la ­

m or desaforado como g r ito  de turba.
Poco im porta  que contra la riisolución de no haber lu ga r á incau­

taciones, continúen quizás levantando clam ores de este género aqué­
llos á qu ienes de esta manera, no se les cumplen sus deseos. La apro­
bación que debe buscarse es la que se forma por el ju ic io  desin tere­
sado de los hombres de bien, y  que no se gu ia  ni por los susurros de 
la calum nia, n i por los artificios de la env id ia , n i se de ja  em baucar 
por declam aciones sin consistencia. En el desem pi'ño de  los cargo.' 
públicos, y  sobre todo en las Corporaciones investidas del alto com e­
tido ílc  adm inistrai- y  defender los in tereses del procomún y  am parar 
cu justic ia  contra atropellos el derecho de  los particu lares, ninguna 
condición es tan necesaria como la  de saber resistir y  a fron tar la  im ­
posición dii opiniones erróneas y  arrebatadas. A cred itando esta entc- 
i-cza es como m ejor se conquistan aquellas estim aciones y  respetos por 
los cuales llegam os á insp irar de nosotros la  confianza de que la  vida 
no tiene b ienes bastantes para iudeinnizarnos del o lv id o  de uno soto 

de nuestros deberes.
En la obra de reconquista dcl créd ito  m oral y  del económ ico que 

d<-be constitu ir hoy en nuestro Ayuntam ien to el principal empeño de 
nuestros esfuerzos, en tra  como factor cap ita lís im o la  m anera de intc-r- 
p retar y  im iiip lir los contratos. M iieho im porta poner toda diligenOia y  
prcvisión en punto A hacer buenos contratos, pero tanto im porta, s i no  
niils, jia ra  la conquista y  m antenim iento del crédito, el que n i aun ante 
el (mmplim ientü de contratos que nos parezcan  poco fe lizm en te  con­
certados por nuestros predecesores, no tengam os ta l m anera d e in ti'r -  
p retarlos y  R ])liea ]ios, que cb* nosotros huya espantada la  confianza. 
U rge, por tanto, que en esta contratación del serv ic io  de lim piezas sal­
gam os cuanto antes de la  situación anorm al y  equ ívoca, poniendo té r­
m ino a l estado provisional, y  declarándose defln itivam entea  cerca  de la 
•subrogación desde hace corea de dos años presentada por e! rem atante.

M adrid  do M arzo de IH'JT.
E l  A lca ld e  Pres idente , J. tó. d e  Toc.\.
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