Ayunta

miento de Madrid

por J, de Lorite

MADRID
N9 B 2



Ayuntamiento de Madrid



Ayuntamiento de Madrid



AYUNTAMIENTO DE MADRID

Informe

sobre el

general de extension
de 1g3i

José de Lorite Kramer
Arquitecto

Gerente de los_servijcios técnicos
municipales

Artes Gréaficas Municipales
Sacramento, 2

1932

Ayuntamiento de Madrid



Ayuntamiento de Madrid



PREAMBULO

E xcmo. Sr.:

Cumplo el deber de informar, con la preocupacion de que el problema es supe-
rior a mi capacidad, y me atrevo a afirmar que asimto de tal alcance y gravedad, en
donde no hay aspecto social, econémico o técnico que no tenga su asiento, se esca-
paa la inteligencia y a los conocimientos de un solo hombre. Por esta razén no qui-
siera que el excelentisimo Ayuntamiento diera mas valor a mi trabajo que el de una
opinién mas, un consejo sin gran valor, que si tiene algun acierto sera debido a la
colaboracion de mis compafieros ingenieros y arquitectos, que a la vez que yo estu-
diaron el anteproyecto.

Quiero hacer constar de un modo terminante y suplicar al Concejo que no dé de
lado esta afirmacion. El problema de la extensién de Madrid, el de la formacién de
la gran ciudad, no es un problema exclusivamente municipal. Ni sus medios eco-
némicos, ni su legislacién, ni su formacion politico-administrativa le permiten aco-
meter solo tan magno problema, y mientras quiera tratarlo como im proyecto mas,
como un medio municipal de resolver la crisis obrera 0 mejorar servicios, ird al
fracaso.

El gran Madrid tiene que surgir de un plan regional, no en el sentido de division
politico-administrativa, sino de coordinacion de la metropoli con los pueblos de la
comarca que viven a susombray la envian sus habitantes con los servicios genera-
les entrelazados, con los transportes en comun, etc., etc.

Como podré verse después de leido el presente informe, la labor realizada por la
técnica municipal es de una trascendencia indudable. De un lado, el anteproyecto
formulado por la Oficina de Urbanismo, cuyos méritos no he de regatear, y de otro,
las doce sesiones celebradas por los ingenieros y arquitectos municipales, aportan
antecedentes y dejan aclaradas cuestiones de tal interés, que si se toman en consi-
deracion por el Municipio, puede plantearse la solucién del problema definitiva-
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mente. Ahora bien; no puede disgregarse el tema, hay que resolverlo en conjunto,
laborar simultdneamente en todas las cuestiones planteadas. EI primer Gobierno de
la Republica no puede soslayar el tema, tiene que marchar al compas de todas las
naciones que han sentido brotar los problemas de urbanismo y extension de las ciu-
dades como consecuencia de lagran guerra. Italia, después de cuatro afios de discu-
sion, aprueba el proyecto de extension de Roma, y el Gobierno destina una anuali-
dad de 30 millones de liras para desarrollar el plan en quince afios.

La Camara francesa discute en estos momentos una ley para la formacion del
gran Paris. Los presupuestos generales del Estado destinan grandes sumas a este
problema. Paris seguia nuestros mismos derroteros hasta que el problema le ha
aprisionado, le ahoga, y mirando a Londres y a Berlin, ha salido de su ofuscaciony
se decide a romper viejos moldes: el Estado toma a su cargo la formacién de lagran
ciudad.

Yo ruego al Concejo que no lo olvide: cada afio que pase, el problema seré peor,
mas dificil y més costoso.

El Ayuntamiento de Madrid es generoso, acogedor de todos los problemas, echa
sobre sus arcas todo lo que elementos extrafios descuidan y abandonan, y un dia es
la puericultura, otro los servicios de incendios, los transportes, las crisis obre-
ras, etc., sin recibir nada de nadie, ni aun de los que disfrutan los beneficiosy cre-
cen a sus expensas. Resuelve a su costa problemas de verdadero caracter politico, y
a cambio de esos sacrificios del pueblo de Madrid nada pide, ni aun la subvencion
de capitalidad llega a obtener nunca. Termino repitiendo que el problema de forma-
cion del gran Madrid es un problema del Gobierno, del Estado espafiol; de lo con-
trario, el caracter de capital lo ird perdiendo lentamente.

# ift it

El excelentisimo Ayuntamiento, en sesion de 6 de mayo de 1931, acordd que por
la Oficina de Urbanismo se redactaran en el plazo de cuatro meses, contados desde
la fecha del acuerdo municipal, los documentos necesarios para fijar un plan de tra-
zado de red viaria municipal en la extension de Madrid y de alineacionesy rasantes
en la zona de su Extrarradio, con un avance de presupuesto para la realizacion de
las obras que la urbanizacion de esta zona comprende, empleandose, como pie for-
zado, para la formacion de estos trabajos, los seis anceproyectos presentados al con-
curso que fueron adquiridos por la Corporacién mimicipal. Obedecia este acuerdo a
la necesidad de salir al paso a peticiones y ofrecimientos de caracter particular en
las que técnicos por todos aspectos notables se comprometian a realizar estos traba-
jos en plazo corto con gastos de relativa importancia para el Ayuntamiento de Ma-
drid. Concurria en los firmantes la circunstancia de ser concursantes al certamen
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de proyectos de extension y aportadores de ideas, si no aceptadas taxativamente
por elJurado, muy estimables y digmas del premio con que aquél les favoreciera.
Se colocaba al Ayuntamiento en la disyuntiva de aceptar la propuesta de un grupo
de solicitantes o la del autor del proyecto clasificado en primer lugar, cuestion difi-
cil de resolver por un organismo politico-administrativo que no puede dar preferen-
cias a soluciones técnicas sin las garantias de informes facultativos de carécter ofi-
cial. La aceptacion de cualquiera de las ofertas hubiera llevado aparcada la presen-
tacion previa y la aprobacion de un trazado de red viaria, pues si el trazado no se
aceptaba, las alineacionesy rasantes constituian un trabajo inatil que, por otra parte,
hubiera habido que pagar. Este tramite previo hubiera dado al traste con la rapidez
del plazo, pues la aprobacidn de trazados no se ocultara a la Corporacién que sera
ampliamente discutida, habida cuenta de los intereses a que afecta. Se decia en el
acuerdo que se realizaria el trabajo procurando utilizar las soluciones mas acepta-
bles de cada uno de ellos para formar un proyecto arménico inspirado en un crite-
rio técnico que diera unidad al conjunto. Al mismo tiempo se encomendaba a la
Oficina de Urbanismo el ir preparando toda la labor y datos complementarios para
llegar a la formacién del proyecto definitivo del gran Madrid.

La Direccion de Arquitectura, y por tanto la Oficina de Urbanismo, obrando con
el pie forzado de un acuerdo municipal, ha desarrollado su labor; y decimos con el
pie forzado, pues no nos cansaremos de repetir que el problema de Extrarradio v,
en general, el de extension de Madrid, no llegara nunca a solucion viable mientras
no se plantee en otra forma, como se vera en el cuerpo de este informe.

El paso dado por la Oficinade Urbanismo es enorme, la labor realizada puede ser
el punto de partida. Yo me permito suplicar al Ayuntamiento, a los Poderes publi-
cos, que mediten los consejos que la técnica municipal les ofrece, que se asesoren de
quien quieran, que tomen garantias, pero que no lo den de lado una vez mas, a pre-
texto de proyectos mas o menos fantasticos de técnicos, y de ambiciones personales
que a titulo de supremacias cientificas mantienen el descrédito de la técnica muni-
cipal con una labor de critica siempre negativa.

Terminado por la Seccion de Urbanismo - perteneciente a la Direccién de Ar-
quitectura - el trabajo que se le habia encomendado en el plazo fijado, hay que de-
clarar que se ha excedido en su cometido, pues la labor realizada supera toda pon-
deracién, y mas si se tiene en cuenta el plazo y, sobre todo, la indeterminacion del
encargo Y lo incongruente de la sistematica orientacién en este problema. La fatal
coincidencia del fallecimiento de nuestro querido compafiero Sr. Fernandez Balbue-
na en los momentos de organizacion de la Oficina de Urbanismo y el plazo perento-
rio, impuesto por aquellas ofertas, han obligado a prescindir de colaboraciones exte-
riores, de organismos oficiales y de elementos que, aunque hubieran alargado el
plazo, hubieran evitado tramites que ahora fatalmente habra que seguir.
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Pasado a informe de la Direccion de Vias y Obras este anteproyecto, dicha
dependencia, asesorandose de los jefes técnicos de su Direccion, emite su infor-
me y llega el momento en que a esta Gerencia le cabe el honor de informar. Grande
A laresponsabilidad que habria de contraer para emitir un juicio sobre trabajo de
tanta importanciay, mas que nada, de tanta trascendencia para la vida de Madrid,
y ante esta situacion entendié que no podia contraer esa responsabilidad sin un
asesoramiento completo y una informacion detenida de todos los elementos de la
técnica municipal que por su actuacién, por sus conocimientos cientificos y por
estar en contacto constante con todas las actividades de la poblacion e interviniendo
en casi todos los asuntos que con la vida de Madrid se relacionan, podrian cooperar
y, sobre todo, sefialar una orientacion al Ayimtamiento de Madrid con mas garan-
tias de acierto que mi modesta persona pudiera haber conseguido.

Dificil y laboriosa habria de resultar esta informacion, y entendi que el Unico
medio practico de llegar a ella era convocar a una reunion a todos los ingenieros y
arquitectos municipales, expresandoles mi deseo y pidiendo su colaboracion.

He de hacer constar que mis deseos han sido plenamente satisfechos y puedo de-
cir que culminados, pues la técnica municipal ha estudiado el trabajo y ha dictami-
nado, mejor dicho, ha aconsejado lo que se debe hacer en cada una de las cuestio-
nes que en €l se plantean. Creo de gran interés dar a la publicidad las discusiones
técnicas que sobre los distintos aspectos del proyecto se han sostenido, tnico medio
de que el Ayuntamiento de Madrid conozca todos los criterios, y no pueda llamarse
a engafio, sefa a qué atenerse y conozca cdmo piensa su técnica en tan grave pro-
blema.

Acompafia, pues, a este informe el texto taquigréafico de los discursos y discu-
siones sostenidos por la técnica municipal en esta cuestion.

Emprendo mi labor de informar con un gran deseo de acertar, habiendo recogi-
do una impresidn del parecer de la técnica municipal y procurando que este informe
sea la resultante de aquellas opiniones, de cuya interpretacion habré de ser el Unico
responsable.
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Consideraciones generales y antecedentes necesarios

No es el momento oportuno para hacer alardes de conocimientos historicos sefia-
lando las fases y proceso del desarrollo de Madrid, relato sobre el cual existe una
bibliografia copiosa. Seria pretencioso e inutil en nuestro trabajo.

Después de varias tentativas y proyectos de urbanizaciones esporadicas, empezo
el Ayuntamiento hace veinticinco o treinta afios a pensar que era necesario salir de
sus estrechos limites e ir estudiando la extensién y urbanizacion del Extrarradio.
Las teorias urbanistas de aquella época eran desconocidas por completo en Espafia
0, por lo menos, conocidas por muy pocas personas. Unicamente haré mencién de
Castro, urbanista de la segunda mitad del siglo pasado, que inicia y plantea en su
plan de Ensanche teorias y sistemas que cuarenta afios después tenian plena acep-
tacion en Europa.

Concretaré la cuestion exclusivamente al Extrarradio, que, como es sabido, era
la zona comprendida entre el Ensanche y el limite del término municipal. Para mi,
precisamente, este concepto de la extension de Madrid y la calificacién de <Urbani-
zacion del Extiarradio han sido la muerte de la cuestion. Aclararé el concepto. En
todas las ocasiones, el Ayuntamiento, la Prensay el pablico en general, presenta-
ban propuestas y rompian lanzas sobre la urbanizacion del Extrarradio, y con un
falso concepto del alcance de la palabra <urbanizacion>, pedian a los técnicos traza-
dos de alineaciones y rasantes y proyectos de establecimiento de servicios en la
zona extrarradial; y esto hecho de una manera aislada, sin hacer actuar el sinnime-
ro de factores que intervienen en la ciencia urbanisticay concretado a esa zona, te-
nia que dar por resultado un fracaso técnico repetido unay otra vez. La opinion en
general, y, lo que es mas triste, el Concejo, no vieron nuncan en este problema mas
gue una sistematica lucha profesional, y exigiaa todo trance planos de calles, tra-
zados y formacion de solares que taparian la boca del vulgo y que saciarian los ape-
titos de los grandes propietarios del término municipal, y, lo que es Idgico, como el
principio fundamental, los antecedentes necesarios no existian, los esfuerzos técni-
cos eran inutiles y no se daba un solo paso. ¢Era impaciencia? ;Era incomprension?
¢Oera lucha de una vieja y viciosa politica municipal? No lo sé ni es del caso.

Sin embaido, el Ayuntamiento, que veia cdmo avanzaban las edificaciones en
aquella zona, y que se estaba desarrollando Madrid en un nucleo sin urbanizacion,
donde no habia mas que estercoleros y lugares inmundos y abandonados, veia al
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mismo tiempo que el Ensanche no crecia; porque yo no llamo crecimiento del En-
sanche a lo que desde el afio 1860, en que se hizo el plano del mismo, hasta la fe-
cha se ha realizado, pues muy cerca de, la tercera paite esta sin construiry sin
urbanizar. De manera que es un problema y un proyecto que desde aquella fecha
no ha podido tener realizacion, y esto no ha podido ser por otra razén funda-
mental que la ya apuntada. Esta razén, aunque sea repeticion, es la misma por la
que el Extrarradio y su urbanizacion tampoco podian realizarse. Todas las cuestio-
nes de urbanizacion de Madrid no han tenido mas que un punto de vista, que ha sido
la competencia en la venta de solares, la venta de terrenos y la lucha de la propie-
dad para aumentar sus valores e ingresos, nunca con miras a la vida de la ciudad.

Esto yo no quiero decir que lo patrocinen el Ayuntamiento ni el técnico. El
hecho es cierto: aqui no se han realizado urbanizaciones méas que donde una empre-
sa oun particular las llevaba para favorecer unos intereses. Por lo demaés, el Ayun-
tamiento ha estado ausente de una urbanizacion en el verdadero sentido de la pala-
bra, porque poner pavimentacion o bocas de riego no es urbanizar, sino colocar
Servicios.

La primera tentativa fué el proyecto del Sr. Nifiez Granés en el afio 1909. Des-
pués de esta fecha empezaron a tomar incremento en el mundo cientifico los estu-
dios de extension y creacion de ciudades, con tal intensidad, que Europay Ameérica,
en verdadera competencia de ideas, celebraron Congresos, acordaron principios
y determinaron reglas que habian de ser fundamentales y tenidas en cuenta en todo
proyecto de extension. EI Ayuntamiento de Madrid, desoyendo a la técnica muni-
cipal, calificando de elucubraciones personales los consejos, quiso mantener a toda
costa un sistema que no podia prosperar. En el afio 1923 un nuevo impulso puso
sobre el tapete la cuestion, y una ponencia de técnicos hizo un informe del cual
copio parrafos que demuestran el buen deseo de la técnicay lo inGtil de su esfuerzo.

Deciamos en un trabajo dirigido al Ayuntamiento en el afio 1923:

cM. Fierre Bourdeix, director de Trabajos de la Ville d’Armen-
tiéres, en un articulo sobre urbanismo publicado en la Construction
Modeme, establece que el urbanismo no se limita a la higiene y el em-
bellecimiento de las ciudades, sino que da lugar a una renovacién so-
cial, y cita el caso de ima Sociedad andénima, «El Renacimiento de las
Ciudades», que en el programa de un concurso de ideas sociales que
organizé, paralelamente a sus trabajos técnicos, manifestaba que la
moderna urbanizacion no debe marcar solamente un progreso en el
orden material; debe expresar la nocion moderna de la vida social,
nocion que debe resumirse asi: obtener por la estructura misma de la
ciudad el ordeny la cohesion sociales que permitan a la colectividad
exigir del individuo el méximo esfuerzo util, y al individuo recibir de
la comunidad los medios para desarrollarse plenamente en la libertad
y el bienestar. Estas ideas, que apenas empiezan a separarse de la so-
ciologia general, no son adn familiares a todos los técnicos. Deben ser-
les sugeridas por los que se han ocupado de su estudio. De la discusién
de puntos de vista diversos se afirma el principio de que la ciudad no es
solamente un conjunto de casas sometidas a las reglas de la composi-
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cién arquitectural y de higiene, sino que debe presentar un orden dis-
positivo que es una afirmacion de un orden social. Su formay la dis-
posicion de sus partes, ademas de expresar las ideas dominantes que
agrupan a los hombres y dan cuerpo a sus aspiraciones, deben ser
como una excitacion permanente a la actividad social, un medio de
atraccion hacia las ideas comunes que condicionan y unifican las vidas
particulares.

En esta marcha lenta de la urbanizacion se confundid el caracter de
necesidad general que tenia el problema con la forma de su solucién,
y se atendio a resolverlo con generalidad, sin analizar su constitucion
y con desconocimiento de su principio. Se interpretd de manera erro-
nea o ingenua la palabra urbanizacion (poblar el campo, convertir el
campo en urbe), sin mas detalle ni trascendencia.»

Como se desprende de estos parrafos, no se ha llegado nunca a interpretar los
consejos de la técnica municipal, y se ha insistido de una manera sisteméatica en
exigir planos y trazados sin tener en cuenta todas las cuestiones previas que se
vienen planteando, no viendo nunca en los problemas de urbanizacién més que el
aspecto técnico y la necesidad de planos.

Presentaron los técnicos municipales en el afio 1923 la propuesta para el plan
genera! de extension de Madrid y su distribucién en zonas. Merecié el trabajo el
aplauso unanime de la opinidn técnica, pues era el primer paso dado en esa materia
para encauzar el problema dentro de las corrientes cientificas modernas en mate-
ria de urbanizacion. Nada practico resultd de este informe. Sigue la desorientacion
y la falta de comprensién del problema. Busca la solucién el Ayuntamiento for-
mando otra Comision técnica municipal para que realizase los estudios de urbani-
zacion de la zona exterior de Madrid, para cumplir las disposiciones contenidas en
la real orden de 19 de agosto de 1924. Una vez mas se marcha al fracaso. ¢(Como
podia realizarse un plan de extensién o de urbanizacion parcial de trazado viario
sin una legislacion, sin méas bases de ordenanzas, sin la aportacion de esos organis-
mos integrales de todos los factores que constituyen la vida de una poblacién en
todos sus aspectos técnicos, politicos, financieros y administrativos?

Los técnicos municipales, siempre a remolque de los acuerdos del Ayuntamien-
to y de los cambios y tendencias politicos, cumplen su encargo, hacen una Memoria
y un anteproyecto de Extension. A este trabajo, digno por todos conceptos de aten-
cion, le pasa lo mismo que al primero. A los quince dias, a los veinte o a los dos
meses la voz popular, el Ayuntamiento y el publico en general empiezan a decir
gue eso no sirve para nada. Vse hunde. Y surge otra vez el problema, y el Ayun-
tamiento, sin tener en cuenta los preceptos de la técnica municipal contenidos en
los informes, acuerda que se nombre otra ponencia compuesta de tres técnicos mu-
nicipales. Nuestro querido e inolvidable compafiero D. Gustavo Fernandez Balbue-
na, impulsor infatigable de estas cuestiones, realiza una labor que puede calificarse
de propaganda doctrinal y, hay que reconocerlo, consigue sacudir los espiritusy
que otra vez tome ambiente el problema y piense el Ayuntamiento hacer algo; pero
desgraciadamente, una vez mas, da de lado su actuacion con el exterior, con el Go-
bierno, con los organismos que han de integrar el problema, y lo reduce a la técni-
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ca municipal. Véase como una vez mas el Ayuntamiento no sigui6 los consejos de
su técnica. Decia el Sr. Balbuena en su informe:

12

"Procedimiento.—Ninguna de las Juntas consultivas de trazado de
ciudades y division regional o de extension en Inglaterra procedié con
criterio independiente y desligado de las opiniones y juicios de las per-
sonas interesadas en la distribucién que de la ciudad, de la metrépoli
o de laregidn se haga, sino de las entidades que tienen caracter muni-
cipal y resulten directamente afectadas. Se procede siempre de la
misma manera: una reunion previa de las autoridades locales, convo-
cada por el ministro de Salud; nombramiento de un Comité compuesto
de representantes administrativos y técnicos de cada una de las Muni-
cipalidades comprendidas en la region.—En las primeras reuniones de
los Municipios comprendidos dentro de la czona influida por el ndcleo
urbano principah aceptan la participacién en el trabajo unos, lo condi-
cionan otros, y otros se excluyen. Se consideran por los técnicos encar-
gados de ejecutar el trabajo, desde el primer momento, todas las nece-
sidades de cada uno de los Municipios; se tienen en cuenta los posibles
intereses contradictorios de unos y otros, se discute, se toman determi-
naciones previas, y asi, cuando el trabajo técnico se realiza, lleva las
garantias de respondera un criterio de conjunto.—En Madrid, el Ayun-
tamiento, la Junta técnica de Extension, procedié de manera distinta,
auténoma; los términos municipales colindantes no participaron, ni
previamente ni durante la ejecucién del trabajo, en las deliberaciones
de laJunta técnica de Extension; y como nuestra realidad legislativa
es hoy por hoy el Estatuto Municipal, resulta que si las modificaciones
de estructura propuestas por nuestro Ayuntamiento a los colindantes
no respondiesen a una realidad o a un criterio politico municipal de
éstos, les asiste el derecho de no admitir o rechazar la ingerencia que
supone la decisién de la capital.—Viniendo ahora a otro grupo de enti-
dades, también de importancia y fuerza considerable dentro de la vida
municipal, a las entidades o compafiias particulares de servicios publi-
cos, ocurre algo parecido.—Refiriéndonos particularmente a las Com-
pafiias de ferrocarriles, observamos su plan sin que exista un previo
acuerdo oficial con las Compafiias ferroviarias. EI' Ayuntamiento pro-
cede unilateralmente; por su parte, las Compafiias ferroviarias proce-
den del mismo modo; mientras laJunta técnica proyecta emplazamien-
tos para las estaciones que considera convenientes para los intereses
de Madrid, las Compafiias ferroviarias, sin previas consultas con el
Ayuntamiento, de acuerdo con el Consejo Superior Ferroviario y con
las disposiciones del ministro de Fomento, resuelven sus problemas de
circulacion, de trafico, sin preocuparse de cual sea el criterio muni-
cipal.—Asi, toda determinacién gue se consigne en el plan que se pro-
pugna acerca de los emplazamientos de las estaciones tiene un aspecto
meramente especulativo, representa en todo caso una aspiracion de
Madrid, pero entretanto la aspiracion se consiga ocurre que ésta que-
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da préacticamente denegada, destruida; porque se habrdn construido
las estaciones, invirtiendo sumas enormes de millones de pesetas, en
lugares distintos de los que constituian la aspiracion de Madrid; y claro
es, siendo las estaciones de ferrocarril uno de los agentes principales
de composicion grafica de la ciudad, es evidente que todo trazado hecho
teniendo en cuenta una posicion de ellas que no es mas que tedrica, es
trazado incongruente que habréd que rectificar, y asi lo consigna la
Jimta técnica de Extension.>

El resultado de esto fué nombrar otra ponencia que fuera reuniendo todos los
datos necesarios para hacer un proyecto; es decir, que estdbamos otra vez en el
principio. Esa Oficina cumplimenta la orden y se publica la obra verdaderamente
admirable de Informacion sobre la Ciudad. Con estos elementos, que nunca se le
habian proporcionado a la técnica municipal, y con los datos del Instituto Geogré-
fico se acuerda la celebracion de un concurso internacional. La idea, con todos los
respetos, no podia ser méas extrafia. Hacer un concurso de extension de Madrid sin
una legislacion, sin una aportacion y fijacion de criterios de lo que constituye la
vida activa de la capital, sin unas bases de Ordenanzas, sin un acto de presencia
del Ministerio de Obras publicas y de la Diputacion provincial, sin una orientacién
en mancomunidades o anexiones de pueblos limitrofes, en una palabra, sin un plan
de conjunto, tenia que dar por resultado lo que todos conocéis. Se celebra el con-
curso. Acuden las firmas mas prestigiosas del mundo urbanistico. Califica un jurado
compuesto de elementos ajenos al Ayuntamiento y de una representacion de la téc-
nica extranjera, y su fallo no es de calificacion de los los trabajos, sino que se con-
creta a elegir seis de éstos. Y yo me pregunto; ¢Elegir seis, qué? ¢Seis proyectos?
¢Seis ideas? Pero no los premia, sino que los numera. Y dice: <Vamos a pagar los
gastos que puedan haber ocasionado estos proyectos.>Se emite un dictamen; pero
seguimos en el error y no avanzamos un solo paso. Se le presentan al Ayuntamien-
to ofertas particulares de formacion de planos de alineaciones y rasantes que le
sirvan de base para contener el desbordamiento y anarquia en las construcciones
del Extrarradio y siguiendo en el olvido los consejos de su técnica, es decir, des-
orientado otra vez, acuerda que se nombren otros técnicosy forma otra Oficina, la
de Urbanizacion, para que, recogiendo las ideas de aquellos urbanistas, formule otro
anteproyecto. Esta Oficina informa que antes de hacer planos y antes de hacer tra-
bajo alguno tienen las Cortes que promulgar una ley y hacer el Consejo de la
ciudad; que es preciso que los Consorcios de los ferrocarriles o las representaciones
de éstos, los Ministerios de Trabajo, Guerra, Gobernacién, la Diputacién provin-
cial, con sus representantes respectivos, digan a la técnica; «La ciudad se va
a organizar de esta manera politica y social, la ciudad tiene estas necesidades.»
Es decir, un programa, porque es lo mismo que si a im técnico se le encarga un
hospital y no se le dice para qué va a ser, si clinico, de enfermedades generales
o0 de tuberculosis; no se le da programa de las necesidades, y, claro esta, el proyec-
to bajado del cielo no respondera a las ideas de cada particular o de cada entidad.
Asi resulta que cualquier proyecto, examinado por los consorcios de los ferroca-
rriles, no satisfara por completo sus necesidades, y contestaran: «A mi no me sirve.
El trazado de los ferrocarriles en Espafia debe ser éste. Lo que ustedes han puesto
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es inatil.! Vendran luego las mancomunidades de los pueblos, y como no se han
hecho éstas ni se han sefialado todavia el procedimiento ni las relaciones de los
pueblos limitrofes con el Ayuntamiento de Madrid, dichos pueblos dirdn que no les
convienen las vias de penetracién y de enlace que en el proyecto se sefialan y que
no les sirven para nada. En resumidas cuentas, que volvemos a la misma situacion.
Y aqui tienen ustedes una Oficina municipal que ha redactado im proyecto, y como
no se le han dado estas bases, y como no se han organizado estos procedimientos de
urbanismo, y como los Poderes publicos han estado ausentes por completo del pro-
blema, no existiendo legislacion que aplicar a aquellos pueblos, aunque los Con-
cejales pongan el mayor entusiasmo posible en el asunto no adelantaremos un
solo paso.

Cuestiones previas y necesarias que el Ayuntamiento de

Madrid debe plantear y resolver, sin cuyo requisito sera

estéril todo trabajo técnico y no se realizara nada de lo
que se proyecta

Empiezo mi informe entrando en materia con algin escepticismo que no puede
extrafiar, porque, salvo pequefias diferencias de detalle, es la cuarta vez que la téc-
nica municipal plantea la cuestidn, aconseja el sistema, sefiala el orden a seguir, y
no se toma en consideracion. De aqui nace mi escepticismo. No quieroanticipar jui-
cios, pero si declinar toda responsabilidad si, una vez mas, el Ayuntamiento, desen-
tendiéndose de las cuestiones previas y de los elementos necesarios de todo género
para poder ordenar la ciudad y tener un plan de extension, sigue en el error de creer
que el problema se resuelve con unos planos de callesy unos perfiles ausentesy des-
ligados de una legislacion, una aportacion y estudio de las esferas gubernamentales,
unas Ordenanzas y unos organismos de estudioy de control como los que existen eii
todo el mundo civilizado, que son lo que constituye laautoridad suprema de la fun-
cién urbioldgica de la nacion.

Estan fundamental y de tanta necesidad, sobre todo en los momentos actuales,
el estudio y publicacion de una ley de Urbanismo y la creacion de un Consejo supe”
rior, que sin ellos el técnico municipal no podré trabajar mas que a la expectativa 'y
de una manera condicional. Digo que en estos momentos, quiza mas que nunca, €s
necesaria esta ley, porque estamos frente a una transformacion radical del régimen
social. Aquellos técnicos que bajo una orientacion de fastuosidad en los trazados
dieron cabida y sintieron la necesidad de hacer sitio preferente y sefialar en la cla-
sificacion de zonas de uso las correspondientes a las viviendas de lujo; aquellas con-
cepciones de grandiosidad en las que se pensé en el emplazamiento adecuado degran-
des palacios, de espacios libres llenos de jardineria versallesca, de lo que tenemos
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un ejemplo vivo en el proyecto délos notables arquitectos Sres. Zuazo y Jansen, cla-
sificado en primer lugar en el concurso, han tenido su momento, y tuvieron su razén
de ser en un régimen de supremacia capitalista, en que las zonas residenciales eran
una manifestacion de poder y de riqueza necesarios a su desarrollo. Los momentos
actuales son diametralmente opuestos. Quiero hacer constar que no propugno ni trato
de hacer manifestacion alguna de orientacion politica personal, sino sefialar el hecho
indudable de que la transformacion social obliga a una nueva orientacion en mate-
ria de urbanismo, orientacion que tiene que dar al traste con mucho de lo proyec-
tado hasta la fecha.

Las tendencias sociales, que dan una intervencion directa al proletariado en
todos los aspectos de la vida espafiola, no pueden por menos de marcar su caracter
en los problemas de urbanismo; la industria, las colectividades obreras, las agrupa-
ciones deportivas, consideradas hoy en el elemento obrero y en las clases medias
como elementos necesarios a su vida, son manifestaciones que hace apenas diez
afios estaban vinculadas exclusivamente a las clases aristocréticas.

El mejoramiento de vida en esas clases sociales y su participacion directa en la
gobernacidn del pais imponen nuevas normas y nuevas Ordenanzas a la ciudad.
Nada he de decir —pues seria interminable—del cambio radical en los aspectos re-
ligiosos, que tanto influyeron en las urbanizaciones de la antigiiedad y, sobre todo,
en la Edad Media, manifestaciones que en los momentos actuales dan una vision
totalmente distinta a ciertos aspectos de la ciudad. I-a Espafia actual tiene su vida
cultural marcada que influye de una manera directa en el plany ordenacion de la
vida de la ciudad,

El primer tema que se plantea, y que hube de someter a examen de la técnica
municipal, es el relativo a las relaciones previas que deben existir entre el Ayunta-
miento y el exterior (ley de Urbanizacion y Consejo de Urbanismo).

Veamos como tratan los autores del proyecto esta cuestion. Destacan en primer
lugar la necesidad de establecer esos contactos externos y aconsejan timidamente
que, tpara la prosecucion de los trabajos son necesarios recursos y colaboracion
ajenaa la Oficina de Urbanismo, sin los cuales los trabajos que se realicen no podrén
tener caracter definitivo».

En este aspecto difiero un tanto del informe; juzgo necesario ser mas terminante.
Hay que dividir la cuestion en dos partes: una, la labor que ha de realizar la Oficina
de Urbanismo, y otra, la actuacion de los elementos externos tantas veces citados.

La Oficina de Urbanismo debe ser la que interprete, la que encauce todas las
apoitaciones externas, y debe estar integrada por capacidades técnicas de diversas
ramas cientificas: arquitectura, ingenieria, juridica, médica y administrativa. Este
organismo ejecutivo de trabajo debe estar en relaciones con los organismos oficiales:
ferrocarriles, obras hidraulicas, agrénomos, sanidad. Catastro rastico y urbano, etc.

Una vez coordinados estos elementos, puede la Oficina de Urbanizacién desarro-
llarlos y llevar a la préctica las ideas, sin entorpecimiento alguno. Asimismo se
echa de menos, en la forma de desarrollarse todo lo que a urbanizacion se refiere, en
nuestro pais la existencia de otra organizacion que dedicase toda su actividad a la
resolucion definitiva de este problema en Espafia, estudiando y teniendo constante-
mente al dia las leyes sobre la materia y con las cuales desgraciadamente hasta la
fecha no ha podido contarse, pues la ley de Ensanche de 1876y la especial para los
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Ensanches de Madrid y Barcelona de 1892, asi como las pocas paginas que dedica el
Estatuto Municipal al tema, son insuficientes para desarrollar la cuestion en todos
sus aspectos, y asi vemos los continuos entorpecimientos que encuentra el Municipio
para de”rrollar esta labor, como son: las dificultades para expropiar por zonas, la
imposibilidad de obligar a reparcelar a los propietarios de terrenos, la imposibilidad
de reservar zonas para dedicarlas a espacios verdes, y tantas otras necesarias a un
buen planteamiento y resolucion paulatina del problema urbano de la ciudad.

Momento critico es éste de poner algin comentario al Estatuto Municipal. Dis-

N reglamento de Obrasy Servicios que los Municipios de mas
de 200.000 habitates procedan en el plazo de cuatro afios a redactar los anteproyec-
tos de urbanizacion de aquella zona de terreno comprendida entre los limites de en-
sanche y sus términos municipales. Esboza la necesidad de formar un anteproyecto
de urbanizacion de la zona extrarradial extensivo a otros Municipios, y afiade que
estos anteproyectos podran limitarse al trazado de lineas que establezcan rapida co-
municacion entre el centro y las zonas exteriores. Es decir, que el Estatuto faculta
rebasar con sus trazados el término municipal de la metrépoli. No afiade la inter-
vencidn que en estos proyectos hayan de tener los Municipios menores afectados
por el plan, lo que equivale a dejar incompleto el problema: pues como al mismo
tiempo se obliga a los Municipios mayores de 10.000 almas a estudiar sus planes de
extension en cuatro afios, puede darse el caso de una verdadera incompatibilidad
con los estudios hechos por otros Municipios, es decir, que la accion comin y si-
multanea es una necesidad previa inaplazable. Seria hacer interminable esta labor
si se sefialasen todas las deficencias y faltas de armonia que existen entre las atribu-
ciones que el Estatuto y la legislacion vigente conceden a los Ayuntamientos y a
organismos extramunicipales, que hacen que no se pueda marchar sin una colabo-
racion de todos.

En la Memoriay bases para unas Ordenanzas presentada con el trabajo que nos
ocupa se tocan estas cuestiones, que, discutidas, completadas o respetadas por la
reunién de técnicos, se han resumido en una resultante que expongo a continuacion
y que considero puede servir como resumen del tema.

Ley de Urbanismo y creacion del Consejo superior
de Extension

La resolucién del problema general de la extension de Madrid requiere, como
base indispensable, la promulgacion de una ley especial de extensién del gran
Madrid y la creacion de un organismo supermunicipal que pudiera denominarse
Consejo superior de Extension de Madrid, con carécter de autoridad suprema en
las cuestiones que la ley sefala.

La ley de Extension que se promulgue para Madrid ha de conferir facultades
especiales en materia de urbanizacién y servicios intermunicipales en los aspectos
técnico-administrativo, econémico y social.
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Ha de contener, sobre todo, preceptos especiales, sin perjuicio y ademas de los
establecidos en la legislacion vigente tocante a:

1 ° Expropiacion forzosa ampliada a la superficie precisa en cada caso para dar
el verdadero valor a una via publica, ordinaria o férrea, o a zonas completas.

2. Reservade terrenos, por un plazo prudencial, que en los planes de exten-
sion se destinen a usos publicos, tales como parques, campos de juego, edificios
escolares y publicos, casas baratas, etc.

Normas para fijar con el propietario en estos casos el precio de opcion del
terreno.

3. ® Igual extension de facultades en los casos de construccion de importantes
edificios publicos o grandes parques.

4° Posibilidad deaplicar también aquéllas para la transformacion de barriadas in-
salubres o superpobladas, fijando en este caso el limite de densidad bruta consentida.

5. ® Normas a fijar para la concesion de licencias en zonas no inmediatamente
urbanizables.

6. ® Aplicacion en la ley del principio de la division en zonas de diversos usos y
ordenacion de las mismas.

7. ® Definicion especial, en la zona de influencia del gran Madrid, de las zonas
urbana, agricola e intermedia de transicion y redaccion de sus ordenaciones.

8. ® Normas sobre parcelacion y reparcelacion.

9. ® Creacién del Consejo superior de Extension de Madrid, sefialando su com-
posicion y facultades y asignandole recursos econémicos.

10. Proteccion de los lugares historicos o bellezas artisticas o naturales de la co-
marca, incluidos los ejemplares arboreos notables, aunque sean de propiedad privada.

11. Las demas previsiones generales que un detenido estudio de la cuestion
sugiera al legislador.

El Consejo superior de Extension de Madrid podra integrarse por:

1 La Alcaldia Presidencia del Ayuntamiento de Madrid.

Delegacidn del Gobierno: Obras publicas, Trabajo, Hacienda, Gobernacion Ins-
truccion publicay Guerra.

Representaciones proporcionales de los Municipios afectados.

Representacion de la Diputacion provincial.

Representacion de usuarios: Camaras de Comercio e Industria, de la Propiedad
Urbana, Asociacion de inquilinos. Asociaciones obreras. Transportes, Turismo
Deportes y Banca. ’

Representacién técnica: Técnicos murJcipales, Instituto de Ingenieros civiles
Colegio de Arquitectos, Colegio de Abogados. Colegio Médico y Financieros.

2. ® El plan comarcal, dictaminado por el Ayuntamiento de Madrid y por el
pleno del Consejo superior de Extension de la capital, se someterd a la aprobacion
del Gobierno.

3. ® Ha de comprender la red viaria principal de caminos ordinarios o de
hierro, transportes en comin, parques comarcales, division en zonas urbanas, agri-
colas y de transicion, y servicios generales que hayan de desenvolverse en lo futuro.

Correspondera también el Consejo superior de Extension:

1® Llevar a cabo las gestiones que la ley sefiale con el Estado o Provincia, y las
intermunicipales, para la ejecucion de obras y prestacion de servidos generales.
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2° Redactar las propuestas de modificacion de las leyes o reglamentos que se
dicten en materia de extension, y servicios generales en sus diversos aspectos, y

3.° Laadopcion o propuesta de iniciativas de todas clases que favorezcan la
vida y expansion del gran Madrid.

Para cumplir sus fines, el Consejo superior de Extension ha de ser dotado de
recursos propios, por un plazo prudencial que puede fijarse en tres afos.

(LKL

No hemos querido, o por lo menos ésa ha sido mi intencién, invadir campos pro-
fesionales ajenos a mi especialidad. En las distintas reuniones se han planteado estas
cuestiones legales, haciendo resaltar la necesidad de la intervencién de otras profe-
siones; pero como hasta la fecha, y por mas que insistentemente se han solicitado
del Ayuntamiento esas intervenciones, no las hemos conseguido, nos hemos permi-
tido, sélo a titulo de guién y més bien para dar lugar a que otros organismos estu-
dien la cuestion, tratar esos aspectos de caracter legal. Los técnicos municipales,
ingenieros y arquitectos, tienen que sentir la sugestion del momento social para po-
der traducir en sus proyectos de ordenacion y de trazado de la ciudad las corrientes
politicas, administrativas y regionales. Los momentos actuales son de transicion, de
cambios radicales, y es preciso que los Poderes publicos sefialen y definan en su le-
gislacion las normas a seguir; no puede la técnica mimicipal cargar con la respon-
sabilidad de ir a un fracaso por falta de definicion gubernamental y de armonia en
todos los sectores sociales. No hay que olvidar que el urbanista es el traductor que
debe recoger la psicologia peculiar de un pueblo, y hay que reconocer que en los
momentos presentes no estéd definida en una legislacién apropiada.

Tenemos que hacer un paréntesis en el orden seguido, saliéndonos del consigna-
do en la Memoria, pues antes de entrar en los estudios de trazado parece légico
continuar el comentario en aspectos que pudiéramos llamar de higiene social que
caracterizan el proyecto.

Densidad

No dedican los autores del anteproyecto un capitulo especial al tema «densidad».
Esto se explica, en primer lugar, porque el cometido o trabajo encomendado por el
acuerdo municipal de 4 de mayo de 1931, se reducia simplemente a fijar un plan de
trazado de red viaria principal en la extension de Madrid y unas alineaciones y ra-
santes en la zona de Extrarradio. Introduce gran confusion el acuerdo, pues el con-
cepto de extension rebasa el término municipal y abarca cuestiones de caracter ge-
neral y de relaciones exteriores ineludibles y que, como ya hemos dicho y no me
cansaré de insistir, son previas a todo estudio de trazado. Este aspecto de extension
no tiene nada que ver con el estudio de alineacionesy rasantes en la zona de Extra-
rradio. Los autores del anteproyecto, forzados por ese acuerdo heterogéneo, estu-
dian, mejor dicho, inician su plan de extension, y al hacer los trazados, determinan
la ordenacién de volumen, los espacios libres de las zonas de uso y los distintos tipos
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de vivienda, y estos estudios les producen una resultante de densidades, es decir,
que el tema, de una manera implicita, lo tratan, pero no le dedican parrafo especial.
La técnica municipal plantea el problema de densidad dandole gran importancia
y presentandolo como tema necesario para la ejecucién del proyecto definitivo.

Hay que reconocer que los autores del trabajo se han excedido en su cometido y
no tenian por qué tratarlo explicitamente.

Pudiera prescindir en este informe de exponer ideas ni hacer estudio del tema
«densidad>, pero no seria consecuente con mi propésito si soslayase el tema, toda
vez que un sector importante de la técnica municipal lo plantea como problema
inaplazable y necesario, aunque, como ya he dicho, tiene un lugar més apropiado
cuando se trate del proyecto general de extension.

Los coeficientes de densidad se forman, mejor dicho, deben ser el reflejo de las
ideas o reglas que se fijen para el desarrollo del plan. Dos son las tendencias mar-
cadas en las discusiones de la técnica municipal: de un lado, los que consideran que
los coeficientes de densidad son siempre una consecuencia, como ya he dicho, una
resultante, es decir, que, hecha la distribucion de la ciudad, fijados los tipos de
vivienda; sefialadas las zonas de construccion altay baja, en bloques y aislada, de-
terminados los espacios libres, parques, etc., se calcula o determina el nimero de
habitantes y se obtiene el coeficiente de densidad. Estos coeficientes no tienen
valor para los autores del proyecto y para un sector de la técnica municipal que
como resultado de im estudio y para confrontar su importancia en relacion con las
disposiciones oficiales u Ordenanzas que sefialan esas cifras. Es decir, partir de las
ordenaciones de volimenes considerando el nimero de habitantes por hectéarea
como resultante,

El otro sector de la técnica municipal propugna por la necesidad de fijarapriori
los coeficientes de densidad ideal deducidos de un numero de habitantes por hecta-
rea. Este criterio de fondo legalista y hermético deja entrever el temor a las dema-
sias de los proyectistas, a los apetitos de las Empresas urbanizadoras, y corta ese
temor con el establecimiento de un cuadro de coeficientes fijos e inalterables lleva-
dos a una legislacién o a unas Ordenanzas para luego sujetar a ellas las construccio-
nes o formas de edificacion.

Modestamente me atrevo a consignar que estas diferencias o tendencias no tienen
un fondo doctrinal que obligue a aceptar una u otra. Son discrepancias mas bien de
forma; mejor dicho, de orden en el trabajo.

Claro esta que, lo mismo aplicando una teoria que otra, la coincidencia tendra
lugar cuando los antecedentes sean los mismos. Mas claro: si una legislacion o unas
Ordenanzas fijan un cuadro de coeficientes maximos y minimos, entre los cuales se
mueva el proyectista o el constructor, y se hacen Ordenanzas con caracteristicas y
condiciones higiénicas minimas, llegaremos a un nimero de habitantes por hecta-
rea sensiblemente igual que si se sujeta el proyectistaa la legislacion. Ordenanzas y
condiciones higiénicas minimas, el resultado serd un coeficiente de densidad com-
prendido entre los que se fijan en el cuadro més arriba citado. Vemos, pues, que
son caminos distintos para llegar al mismo fin.

A las personas ajenas a la confeccién del anteproyecto causa extrafieza que se
presenten tipos de vivienda, cosa aparentemente fuera del encargo recibido, y
quien fije un poco su atencion en el fondo del tema «densidad», apreciara que sin
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estudiar, sin hacer propuesta a titulo de antecedente o como ejemplo de viviendas,
no podia nunca obtenerse rm coeficiente, pues aun los fijados en el Estatuto tienen
que ser producto de un estudio, de una estadistica y de unos tipos reales o supues-
tos. Vemos, pues, que aun a trueque de extender demasiado nuestro informa, nos
vemos en la precision de tratar y estudiar los tipos de viviendas.

Se muestran en la técnica municipal dos tendencias diametralmente opuestas,
dificiles de armonizar por lo subjetivo del tema; casi me atreveria a afirmar que la
defensa de los razonamientos para aceptar como solucion dominante la construc-
cién, en bloque, alta, con patios abiertos, o la vivienda baja, el tipo unifamiliar, es
una cuestion de temperamento. Para fijar de un modo concreto y terminante un
tipo, teniendo como base el factor econdémico, seria precisa una politica municipal
del suelo: de lo contrario, si se propugnase por construccién alta, se sirven los ape-
titos desenfrenados de los duefios de terrenos, que hacen pesar sus valores sobre la
edificacion. Si se apoya la vivienda familiar —casa baja—; se hace inaccesible a las
familias modestas. Los Gltimos Congresos internacionales discuten la cuestion, pero
no llegan a conclusiones definitivas. Esto demuestra que no se puede fijar una pre-
ferencia sistematica, que cada emplazamiento, cada sector, debiera llevar su tipo
con tal de que se fijen sus condiciones minimas higiénicas y los coeficientes de den-
sidad sean aceptables. Se observa en las dos tendencias algo de sugestion de las
legislaciones inglesay alemana. Indudablemente la politica y legislacion inglesas
permiten obtener el terreno en condiciones mucho mas ventajosas. Las costumbres
inglesas, la tendencia individualista de los britanicos propugna y defiende la rasa
familiar aislada con su pequefio jardin. Las Ordenanzas de Sheffield sefialan como
méximo una densidad de 18 casas por acre. Aplicar esta proporcion en el Ensanche
de Madrid y en muchos sectores de su Extrarradio seria excesivo.

Es muy explicable que la ley inglesa establezca densidades de 6, 8, 10y 12 casas
por acre, 0 sea un maximo de 177 habitantes por hectérea, pues es bien conocida la
forma en que se encuentra en Inglaterra la propiedad del suelo. Sin embargo, los
mas recientes ejemplos nos aportan casos en Inglaterra que se apartan mucho de
estas normas. Como ejemplo podremos citar las viviendas construidas por el Ayun-
tamiento de Londres el afio 31 en Ossuldton Street y East Hill State, con una den-
sidad de 943 y 989 habitantes por hectarea, respectivamente; densidad grande aun
considerando que los anteriores proyectos son de saneamiento de barrios del
interior.

El punto de vista alemén, que pudiera llamarse continental, puesto que se plan-
tea del mismo modo en el resto de Etiropa, tiene por base un hecho: el de la exis-
tencia de los precios altos en los terrenos urbanos. Este es un hecho econémico que
no se puede olvidar cuando se trata de proyectos dentro de la realidad, y este
hecho da origen a formas de edificacion que tienen por resultado un nimero de
habitantes por hectarea mucho mayor que ios 200 que marca nuestro Estatuto Mu-
nicipal. Es decir, que no hay que concentrar la atencion en el nimero de habitan-
tes por hectarea, sino en la forma en que estos habitantes se acondicionan. La
Oficina de Urbanismo ha partido en su trabajo de distintos tipos de volumen, desde
dos a nueve plantas, y de ellos ha deducido el tamafio de la parcela en forma que
el aire y el sol estuvieran en todos los casos garantizados.

En cuanto a la densidad neta resultante, oscila, en el anteproyecto, entre 1.250 ha-
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hitantes por hectarea en el tipo de transicion para el barrio de Salamanca, y Il1lha-
bitantes por hectarea en el tipo C*, dejando aclarado con esto que a cada tipo de
construccién corresponde un tipo de parcela.

Introduce alguna confusidn 'a observacién de que, representando los coeficien-
tes de densidad el indice de la higiene, las coeficientes de mortalidad no correspon-
den a las barriadas més pobladas. De aqui se deduce, como consecuencia logica,
que lo esencial es el emplazamiento, la aireacion, el sol y unas ordenanzas o re-
glas en las que un factor importante es la densidad. El otro sector técnico munici-
pal hace hincapié en la legislacidn actual y considera que, mientras ésta no se modi-
fique o se lleven a cabo las propuestas de variacion que figuran en la Memoria,
hemos de atenernos a lo establecido. Cree que a los proyectos deben acompariarse
unos estados en donde se pueda determinar hasta qué grado se ha violado lo pre-
ceptuado por el correspondiente reglamento en cuanto a densidad. Considera indis-
pensable estos datos para hacer el estudio de una manera lo més perfecta posible.
Estima que en cualquier plan de extensién no hay mas remedio que considerar ese
coeficiente como medio, sobrepasando con algunas construcciones de compensacion
esa cifra y quedandose cortos en otras, reduciendo el mismo coeficiente del Esta-
tuto para satisfacer la densidad media de conjunto.

Cree que no debemos sobrepasar las alturas que tenemos en Madrid, porque
sobrepasarlas, la iniciacion de cualquiera superacidn de alturas actuales, es una in-
vitacién a crear un desbordamiento de densidad. Lo que se proyecta en limites
superiores ha de sujetarse a lo que ahora tenemos, sin sobrepasar estas alturas. No
obstante, podria emplearse la construccion alta con tal de que se estudien debida-
mente los tipos de compensacion.

Sefialadas las dos tendencias, hemos de informar, por qué no decirlo, con alguna
perplejidad, y mas habida cuenta que en el Gltimo Congreso internacional de Bru-
selas no se llegd a conclusiones definitivas; esto me confirmaen mi modesta opinién
de que es una cuestion de forma. Indudablemente los autores del anteproyecto no
se han sujetado a la legislacion vigente ni al Estatuto; pero se observa que mientras
en unos sectores rebasan los coeficientes legales, en otros no llegan. Esto se explica
y es, ademads, consecuente con.el criterio seguido en el trabajo, pues empiezan por
pedir una modificacion radical en la legislacion y en el Estatuto, y es logico que no
tomaran sus coeficientes, que consideran absurdos o, mejor dicho, innecesarios
para el desarrollo de su trabajo.

Es indudable que el fijar unos coeficientes de densidad inconmovibles es peli-
groso y no debe aceptarse. Se presta a burlar una serie de principios y cumplir,
sin embargo, los coeficientes. Es decir, que, a mi juicio, el problema debe resol-
verse con unas bases u Ordenanzas en que se fijen las condiciones higiénicas mini-
mas, las relaciones de superficies cubierta y descubierta, la distancia entre facha-
das, el uso y una limitacion prudencial en las alturas, segln las clases de vivienda
y las zonas, y fijar la parcelacién o aprovechamiento de los poligonos que nos ase-
gure la higiene del conjunto.

El deseo de seguir en mi informe el orden establecido en las reuniones de la
técnica municipal me obliga a repeticiones que quizas lleven alguna confusion, pues
los temas «Densidad>, <Tipos de vivienda» y <Zonas> estan tan intimamente unidos,
que no pueden tratarse sin repetir los razonamientos. Por esta razon formularé las
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conclusiones de los tres temas en un solo grupo, después de haber expresado lo
relativo a zonas y a tipos de vivienda.

La Oficina de Urbanismo, consecuente con el criterio de no fijar coeficientes,
sino ordenar la densidad, no deduce en su Memoria estos coeficientes. Entiendo yo
que, como antecedente y para juzgar en este aspecto el anteproyecto, conviene cono-
cer dichos coeficientes deducidos de los planos en los distintos sectores del antepro-
yecto, cuyos cuadros, sacados por la Oficina de Urbanismo, se copian a continuacion:

DENSIDAD DEDUCIDA DE LOS PLANOS EN LOS DIFERENTES SECTORES

SECTOR SUR (1a PASTE DE VIVIENDA) Y SUDOESTE

ioi Hedia de habitantes Niimero totsd
CLASE DE CONSTRUCCION Superficie total porhectarea  de habitantes en cada
en el sector en cada Upo (neta) (1) superficie (neta)
SeIS Plantas ..o Aueee 00U 0.042
CuatrO FTAdEM e 19,7931 ﬁq_ 10 OOi
DOSy media idem en fila.....ene 75,2541 209 15.728
Dosy mediaidem aislada.............. 25,6586 143 0.5
Ochoplantas....cece %okt faaniy 1,072
Hectéreas
Superficie de parcelas en el sector.................. 131,6866
Idem de calles y plazas.......cccccceeevvieiicienninnns 70,1457
Idem de espacios verdes (2)........cccccevevvrvennnne 47,6787
Idem de cementerios (2)............c.cccoeeeueiiiiinnee. 152578
Idem de zonas de proteccion (2)..........c.c.ccoce..e. 48,4921
Idem de yacimientos paleoliticos (2)................. 5934
Total (3)ereirreerrerere e 319,1%3

Numero total de habitantes en el sector, 40.802
Corresponden 127,83 habitantes por hectérea.
Corresponden 25,56 viviendas (4) por hectarea.

131,6866 X 100
319,1953
Proporcion media de espacios libres dentro de las parcelas, 68,29 por 100.

Proporcion de parcela edificable en estos sectores = 41,25 por 100.

(1) Para obtener estas cifras no se han considerado los tipos subvencionados.

<2) Se ha deducido la parte correspondiente a lo ya construido, que supone el 24,69 por 100.

<3) Aparte de U deduccién anterior se ha deducido la superficie ya construida, que asciende a 66,0549 hectareas y
las dedicadas a estaciones y casas baratas, que son 8,5400 hectéareas. ’

(4) Seentiende porvivienda unacélula, aerupadaen cualquier forma.
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DENSIDAD DEDUCIDA DE LOS PLANOS EN LOS DIFERENTES SECTORES

SECTOR SUDESTE

Superficie total Mediade habitantes Ndmero total

CLASE DE CONSTRUCCION por hectarea de habitantes en cada
en el sector en cada cipo (neta) (1) superficie (neta)
Ocho plantas........cccoceeveeevvieennnne 2,4230 830 2,011
Seisidem.....coccoveieerieiee e 7,2993 830 6.054
Cuatro idem......ccoecvvvrereeirerenns 15,3014 621 9.502
Dos y mediaidem en fila............... 57,4454 209 12.006
Dosy mediaidem aislada.............. 94,5344 143 13518
Hectéreas

Superficie de parcelas en el sector................... 177,0035

Idem de callesy plazas........ccccceevvieiieiinninnns 92,5183

Idem de espacios Verdes (2).........ccoevvveerennen. 36,8900

Total (3) .................................. 2%,4118
Numero total de habitantes en el sector, 43.091.
Corresponden 145,37 habitantes por hectérea.
Corresponden 29,07 viviendas (4) por hectarea.
177,0035
Proporcion de parcelas edificables en este sector-----2---—- = 59,71 por 100.
P R 96,4118 P

Proporcidn de espacios libres dentro de la parcela, 71,12 por 100.

(1) Para obtener estas cifras no se han considerado los tipos subvencionados.

(2) Se ha deducido la parte correspondiente a lo ya construido, que supone el 21 por 100.

(S) Aparte de la deduccldn anterior se ha deducido !a superficie ya construida, que asciende a 74,0t72 hectareas, y
la dedicada a casas baratas, que es de 9,5200 hectareas.

(4) Se entiende porviviendauna célulaagrupada en cualquier forma.
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Zonas

El tema es muy complejo, pero de gran interés.

La Oficina de Urbanismo, repito una vez maés, rebasé los limites del acuerdo
municipal. Indudablemente este exceso de trabajo responde a una necesidad sen-
tida por los autores; no podian moverse en los estrechos limites de un plan viario
y del Extrarradio sin tocar las cuestiones que han de afectar a su plan de exten-
sién, y no hubieran podido justificar sus estudios de trazado ni de ordenacion del
término municipal. Apoyandonos en esto, hemos tenido que aceptar la discusion del
tema a sabiendas de que este concepto pertenece a un plan, a un proyecto de exten-
sion; habremos, pues, de estudiarlo como antecedente para el porvenir, sin que ello
influya en lo que es esencia del informe, que debe concretarse al acuerdo municipal.

Juzgo necesario exponer el concepto de zonas, no para marcar un criterio doc-
trinal, sino para que no se desvie la opinion profana atribuyendo a la palabra zona
un sentido general que puede dar lugar a confusiones.

Zona, en la acepcién o sentido urbanistico, es la agrupacién de un concepto que
puede ser desarrollado en uno o varios lugares; se constituyen por un conjunto de
reglas, de Oi'denanzas, que establecen clasificaciones, imas veces de uso y otras de
volimenes, y cuyos emplazamientos pueden constituir uno o varios nicleos. La
zona esta integrada por la totalidad de los ndcleos que responden a unas mismas
reglas y a unas mismas Ordenanzas, con las variantes que en cada ndcleo impon-
gan las condiciones especiales de su emplazamiento; de modo que a! hablar en este
informe de zona no nos referimos a un sector determinado y fijo, sino al concepto,
es decir, a todos los sectores en que concurran las mismas circunstancias de uso
0 de volumen.

Los autores del proyecto, para hacer el trazado de vias principales y alineacio-
nes y rasantes del Extrarradio, han partido de una serie de supuestos, cuyos su-
puestos nos han llevado al planteamiento de temas de densidad, zonas tipos de
vivienda; y aimque en la Memoria no aparezcan capitulos dedicados especifica-
mente a estos temas, de hecho esta en el proyecto completado el concepto con unas
bases para Ordenanzas.

Nos vemos precisados a recoger en este informe las observaciones hechas por
los distintos sectores de la técnica mimicipal, haciendo un estudio critico y de com-
paracion con el criterio seguido en el proyecto. Existe una coincidencia apreciable
que abrevia nuestro trabajo, aunque las observaciones y, sobre todo, la discusion,
le dé un aspecto de diferencias de fondo, quizas porque haya en los criterios algo
subjetivoy de temperamento que he de procurar respetar o, mejor dicho, armonizar.

ZONAS DE USO

Damos cuenta a continuacion de los tres criterios expuestos sobre esta cuestion
por la técnica mimicipal.

Dice un sector:

«El plano de divisidon en zonas que presenta la Oficina no es un verdadero
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plano de zonas de uso de la futura ciudad, sino una clasificacion de las construc-
ciones futuras por alturas o volumen.

Las zonas a prever en el futuro Madrid deben ser:

1. °© Comerciales.

2. " De residencia exclusivamente, divididas en dos grupos: colectivas o de blo-
ques y aisladas; y cada grupo, a su vez, en tres clases: corrientes, econémicas
y baratas.
® De pequeiia industria autorizada (que ha de ir mezclada con viviendas).
® Industriales.
® De recreo y deportes.
® Agricolas.
® Militares.
® Indeterminadas.

. ® De ciudades satélites; y

10. De ciudades-jardin lineales. No se incluye la de negocios porque ella estara
siempre en el interior actual.

La reparticion de estas zonas debe ser la siguiente:

1 ® Comerciales.—\}2i a lo largo de la calle de Bravo Murillo hasta el encuen-
tro con la nueva via paralela a la Castellana por la izquierda, con blogques de ocho
plantas. (No se indica en el proyecto.)

Otraa lo largo de la calle de Lépez de Hoyos (que debe ser considerada como
arteria principal de tréfico), con bloques de seis plantas. (Se omite en el proyecto.)

Otra que puede ser en la plaza central de la urbanizacion entre el paseo de Ron-
day el Abrofiigal, con blogues de seis plantas.

Otra en las dos vias de trafico afluyentes a las Ventas, con bloques de ocho
plantas en la plaza y seis en el resto.

Otra en la Gran Via del Abrofiigal, en los cruces con el Pacifico y nueva via de
penetracion proyectada, con blogues de ocho plantas.

Otra en la zona contigua a la glorieta del Puente de Toledo, por ambas vias de
penetracion, con bloques de seis plantas; y, por fin, otra entre la carretera de Ex-
tremadura y la nueva via de penetraciéon proyectada, con blogues de ocho plantas.

2. ® Residenciales.— de la Castellana, de residencias colectivas, corrien-
tes, de construccion especial.

Entre la via de trafico paralela a la Castellana, a su derecha, y la via de acceso
del ferrocarril axial, o calle de tréfico sefialada en el proyecto hasta la estacion
central (emplazada en el &ngulo que el proyecto sefiala para la nueva via de salida
a Hortaleza). Vivienda aislada, corriente, tratada como Parque urbanizado, sin blo-
ques de casas en las calles limites que cierran sus horizontes. Conforme, pues, en
parte con el proyecto, y totalmente si suprimen los blogues en esa zona.

Desde la calle de Tréfico, indicada hasta el Abrofiigal, vivienda aislada, tipo
econdmico; pero sin bloques méas que frente a la Gran Via del Abrofiigal, que no
quita luz ni aire ni cierra perspectivas

El sector comprendido entre Abrofiigal, Ciudad Lineal y via de salida a Barajas
debe destinarse integro a zona forestal y no a vivienda, si bien con construcciones
en fila en las dos vias citadas.

Desde la via de acceso de Barajas hasta la plaza de la Elipa, conforme en todo
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con el proyecto, sin més variacion que la supresion de las dos pequefias zonitas de
residencia aislada, englobadas en la zona forestal envolvente de la Necrépolis.

Desde dicha plaza hasta la via de acceso a Vallecas (que sale a la glorieta de
Mariano de Cavia), toda la ladera Este del Abrofiigal, casas aisladas baratas con
construccion en fila en el Abrofiigal y via de acceso (conforme totalmente con los
sectores de Fuente del Berro y Regalada).

Vivienda aislada, tipo barata, con bloques en las arterias de trafico en lamargen
derecha del Manzanares, entre Gran Via del Abrofiigal y prolongacion de Santa
Maria de la Cabeza.

Viviendas colectivas econdmicas entre la prolongacion de Santa Maria de la
Cabeza y Sacramental de San Isidro, limitado por el camino alto de San Isidro.

Viviendas colectivas econémicas entre el Manzanares, carretera de Extrema-
dura, nueva via de acceso y Puerta del Angel. El resto en ese sector, vivienda
aislada barata.

Por ultimo, entre la zona comercial de Bravo Murillo y la caida a Bellas Vistas,
vivienda colectiva corriente, y en la vertiente hasta la Moncloa y Dehesa de la
Villa, vivienda aislada econémica.

3. ® Zonas de residenciay pequefia industria.—To4o0 el sector de Tetuén, entre
el Estrecho y el antiguo Hospital del Rey, debera destinarse a esto por la tendencia
ya existente, con construccion en fila y bloques de ocho pisos en la Gran Via
Transversal.

Todo el sector entre la via de acceso a Hortaleza, paseo de Ronda, Madrid
Moderno y Abrofiigal (salvo lo que ocupe la zona de recreos y deportes) debera ser
construccion colectiva de 4 y 2'/, plantas, con estas caracteristicas de zona mixta.

El sector oriental del Puente de Vallecas, a contar de la Gran Via del Abrofiigal
hasta las zonas verdes previstas en el proyecto, debera ser zona mixta, y, por ulti-
mo, lo debera ser, asimismo, la faja entre el paseo de la Chopera y el ferrocarril
de circunvalacion actual.

4. ° Zonas industriales.—ConioTm& con la sefialada en el proyecto, ampliada
hasta la Estacion de Cerro Negro de Madrid a Zaragoza y a Alicante para la indus-
tria local actual; pero faltan dos zonas de la futura industria de transformacion
que es imprescindible para la vida de Madrid y que se desarrollara con el ferrocarril
de cintura. Una ha de ser entre Villaverde y Carabanchel y el limite actual del
término municipal, adyacente al ferrocarril de cintura y bien servida por ramales
de apartaderos. La otra, al Norte, al Este de Fuencarral, adyacente (también por
su lado oriental) a la estacion de mercancias que alli se considera indispensable.

5. ” Recreos y deportes.—Sin perjuicio de la principal, que sefiala el proyecto,
debe haber varias mas locales, a saber: Una al Norte del Colegio de Chamartin,
entre la llamada prolongacién de Serrano y el Abrofiigal. Otra en sustitucién de la
que figura como de residencias aisladas adyacente a la Nueva Plaza de Toros; entre
ésta, la Gran Via del Abrofigal y la via de acceso a Barajas. Por altimo, otra entre
la actual Colonia de la Regalada y la Gran Via del Abrofiigal, de caracter eminen-
temente popular, para servir todas las grandes barriadas inmediatas.

6. ° Zonas agr/colas.—No figuran en el proyecto. Debe haber fundamentalmente
dos: una en el Sur, desde la China hasta Vaciamadrid, a ambos lados del Manza-
nares, con riego mediante aguas residuales, depuradas y sobrantes, y otra, adya-
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cente a la Ciudad Lineal, entre Hortaleza y Barajas, hacia el Jarama, cuyo riego
puede efectuarse en un futuro con embalses de dicho rio.

7. ° Zonas militares.—  figuran en el proyecto. Hay que concentrar todo en
una zona bien enlazada con el ferrocarril de cintura y vias de penetracion, que no
puede ser otra que la comprendida entre la carretera de Extremadura, Cuatro
Vientos y Retamares.

8. ° Zonas indeterminadas.—Vaa. al Norte del Hospital del Rey, entre la carre-
tera de Francia y la vaguada inmediata; otra al Norte de la Necropolis del Este
hasta cerca de Canillejas, y otra entre la industrial de Villaverde y las de residen-
cia de la margen derecha del Manzanares.

9. “ Ciudades satélites.Si se quiere estimular la buena orientacion que se ha
iniciado hace unos afios hacia la descongestién de Madrid a ciudades jardin satéli-
tes hay que prever su emplazamiento y Ordenanzas desde ahora. Los nicleos
principales habran de ser el espacio comprendido entre Cuatro Vientos, ferrocarril
de cintura. Casa de Campo y El Pardo, al Noroeste, de casas corrientes.

Pefia Grande, como ciudad satélite de casas baratas.

Alrededores de la Alameda de Osuna hasta el aeropuerto, viviendas econémi-
casy baratas.

10. Ciudades lineales.—A lo largo de las principales vias de penetraciony de la
autopista de circunvalacién hay que sefialar zonas de 300 metros y someterlas
a Ordenanzas especiales para que se vayan formando ciudades lineales del tipo
Garden City. Las principales seran: carretera de la Corufia hasta las Rozas, carre-
tera de Franciay luego la de Colmenar Viejo, carretera de la Junquera hasta el
aeropuerto, carretera de Andalucia hasta Villaverde y carretera de Toledo hasta
el ferrocarril de cintura.

Otro sector de la técnica municipal dice:

CEl criterio adoptado en el proyecto de la Oficina de Urbanizacion sobre las
asignaciones de superficie necesaria para establecer las zonas de vivienda e indus-
trial no figura en ningln capitulo de la Memoria con dato alguno, cuadros o elemen-
tos numéricos que permitan practicar el correspondiente analisis y la justificacion
de sus superficies en la extension proyectada.

En todos los acuerdos de la Junta Consultiva mimicipal, desde 1919, sobre el
problema de urbanizacion del Extrarradio; en el informe de la Comision técnica
de 1921; en el anteproyecto de extension de Madrid formulado por la Junta técnica
de Extension en 1725, y en los trabajos de la Oficina de Informacidn sobre la Ciudad,
realizados en reciente fecha, se consideraron precisos y se sirvieron al Ayuntamien-
to como datos necesarios para formular cualquier proyecto o anteproyecto referente
a la extension de Madrid el conocimiento y apreciacion de los siguientes datos:

Cifra de poblacion actual.

Incrementos de poblacion adquiridos en los Gltimos afios y curva de estos incre-
mentos.

Cifras de poblacion de los Ayuntamientos limitrofes, sus incrementos y ciuvas
expresivas de la rapidez o lentitud de su desarrollo.

Importancia y apreciacion en todo proyecto que se formulase de los poblados
adheridos al nacleo central pertenecientes a otros términos municipales, sus pobla-
ciones, condiciones de densidad y sentido de su desarrollo gradual.
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Estos datos fundamentales son ademas precisos, segun la legislacion vigente,
para deducir de ellos una cifra razonada de poblacién supuesta en un cierto periodo
de afios y disponer para la extension que se proyecte la superficie necesaria para
instalar la edificacion. Entre esta edificacion han de estar comprendidas: la zona
de vivienda, la industrial y la comercial.

También es necesario su conocimiento para dosificar el espacio destinado a vias,
espacios libres y parques, dando una resultante razonada de superficie componente
de extension necesaria a la ciudad.

No existiendo en la Memoria estas cifras, estos supuestos de incremento del con-
junto actual y de su prevision futura necesaria, ni del sentido del desarrollo, inicia-
do en la ciudad, de los poblados que la circundan, limita esta carencia nuestras
observaciones comprobatorias sobre el cumplimiento de lo legislado, y se nos
presentan con un caracter, al parecer convencional, las superficies asignadas en el
plano nimero 7, relativas a las zonas de vivienda industrial que en aquél se espe-
cifican.

De la inspeccion del plano se pueden establecer claramente las siguientes de-
ducciones:

1 * Que el contorno de la superf|C|e comprensiva de la extension que se pro-
yecta deja fuera y sin apreciacion ni modificacion alguna los importantes poblados
de la parte Oeste de la barriada de Cuatro Caminosy el de Bellas Vistas, hasta la
calle de Francos Rodriguez, pertenecientes, desde luego, al término municipal de
Madrid, y de indiscutible necesidad de apreciacion en la zona de vivienda.

2. ® Que tampoco es comprendido en ella el importante poblado de Tetuén, ni
esta dispuesto terreno alguno para su desarrollo futuro.

3. ® Que fuera también del contorno asignado para aquella zona existen al Norte
y Nordeste de las barriadas del camino de Fueocarral, Ciudad Lineal y barrios
adheridos exteriores a ella en los caminos de Canillejas y Canillas, no apreciandose
tampoco en lo que se proyecta.

4. ® Que limitando el plano, por la parte Sudeste, al término municipal de Ma-
drid, queda fuera de apreciacion, disposicion necesaria y prevision futura, el im-
portantisimo nucleo de poblacion adherida a nuestra ciudad en las barriadas del
Puente de Vallecas y sus adyacentes.

5. ® Que en la parte Sury Sudoeste existen también poblados importantes, con-
tinuacion de los de Madrid, y de gran desarrollo progresivo, hacia Villaverde y Ca-
rabanchel Bajo, que no han sido tampoco apreciados al limitarse el contorno de la
extension a nuestro término municipal.

6. ® Que referente a la demarcacion de zona industrial, no es apreciado el gran
desarrollo de este caracter, significado en Villaverde hasta su estacion, enlazado
ya con la poblacién de Madrid.

7. ® Que restando de la superficie asignada para la zona industrial la parte co-
rrespondiente al Ensanche ya realizado y provisto de trazados oficiales, queda una
reducidisima superficie como extension previsora para aquel uso.

8. ® Que en lo referente a zona comercial, en lugar de estar difundida en plantas
bajas de casas destinadas a vivienda, segun se indica s6lo como ciiterio en otros
documentos del proyecto, debieron sefialarse manzanas como centros comerciales
en encuentros de vias importantes, sobre todo en distritos alejados y que tuvieran
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este caracter Unico y aprovechamientos especiales en terreno de alturay en super-
ficie cubierta.

Deduciendo por todas estas observaciones que a pesar de la carencia de elemen-
tos de juicio y falta de fundamentos y datos reales de apreciacion para determinar
las superficies que figuran en el plano de zonas, y especialmente en el de vivienda,
resulta aparentemente muy reducida la superficie asignada al conjunto de la exten-
sién, y falta, desde luego, de la amplitud necesaria de. previsidon de terreno para
competencia de los precios actuales en que pudieran establecerse instalaciones, tan-
to de vivienda como de uso industrial, entendemos que esta reducida superficie y
concepcion de la extension de Madrid resultante no cumple con los fundamentos
esenciales y el objeto que las extensiones realizan.

Se deduce de estas dos manifestaciones y de la discusion mantenida por la téc-
nica municipal que se pueden destacar tres criterios fundamentales en el tema <Zo-
nas», en lo que al uso se refiere:

L ° Los que creen estan incompletas las zonas presentadas y echan de menos
las zonas militares, agricolas, indeterminadas y de ciudades satélites.

2. ® Los que hacen observaciones sobre los limites marcados en el plano para
cada una y proponen variaciones; y

L os que proponen un mayor detalle en las zonas de vivienda sefialadas.

En el plano de zonas del trabajo presentado se nota la falta de algunas zonas,
como las militares, agricolas e indeterminadas. Ahora bien; si se tiene en cuenta el
texto de la mocion se verd que el objeto del trabajo quedaba limitado al término
municipal de Madrid, y estando estas «zonas que faltan> generalmente enclavadas
fuera de este término, mientras no se establezcan relaciones con los Ayuntamientos
limitrofes y se estudien las necesidades de ellos en conexion con las de la capital,
no podrén determinare éstas; es decir, que sera necesario marcarlas en el plan re-
gional o comarcal futuro.

Siendo el alcance del trabajo presentado servir de punto de partida para la re-
daccion del proyecto definitivo, y no estando en principio disconformes los técnicos
que asistieron a la asamblea con el criterio general de los planos, debieran servir
éstos de base a los estudios posteriores, siempre, claro es, teniendo en cuentatodas
las observaciones hechas sobre limites de zonas o sobre posible variacion de éstas.

Tenemos que insistir en que el acuerdo municipal, reducido a un sector concreto
y un trazado, no podia abarcar el dedicar un estudio y capitulo especial al tema de
«Zonas>, y en este sentido no cabia hacer en el proyecto ima clasificacion. Por lo
tanto, las existentes en los planos, expresadas claramente, no pueden discutirse
como solucién de carécter definitivo y general, que tendréan su verdadero lugar en
un proyecto de extensién, no en el trabajo que nos ocupa. Sin embargo, en el pro-
yecto se inicia esta cuestion, reducida, claro esta, al término municipal, pero en
forma que marca la orientacion para el porvenir.

La zona comercial la sitdan los autores del proyecto como formando parte de la
vivienda en bloque, considerando, muy acertadamente, a mi juicio, la imposibilidad
de establecer en el Extrarradio zonas que fueran estrictamente comerciales; clasifi-
cacion que suele estar reservada y suele desenvolverse en la city de una ciudad.
Debe, por lo tanto, a mi juicio, concretarse la cuestion, por el momento, y hasta
tanto que exista el plan de extension, a sefialar en las Ordenanzas las condiciones
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de aprovechamiento comercial de las plantas bajas; y seria cuestion a estudiar si de-
bian darse reglas de caracter general para estas condiciones. El criterio seguido en
la distribucidn de bloques coincide en su emplazamiento con el de zonas propicias
al establecimiento de comercio local.

Sobre la sana comercial que piopugna a lo largo de la calle de Lopez de Hoyos
estamos en completo desacuerdo, y esto es una cuestion de principio en el plantea-
miento del problematotal de la urbanizacion. Consideramos equivocado establecer,
en las zonas de extension, vias de penetracion a través de barrios ya construidos
anarquicamente (tales son Prosperidad y Guindalera), puesto que el terreno ya ha
adquirido un valor grande, y una nueva via supondria un excesivo desembolso en
el momento actual en relacion a las posibilidades de aprovechamiento de la urbani-
zacion que se realizara. En cambio, si se establecen las vias de penetracion en te-
rrenos que aun no estan afectados por la especulacién, hay la posibilidad de obtener
nuevos solares en condiciones higiénicas convenientes, y las barriadas actuales se
habrian de desvalorizar al canalizar la circulacion por otras vias nuevas. Entonces
es el momento de acometer el saneamiento y reforma de los barrios que han cir-
cundado Madrid fuera de todo control. Esta labor de saneamiento es carisima y
s6lo puede ser acometida cuando se establezcan s6lidamente las lineas generales de
la extension. De acuerdo en suponer zonas comerciales en el cruce del Abrofiigal y
el Pacifico, en la glorieta del Puente de Toledoy en la carretera de Extremadura;
pero siempre partiendo de la base de que sean blogues de vivienda con posibilida-
des de comercio.

Zonas residenciales. —No se ha clasificado en el proyecto dentro de cada tipo de
vivienda (y en especial las de filay aisladas) la clase social o econdmica de los in-
quilinos. Entendemos que es necesaria una clasificacion en el coeficiente de aprove-
chamiento que autométicamente traeria la diferenciacién deseada de corriente, eco-
némica y barata. En cuanto a su reparto en la ciudad, no tenemos, en principio
nada que oponer, aunque creemos gue una clasificacion acertada es consecuencia
de estudios estadisticos y econémicos de que ahora no disponemos y que han sido
la razon de no establecer por el momento una clasificacion més detallada.

Zonas industriales.— luego estamos de acuerdo en que en un plan de ex-
tensidn hay que prever zonas de vivienda con posibilidades de pequefia industria.
Ahora bien, esta condicién no modifica la caracteristica de la vivienda, sino que se
dispone ella en forma de que permita ciertos usos especiales, condicion que debe
reflejarse en las Ordenanzas y en los planos. Para poderlo haber interpretado en el
proyecto se necesitan trabajos previos, informacion y estadisticas que no correspon-
den al trabajo pedido por el Ayuntamiento.

Las zonas de gran industria estdn marcadas en principio en el proyecto y su deter-
minacion definitiva tiene que ser labor de colaboracion en el proyecto de extensian.

Zonas de recreo y deporte.—E&Xzs zonas es preciso tratarlas con especial cuida-
do. Pueden ser consideradas y deben ser como espacios libres; pero necesitan una
politica municipal del suelo que le permita adquirir esas grandes extensiones y eje-
cutar en ellas las construcciones necesarias: problema de dificil soluciéon y que no
seria practico trasladarlo al anteproyecto actual.

Zonas agricolas.—Enusnao que esta fuera de lugar el plantear esta cuestion en
el anteproyecto que informamos. Es un aspecto del que Madrid tiene muy escasa
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manifestacion, que l6gicamente ha de tener su desarrollo fuera de sutérmino muni-
cipal; que el Asmntamiento tiene planteado ese problema y en estudio en toda la
zona comprendida entre la curva580y el rio Manzanares y que en ese emplazamien-
to podré desarrollarse una zona agricola de gran importancia, pero que no tiene
por qué tratarse en el trabajo que nos ocupa.

Zonas mZl/ilai-is—ndudablemente hay que establecerlas. Pero su estudio corres-
ponde exclusivamente al fuero de Guerra. Unicamente podra el Ayuntamiento ser
oido para armonizar sus deseos con los del Estado.

Las sonas intermediasy las ciudades satélites no pueden estar nunca dentro del
término municipal de Madrid. Su mismo nombre las clasifica. Al hacer el plan de
extensidn en la forma que se determina habra que ver los convenios con los Munici-
pios circundantes, y ese momento serd el critico para sefialar sus emplazamientos.

Las ciudades lineales no pueden entrar en la discusion de este aspecto, por no
considerarlas dentro del anteproyecto. Sin embargo, siento la necesidad de opinar
que el concepto de ciudad lineal no tiene nunca realidad practica. La formacion
de una ciudad puede empezar por la construccion de una calle con edificaciones a
un lado y a otro; desarrollarse toda una poblacion con esa arteria principal es l6gico
y existen muchos ejemplos; pero quedar reducida la poblacién a una sola linea es
absurdo. Lo demaés es aplicar el concepto de ciudad lineal a una urbanizacion que
no tiene mas caracteristica que tener en sus origenes una arteria.

No he de ocultar la gran impresion que producen eji mi animo las observaciones
hechas al tema cZonas de uso> por el Arquitecto Sr. Garcia Cascales. Con todos los
respectos, y aun considerandome con menor preparacion, siento no compartir sus
principios. Creo, en primer lugar, que todos los datos, antecedentes y cuestiones
previas que plantea pueden tener su justificacién en un plan de extension de Ma-
drid, no en el trabajo que nos ocupa; pero, ademas, el Sr. Garcia Cascales parte de
las exigencias de la legislacion actual, que sefala coeficientes y resultados numéri-
cos, y el primer paso que solicitamos es la variacion total de la legislaciény la for-
macion de una ley de Urbanismo para Madrid, la creacidon de un Consejo superior,
y en esto estd conforme con nosotros, y parece l6gico dejar a la iniciativa de ese
Consejo y a la futura ley las normas a seguir. Las omisiones que sefiala se refieren
mas bien a sectores exteriores al Extrarradio, es decir, fuera de los limites del ante-
proyecto. Se deduce l6gicamente que las zonas sefialadas en los planos tendran que
ampliarse y adaptarse en el plan de extension; ahora nos marcan la orientacion y
justifican los trazados. Debe, por tanto, aceptarse el estudio como antecedente para
el proyecto definitivo.

ZONAS DE VOLUMEN

Tipos de vivienda.—Se marcan dos tendencias diametralmente opuestas que
conducen a resultados idénticos. Deciamos en péarrafos anteriores que unas Orde-
nanzas de volumen estudiadas con detenimiento y unos coeficientes de densidad
qgue permitan cierta elasticidad en el aprovechamiento del terreno de cada tipo de
vivienda, relacionado con su coste o la fijacion de coeficientes de densidad, precios
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determinativos de las condiciones y del volumen de aprovechamiento de cada tipo
de vivienda, nos conduce a la formacion de tipos similares.

Los autores del anteproyecto parten, para la formacion de sus tipos de vivienda,
de un estudio de las necesidades de las distintas clases sociales, de las posibilida-
des economicas y de los precios de los terrenos, para poder conseguir en todos los
grados viviendas higiénicas y rentables.

Dejando a salvo los dos conceptos o criterios distintos sobre densidad, llegamos
a la conclusion de que en términos generales los tipos de vivienda que figuran en
la Memoria del anteproyecto deben ser aceptados. En el anteproyecto presentado
se concretan en un cuadro las caracteristicas de la futura construccion de la exten-
sion, que, resumidas, son las siguientes: se divide la construccion en dos tipos;
1. ° Construccion en bloque, para varias familias (de cuatro a ocho plantas); y
2. ®Construccion unifamiliar: «en fila» o «aisladas» (de dos a dos y media plan-
tas con semisdtano o sin él). Se propone el llamado tipo de transicion, para las
manzanas todavia no construidas en el Ensanche, con dos soluciones (pues la lla-
mada tipo H pertenece al proyecto de la Castellana); una de patios mancomunados,
cerrados, y otra francamente abierta, dejando la primera un 26 por 100 y la segun-
da un 45 por 100 del terreno dedicado a espacio libre. Aunque a este tipo, fuera de
la extension misma, es interesante tenerle en cuenta, puesto que hay zonas dentro
del Ensanche que serd necesario urbanizar y construir (ejemplo, el actual Hipo-
dromo).

La construccién en blogue propuesta es de dos crujias, con salientes posteriores
diferentes, segun los tipos; oscilando el nimero de plantas entre cuatro y ocho,
dejandose en todos los casos un minimum de dos tercios de solar de espacio libre;
y, por ultimo, se proyecta la construccién unifamiliar, en fila o aislada, segun el
aprovechamiento que exija el precio del terreno. La de fila tiene en planta carac-
teristicas parecidas a las de los bloques; la aislada no tiene limitacion alguna en
planta, salvo, claro es, la de respetar la superficie libre marcada, y la de respetar
igualmente las restricciones que marquen las futuras Ordenanzas sobre retranquees
de fachada, separacion de medianerias, etc.; el primer tipo «fila» deja un minimo
de espacio libre de dos tercios del solar, elevandose esta cifra en la construccion
aislada a tres cuartos como minimo, cifras que apenas varian de las del actual apro-
vechamiento permitido en el Parque urbanizado.

La idea que ha presidido la colocacion de los diferentes tipos en la extension ha
sido emplazar la construccidn alta en los encuentros de vias importantes para for-
mar, permitiendo aprovechamientos comerciales y de pequefia industria en las
plantas bajas, los futuros centros comerciales de barrio; también llevan construc-
cion alta algunas vias de gran ti'afico, empleandose en el resto de la extensién la
construccion baja de dos a dosy media plantas, en sus diferentes tipos, segln las
condiciones del terreno. Se emplazan también en sitios- estratégicos por sus condi-
ciones favorables, construcciones en blogue de cuatro plantas, para casas de alqui-
leres francamente econémicos, 0 para poder emplazar en terrenos de precio mas
alto viviendas de clase media.

No se trata la construccion de la Castellana por ocupar capitulo aparte del
informe.

En todos los tipos unifamiliares se obliga a un retranqueo minimo de tres me-
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tros para poder usar la calle de vivienda de siete metros de ancho, distribuido en
cinco metros de calzada y dos metros de aceras, evitando, a pesar de esto, que la
superficie entre fachadas sea menor de trece metros.

Sera cuestion importante a fijar el ancho de crujia que ha de emplearse, tanto
en ios blogues como en las construcciones unifamiliares, siendo la anchura media
mas corriente quizd la de nueve metros; ahora bien, pudiera instituirse como
norma general que cuando los propietarios de terrenos colindantes se pusiesen de
acuerdo y fijasen sus alineaciones posteriores, si el nimero de éstos llegase
a ser dos tercios del total de los propietarios de terrenos comprendidos entre dos
calles, la alineacién posterior fijada seria obligatoria para toda la manzana.

Se desprende del estudio de tipos de vivienday de las bases para unas Ordenan-
zas de volumen que la Oficina de Urbanismo inicia una transformacion radical en
jas Ordenanzas, y se da el caso de que los autores del proyecto, que piden con
energia la transformacion legislativa y que no respetan los coeficientes del Estatuto
ofrecen tipos dentro de los limites del mismo.

El Sr. Céscales, en sus conclusiones, da un paso mas, acomete el problema con
més valentia, y hay que reconocer que, aunque coincidente con los autores del
proyecto, en la esencia de las bases para las Ordenanzas de volumen, su propuesta
estd mas en armonia con los Gltimos acuerdos de Congresos internacionales, que la
Oficina de Urbanismo apunta con cierta timidez.

No podemos por menos de aceptar esas conclusiones, reconociendo que en
Madrid, sobre todo en lo que se refiere a alturas minimas de pisos, ha de encontrar
ruda oposicion. Las alturas de techo, como vulgarmente se dice, constituyen una
costumbre que sélo entre técnicos muy especializados tendra facil acogida; pero
nos rendimos ante la fuerza de los argumentos y de los célculos de coste.

Asi, pues, concretamos, en resumen, nuestro estudio en las siguientes con-
clusiones:

L * Debe aceptarse el tipo de construccion de dos crujias con los retallos preci-
sos en planta, como tipo general de casa higiénica y susceptible de distribucion
moderna, pudiendo disponerse en ellas hasta cuatro plantas para la generalidad de
las construcciones de pisos.

2. ® Aceptamos también, como tipo de excepcion para situarlo en los encuen-
tros de vias principales o en manzanas completas destinadas a usos comerciales,
la construccion de fincas de siete plantas, con altura maxima de 22 metros hasta la
comisa.

3. ® En las casas unifamiliares, con tipo de construccién aislada de una o dos
plantas, o tipos de bungalow propiamente dicho, o de planta media, puede admi-
tirse ima disminucidn de altura en planta hasta 2,60 metros, teniendo en cuenta los
beneficios que reporta para una distribucién de aprovechamiento légico la reduc-
cion del desarrollo de la escalera de acceso a la planta segunda; teniendo como
condicién todas estas construcciones la ventilacién directa y suficientemente gra-
duada de todas las habitaciones que figuran en su distribucién, pudiendo ser la
altura de los pisos de las plantas primeras también de 2,60 metros.

4. ® En las parcelas correspondientes a estos tipos de construccién aislada podia
limitarse su aprovechamiento para superficies edificadas hasta un cuarto de la su-
perficie total de la parcela, pudiendo autorizarse un aprovechamiento de un 5 por 100
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sobre esta superficie especificada, con tal que se destine exclusivamente a cober-
tizo de una planta para garaje o almaceén, sin que pueda ser utilizada para vivienda
y consentirse solo este exceso de aprovechamiento en parcelas cuya superficie
minima sea de 300 metros cuadrados.

5* La superficie minima de las demds parcelas de casas aisladas para vivien-
das familiares no serd menor de 200 metros cuadrados que especifica el reglamento
del Estatuto Municipal.

Sexta. Se admite también en este informe como aceptable el tipo llamado de
<transicion>, que figura en los planosy describe la Memoria, de construccion abierta
y de altura consignada en las Ordenanzas municipales vigentes, debiendo especi-
ficarse claramente en las Ordenanzas que se confeccionen la restriccion de construir
en las superficies libres que este tipo de vivienda origine.

Séptima. Debe tenerse presente para la confeccion de las Ordenanzas referi-
das, como consecuencia de los acuerdos tomados al tratar de los temas correspon-
dientes, el respeto del factor densidad al distribuir las viviendas en las diferentes
manzanas, sin perjuicio de que pueda compensarse una densidad algo excesiva
sobre el tipo normal en algunas manzanas con otras de densidades inferiores al co-
eficiente normal que implican el reglamento del Estatuto Municipal y el de Casas
baratas.

Espacios libres

Respecto a esta zona de los espacios libres, los coeficientes deducidos de los pla-
nos son muy superiores a los marcados por la ley actual, llegando casi al doble, pues
el coeficiente marcado por el Estatuto es de 4 metros cuadrados de espacio libre por
habitante y se condiciona que un minimum del 10por 100 de la zona afectada por el
proyecto se dedique a parque. EI nimero de metros cuadrados p/or habitante conse-
guido en el trabajo es de 9,19, llegando como consecuencia a dedicar cerca de un
20 por 100 de la superficie afectada a zona verde.

Si a esto se afiade que, segun se dice en la Memoria del trabajo, faltan los parques
infantiles y de barrio, asi como terrenos para deportes, que se proyectaran al hacer
los estudios definitivos de cada sector, podemos deducir que es admisible como cri-
terio general el seguido en el proyecto. Ahora bien, vistos los coeficientes resul-
tantes, que son mas del doble de los marcados por la ley, creemos debieran dismi-
nuirse los parques en algunos puntos, sobre todo los que sirven de aislamiento a
las sacramentales, no haciéndolos llegar a la glorieta del Puente de Toledo, y sus-
tituir por construccion la meseta limitada por el camino alto de San Isidro, la glo-
rieta del Puente y la vertiente hacia el rio, pues la cadena general de parques del
Manzanares no quedaria interrumpida con ello y el lugar es muy a propésito para
la construccion.

Acompariamos las cifras que, deducidas de los planos, dan la superficie de parque
en cada sector:
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Plan general de extension de 1931

PARQUES PUBLICOS

Articulo 6@® apartado b), del Estatuto Municipal:

*¢) Se dedicardn como minimum cuatro metros cuadrados por habitante, siem-
pre que la superficie que resulte no sea inferior al 10 por 100 del &rea total, a par-
ques, jardines y terrenos preparados para juegos y ejercicios fisicos al aire libre,
debiendo repartirse por los distintos sectores, tanto los jardines como las plazas,
boulevares y amplios espacios libres, a fin de evitar que los nucleos urbanizados
tengan densidad excesiva de poblacion.»

Hectéareas
Superficie total afectada por la extension (2)................... 1.549,7489
10 por 100 de superficie anterior...........ccceeevvveeerenennnnn. 154,9743
Parques publicos proyectados (2).........ccooeeereereeennnien 204,8409

Corresponden 9,19 metros cuadrados de parque publico por habitante.

SECTOR SUR Y SUDOESTE;

Superficie de lazona..........ccccevvvvvievcc e, 431,9667 hectareas.
NUmero de habitantes..........cccceveevivieeviee e 40.802
Pargues publicos proyectados (2).........ccccceeveneee 102,1052 hectareas.

Corresponden 25,02 metros cuadrados de parque publico por habitante.

SECTOR sudeste;

Superficie de lazona......ccoceevveviececiee e 404,7310 hectareas.
NUmero de habitantes..........c.cccoceevveeicveecveeennen. 43091
Parques publicos proyectados (2).........c.cccenee.. 36,8900 hectareas.

Corresponden 8,56 metros cuadrados de parque publico por habitante.

SECTOR nordeste:

Superficie de 1azona.........ccccoeveveviienv e, 465,7135 hectareas.
Numero de habitantes.........cc.ccocveveceeecieenen. 61679
Parques publicos proyectados (2).........ccccervenen. 22,5360 hectareas.

Corresponden 5,65 metros cuadrados de parque publico por habitante.

SECTOR noroeste:

Superficie de lazona..........cccocvveveiiiiiiiene 247 3487 hectareas.
NUmero de habitantes............cocovvveeiiieccieeieens 71.227
Parques publicos proyectados (2)..........c..ccvveneen. 43,3097 hectéreas.

Corresponden 5,60 metros cuadrados de parque publico por habitante.

(1) Superficie total afectada por el plan de exceusidn.
(2) De la superficie de pangues publicos projectadosse ha deducido la parte correspondiente a las zonas ya cons-
truidas en cada sector.
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Copiamos de la Memoria:

«... Hay que considerar ademas que los parques de barrio y jardines de la infan-
cia no se han situado aun, pues su labor corresponde al detalle de los sectores,
y por lo reducido del tamafio de cada uno no ofrece dificultad nin“na su futuro
emplazamiento. >

Hasta aqui, nuestro informe ha recogido las cuestiones que pudiéramos llamar
previas y nece.sarias a im plan de extension; cuestiones que han de ser ampliadas y
sintetizadas en las bases generales para la formacion de unas Ordenanzas. Ya he-
mos dicho que este estudio era necesario, pues sin él el trazado viario, es decir, lo
que constituye el anteproyecto, no tendria justificacion.

Vamos a entrar de lleno en el informe del trabajo, analizando, en primer lugar,
el trazado viario principal de la extension de Madrid.

Vias de penetracion

Carretera de Madrid a La Corufia.—St conserva el trazado de esta carretera,
quizas una de las principales de acceso a Madrid y de un porvenir de gran tréfico,
pues es la que pone en comunicacion con la sierra del Guadarrama, verdadero pul-
mon de Madrid, y su enlace y relacion con la capital debe ser problema que pre-
ocupe en un plan de extension de Madrid. No entramos a tratar con detalle este
aspecto por no hacer interminable nuestro informe, pero hay que reconocer que es
de un interés grande para la capital. El gran trafico de esta carretera lo desconges-
tionan los autores del proyecto con el trazado de tres vias que tienen esa funcion, o
sea disminuir el recorrido y descongestionar el tréfico.

Nos parecen bien las tres soluciones adoptadas, sobre todo la que corresponde a
la Avenida principal de la Ciudad Universitaria, pues las otras dos, o sean las que
coinciden en su trazado con la antigua carretera de Castilla, y la de Humera, aunque
necesarias, no las consideramos de importancia tan esencial de momento. Quizés
con el tiempo, y cuando la gran posesion de la Casa de Campo llegue a tener su
verdadera funcién, podra pensarse en el establecimiento con caracter definitivo de
esas vias.

Carretera de Madrid a Francia por Irin.—Conserva su trazado, como via de
penetracion de Madrid, de gran tréfico; via que esta intimamente ligada con el des-
tino o la solucion que se adopte para la prolongacion de la Castellana.

Carretera de Madrid a Francia por la Junquera.—Esta via, de gran intensidad
de trafico, es quiza la de ejecucion mas urgente. Su entrada en Madrid es absurda.
Las soluciones de trafico en relacion con esta via y sus trazados, que se sefialan en
el proyecto, nos parecen aceptables, y nada tenemos que agregar. Respetan su tra-
zado actual, y Unicamente proponen la descongestién de trafico de esta carretera
con tres vias paralelas: una que puede considerarse como prolongacién de la Aveni-
da del Doctor Esquerdo, otra que va a unirse con la Avenida de Menéndez Pelayoy
otra que lleva su trafico a la nueva via proyectada sobre el Abrofiigal. Nos parecen
bien las soluciones adoptadas.
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Del mismo modo encontramos aceptable la forma en que se tratan las carreteras
de Madrid a Cédis, a Toledo y a Portugal.

Igualmente consideramos aceptables los trazados correspondientes a la comuni-
cacién de los pueblos de cintura. El aspecto de trazado definitivo de estas vias en
el proyecto actual de extension de Madrid estd intimamente unido y reclama la
intervencion de los pueblos limitrofes agrupados en mancomunidad, agregados a
Madrid, o con convenios especiales que armonicen sus planes de ensanclre con los
de extensién total de la capital.

Lo mismo estas comunicaciones que la carretera de circunvalacién, cuya solu-
cion se presenta en el proyecto, y en el cual han procurado los autores unir todas
las carreteras principales, aprovechando en su mayor parte las carreteras existen-
tes, habrén de estar supeditadas a tos acuerdos del Consejo superior de Urbanismo
para la formacion del gran Madrid.

Vias principales interiores

Los informes emitidos por el Director de Vias y Obras, Sr. Casuso, y los sefio-
res Paz Maroto y Garcia Céscales, los considero de tal importancia que, aun a true-
gue de hacer demasiado extenso este trabajo, creo necesario estampar una copia
literal, para después formular conclusiones definitivas en este tema del proyecto,
que es quizas el mas esencial.

Dice el Sr. Casuso:

«Respecto al trazado viario en el Extrarradio, se ocurre sefialar las
observaciones siguientes:

No hay propuesta de trazado alguno en la zona limitada por la calle
de Bravo Murillo, la Avenida de Pablo Iglesias (antes Reina Victoria)
y el término municipal.

Tiene en esta parte de Madrid el terreno un relieve muy acusado,
da paso a los servicios de los Canales del Lozoyay linda con la Dehesa
de la Villay la Ciudad Universitaria.

Se trata de un sector muy interesante.

La Ciudad Universitaria ocupa, segun es sabido, una extension muy
considerable, equivalente, grosso modo, a un rectdngulo de 2.400
por 2.000 metros. La atraviesa una gran via radial de servicio publico,
que termina en Puerta de Hierro, con amplia capacidad de tréafico.

Se ha abierto también la Avenida de Séneca, y en los planos que se
conocen figuran otras dos vias, y entre ellas, de gran importancia, la
gue constituye una gran Avenida de acceso a un grupo de edificios
universitarios.

A decir verdad, la Ciudad Univereitaria constituye una ciudad autd-
noma, sin relacion eficaz con el Municipio en lo que concierne al enlace
de las comunicaciones.

K}

Ayuntamiento de Madrid



Sin duda se ha procurado asi de intento, a fin de que aquella ciudad,
aunque de extension relativa enorme, quede en cierto modo desligada
del tréfico general de la capital.

Una zona tranquila, donde la juventud trabaje y viva algo asi como
al margen de la gran ciudad.

Sin embargo, es forzoso que tenga, y las tendré por tanto, amplias
comunicaciones interiores, y no se alcanza a comprender qué razon
puede justificar el que su trazado viario se conciba sin conexién con el
resto de las comunicaciones de Madrid.

La via radial principal, aunque de capacidad muy amplia, serd in-
suficiente para establecer el servicio de comunicacion y el de transito,
y es de temer, por ello, que resulte andando el tiempo congestionada
por el trafico.

La contemplacion de los planos expuestos acusa claramente la
ausencia de vias de comunicacion Este-Oeste enlazadas con algunas
principales de Madrid.

El paseo de Ronda, que se pens6é por su autor que alcanzase por
ambos extremos las riberas del Manzanares, ha quedado truncado al
Norte en el barrio-jardin de la Compafiia Urbanizadora Metropolitana,
cefiido por las bifurcaciones de veinte metros en que la Avenida de Pa-
blo Iglesias se resuelve.

Del examen de los planos surge facilmente el deseo de prolongar el
paseo de Ronda, a través de la Ciudad Universitaria, hasta la Avenida
del grupo de edificios, antes aludidos, en la direccion aproximada de
la bisectriz de dos tramos de aquellas desviaciones, que constituyen la
via limite.

Algunas otras vias se ofrecen como posibles al espiritu examinando
los planos; mas parece que haya de desistirse de toda aspiracion en
esta materia, como si la Ciudad Universitaria hubiera de considerarse
terreno vedado a las instrucciones de la técnica municipal

Esta independencia se estima, no obstante, improcedente y perjudi-
cial para los intereses comunes, pues se convertira la Ciudad Universi-
taria en una suerte de «lazareto del saber», aislado en cierto modo de
la poblacion civil, dentro de la cual, sin embargo, habran de desenvol-
ver més tarde sus actividades los profesionales formados dentro de
aquel recinto.

Por ello esta Direccién juzga pertinente proponer en este informe
una colaboracion técnica en este punto, estimandose para ello circuns-
tancia oportuna el hecho de que colabore en los trabajos de la Ciudad
Universitaria uno de los arquitectos firmantes del proyecto de exten-
sién de Madrid y urbanizacion de su Extrarradio.

Por efecto de que los costosos planos formados por el Instituto Geo-
grafico para estos estudios no han sido objeto de conservacion que los
mantenga al dia, se observa en ellos la omision de barriadas importan-
tes que han surgido en el Extrarradio con fecha posterior a la redac-
cion de aquellos planos.
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Tal sucede, por ejemplo, con la de Casas baratas llamada Colonia
Prosperidad, lindante con la de Buenavista, antes de Primo de Rivera,
y con el Asilo de Santamarca.

Y la consecuencia es que la via principal que desde la plaza de la
Estacion, junto al Hipédromo, se dirige al Abrofiigal, y enla que se
propone consti-uccion en fila, de dos y media plantas, no podria abrirse
sin destruir enteramente la Colonia, como puede apreciarse en el plano
que se une a este informe, contrariando, seguramente, los propdsitos
de los autores.

Objeto de rectificacion habia de ser también el plano en la encruci-
jada que forma esa via principal con la Avenida de Carlos Marx, a la
que se superponen grupos de viviendas, interrumpiendo la continuidad
de su trazado.

Si se tiene en cuenta que esa Avenida, de apertura reciente, es por
su trazado y anchura (25 metros) una de las mejores vias con que
cuenta el Extrarradio, y que ademas se halla pendiente la concesion
por el Estado de una linea de tranvia que prolongard hasta Chamartin
la de Lopez de Hoyos, se comprendera la necesidad de modificar en
ese punto el proyecto.

En la prolongacion de la calle de O’Donnell hasta el Abrofigal, y
en la de la via parque de 80 metros que se sobrepone al ferroct rril de
Arganda, tienen sus perfiles longitudinales pendientes del 6 por 100,
gue se estiman excesivos en vias principales de trafico, y condenable,
desde luego, por el deplorable efecto estético que proporcionarén a la
perspectiva de esas vias los quebrantos del perfil convexo dentro de
alineaciones rectas.

Estos tramos tienen esta sucesion de pendientes:

Prolongacion de O’ Donnell = Perfil P. P. 17.

Pendiente de 0,C05en 165 metros.

Pendiente de 0,06 en 339 metros.

Vias Parque sobre el ferrocarril de Argaada, desde el paseo de Ron-
daal Abroiiigal.

Rampa de 0,004 en 923 metros.

Horizontal en 204 metros.

Pendiente de 0,04 en 246 metros.

Pendiente de 0,06 en 214 metros.

Los efectos de perspectiva serian analogos al que ofrece la calle de
Lista, desde la de Serrano a! paseo de la Castellana, contemplada desde
este dltimo.

F{] los planos que van adjuntos puede verse un esquema de estos
perfiles.

En la prolongacién del Puente de la Princesa el trazado conserva un
tramo de 110 metros de la calle de Francisco Puig, y suprime el resto,
asi como el final de la de Marcelo tisera.

Pero se ha de advertir que se hallapendiente de concesion una linea
de tranvias a lo largo de ambas calles para el servicio de la barriada.

4
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Convendria por esta razdn conservar el trazado actual de esas vias,
a menos que existieran en contra razones de importancia.

Parece bien la ampliacién de 43 metros del ancho de la calle de Mén-
dez Alvaro, con la modificacion de que no debe estrecharse como se
propone en el proyecto, sino continuar con igual latitud hasta la Gran
Via Parque sobre el Abroiiigal.

Como al Sur de esta via se propone la Compafiia de Madrid a Zara-
gozay a Alicante construir una gran estacion de mercancias de peque-
fia velocidad enlazada con la de clasificacién de Cerro Negro, se le
procuraria una amplia salida al trafico que se origine.

La calle del Ancora, casi abierta en su totalidad, debe continuarse
ya con el ancho de 30 metros hasta la de Méndez Alvaro.

De esa suerte, lacirculacion ascendente por esta ultima via se bifur-
caria por las del Ancoray tramo superior de la de Méndez Alvaro, con-
tribuyendo eficazmente a la distribucion del tréfico.

Con esta solucion quiza no sea del todo necesaria la ampliacion en
anchura de la calle de Bustamante, que sera de realizacion costosa.

En esta zona es importante la apertura de la via llamada del Pontén
de la Abadia, que unira las calles del Pacifico y Méndez Alvaro por
bajo de las vias del ferrocarril de Madrid a Zaragozay a Alicante y en
prolongacion sensiblemente de la calle de Sdnchez Barcéiztegui.

Figura 3® entre los proyectos de Ensanche; pero por su importancia
convendria recabar laampliacion de su ancho a 20 metros.

Es plausible la supresion del trozo del paseo de Ronda llamado
calle de Pedro Bosch, por ser hoy de realizacion econdmicamente
imposible.

Con este motivo el proyecto contiene un nuevo trazado de vias de
importancia en la tercera zona del Ensanche y su ampliacion hasta la
del Abrofigal, que rectifica no s6lo el plan oficial de la zona, sino tam-
bién la reforma proyectada por el arquitecto Sr. Gallego y que esta tra-
mitandose oficialmente.

Se estima precisa una revision de estos trabajos a fin de redactar la
solucion definitiva de reforma en la tercera zona del Ensanche.

Antes se dijo que en ninguno de los trazados que se conocen se re-
suelve cumplidamente la situacién de la linea de circunvalacion y sus
relaciones con el resto de la zona.

En el barrio del Pacifico, de Ensanche, se introducen algunas modi-
ficaciones entre las calles de Cabanillesy Conde de Cartagena.

El Parque Urbanizado de la segunda zona del Ensanche y dos trozos
del paseo de Ronda, las llamadas calles de Raimundo Fernandez Villa-
verde y de Francisco Silvela, se hallan afectados por el proyecto de
prolongacion de la Castellana, que introduce en aquel parque construc-
cion-blogue de altura que contradice la Ordenanza que rige hoy para
es0s parques.

De todas suertes se ha de tener presente que las modificaciones del
plano de Ensanche requieren tramitacion especial, con informe de la
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Academia de Bellas Artes de San Femando, y resolucion del Ministerio
de la Gobernacidn.

Reconocen los autores del proyecto que debia tenerse resuelto por
la Corporacién Municipal la distribucién de edificios escolares, que
deben gpiardar relacion de distancias que los haga comodamente acce-
sibles a los nifios, aun sin emplear medios especiales de transporte, que
no se hallan al alcance de las familias modestas.

De los parques de distrito e infantiles se dice en el proyecto que se
determinara su ubicacion en desarrollos posteriores.

No hubiera sobrado, sin embargo, dejar reservados estos espacios
desde la formacion del trazado viario.

Como la parcelacion propuesta para viviendas aisladas o en fila de
dos y media plantas, tipo de construccion el mas general en el Extrarra-
dio, prevé solares de fondo relativamente reducido, por no estimar los
autores del proyecto adaptables a nuestro clima la parcela con huerta
cultivable, resultard que la organizacion de parques infantiles en el
interior de manzanas se hara muy dificil en este proyecto.

Ese mismo tipo de parcelacion de fondo reducido ha obligado, sin
duda, a que la nueva ley de urbanizacién propuesta para algunat;
barriadas tenga desarrollos que podian llamarse de tipo lineal,

En el barrio de Goya, por ejemplo, la composicién quiza resulte
confusa por no estar bien diferenciadas en relacion con su destino las
calles que se dedican a la circulacion de trafico, de las que sélo sirven
de acceso a las viviendas, que por esto podian quedar reducidas a
sencillas sendas.

No se oculta seguramente a los autores del proyecto la importancia
de que estas composiciones tengan una expresion muy caracterizada
gue acuse su estructuray facilite la orientacion del vecindario.

Por otra parte, la impresion que se recibe es que la proporcién
de superficie de calles a urbanizar sea muy crecida relativamente, lo
gue ha de encarecer el coste de los servicios y retrasar por tanto su
implantacion.

Mas a este juicio sélo quiere darsele un valor de impresion que exige
mayores esclarecimientos. >

De lo expuesto por el Sr. Casuso se deducen las observaciones siguientes:

I.° Completar el trazado en la zona Bravo Murillo, Avenida de Pablo Iglesias y
término.

2° Enlacesy cruces con la Universitaria.

3.°y 4.° No tienen objeto al no aceptarse el trazado de la Castellana.

5.° La via desde la plaza de la Estacion a Hortaleza corta varias colonias.
Debera tenerse en cuenta para evitarlo en el trazado definitivo.

6° Critica la prolongacion de O'Donnell por sus pendientes, y aunque no
apunta solucién, ésta es cruzar en puente el Abrofiigal.

7. ® Respetar Francisco Puig y Marcelo Usera.

8. ® Prolongar Méndez Alvaro.
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9. ° Daral pontén de la Abadia un ancho de 20 metros.

10. Conforme con suprimir el Gltimo trozo del paseo de Ronda.

11. Conectar con la reforma del Sr. Gallego la tercera zona del Ensanche.
Dice el Sr. Paz Maroto;

«Para seguir un orden relativamente «ordenado* en el informe,
comenzaremos por analizar las vias principales de tréfico, por ser éstas
el eje de las urbanizaciones proyectadas y de las que depende, a nuestro
juicio, el éxito del Ensanche de Madrid.

Las dos vias fundamentales de Madrid futuro. Castellanay Abrofii-
gal, responden en su trazado a las necesidades de la realidad y consti-
tuyen, por tanto, un acierto. La del Abrofiigal viene impuesta por la
realidad topogréfica, y apenas si cabe por ello opcién; en cambio, la
prolongacion de la Castellana, saliendo en linea recta desde el Hipo-
dromo al Hotel del Negro, resuelve muchisimo mejor el problema de
las urbanizaciones en la zona Norte que la solucion denominada oficial,
y que el Ayuntamiento impuso como obligatoria a los concursantes,
siendo, por tanto, inexacta la afirmacion que se hace en la Memoria de
que era solo una indicacién para los concursantes; era una orden, y por
temor a quedar excluidos del concurso, sino se ajustaban a las bases,
fueron varios los concursantes que aceptaron el trazado oficial, pese a
sus defectos. Por tanto, su trazado, repito, merece los méas sinceros
elogios por el acierto.*

Sigue después el Sr. Paz Maroto analizando lavia prolongacion de la Castellana.
Dejo estos parrafos para otro lugar, pues el proyecto de la Castellana ha de llevar
informe separado, y en aquél recogeré las manifestaciones del Sr. Paz. La via pro-
longacion de la Castellana, como via principal, tiene un eje cuyo trazado acepta el
Sr. Paz Maroto, que es la esencial afirmacion. Y continta el Sr. Paz Maroto:

44

«Un defecto, facilmente subsanable, hemos de sefialar en relaciéon
con la Castellana. EIl Gltimo trayecto de la misma, desde el Hotel del
Negro hasta el final, se va a ver congestionado por el trafico ligero,
propio de la Castellana, y por el pesado y comercial que afluird desde
la estacion de mercancias {de cuyo emplazamiento luego hablaremos)
a la zona comercial, que tendra por eje las calles deO Donnell y Bravo
Murillo hasta Cuatro Caminos, y no es légico mezclar ambos, por lo
que, puesto que el terreno lo permite y la topografia no es obstaculo
para ello, debera trazarse una via paralela, tratada como via parque
disimétrica, de unos 50 metros de anchura, con andén occidental arbo-
lado solamente, que al propio tiempo que recogiera este trafico intenso
sirviera de limite y aislamiento al Hospital del Rey y de la zona de
viviendas modestas de la vaguada inmediata a dicho Hospital, cuyo
vecindario tendria asi un pequefio parque préximo.

Ademas, el imponer un retranqueo a las edificaciones de la carre-
tera de Irdn trae como consecuencia obligada que se fijen de antemano
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las alineaciones definitivas, es decir, que no se prescinda del tercer
ti'ozo, desde el Hotel del Negro al final, aunque de momento no se
hagan obras de vialidad. Y aun, juridicamente pensando, habra de
expropiarse la zona definitiva o llegar a un acuerdo sobre la indemni-
zacion de minus valia a dar a los propietarios por causa de la imposi-
cion de esa servidumbre, cosa que tampoco hemos previsto.

Respecto de la Gran Via del Abrofligal, cuyo trazado ya hemos indi-
cado responde a las normas de conveniencia, entendemos que debiera
ser tratada como via parque, con seccién igual a la que para tal fin se
indica para la Castellana, o sea con 120 metros de anchura, en lugar de
la exigua de 70 metros y 30 al final que se ha sefialado.

Indicado ya lo referente a las vias de comunicaciones generales
Norte-Sur, pasemos a las de igual caracter Este-Oeste.

Xaque en el proyecto se denomina Via-Parque, y que une Tetuén
con Chamartin y con el Abrofiigal, tiene un trazado inmejorable, y es
casi el Unico que podria adoptarse hoy dia, no sélo teniendo en cuenta
la topografia, sino considerando el aspecto econémico de las expropia-
ciones. Pero, en cambio, su «enorrao anchura de 140 metros le hace
acreedora a los reparos puestos a la Castellana, y por idénticas razones
que las alli expuestas.

Estaverdaderaarteria transversal, que recogeratodo el trafico ligero
Este-Oeste, no deberd estar sujeta a servidumbre de edificacion de
casas de pisos, como se indica en el proyecto, sino respetar las edifica-
ciones propias de las zonas gque va atravesando, para que no adquiera
esta Via el cardcter de un cinturén de bloques de casas que cerraria la
visualidad de Madrid por dicho lado.

Su seccidn transversal deberia ser la que se indica adjunta, que es
mas que suficiente para el fin a que se destina.

En esta forma el coste de las expropiaciones seria asequible al Mu-
nicipio, por cuanto serian pocos los edificios destruidos (si no se retrasa
su apertura), que es de las cosas mas urgentes.

Creemos poco acertado el prescindir de la calle de Lépez de Hoyos
como arteria de trafico, puesto que ensanchandola a 30 meti‘os (cosa que
no es muy costosa si se respeta la linea de fachada Norte, ya que en la
Sur hay pocas y baratas construcciones) permitiria estimular rapidisi-
mamente la construccion de casas colectivas, merced a la tendencia ya
iniciada en aquella barriada. El hacer en otro lado la arteria de trafico
como se proyecta, ademas de tener el inconveniente de im perfil longi-
tudinal mucho peor para el trafico (cosa que es digna de tenerse en
cuenta convistas a la economia general de la poblacion), es dificultar un
desarrollo rapido de aquel sector, que esta llamado a ser uno de los mas
populosos de Madrid en cuanto a viviendas de clase mediay obrera.

La urbanizacion del sector comprendido entre la Guindalera y el
Abrofiigal estatan falta de detalle que no podemos opinar sobre €l, pues
en realidad aparece reducido a dos vias de trafico, una de ellas de en-
lace con la carretera de Barcelona a través de la Ciudad Lineal, y la
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otra de unién con el barrio de Salamanca. Y esta zona es precisamente
una de las en que urge mas el tener un proyecto definitivo, porque su
crecimiento en viviendas modestas y medias, el dia que tenga unos bue-
nos accesos, sera formidable.

La ladera derecha del Abrofiigal (siempre mirando a Norte) esta ur-
banizada en muchos sitios en que no debiera estarlo, pues la topografia
del terreno la hace inapta y casi Unicamente utilizable para parque tra-
tado como bosque, que al mismo tiempo que, por estar dispuesto longi-
tudinalmente, permitiria servir cbmodamente las urbanizaciones de
todo el Abrofiigal, produciria bellas perspectivas urbanas a toda la zona
oriental del futuro Madrid.

Tampoco creemos acertado el prescindir de una iniciativa munici-
pal hace tiempo sentida y que se refiere a la prolongacion de O’Don-
nell cruzando en viaducto el Abrofiigal.

El prescindir de este cruce €Con viaducto» en una calle que ha de
tener un tréafico intenso encauzando por ella todas las conducciones
mortuorias, siendo asi quea la Gran Via del Abrofigal, por su caracter
de via de trafico comercial e industrial no le conviene tener «puntos de
conflicto», nos parece contraproducente, y maxime si se tiene en cuenta
que la supresidn del viaducto se traduce en un aumento de pendiente
de la calle prolongada muy apreciable, y ello empeora los gastos de la
traccion el dia de mafiana, lo que repercutiria sobre la economia gene-
ral de la poblacion.

La via que sube por el barrio de Bilbao, y que forzosamente ha de
recoger en el futuro todo el trafico de o para la zona Sur de la pobla-
cion que salga o entre por la carretera de Barcelona, nos parece de una
seccion transversal francamente insuficiente, pues su anchura deberia
ser de 40 metros, o al menos de 30, ya que ademads, por ahora, las ex-
propiaciones son poco costosas, y debe, por otra parte, enlazarse direc-
tamente con dicha carretera de Aragén.

La carretera que desde La Elipa sube a la Necropolis deberia, a
nuestro juicio, separarse de ésta, dejando entre ambas la zona de aisla-
miento, con lo que, ademas de no pasar por tan desagradable vecindad,
mejoraria enormemente su perfil, dada la disposicion de las laderas.

Asimismo encontramos pequefio el parque que se proyecta envol-
viendo la Necrdpolis, pues por su situacion en relacion con las zonas
urbanizables (principalmente obreras) del Pacifico y Ventas, y por lo
accidentado del terreno, deberia existir alli una gran masa forestal
tratada como bosque (no como parque), que sirviera de pulmoén oriental
a la ciudad y hermosease toda la zona esteparia entre la Necropolis
y la carretera de Valencia.

La urbanizacién de la ladera comprendida entre el Parque de
Madrid y el Abrofiigal la estimamos muy acertada en conjunto, y es-
pecialmente en lo que se refiere a la desaparicion de la actual estacion
del NifioJesus y el trazado de una arteria de trafico tratada como via-
parque en su lugar; pero entendemos que el complemento de esta
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arteria es el paso a través del Parque de Madrid, que permitiria la ra-
pida comunicacion de aquellas zonas con Atocha.

La via de tréfico que se proyecta a la carretera de Valencia atrave-
sando el barrio de Dofia Carlota no la creemos necesaria, a menos de
variar su trazado enlazéndola con la glorieta de cruce del Abrofiigal
con la prolongacion de O’Donnell.

Sobre el conjunto urbanizado, el Puente de Vallecas y carretera de
Valencia, no hemos de hacer ninguna objecién, pues tanto en la dispo-
sicion de sus vias de trafico a uno y otro lado de la carretera para des-
congestionar ésta, como en la distribucion y amplitud de parquesy es-
pacios libres, nos parece acertadisimo.

El trazado de la zona industria] entre las lineas de Madrid a Zara-
gozay a Alicante y las de Madrid a Céaceres y a Portugal nos parece
también inmejorable, siendo de notar Gnicamente una omision, la de
la calle que, cruzando subterraneamente las vias de Madrid a Zaragoza
y a Alicante, enlace el Pacifico con Méndez Alvaro, que es precisa
para la buena y rapida comunicacion de ambos nucleos urbanos y que
el Ayuntamiento tiene ya acordada su apertura.

La calle del Ferrocarril actual (linea de circunvalacion) debe cubrir-
se totalmente hasta la plaza de Ramény Cajal, pues de esta forma ha de
convertirse en el medio de comunicacién de la zona industrial. No se
nos oculta la pequefia complicacion que para este cubrimiento ha de
representar la existencia de la Estacién de las Pefiuelas; pero la solu-
cion no es difi'cil a base de entramados de hormig6n armado.

La urbanizacion general de las méargenes del Manzanares nos parece
acertada, a excepcion de los detalles secundarios siguientes:

Los parques que se proyectan, aislando las Sacramentales, no de-
bieran llegar hasta la glorieta de salida del Puente de Toledo, sino
permitir que dicha glorieta, que ha de ser el nudo de las comunicacio-
nes de aquella parte, se pueble de edificios colectivos de altura, con
lo que la economiay la estética saldran ganando mucho.

Los puentes laterales al de Toledo deberian tener un trazado con-
vergente y arrancar de las dos glorietas.

El trazado del paseo de los Pontones, con su puente sobre el rio,
deberia modificarse haciendo su actual alineacién y cruzando el Man-
zanares oblicuamente, con lo cual la salida a la nueva via de descon-
gestidn de la carretera de Extremadura se facilitaria grandemente.

La via que se proyecta desde la plaza de Espafia al Parque del Oeste
la creemos totalmente innecesaria, porque ya existe paralelo a ella el
paseo de Rosales, y no vemos qué clase de tréfico haya de servir la via
proyectada, ya que el que va}a a la carretera de La Corufia bajara
forzosamente por la Cuesta de San Vicente, cuya ampliacién nos pa-
rece muy bien.

En cambio, ahora que la Casa de Campo pasa a ser parque popular,
y siendo una de sus entradas posibles la inmediata al puente llamado de
Victoria Eugenia, se impone el dar acceso directo a la Casa de Campo
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a toda la zona Norte de Madrid, y a nuestro juicio la mejor solucién
seria la inclusion del paso superior de San Antonio de la Florida con
rampas estudiadas para dar paso al trafico Este-Oeste. En el proyecto
no se induye.>

Del informe del Sr. Paz Maroto se deduce lo siguiente:

1. ° Llevar la via Arroyo del Calero a unir con Julidn Marin, atravesando en
puente el Abrofiigal.

2. ® Considerar Lépez de Hoyos como penetracion.

3. ® Que cruce la prolongacion de O'Donnell, en puente, el Abrofiigal.

4. ® Qbue la via de Vicélvaro, por debajo de la Necropolis, va por el actual
vertedero de basuras.
5. ® Ampliar el pontdn de la Abadia.
El Sr. Céscales hace las observaciones siguientes:

tVlas del sectorNordeste.-i.° EI corto trozo de via de acceso entre
la Ciudad Lineal y el Arroyo Abrofiigal, proximo e inferior al camino
existente o Avenida de Chamartin, debera ser objeto de estudio sobre
su necesidad, o para su solucién en rampas laterales, dada la exagerada
pendiente actual con que ha sido fijado en el proyecto y que parece
resultar superior al 12por 100.

2° Para la utilizaciéon en el proyecto de la actual carretera de
Hortaleza, debe ser observada con preferencia la vaguada inmediata o
barranco libre de construcciones, que ofrece una ventajosa pendiente
media para instalar un acceso mejorado a la Ciudad Lineal.

3. ® EIl trozo de penetracion inmediato inferior en el plano del
sector, situado en la prolongacion de la calle de Arturo Balsano, origina
por su emplazamiento pendientes aproximadas a un 10 por 100, y deja
sin aprovechamiento dos vaguadas inmediatas, mereciendo a mi juicio
estudio detenido.

4. ® El trozo del ramal superior de la horquilla de vias que figura en
la vertiente Este del Abrofigal cortaal sesgo el barranco de la Alegria,
originando indudablemente importantes banguetas de terraplenado dé
solucion dificil para la construccion de fincas laterales, afectando
después en su descenso a dos lomas que darian origen a cortes ver-
ticales.

Debe estudiarse el aprovechamiento de aquellas vaguadas para
instalar unos accesos con preferencia a los elegidos.

La penetracion interior hacia la calle de dofia Maria de Molina
abandona mejores emplazamientos de mas suaves pendientes, sin
necesidad de cortar lomas ni de originar cortes verticales de impor-
tancia.

5. ® La via de contorno inferior a la Necropolis en su parte baja
parece reclamar por su rigidez excesiva e innece”ria otro estudio sobre
su emplazamiento.

6. ® En las penetraciones de la carretera de Valencia deben obser-
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varse los mejores aprovechamientos y utilizacion que reporterian los
barrancos de la Higuera y del Pontarron.

7.° Elacceso desde el nuevo emplazamiento de la situacion del fe-
rrocarril de Aragon al paseo de Ronda debe modificarse en su dispo-
sicidn recta, pues da por resultado pendientes superiores al 10 por 100
en una longitud aproximada de 300 metros y de indudable error en el
perfil que figura en los documentos.

Las citac”™ lineas deben, a mi juicio, ser objeto de un estudio
de mayor fiexibilidad y adaptacion al terreno, que evite en lo posi-
ble evidentes problemas que hoy se deducen de su trazado por la cons-
truccion de fachadas sobre tenaplenados excesivos o por el desmonte
que para la disposicion de solares se deriva de cortes verticales im-
portantes.

Vertiente derecha del Abrofiigal.—S.° Debe suprimirse la via en
direccion Norte-Sur que en la mitad de esta vertiente acomete a la
via verde de 140 metros desde terrenos de la Prosperidad, por ser,
tanto por su direccion como por su objeto in-azonado, opuesta a la es-
tructura del terreno y a los accidentes de las seis lomas que cruzan su
trazado.

9. ° La via verde de 140 metros debe modificarse en su origen,
préximo al arroyo Abrofiigal, en la longitud que precise, abandonando
su rigidez y adaptandose a la estructura natural del terreno.

10. En la proximidad de la calle de Lopez de Hoyos debe ser
observada la vaguada importante que termina en la parte alta, en la
calle de Sanchez Pacheco, y donde existe en toda su longitud un im-
portante colector ya construido, y trasladar a este emplazamiento la
via de penetracion que figura proyectada en sus inmediaciones sobre
las lomas Norte de la expresada vaguada, por ser la situacion que in-
dicamos el desague principal de todo aquel sector.

11. La via proyectada sobre el arroyo Abrofigal deberd ser objeto
de mas detenido estudio en su emplazamiento y perfil, abandonando,
en lo posible, laigualdad de ancho e instalando jardines en los ensan-
chamientos que indique o exija el firme natural.>

De las anteriores manifestaciones se deduce lo siguiente:

1 Revisar la union del Abrofiigal con la Ciudad Lineal, préxima a la carretera
de Chamartin.

2. ° Doblar la actual carretera de Hortaleza por la derecha.

3. “ Estudiar mejor la nueva penetracion a Hortaleza.

4.° A uno de los doblados de la carretera de Aragdn debera quitarsele larigidez
para que no corte el baiTanco de la Alegria.

5. ° Variar el trazado rigido de la via inferior de la Necrépolis.

6. ° Enel doblado de la carretera de Valencia, quitarle rigidez para que se ajuste
més a los barrancos de la Higuera y del Fortachon.

7.0 El acceso a la estacion del Nifio Jesus, al paseo de Ronda, estudiar con
menos pendiente.
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8. ® Suprimir la via que va en sentido Norte-Sur en la vertiente derecha del
Abroiiigal, por no ajustarse al terreno.

9. ® Ajustar mejor al terreno el empalme de la via verde con el Abrofiigal.

10. Tener en cuenta la vaguada de Sanchez Pacheco.

11. Hacer un estudio mas detenido de la via sobre el Abrofigal.

Por ultimo, pondré de manifiesto algunas de las observaciones hechas por el se-
fior Pefia, que propone:

1. ® Que la via del arroyo del Calero no termine en el Puente de las Ventas.

2. ® Que se utilice el ponton de la Abadia para trazado de una via; y

3. ® Que se prolongue la calle de Méndez Alvaro.

He hecho especial mencion de estas intervenciones por ser las mas esen-
ciales.

La mayoria de las observaciones de los técnicos constituyen comentarios muy
apreciables y dignos de tenerse en cuenta al redactar al proyecto definitivo. Acon-
sejan ligeras variaciones en los ejes de las vias; unas veces para conseguir una
mayor adaptacion al terreno y otras una orientacién mejorada.

Como puede verse, la técnica municipal acepta en general el trazado viario, con
atinados consejos que seré necesario tener presente. Se ha hecho notar que algunas
de las vias de penetracion cortan importantes ndcleos de poblados existentes, y al-
gunos de ellos de reciente construccién, cosa que no es de ext.afar, pues, al con-
feccionar el proyecto, la Oficina de Urbanismo no disponia del plano parcelario
completo de todos los sectores de Madrid, v, ademas, los nucleos a que se refieren
han sido construidos cuando se estaba confeccionando el proyecto, y otros no figu-
raban en el plano del Instituto Geografico. Sin embargo, debo hacer constar que en
los trazados de vias de penetracion, de vias principales o de gran trafico debe supe-
ditarse su trazado a su necesidad, y, aun a costa de un mayor presupuesto y de
expropiaciones costosas si el movimiento de la poblacion lo exige, no debe variarse
su trazado por el solo hecho de conservar un nucleo de poblacion. No asi en las
vias secundarias, en que se debe procurar adaptar su trazado al existente, con lo
cual se mejoran las condiciones econémicas de realizacion.

Se echa de ver en el proyecto que la zona comprendida entre Bravo Murillo,
Avenida de Pablo Iglesias y el término municipal no estd comprendida en el pro-
yecto, y entendemos que, dada la situacién y la importancia que esa zona de Ma-
drid va adquiriendo cada dia, debe tenerse en cuenta al redactar el proyecto de-
finitivo.

Otra de las observaciones que juzgo necesario destacar es la necesidad de que
se hubiera podido armonizai' el trazado existente de la Ciudad Universitaria con
una via que juzgo de gran interés y que yaalguno de los técnicos municipales ha
hecho notar. Se trata de una via que, partiendo de la calle de Jerénima Ll6rente,
que nace en la calle de Francos Rodriguez, fuera siguiendo la vaguada del arroyo
de Cantarranas, donde la Direccion de Obras Sanitarias construyd un colector pen-
sando en que, légicamente, en el porvenir esa vaguada habria de ser emplazamiento
adecuado para una via de importancia. Esta via, atravesando la Ciudad Univer-
sitaria, podria llegar a atravesar la Casa de Campo y enlazarse con la carretera de
Humera, constituyendo una via de enlace entre dos de penetracion de gran tréafico
y que habria de descongestionar la entrada de vehiculos en Madrid. La situacién
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actual de algiano de los elementos construidos en la Ciudad Universitaria dificultara
seguramente el trazado de esa via; lo cual pone de manifiesto que esas urbanizacio-
nes aisladas, sin ponerse de acuerdo con el Ayimtamiento de Madrid, perjudican
para siempre a la poblacion.

Otra observacion de importancia es que laprolongacion de la calle de O’Donnell,
tal como se proyecta, baja al Abrofiigal con excesiva pendiente. Sera necesario es-
tudiar nuevamente el perfil, viendo si hay medio de cruzar con un paso superior o
con un puente el arroyo Abrofiigal, haciendo rampas laterales para poner en comu-
nicacion la parte superior de esa via con la via parque proyectada sobre el arroyo
antes citado.

Asimismo creemos necesario que el tltimo trozo de la calle de Méndez Alvaro,
que en el proyecto se presenta con una bifurcacidn al final, debe prolongarse, entre
otras razones, porque el gran colector del Carcabon esté construidoy desemboca en
el del Abrofiigal, necesitando que sobre él quede una via publica de enlace directo
con la via parque del Abrofigal.

También entendemos que la situacion especial del ponton de la Abadia exige que
se utilice su emplazamiento dandole una anchura de 20 metros, para constituir una
via de trafico que ha de enlazar el bairio del Pacifico con la calle de Méndez Alva-
ro, atravesando las vias de Madrid a Zaragozay a Alicante.

En la zona Sur del Manzanares, apoyandose en el deseo de conservar el mayor
numero de nucleos poblados, respetan la calle de Francisco Puig y la de Mar-
celo Usera. Yo entiendo que es logico respetarlas, pero no por eso debera pres-
cindirse del trazado logico y natural, haciendo la via de trafico principal con una
desviacion que, partiendo de la calle de Francisco Puig, vaya a enlazarse con la
via proyectada por la parte baja de la zona de casas ultrabaratas recientemente
construidas.

También entiendo que debe estudiarse la conveniencia de no llevar la via que
va por el arroyo del Calero o el puente de las Ventas, sino que se debe cruzar en
rasante alta con un puente sobre el Abrofiigal.

Debe estudiarse también la union del Abrofiigal con la Ciudad Lineal, préxima
a la carretera de Chamartin, procurando salvar una zona edificada de bastante im-
portancia. Uno de los desdoblados de la carretera de Aragdén debe sufrir una ligera
modificacion, evitando el corte del barranco de la Alegria para adaptarlo todo lo
posible a la vaguada.

Zona del rio Manzanares

Esta zona Oeste de Madrid se presenta en el proyecto constituyendo un sistema
de parques y trazados que siguen la trayectoria de las mérgenes del rio. Dedican
los autores del proyecto una parte importante de la Memoria a esta zona. Rinden
con esa atencion un tributo de admiracién al que fué nuestro querido compafiero
D. Gustavo Fernandez Balbuena. No he de regatear ni una sola expresidn de carifio
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y de recuerdo, completando con las mias ese tributo. Testigo de mayor excepcion,
pues a mi lado y por mi iniciativa confecciond el proyecto, sé cuanto vale la labor
tan intensa que desarrollé y el carifio que puso en su obra, acompafiado siempre
del acierto, que todos hemos reconocido. Los momentos en que Balbuena hizo el
proyecto de urbanizacion de las margenes del Manzanares eran momentos excep-
cionales y muy distintos a los actuales. Madrid no contaba con zonas verdes ni con
extensiones suficientes de parques. No contaba con campos de deportes, stadium,
piscinas, etc., es decir, con ninguno de esos elementos que formaban parte del pro-
yecto de urbanizacion de la zona del rio. Por otra parte, el proyecto de Fernandez
Balbuena puede calificarse de suntuario; es una concepcion verdaderamente gran-
diosa, pero que fatalmente ha de adaptarse a las necesidades actuales y al régimen
corriente de tendencias, quiza distintas, que. si no anulan el proyecto, porque su
trazado y su desarrollo son siempre oportunos, por lo menos le modificaran, supri-
miendo cosas en él existentes y cambiando algunos de sus trazados. En los momen-
tos actuales Madrid dispone de la gran extension de la Casa de Campo, dispone del
Campo del Moro; préximo al sitio donde el Sr. Balbuena proyectaba un stadium se
encuentra el construido para sesenta mil almas por la Ciudad Universitaria. En las
margenes del rio se han construido cuati’o o cinco piscinas, a méas de oti‘as situadas
en otros puntos de la poblacion. Todos estos aspectos hacen que desaparezca la im-
periosa necesidad de construir o de dotar de esos elementos a esa zona baja de Ma-
drid. No quiero ni por un momento que pueda creerse que con estas observaciones
se ha de mermar importancia a ese trabajo.

He de cefiirme en el presente informe a estudiar las vias principales del proyec-
to, sin otra preferencia que las que le proporcione su razén de ser o su existencia,
su intensidad de trafico futuro o sus condiciones especiales de emplazamiento. No
es de extrafiar, por tanto, que no haga tan especial mencion de la zona del Manza-
nares como lo han hecho los autores del anteproyecto, que tenian, quizas, la obli-
gacion moral de seguir aquellas aspiraciones; aspiraciones que —tengo la seguri-
dad - dada la capacidad intelectual y la adaptacién a los momentos de la vida que
tenia nuestro querido comparfiero Sr. Balbuena, hubieran hecho modificar en mu-
chos puntos el trazado y los elementos de que consta en su proyecto la zona del rio
Manzanares.

He de hacer especial mencion del sector de! proyecto del Manzanares corres-
pondiente a los puentes de Segoviay de Toledo, de la forma como el Sr. Balbuena,
en su proyecto, enlaza y respeta la visualidad de estos puentes; pero muy especial-
mente, lo que entiendo que debe ser intangible es aquella parte que se refiere a los
alrededoresy las proximidades de la Virgen del Puerto. EI modo como en el proyec-
to se trata esa parte de Madrid ofrece, sin duda alguna, una oportunidad para con-
servar algo de lo que representa el Madrid antiguo; quizas el dnico sitio donde exis-
tan manifestaciones netamente madrilefias. Esos jardines que proyecté el Sr. Bal-
buena, esa disposicion de patios de aislamientos alrededor de la ermita de la Virgen
del Puerto, y hasta los sistemas de pavimentacidny elementos ornamentales que
proyectd, son una verdadera concepcion artistica. Si a esto se une la propuesta del
derribo de algunos elementos que hoy afean aquella region y el derribo de las altas
tapias que impiden la vista del puente del Rey, se proporcionard un conjunto que
entiendo debe ser aceptado.
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Prolongacion de la Castellana

He de tratar también en parrafo aparte el trazado de la via de prolongacion de
la Castellana. Al dedicarle preferente atencién no debe entenderse que considere
esta via como un problema aislado y que deba ser separado del proyecto total, sino
por las circunstancias que en él han concurrido, por los diversos proyectos presen-
tados, por las preferencias de que ha sido objeto y las vicisitudes que desde hace
largos afios viene pasando el célebre proyecto de prolongacién de la Castellana.

Hecho indiscutible es que la prolongacion de la actual Castellana es una via de
penetracion y de trafico esencial en la vaguada principal de Madrid: la arteria
Norte-Sur necesaria e indiscutible. Uno de los pocos aciertos que la urbanizacion
y desarrollo de Madrid han tenido es esa amplia via que va del Hipédromo hasta
Atocha, via que debi6d continuar hasta el Abrofiigal siguiendo la vaguada, y que
quedd desvirtuada con el trazado ridiculo de la calle de Méndez Alvaro, trazado
interrumpido por el absurdo emplazamiento de la estacion de Madrid a Zaragoza
y a Alicante y por el abandono del Municipio en esos aspectos. Algo puede mejo-
rarse con la propuesta de ampliacion de Méndez Alvaro, pero se rompid para
siempre la grandiosidad del trazado. Dejemos esto a un lado y continuemos nuestro
estudio a partir del Hipédromo.

Hay que declarar que el asunto prolongacién de la Castellana es un caso tipico
de imposicion politica sobre el sentir de la técnica municipal. Hace casi treinta afios,
desde que un célebre aristdcrata aficionado a trazados presentdé un proyecto de
prolongacion de la Castellana, apenas hubo Gobierno que no patrocinara este
asunto. La firma prestigiosa del entonces Director de Viasy Obras impuso criterios
de trazado que a duras penas y con grandes luchas se pudieron contrarrestar. Los
principios de adaptacion al terreno preconizados en el mundo entero no encontra-
ban eco en ese sector de la técnica municipal; pero se impusieron, repito, por el
prestigio de una firma, para quien he de guardar todos mis respetos, habida cuenta
de la buena intencién que los guiaba, aunque fueran totalmente equivocados. Esta
razén, y no otra, es la que dié al traste con todo el trabajo formulado por los fir-
mantes del proyecto de extension del afio 1926.

Tal ha sido la obsesion, la persistencia que al hacer el concurso se impuso como
pie forzado el proyecto del Sr. Nufiez Granés, y para remachar el concepto se
elige entre los concursantes el proyecto Zuazo-Jansen, concepcién suntuosa, con
espejismos de grandiosidad, que tal impresion produjeron que se ordend se tuvie-
ra en cuenta al redactar el proyecto la Oficina de Urbanismo. Con este pie forzado,
a contrapelo de todos los principios que debieron respetarse y que hubieran econo-
mizado tiempo y dinero, se han visto obligados los autores a conservar la alinea-
cién recta, caso tipico de inadaptacion al terreno. Si he de ser consecuente con los
numerosos informes que sobre estas cuestiones emiti, no puedo aceptar ese criterio,
y en esto creo coincidir con los Sres. Casuso y Cascales, y aun con los propios auto-
res del proyecto, que a no haber tenido que sujetarse a un acuerdo mimicipal, segu-
ramente no hubieran estudiado ese trazado.

Con esos antecedente se nos presenta a estudio el analisis aislado del proyecto
de la Castellana. Creo necesario sefialar que me he propuesto no salir del estudio
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del proyecto en general y no de un problema tan aislado y concreto. He de mani-
festar mi opinién, de acuerdo con los demaés técnicos, de que, a pesar de los criterios
dominantes y de los acuerdos de la Superioridad, con todo respeto y dispuestos a
acatar la determinacion superior que recayese, no puede la técnica municipal sus-
traerse en modo alguno a apreciar el estudio que sea preciso para establecer, al
tratar de la situacion de ésta como de cualquiera otra via, su situacion especial, su
relacion de emplazamiento y dimensiones inevitables préximas y, sobre todo, la
estructura del terreno donde ha de estar enclavada. Tampoco podemos aceptar que
en un sector de poblacion donde es preciso situar multiples vias, unas de subdivision
y otras inevitables por condiciones especiales topograficas y de constitucién del
suelo y del subsuelo, que exigen anchos especialesy trazados adecuados, pueda estar
supeditado a las exigencias de ima sola via, por muy interesante que sea y por
muchas ambiciones que pueda satisfacer.

El emplazamiento del eje de la via de la Castellana, situado en la costilla o divi-
soria de dos vaguadas, no responde a un trazado l6gico. Desde luego, si lo hubiéra-
mos tenido que proyectar, hubiéramos seguido el mismo ritmo y los mismos pre-
ceptos que han presidido para la construccion de la Castellana actual; de ninguln
modo hubiéramos situado el eje y el ancho de esa via suntuosa sobre la superficie y
las laderas que limitan las dos vaguadas. La Oficina de Urbanismo se ha concretado
a la adaptacidn del proyecto de los Sres. Zuazo-Jansen, reduciendo a términos mas
viables aquella grandiosa concepcion. La anchura de 380 metros entre edificios que
tenia en el proyecto citado la primera zona de la Castellana se hareducidoa 0, es
decir, que es proximamente dos tercios. Aun con esta reduccion podemos afirmar, sin
temor a una oposicién fundamentada, que la obra seria practicamente irrealizable.
Indudablemente la costilla de esa divisoria puede servir y debe utilizarse para el
emplazamiento de una via auxiliar de pequefias dimensiones, pero nunca para la via
prolongacion de la Castellana. Podiamos acompafar a este razonamiento los infor-
mes suscritos por los Sres. Casuso y Cascales, que con gran precisidn han estudiado
este proyecto; pero seria interminable el informe y creo que no es necesario. Basta-
ra con apuntai' que si desde el punto de vista técnico el trazado propuesto no res-
ponde a los principios generales que se han segruido en todo el proyecto; si, por otra
parte, desde el punto de vista econdmico, esa via seria practicamente irrealizable,
nos encontrariamos con argumentos suficientes para rechazarlo. No hay que olvidar
gue en los momentos actuales Espafia ha cambiado de un modo radical su régimen
de vida. La politica social tiene que ser totalmente distinta. Aquellos proyectos sun-
tuosos, aquellos trazados verdaderamente grandiosos, que habian de servir para co-
bijar edificios de lujo, no tienen razén de ser en las circunstancias presentes. El ur-
banista espariol tiene que pensar en resolver el problema de la vivienda, el proble-
ma industrial y el problema de la vida presente. Seguramente la prolongacion de la
Castellana, construida en la forma proyectada y premiada en el concurso, no habria
forma humana de verla realizada, y aunque se impusiese el Ayutamiento ese enor-
me sacrificio, nunca se podria cuajar de construcciones, pues los precios de los te-
rrenos serian fabulosos, y el coste de la construccion, elevadfsimo. El problema
para Madrid en estos momentos es problema de la clase mediay de la clase traba-
jadora. Apenas se presentard la ocasion de poder designar zonas donde esos gran-
des palacios o esos edificios suntuosos tengan una verdadera acogida. Creo, por
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tanto, que el trazado de la Castellana debe modificarse totalmente al hacer el pro-
yecto definitivo. No he de sefialar un trazado fijo, pues ha de supeditarse y hacerlo
armonico con el resto del anteproyecto; pero creo he de sefialar como precepto que
debe buscarse la adaptacion a la vaguada de la Castellana, que debe trazarse una
via en la divisoria de las dos vaguadas siguiendo la alineacién recta fijada en el
proyecto como prolongacion de la Castellana, pero constituyendo una calle de es-
casa importancia que sirva como complemento y para el servicio de las zonas late-
rales de esa gran via que necesariamente ha de existir en el proyecto definitivo.

Como en pieza aparte ha de emitirse un informe respecto al proyecto indepen-
diente formulado por la Oficina de Urbanismo, dejo para aquél el estudio critico y
detallado de dicho trabajo.

Clasificacion de vias.—Anchuras y pendientes
Perfiles especiales

Los autores de! proyecto fijan, para la determinacidn de anchos de vias, ciertos
coeficientes o galibos, siguiendo un criterio, a mi juicio, un poeo hermético.

Del mismo modo, la técnica municipal de Vias y Obras, que ha estudiado
también con detenimiento esta cuestion, le dedica una atencién preferente. Modes-
tamente me atrevo a apuntar que, aunque la fijacion de galibos y la de relacion de
anchos de acerasy calzadas es cuestién de gran importancia, no tiene en estos mo-
mentos su verdadera aplicacién; son numeros o coeficientes que deberan fijarse
con todo detalle, no sélo al hacer el proyecto definitivo de extension, sino al tener
hecha una perfecta clasificacion de calles y un estudio detenido del trafico. Los
modulos que en una calle de circunstancias especiales son aceptables, pueden resul-
tar antieconémicos aplicados en otros puntos. Sin embargo, no quiero soslayar ni
dejar de poner de manifiesto las dos opiniones que en este aspecto se han presen-
tado, que aunque son, a mi juicio, de escasa consideracion, dada la importancia
con que los autores las han tratado, creo un deber exponerlas.

La Direccién de Vias y Obras reconoce que el procedimiento aplicado por los
autores dél proyecto para la determinaciéon de mddulos para anchos de aceras
y calzadas es bueno.

«La divergencia puede estar en la magnitud del modulo, en lo que
se refiere a la calzada. En Vias publicas, lo mismo los Ingenieros que
la Direccién, han mantenido el criterio que viene observando en la
practica la Direccion de Viasy Obras en la apertura de las calles. Con
arreglo a este criterio, los modulos que actualmente se estan poniendo
son los siguientes: en donde se tiene opcidn, se procura que las calles,
en general, sean capaces para un numero par de circulaciones. Hay
algunos perfiles especiales, en la Avenida de Piy Margall, con esta-
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donamiento central, que tienen, por tanto, un nimero impar de circu-
laciones y estadonamiento; pero, en general, se pone para estaciona-
miento una anchura de 2,50 metros y para circulacion un ancho de 3.

Ha de advertirse que la propia Direccion de Vias y Obras ha evo-
lucionado a! compas de las corrientes modernas y de las ensefianzas
de la practica. No pai'ece fuera de lugar recordar el fundamento de
esta evoludon tdcnica, al compés de los tiempos y de las necesidades
modernas, que la Direcdén de Vias y Obras ha sufrido, influida por
esto. En la Junta técnica de Extensidn se aceptaron los modulos de
Nollen y de un Congreso internacional de Filadelfia, con arreglo al
cual en Norteamérica empleaban para estacionamiento ocho pies in-
gleses y nueve para circulacion, equivalentes a 2,50 y 2,75 metros res-
pectivamente, que eran las dimensiones consignadas en el libro de
Luanan, de Urbanismo.

Con arreglo a esto, por ejemplo, para dtar un caso, al determinar
el ancho de la calle de Luchana, ampliando la calzada, que era insufi-
ciente para la actual circulacion, se hizo lo siguiente: se pusieron dos
fajas de 2,50 metros, equivalentes a los ocho pies ingleses, y cuatro
de 2,75, equivalentes a los nueve pies. De modo que dos circulaciones
a 2,50y cuatro a 2,75, hacen un total de 16 metros, que es el ancho que
tiene la calle de Luchana después de la reforma.

Posteriormente se han aumentado estos anchos, sobre todo en
orden a la circulacion, influidos por las normas de Norteamérica,
porque se esta observando que los fabricantes de automdviles y de
carrocerias cada vez aumentan el galibo de los coches y actualmente
se ponen estacionamientos de 2,50 metros, con fajas de circulacion
de 3 en lugar de 2,50 que se sefialan. Se ha de advertir que en Madrid
algimos coches, como se cita en el informe —por ejemplo, tanques de
la Campsa- tienen de gélibo 2,35, y algunos otros vienen a tener 2,10,
2,20 y 2,35. Hay que contar, ademads, con elementos exteriores, como
ruedas de repuesto, escaleras, etc., y con que el coche necesita, para
moverse a una cierta velocidad, un espacio libre, con objeto de que el
chofer pueda medir bien el terreno.

El ancho de 3 metros, aceptado en el extranjero, parece que es de
toda prudencia. No hace mucho tiempo, en Norteamérica, se preco-
nizé el empleo dé anchos de circulacion de 12pies, que viene a resul-
tar 3,60 a 3,65 metros. Recientemente, en un proyecto de tlnel en
California, para cuatro circulaciones, se destinan para cada una 10pies,
que viene a resultar 3 metros. Es de aconsejar que se apliquen también
en el proyecto, para componer los perfiles transversales, 2,50 metros
para estacionamiento y 3 para los coches.

Las dimensiones aceptadas en el proyecto han sido uniformemente
de 2,50 por coche. Hay que advertir que esto, sin apasionamiento de
ninguna clase, esta justificado en la Memoria por razones de importan-
cia, citandose también en libros modernos referentes a la materia. Sin
embargo, en el proyecto se insiste en que se mantengan estas dimen-
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siones, porque, ademas, fueron las que se acordaron en el Congreso de
la Carretera celebrado en Washington el afio 1930, que es el dato mas
reciente. También en la Memoria presentada por los Ingenieros de
Berlin proponen las dimensiones que se exponen, de 2,50 para estacio-
namiento y 3 para circulacion.

Respecto al ancho de aceras, se propone 0,75 para los peatones, que
parece bien, sin contar con que hay una norma para distribuir el ancho
entre las fachadas, que asignan un ancho a la aceray otro a la calzada,
variable. La suma de los anchos de aceras méas corrientemente emplea-
dos viene a ser de cuatro a cinco décimas partes del ancho total de la
calle, o la mitad en algunos casos. Lo mas comdn es 0,40 por 100, y
donde la circulaciéon rodada domina a la de peatones se ponen 0,30
6 0,33 por 100, casi por debajo del tercio del ancho total entre fa-
chadas.!

Los autores del proyecto dicen, en primer lugar, respecto a la
cuestion de los galibos aceptados para los perfiles transversales, que
«antes de marcar el ancho de 2,50 se ha buscado una documentacion
bastante grande y se han tomado dos anchos: uno de 2,50 para las calles
de circulacion corriente de automdviles, y otro de tres metros para los
vehiculos pesados, en las calles de zona industrial. Desde luego, el
ancho de 2,50 hemos creido que era suficiente, teniendo en cuenta que
es para poblacion, y aunque la velocidad es grande, no es la misma
gue en una carretera. Naturalmente, cuando la velocidad aumenta,
mayor tiene que ser el espacio para circular.

Las normas ésas de Washington no las hemos tenido en cuenta,
porque ese galibo es para carreteras. Ademas, en Norteamérica siem-
pre se van un poco por las nubes, y yo creo que nosotros no debemos
ir tan deprisa, sino con arreglo al ritmo de nuestra vida, porque he
podido verlo en propia experiencia.

Hay que tener un poco en cuenta que, ademas, en una poblacion el
dar un ancho méas de 0,50 metros repercute bastante en materia econo-
mica por la parte de pavimentacion y el valor del terreno. De modo
que por eso hemos admitido el ancho de 2,50 en lugar de 3.

Respecto a la proporcion de ancho entre aceras y calzadas tratada
en libros de urbanismo, fué untema que lo discutimos mucho cuando
fijamos los perfiles transversales de las vias y estuvimos disconformes
con ese criterio de cierta proporcidn entre la calzada y la acera por
creer gque se debia fijar no con arreglo a una norma estricta, sino a las
condiciones locales de cada una de las calles. Puede haber alguna en
que el tréfico de peatones sea grande y haya que poner diez circulacio-
nes de peatonesy cuatro vehiculos. En cambio, puede suceder el caso
contrario, que sea preciso forzar el ancho correspondiente a las vias de
vehiculos y, en cambio, reducir el correspondiente a las aceras. Es
decir, no tenemos en cuenta la relacion entre aceras y calzadas, sino,
sencillamente, los galibos que han servido de base para fijar los anchos
con arreglo a las condiciones locales.!
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Se deduce de las diversas manifestaciones de la técnica municipal los modu-
los que han de aplicarse para cada caso o que juzgan aceptables dos tendencias: una
que fija el de tres metros, casi como médulo intangible, por las dificultades y por lo
que la practica le ha ensefiado en los proyectos que lleva presentados al Ayunta-
miento; y otra, el de 2,50 metros que marca la Memoria, para los mismos casos
desde luego. Yo creo que, sin perjuicio de estudiar con detalle la cuestion, la
amplitud que el Sr. Casuso pretende para el mddulo, de 3 metros, es aceptable,
y yo me pronunciaria también por él, sin dejar de reconocer que puede haber
casos en que existan calles de tréfico tan limitado, e incluso sin més tréfico que
el de los servicios de vivienda, que permitan reducir esos mddulos; pero estos
serian casos especiales que, una vez aprobado el perfil de las calles, se someterian
a la resolucién del elemento técnico municipal, quien coincidiria en que el médulo
de 2,50 era aceptable. Ahora bien; como tesis general, debe sostenerse el modulo
de 3 metros para la circulacion.

Conformes con el modulo establecido para movimiento de peatones; y en cuanto
a los coeficientes que marca el Sr. Casuso, de relaciones de ancho entre calzadas y
aceras, yo me he de permitir disentir un poco; es decir, creo que son muy atendi-
bles las razones que aduce dicho sefior, y que los coeficientes de relacidn entre el
ancho de la calzada y la acera pueden oscilar entre esos limites que marca; pero
eso no pasa ni debe pasar de ser una orientacion, no un precepto. La circulacion de
cada calle, su vida especial, determinara esa relacion.

Seguramente hay vias que, aun siendo de trafico, tienen tal cantidad de comer-
ciosy de tal naturaleza, que aconsejarian sacrificar un poco el trafico rodado al de
peatones, y romper con la relacion. De modo que no nos podemos cerrar de una
manera hermética y establecer coeficientes de relacion, sino sometemos a la condi-
cion especial y estudio de cada calle.  decir, que para nosotros son modulos acep-
tables, médulos fijos, los que se refieren al ancho o galibo de los vehiculos y a los
espacios que éstos necesitan para la circulacion, no sélo en relacion con su ancho,
sino con las diferencias de velocidad y con el trafico que exista, pero nunca el de
relacion entre ancho de calzadas y aceras.

Otras cuestiones se han planteado al tratar de los perfiles transversales de las
calles; cuestiones de suma importanciay dignas de tenerse en cuenta, pero fuera
de lugar en este informe. Sin embargo, habré de hacer una ligera exposicion de
todas ellas, mas bien como antecedente o consejo que habra de tenerse en cuenta
al hacer los proyectos definitivos y al redactar las Ordenanzas.

Plantean los técnicos municipales la necesidad de instalar en las vias publicas,
donde existan lineas de tranvias, algin procedimiento que evite que el sinnimero
de impactos que producen los tranvias se traduzcan en grietas en la pavimentacion
o rebajos en la superficie. Para esto proponen la instalacion de largueros de hormi-
gon a lo largo de los carriles que repartan perfectamente las presiones e indepen-
dientemente de la masa de hormigon que constituye el cimiento de la pavimenta-
cién. Esta cuestion, de mucho interés en Madrid, pues las lineas de tranvias, insta-
ladas sin precaucion ningpina, directamente sobre traviesas, producen la dislocacion
de las superficies pavimentadas, es necesario llevarla con toda energia a unas bases
u Ordenanzas. Ejemplos numerosos existen en otras capitales europeas, y hasta en
algunas Ordenanzas, como las de Zurich, se expresa la forma en que se han de eje-
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cutar esta clase de obras. El tema es muy interesante, pero, como se ve, no es de
este lugar. Por esta razén no he de insistir en méas detalles.

Otra de las cuestiones planteadas es la relativa al arbolado en las vias publicas.
En Madrid, la plantacion de arbolado en las calles no ha obedecido a plan alguno.
Hay calles de anchos verdaderamente ridiculos que tienen arbolado, y otras, en
cambio, de gran amplitud, que carecen de él. Parece légico que se adopte un crite-
rio a seguir en esta cuestion, criterio que debe ser taxativamente expreso en unag
Ordenanzas. Desde luego la técnica municipal se pronuncié o manifest6 sus deseos
de que los arboles nunca se sitten en calles de menos de 20 metros de anchuray
aceras, por lo menos, de 5metros. Otra cosa es perturbar la circulaciény, sobre
todo, producir unos trastornos en las fachadas, quitando aire y luz por la proximi-
dad a los huecos de las fincas.

También se ha tratado en las reuniones de técnicos de la necesidad de establecer
en las calles de nueva construccion galerias subterraneas para la conduccion de los
servicios. Esta cuestion tiene dos aspectos: uno econdémico, y otro esencialmente
técnico. En el primer aspecto, indudablemente la construccion de estas galerias
aumenta de un modo considerable los presupuestos de ejecucion de las calles, y en
cada caso habra necesidad de compulsar si el gasto de tanta importancia compensa
los beneficios que puedan obtenerse con su instalacion. Es problema cuya solucion
definitiva no se ha logrado en ninguna gran poblacién. Si las calles son de gran an-
chura se hace preciso construir dos galerias, una por cada acera; si las calles son
estrechas, puede construirse una galeria central, bien entendido que si coincide esa
calle estrecha con emplazamiento de servicios numerosos y de gran importancia,
se imposibilita el problema. Las calles de gran anchura, en que es preciso colocar
dobles servicios y dobles galerias, necesitan generalmente otra conduccién central
para instalar los elementos de alimentacion, tuberias de agua de gran diametro,
feeders y alta tension; elementos todos que no pueden ir nunca unidos a los de
distribucién y reparto de agua o de fiuido a las fincas. No he de entrar en el detalle
de este tema, que en diversas ocasiones he planteado al Ayuntamiento de Madrid,
y del cual existe un proyecto detallado; pero si he de sefialar la necesidad de que
al proyectar una calle se fijen de un modo preceptivo las soluciones que hayan de
adoptarse en el establecimiento de los servicios publicos del subsuelo. Cada calle,
cada plaza, esun caso distinto completamente y hay que tratarlo aisladamente, y
no se pueden fijar normas de caracter general para todas las calles y en todos los
anchos y en todo género de servicios. Es cuestion que habra de estudiarse con gran
detalle y que debera llevarse a las Ordenanzas de servicios publicos.

Medios de comunicacién

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL PROBLEMA DEL TRAFICO

Quizé esté fuera de lugar el tratar en este informe del sistema y ordenacion del
trafico, sobre todo si se tiene en cuenta que en la Memoria no se aborda el tema
mas que en el aspecto y como antecedente necesario para justificar un trazado
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viario. Yo creo que hay algo que decir, y no resisto a la tentacion de hacer alguna
indicacién, porque juzgo imprescindible para el proyecto definitivo tener los estu-
dios de traficoy la organizacion del mismo perfectamente estudiados.

El trafico en Madrid no ha sido nunca considerado como un problema técnico,
sino de policia, y entregado a un Concejal Delegado, que si coincidia o recaia en
persona cauta y sin ansias de iniciativas, marchaba la circulacion con los trastor-
nos, cruces y defectos propios de la falta de ordenacion, y si, desgraciadamente, el
Delegado del trafico era persona impulsiva, aficionada a ejemplos extranjeros, se
introducia un desbarajuste tal, que era preciso caminar con guia. ESs preciso, pues,
un estudio serio, cientifico, del movimiento circulatorio. Los emplazamientos de
estaciones, con graficos de salidas y llegadas de trenes de viajeros y mercancias; la
distribucion de teatros y cinematografos, con horas fijas de saliday entradas simul-
taneas; los centros comerciales; los sentidos de circulaciones méximas en las distin-
tas horas del dia; los estacionamientos permanentes y los eventuales de comercios
y teatros; los situados de alquiler; los centros de partida de autobuses, etc.; la clasi-
ficacion de calles de un solo transito de peatones; los de dos direcciones; los que
permiten diversas lineas paralelas; el establecimiento de espacios de diferentes velo-
cidades; los espacios de tranvias; los cruces inferiores; las horas de funcionamiento
de sefiales, seguln los sitios. El estudio y armom'a de los transportes en comdn.

El problema de circulacion de Madrid tiene una caracteristica que le diferencia
de casi todas las grandes poblaciones europeas, que consiste en un predominio
enorme del transito de peatones sobre el transito rodado. Esto obliga a hacer estu-
dios especiales. Las condiciones de Madrid, en el que existe un sin namero de calles
invadidas calzada y acera por los peatones, convertidas en muchas horas del dia en
verdaderos mercados, obligaa meditar una ordenacién del transito rodado que no
perturbe, no sélo estas costumbres, sino esta necesidad. Casi todas las grandes ca-
pitales han hechos sus grandes reformas y han arrastrado su vida comercial y sus
centros de intensidad circulatoria a los espacios producidos por osas reformas; pero
en Madrid, por causas dificiles de explicar, el Ensanche no ha recogido absoluta-
mente nada de esa vida intensa de la poblacién, y el comercio, los edificios publi-
cos y las oficinas permanecen en el casco antiguo de Madrid, sin condiciones para
un tréfico rodado de gran intensidad. Asi se da el caso de que grandes Avenidas,
como la calle de Atocha, por ejemplo, trazadas a la inversa de la intensidad del
trafico, concurran a un centro sumamente estrecho, en donde afluyen calles de
anchura verdaderamente absurda, y sin embargo, se ha autorizado la construccion
de cines, de teatros, que dan un contingente y un movimiento, a horas determina-
das de la tarde, de tal intensidad que para por completo la circulacion. Esto revela
que el problema es necesario estudiarlo con gran detenimiento, y que en un pro-
yecto de formacion de la gran ciudad el estudio del trafico, el estudio del movi-
miento circulatorio debe figurar en primer lugar para servir como antecedente a
un buen trazado de reforma interior. No ha sido tratado —eomo ya he dicho—por
los autores del anteproyecto por las razones que ya he apuntado; pero la considero
de gran importancia, que debe tenerse en cuenta en la formacion del proyecto defi-
nitivo, haciendo los estudios de transportes en comin y Ordenanzas del trafico.

Los transportes en comdn no pueden tratarse como servicios o explotaciones de
Empresa, aunque éstas tengan condiciones de reversion. El problema es esendal-
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mente municipal j de un estudio de conjunto. No puede entregarse la vida de la
poblacion, su comodidad y facilidad de traslado o reparto a la competencia de
tarifas. El principio econdmico no puede descansar s6lo en el precio inferior del
recorrido: también es necesario un tiempo minimo en tm recorrido maximo. La
economia de esta funcién dinamica la componen muchos factores; un estudio defec-
tuoso del trafico afecta a la economia de la poblacién. Los sistemas de trafico, los
medios de transporte tienen que regularse y amoldarse a la marcha general, al
sistema circulatorio y a las 6rdenes de trafico, muchas veces en contraposicién con
los beneficios de explotacion de Empresa. Las concesiones aisladas de tranvias,
autobuses, Metropolitano, etc., dan al traste con una ordenacion de trafico. EI Mu-
nicipio tiene que enfocar el problema de conjunto y relacionarlo con los estudios
de extension de Madrid y de reforma interior; debe ir pensando en que los trans-
portes en comun pueden y deben llegar a ser una carga municipal, nunca un mo-
tivo de ingreso. Podra, una vez hechos los estudios de conjunto, buscar los medios
de explotacion o adjudicaciones que méas le produzcan; pero esto ultimo como
cuestion que, aunque de importancia, no perturbe la vida de la poblacién.

Los autores del proyecto tratan esta cuestion Unicamente desde el punto de
vista del medio de transporte, dejando, como es ldgico, para el plan de extension
los estudios de tréfico y la justa aplicacion de esos medios de tréfico en cada sector
y aun en cada via.

Dificil aplicacion ha de tener en Madrid la propuesta de la Oficina de Urbanismo
respecto al desplazamiento de tranvias. Es un medio de locomocion tan arraigado
en Madrid, que costara trabajo desterrarlo. Hay que reconocer que su rigidez y su
lentitud es desesperante. La distribucion del servicio nunca podra ser regular; sus
cuadros de horas, por perfectos que sean, no pueden cumplirse, y se forman verda-
deras vallas longitudiimles que matan el trafico. Los tranvias tienen su aplicacion
en sitios amplios, en zonas exteriores, donde las circulaciones son de marcha uni-
forme, sin esas paradas y cruces que a cada segundo se imponen en el interior de
la poblacién, en gue cada comercio, cada bocacalle, exige un punto de detencién
que dé lugar a la acumulacién de tranvias en un momento dado.

Desde luego, y para terminar, diré que se impone ima politica municipal de
transportes y unas bases de trafico y circulacion muy meditadas y de acuerdo con
las lineas generales expuestas en la Memoria del anteproyecto respecto a los trans-
portes en comun y ferrocarriles subterraneos.

Ferrocarriles

En la Memoria del anteproyecto y en los planos se trata esta cuestion, més que
como el resultado de un estudio concreto del problema, como un consejo u opinion
de la participacién que en esta cuestion debe tener el Ayuntamiento de Madrid.

Hasta la fecha el problema de ferrocarriles y el de emplazamiento de estaciones
se ha resuelto al margen de la opinién del Municipio. Las Compafiias, al amparo de
concesiones del Estado, han desarrollado su explotacion sin intervencién munici-
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pal. No se han preocupado en sus emplazamientos més que de obtener facilidades
para sus servicios y, por qué no decirlo, con un desprecio y una falta de vision
absoluta de lo que a Madrid pudiera convenirle, y, lo que es peor, no teniendo pre-
sente los enormes perjuicios que al desarrollo de Madrid ocasionaban y el desqui-
ciamiento que producian en su trafico. No puede el Ayuntamiento, no debe perma-
necer un momento mas al margen de esos problemas. La estacion del Norte, empla-
zada de un modo absurdo en el punto mas bajo de Madrid, encarece para siempre
el transporte de mercancias al interior, intercepta con sus andenes, apartaderos,
depdsitos de maquinas, vias, talleres, etc., toda la circulacion y enlace con la ca-
rretera general. Es tan absurdo el emplazamiento de esa estacion, que esté situada
precisamente en el Unico sector de Madrid en donde nunca podria desarrollarse ni
industria ni vivienda; esta en el fondo de una vaguada cuya ladera no admite urba-
nizacion de vivienda. Asi resulta la estacion hundida, amenazada por la Montafa
del Principe Pio, sin terrenos para futuros desarrollos y teniendo que entremezclar
mercancias, viajeros, salidas y llegadas con una verdadera confusion en el tréafico,
y esto, para siempre. Podria seguir sefialando los perjuicios que el emplazamiento
de esta estacion tiene para la vida de la poblacion. Si a esto se une el coste que para
los madrilefios ha tenido y tiene el enorme e indtil recorrido de la linea del ferroca-
rril, se comprenderda la necesidad de estudiar esta cuestion.

Otro tanto podria decir del emplazamiento de la estacion de Madrid a Zaragoza
y a Alicante. Con sus lineas ha destrozado para siempre una buena urbanizacion
de la tercera zona del Ensanche; con su emplazamiento ha desvirtuado, forzandolo,
el desagiie de dos terceras partes de Madrid; con el emplazamiento de sus depési-
tos de mercancias, salidas de trenes, apartaderos, etc., ha puesto una barrera entre
dos sectores de Madrid. El arroyo Carcabdn, continuacion del de Atocha, terraple-
nado y cubierto para colocar encima los andenes, son una amenaza constante. Es
un emplazamiento que pone de manifiesto la imposicion de una gran Empresa con-
tra todos los intereses del vecindario de Madrid.

Creo que con lo apuntado sera suficiente para que el Ayuntamiento de Madrid
comprenda que el trazado de ferrocarriles y el emplazamiento de estaciones en la
capital es cosa que debe meditar e imponer su criterio en armonia con los intereses
de la poblacion.

No digamos nada de la influencia que en el trafico y en el movimiento circula-
torio de la poblacién de Madrid tiene el emplazamiento de una estacion. Véase la
Gran Via, que tantos afios y millones cost6 al Ayuntamiento y no tiene mas finali-
dad que descongestionar un trafico e intensificarlo por la estacion del Norte, pues
si no hubiera sido asi, se puede afirmar que la expansion de Madrid por ese sector
estaba terminada, y esa enorme via no tendria razén de existencia, ya que es una
necesidad creada por el emplazamiento de la estacion.

Veamos como trata la Oficina de Urbanismo esta cuestion. Empieza por hacer un
estudio critico sobre el emplazamiento de las estaciones; juicio critico que coincide
con nuestro criterio, cuya esencia es que los emplazamientos actuales son inadecua-
dos. Es muy dificil, y hay que reconocerlo, hacer un cambio radical de esos empla-
zamientos; pero si pueden adoptarse medidas que atenten sus defectosy que abran
camino para una trasformacion en el porvenir, y a esto tienden las soluciones sefia-
ladas y propuestas en el anteproyecto.
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Como se ve, la importancia del tema es enorme, y hemos de empezar por
manifestar, de conformidad con los autores del proyecto, que es de lamentar no se
haya establecido el debido enlace entre los organismos oficiales —Ministerio de
Obras Publicas, Compafias de ferrocarriles y el Ayuntamiento—para poder dar
una solucién definitiva a cuestién de tanta trascendencia. Los autores del proyecto,
por tanto, tienen que limitarse en su trabajo a sefialar normas, por si quieren tenerse
en cuenta, pero que indudablemente han de sufrir grandes modificaciones. Primero
sefialan la necesidad de establecimiento de un ferrocarril de circunvalacion, trazan-
dola en forma que pueda ser Gtil para el reparto de mercancias en los puntos de la
periferia, acortando las distancias del recorrido de los transportes en el interior de
la poblacién. Sobre el ferrocarril de circunvalacién se han hecho una infinidad de
propuestas al Estado y al Municipio. Todas ellas haciendo trazados que servian de
cintura al término municipal de Madrid con una distancia aproximada del centro
de unos 10 kilémetros, resolviendo el problema de hacer el enlace de todas las vias
férreas que concurren a Madrid para la distribucién con el traslado de mercancias
sin atravesar la poblacién. Por otra parte, la linea de circunvalacion debe enlazar
entre si a los pueblos de las cercanias y servir para poder emplazar en su recorrido
estaciones, sobre todo en la zona Norte de Madrid, de las que actualmente carece.
El ferrocarril de circunvalacion debe situarse por fuera de la zona afectada por el
plan de extension, a fin de no ser obstaculo para este plan, préximo a los pueblos
circundantes, para que atienda a las comunicaciones de ellos entre si y con la capi-
tal, con el establecimiento de una via ancha de 1,76 meu-os, igual a la de las dos
grandes Compaiiias. Coincide el trazado del ferrocarril de circunvalacion del ante-
proyecto, si no en absoluto, por lo menos en sus ideas generales, con el presentado
por laJefatura de Estudios y Construcciones de Ferrocarriles del Centro de Espa-
fia, debiendo, por tanto, estos dos trazados armonizarse en uno solo, con lo cual la
solucion seria totalmente acertada.

Otra de las normas que sefialan los autores del proyecto es la construccion de
una linea subterrdnea Norte-Sur que enlace el proyectado ferrocarril Madrid-Burgos
con la estacion de Atocha. Desde luego, esta linea subterrdnea seria, en los momen-
tos actuales, de un coste excesivo en relacion con el trafico y de una ruinosa explo-
tacion; pero hay que reconocer que es una necesidad, porque con esta linea subte-
rrdnea se convertiria Madrid, en vez de estacion limite o de término, en estacion de
paso para el trafico de mercancias de Francia a la zona Sur de Espafia y a Africa.
Esta linea subterrdnea facilitar4, ademas, la entrada de viajeros en Madrid, con el
emplazamiento de estaciones de desembarque en el interior, emplazamientos que
debian estar enlazados con las lineas actuales del Metropolitano y con las principa-
les de trafico interior. EI emplazamiento de una estacion central para viajeros que
sefialan en el proyecto nos parece acertado.

FERROCARRIL MADRID-BURGOS

El proyecto de ferrocarril directo a Burgos ha sido muy discutido. Hay que
reconocer que los elementos opuestos a dicho ferrocarril no presentan argumentos
serios mas que desde el punto de vista financiero de la Empresa que lo hubiera de
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sefialar su importancia y pedir que se tenga en cuenta al redactar el proyecto
definitivo. Con este problema ponemos de relieve una vez més la necesidad de
colaboraciones externas.

El plan de extension, con la anexion, mancomunidad o sistema que se acuerde
de los pueblos limitrofes, la mayor superficie urbanizada, la expansion o desborda-
miento de la ciudad fuera de sus limites actuales, no puede tener realidad practica
sin un estudio del abastecimiento de aguas. Las previsiones admirables de los
ingenieros Rafo y Ribera, eligiendo el centro de las vertientes del Guadarrama,
cuyos caudales de agua ioabrian de abastecer a Madrid, han permitido vivir con
excesiva largueza de consumo hasta hace seis u ocho afios, con pequefias limitacio-
nes hoy dia 'y con grandes peligros de ahora en adelante si no se sale al paso con
un remedio eficaz.

El problema, desde el pimto de vista técnico, estd previsto. Las posibilidades de
aumento en los caudales son indiscutibles. La ejecucion de las obras es una
necesidad.

El punto central de Guadarrama, donde los caudales de agua son mayores, es la
cuenca del Lozoya. Las cuencas del Jarama y del Sorbe completan el caudal y
aseguran o, mejor dicho, garantizan la expansion del gran Madrid.

Deben mirar los que confeccionen el proyecto definitivo esta gran masa pro-
ductora de agua como cosa unida a Madrid, como una necesidad de su vida. No
solo es 'y debe ser el pulmdn de la ciudad, sino el productor de casi todas sus ener-
gias. Debe tratarse la cuenca del Lozoya, la del Jarama y la del Sorbe en intimo
enlace con la capital; deben estudiarse los trazados regionales, las carreteras en
forma tal, que den la sensacion de una prolongacion, de un conjunto formado por
la Sierra y Madrid.

Muy interesante es también la cuenca del Manzanares; pero entendemos que
tiene su misiéon cumplida y, sobre todo, bien definida. Pasemos por alto, porque no
es del caso, el uso que se ha hecho de esa cuenca utilizdndola en el abastecimiento
de agua para el consumo con la concesién otorgada a la Empre.sa SantiHaTia. Seria
inoportuno reproducir aqui las vicisitudes y, sobre todo, los perjuicios tan enormes
que dicha concesion ha ocasionado a Madrid. Sélo sefialo el hecho para hacer re-
saltar la importancia que tiene en la extension el tratar con acierto estas cuestio-
nes. ElI rio Manzanres debe reducirse a servir de colector principal de la gran
ciudad, por su emplazamiento, y sus aguas utilizarse para el embellecimiento de
aquella zona. Ni su caudal habra de ser siempre suficiente para el abastecimiento
de Madrid, ni podré& conseguirse nunca ima competencia entre esa cuencay las tres
gue hemos citado anteriormente. Utilizar las aguas del Manzanares en otro que no
sea el citado, llegaria a dejar casi en seco el cauce del rio, cuyas riberas, afectadas
por el proyecto del Sr. Balbuena, se convertirian en un lugar inmundo. Por esta
razon, y consumados ya los hechos, no debe seguirse adelante en el abastecimiento
y debe quedarse en los limites estrechos en que esta concedido.

Deben estudiarse con todo cuidado, al redactar el proyecto definitivo, los ele-
mentos de conduccién y las divisiones adecuadas de sus poligonos. Debe también
buscarse la solucion para poder armonizar los intereses de la ciudad y de los pue-
blos limitrofes. Si llegan a formar parte del gran Madrid, no cabe duda que su
abastecimiento corresponderd a Canales del Lozoya. En caso contrario, los estu-
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dios para las ciudades satélites, para los pueblos limitrofes y para aquellos que
queden fuera de la accion municipal madrilefia, tendrem que abastecerse mediante
un concierto que no merme los derechos de la metropoli en Canales del Lozoya,
derechos indiscutibles por los preceptos de su creacion.

Terminaré este tema suplicando que se mire con gran cuidado esta cuestion; que
la colaboracién de los elementos de Canales del Lozoya en el problema de exten-
sion de Madrid es de absoluta necesidad, y que su intervencién no debe demorarse
ni un solo instante.

Debe cesar la teoria absurda de que el Ayuntamiento de Madrid y la ciudad son
im cliente més del Canal del Lozoya. No puede sustentarse el criterio de que haya
una independencia absoluta entre Canales del Lozoya y los intereses de Madrid.
Los Canales del Lozoya no son una Empresa ni un servicio aislado; no resuelven el
problema con abastecer un nimero de litros por habitante, sino que es preciso que
estos abastecimientos se rijan y se armonicen con los intereses generales de la
ciudad, no Gnicay exclusivamente con los de los abonados a la red de Canales del
Lozoya. Pueden éstos estar bien servidos; pueden éstos producir y coadyuvar al
desarrollo econémico del Canal, y, sin embargo, no cumplir los Canales su mision
con respecto a la ciudad. La distribucion de Madrid, el abastecimiento de la pobla.
cion, tiene que hacerse bajo reglasy preceptos que el Ayuntamiento, como represen-
tante genuino de los intereses de Madrid, fije, y a los cuales Canales del Lozoya,
gue accidentalmente, y por circunstancias especiales en su origen, son en gran
parte propiedad del Estado, debe someterse. Las necesidades de la ciudad, en ese
aspecto, no es Canales del Lozoya quien las tiene que sefialar; es el Ayuntamiento,
con la colaboracién, claro esta, y los asesoramientos de esa entidad. Una separa-
cién o un divorcio en la marcha de los proyectos municipales y de los planes de
extensidn con los que Canales de Lozoya, sin intervencion municipal y con ausen-
cia absoluta del Ayuntamiento, pueda desarrollar, daria al traste con la buena
ordenacidn de la ciudad. No es una lucha de preponderancias, sino, simplemente,
un deseo de armonia. Y si circunstancias actuales no permiten al Ayuntamiento de
Madrid ser propietario de Canales del Lozoya, por lo menos que sea el que sefiale
al Estado la forma en que ha de producirse el abastecimiento en su Municipio.

Plan regional

Poco he de comentar y afiadir a lo apuntado en la Memoria redactada por los
autores del proyecto sobre el plan regional. En distintos parrafos de esta Memoria
se ha propugnado la necesidad de hacer los estudios de extensién armonizandolos
con un plan comarcal o estudios de la region. Problema es éste que no cabe en estos
momentos mas que iniciarlo, toda vez que se sale del acuerdo municipal; pero reco-
nociendo que hay que tenerlo muy presente, como ya he dicho, en el proyecto de
extension.

En todos los Congresos internacionales de Urbanismo se proclama la necesidad
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de resolver los problemas de las grandes urbes adaptando el plan regional. Este es-
tudio, que necesita unaampliay completa investigacion de diversos drdenes, tiende
a aprovechar los elementos naturales existentes para mayor riqueza del suelo, fo-
mentar las instalaciones industriales en nlcleos exteriores o ciudades satélites, apro-
vechar los espacios y elementos de la naturaleza libres que puedan ser utilizados
para esparcimiento y para la vida higiénica de la poblacion.

Como dicen los autores, yo creo necesario insistir en la necesidad de incluir en el
plan regional la utilizacion de la sierra del Guadarramay de lasriberas del Jarama,
asi como todas aquellas zonas que citdbamos al tratar del abastecimiento de agua.
Del mismo modo, en un plan regional debe tenerse muy en cuenta el respeto y ais-
lamiento de todos aquellos elementos de carécter artistico, asi como las bellezas na-
turales que sirvan para el fomento del turismo.

Del mismo modo, el estudio y el aprovechamiento de todos los elementos pro-
ductores y susceptibles de explotacion que existan en la region deben ser desarro-
llados y estudiados para que contribuyan a la economia de la ciudad. Todos estos
estudios estan intimamente ligados con los temas consignados en este informe rela-
tivos a ferrocarriles, vias de penetracion, carreteras, etc., etc., y, por tanto, no he
de insistir en su necesidad.

En uno de los planos redactados por la Oficina de Urbanismo se aclaran estos
conceptos y se sefialan todos los elementos que deben intervenir en el plan regional.

Bases para Ordenanzas

Como anejo al anteproyecto formulado por la Oficina de Urbanismo, se presentan
para la formacion de Ordenanzas municipales. Estas bases indudablemente respon-
den en su criterio a la confeccion de unas Ordenanzas nuevas, inspiradas en el
deseo de satisfacer necesidades de una urbanizacion moderna en la cual se presen-
tan, con el caracter de imperativo actual, una distribucion en zonas, una Ordenanza
de volumen y un detalle que habria de ser considerado como anejo referente a con
diciones aisladas de la vivienda o sea de los elementos compositivos del conjunto
de la ciudad futuray su forma de edificacion. Las condiciones que citan en las
13 bases que componen aquel anejo son fundamentales y deben ser tomadas en
cuenta y ser apreciadas cuando se formule el proyecto definitivo.

No puedo dejar de consignar que existe una coincidencia digna de tenerse en
cuenta entre las bases formuladas por la Oficina de Urbanismo y las que formularon
los técnicos municipales y laJunta Consultiva en el afio 1928. Con estos elementos
hay suficiente materia para entrar de lleno en la confeccién de unas Ordenanzas
municipales, tanto para la higiene de conjunto de la ciudad como para los detalles,
parcelacion y Ordenanza de edificaciones necesarias para ir realizando gradual-
mente la transformacion completa de Madrid.

Las Ordenanzas municipales constituyen el conjunto de reglas que han de dirigir
el funcionamiento de una ciudad. Estas reglas sonde distintos 6rdenes: administra-
tivo, juridico, sanitario y constructivo.
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Como principio inicial estan las leyes generales del Estado. Luego, la ley de Ur-
banizacion establece los principios generales en el desarrollo de las ciudades.

Es inatil intentar la redaccion de unas Ordenanzas sin sujetarse a las leyes supe-
riores.

Nos encontramos, sin embargo, en el caso de que las leyes actuales son insufi-
cientes, tanto en cuanto a su extensién como a sus posibilidades de aplicacion.

Hay un dilema: o se presentan unas Ordenanzas adaptadas a las leyes existentes,
o0 se plantean con todas sus consecuencias, incluyendo las propuestas de reforma de
las leyes.

El primer camino es el mas fécil, la linea de menor resistencia, el salir del paso.
Para ello basta coger las actuales Ordenanzas y afiadir unos cuantos apartados a
cada capitulo. Sin embargo, esta solucion seria transitoria; duraria hasta el momen-
to en que se quisiera plantear <seriamente» el problema.

La segunda solucion, planteando la reforma de las Ordenanzas con todas sus
consecuencias, es empresa de gran envergadura. Requiere tiempo y numerosas
aportaciones. Si hay impaciencia por tener resultados tangibles es preferible renun-
ciar a ella por el momento.

Pero si hay animo y energia y deseo de avanzar en este camino, hay que poner
las bases de este trabajo. Seria un honor para el Ayuntamiento de Madrid el plan-
tear el problema en toda su extension, solicitando todas las asistencias necesarias
para la empresa. Las consecuencias para el resto de Espafia serian inmediatas, tan-
to por las leyes generales que se hubieran conseguido, como por el ejemplo, que
seria normativo para el desarrollo de otras ciudades.

Para dar idea de la importancia de la tarea, vamos a tratar con algin detalle de
lo que deben ser las Ordenanzas de edificacion, una de las facetas de las Ordenan-
zas municipales.

Daremos primeramente un extracto de ley de construccion inglesa de 1928. Esta
ley contiene el siguiente indice:

«Parte |: Introduccion.—Nombre de la ley.—Division de la ley en capitulos.—
Fecha en que empieza la aplicacion de la ley.—Limite del terreno en que se aplica.
Definicién de términos.

Parte llI: Formacion y ensanche de calles.

Parte lll: Alineaciones de fachadas de edificios. - Describe las prescripciones
referentes a alineacion de edificios y excepciones.

Parte IV: Nombre y numeracioén de calles.

Parte V: Espacios libres alrededor de los edificios y altura de los mismos.—
Significado de la palabra «domestic building> en esta parte de la ley.—Luz y ven-
tilacion en sdtanos.—Espacios libres posteriores en los «domestic building».—Cons-
trucciones dando a nuevas calles, construcciones dando a viejas calles.—Espacio
abierto a ser previsto alrededor de ciertas construcciones, no en la via publica.—
Excepciones para ciertas «construcciones familiares» en vigas ciudades.—Apertura
de nuevas calles en saneamiento de &reas.—Patios dentro de la construccion. - Un
inspector arquitecto puede fijar el frente posterior de las construcciones.—Limites
de altura de los edificios.—Manera de proceder donde se permitan mayores altu-
ras.—Altura de los edificios en ciertos casos.—Construccién de edificios de manera
que cumplan con las previsiones de la ley en lo que se refiere a viviendas.—Reco-
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nstruccion de viviendas para clases trabajadoras por autoridades locales.—Salve-
dades para ciertas viviendas conestablos en el fondo.

Parte VI: Construccién de edificios.—EStructuras y espesor de muros. Re-
glas referentes a entrantes y huecos.-Reglas referentes a paredes exteriores de
madera.—Altura y ancho de antepechos.—Casos en los cuales una pared es consi-
derada como pared medianera. - Altura de las paredes medianeras sobre los teja-
dos.—Reglas sobre rozas en medianerias.-Reglas sobre construccion de tejados.—
Pisos en tejados.-Puertas de escape en lo alto de los edificios.-Reglas referentes
a chimeneas de fabricas y tubos.-Chimeneas sobre e! tejado.—Reglas referentes al
tiro y tubos para conducir vapor.—Pisos sobre hornos y hornillos.-Reglas refe-
rentes a los accesosy escaleras en ciertos edificios. —Ventilacion de escaleras.—Re-
glas referentes a los cuartos habitables.—Reglas referentes a pasos bajo las vias
publicas y pasos sobre las vias publicas.—Reglas referentes a los salientes.—Sepa-
racion de edificios.—Cubicacion de los edificios.—Consentimiento para variar las
cubicaciones.—Reglas referentes a la unidn de construcciones.—Construccion de
edificios publicos.—Conversion de viviendas en edificios publicos.—Escaleras en
iglesias y capillas.—Ampliacion de la ley a construcciones bajas.

Parte VII: Construcciones temporales y estructuras de maderas.

Parte VIIl: Derechos de los propietarios que edifican y de los colindantes.

Parte IX: Estructuras peligrosas y abandonadas.

Parte X: Industrias peugrosas y molestas.

Parte Xl|: Consurucciones en terrenos bajos.

Parte Xll: Anuncios.

Parte Xlll: Arquitecto encargado e inspectores de distrito.

Informes de los inspectores al Consejo.

Parte XIV: Poder del Consejo para hacer Ordenanzas.

* K«

El departamento de Comercio de los Estados Unidos publico en 1925unas normas
recomendadas para la formacion de leyes de edificacion.

Estas normas fueron_consecuencia de los estudios del Comité de Codigos de la
Edificacion. Son las siguientes:

<PhActica recomendada para la formacion de leyes de la edificacion —De-
partamento de Comercio de los Estados Unidos, Washington, 19" .-Memoria del
Comité de Codigos de la Edificacion.

PREFAa0; Titulo y alcance.—Debe empezar reproduciendo las leyes que lo
prescriben. A

Indicar su alcance en edificios viejos y nuevos y laregion en que es vigente
Referencias de las leyes existentes. Prever el método de encomendarlo por Orde-
nan” o porreglas de interpretacion emanadas de los organismos oficiales.
_ Capitdlo I: Administracion.—Todos los requerimientos y orientaciones pima la
justay efectiva observancia de las Ordenanzas y proteccion del interes publico en
cuanto lo amenace la ereccion o reforma de los edificios.
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Seccion 1 Solicitud de permisos.—No Se podra construir sin permiso.—Exten-
sion de la informacion requerida, nimero de copias.—Alteraciones de los planos y
de la solicitud.—Especificando los requisitos para permisos de estructuras provisio-
nales, sefiales, carteleras, vallas de madera, etc.—Indicar los derechos del permiso.

Seccién 2.*: Término de los permisos.— Previendo los términos del permiso o
su revocacion en algun caso.—Describiendo el procedimiento necesario cuando un
permiso es denegado.—Disposicion sobre los planos y pliegos de condiciones.—L0s
términos de los permisos temporales y los de fijacién de carteles.

Seccién Certificados de ocupacion.—Término para la ocupacion del edificio
acabado y aprobado. —La responsabilidad del Ayuntamiento, asi como la inspec-
cion final y aprobacion.—La observancia de las reglas por los constructores: las
clases de ocupacion.—Los certificados de los edificios existentes.

Seccion 4% Cambio de uso.—La comunicacion oficial de un cambio en la ocu-
pacion.—Determinacion de la informacion necesaria para concretar la seguridad
de las estructuras para nuevos usos o para el término de un nuevo certificado de
ocupacion.

Seccion 5®, Reformas v variaciones.—Dispensas en las reparaciones ordinarias.
Medidas especiales para reforma, variacién o demolicion de las estructuras.

Seccion 6® CooPERAAON interdepartamental.—Cooperacion con los ingenie-
ros, oficinas de sanidad, policiay otras medidas para proveer por las oficinas mu-
nicipales al departamento de impuestos.

Seccion 7®. Invalidez de una seccion si no afecta a otra.

Seccién 8.*. Fecha en que son efectivas las Ordenanzas.

Capitulo N, Seccion 1® Obligatoriedad.—Conferir la necesariaautoridad para
hacerlo obligatorio.—Describir de una manera general las limitaciones, deberesy
responsabilidades del Ayuntamiento y de sus empleados.

Seccion 2®. Relaciones entre el Ayuntamiento y el publico.—Determinar el
derecho de entrada de los empleados municipales para las facilidades de la ins-
peccion.

Seccion 3® Aprobacién de los materiales de construccién.—Para proveer de
la autoridad para efectuar pruebas fiestsj o aceptar las de las autoridades.—Des-
cribir el procedimiento para aprobar nuevos materiales o métodos de construccién
no previstos en las Ordenanzas.

Seccién 4® Demolicién de estructuras peligrosas.—Para proveer autoridad
para demoler o desalojar edificios peligrosos o para otras actuaciones de urgencia.

SscadN 5® Transgresiones y penalidades.

SEcaoN 6® Junta de APELAaON.

Capitulo ll: Definiciones.

Seccion 1® Definiciones.—Definicion de todos los términos usados en las Orde-
nanzas que no estan definitiva y uniformemente interpretados por constructores
experimentados.

Capitulo lll: Clasificaciones.

Seccion L® Clasificacion de los edificios por su ocupacion.—Segun la natura-
leza y cantidad de los materiales combustibles, el namero y distribucion de los
ocupantes o el destino de la estructura: prevision de ocupaciones mixtas.

Seccion 2®. Clasificacion de los edificios por el tipo de construccion.—Des-
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cnpcién de los tipos de construccidn con descripcion de los materiales usados y el
modo de incorporarlos a la estructura con los distintos grados de combustibilidad.

Capitulo IV: Limitaciones generales en los edificios.

Seccion 1/ Limit.\ciones en la situacion.—Segun su situaciéon con relacién a
los limites de combustibilidad.

Seccion 2.\ Limitaciones de altura.—Limitacion de las alturas que pueden
tener los edificios para los distintos usos.

Secciéon 3. Limitaciones de superficie.

SEC&@N 4* Limitaciones del emplazamiento.—Con relacion a los limites de la
propiedad.—Limitaciones de vuelos.

Seccién 5® Tipos de construccion para USOS especiales.

Capitulo V: Zonas.—Regulacion para los diferentes distritos en que se divide
el Municipio, los usos permitidos para el terreno y estructuras, la altura o nimero
de plantas de los edificios y el area de la parcela a ocupar por un edificio.

C “itulo VI ILUMLNACION Y VENTiLAaoN.—Instalaciones de iluminacién natural
y artificial; ventilacion de edificios.—Fijacion de los tamafios de ios patios y otros
espacios Ubres.—Regulacion de los tamafios de las habitaciones.—Prevision de la
ventilacion de los lugares de reunion.

Capitulo VIl: Medios de acceso.

Seccién 1® Proporcién de las salidas.—Con el area de ocupacion - Numero
y situacion de las salidas.

_ SscalN 2®: Puertas de salida.—Capacidad, ancho minimo, colgado y direc-
cion, condiciones de las puertas giratorias, sefiales de salida.

Seccién 3® Escaleras Interiores y exteriores.—Capacidad, situacion con-
tinuidad, desembarque, construccién, materiales permitidos, tipos para condiciones
espeaales.

Seccioy 4® Chimeneas.—Capacidad, construccion y detalles graficos.

Seccién 5® Salidas horizontales.—Formas, a través o entre muros, sobre
puentes.-Capacidad de las de incendios y proporcion con el area del suelo.

Capitulo VIII: Materiales, pesos y coeficientes.

Seccién 1® Calidad de los materiales.—Descripcion de las clases de materia-
les.—Métodos de experimentacion.

sibltrinnsnn fuerzas vivas, presion del viento.-Cargas admi-

Secqén 3® Resistencia.-Coeficientes de resistencia de los materiales —dem
Idem del suelo.

Capitulo IX: Construccion.

Seccién 1®& Mano de obra.—Sobre la buena mano de obra.

Seccién 2® Excavaciones.—Descriocion de las precauciones necesarias en la
excavacion p”a la seguridad de la estructura y permanencia de las fundaciones.

Seccién 3. : Fundaciones.-Fundaciones, pilotes, muros de contencion, sotanos.

SEcadéN L . Albaidileria.-Muros de ladrillo, macizos y huecos {espesor, altura
y detalles de estructura).-Muros de hormigén, piedra, chapados, cortafuegos (es-
pesor, alturay detalles de estructura).-Misceldneas (anclajes, aumentos en laaltura
de muros antiguos, voladizos de chimeneas y anclaje de comisas.)

SEcaoN 5®, Hormigéon armado.—Relacion de los factores especiales y férmulas
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que controlan los proyectos.—Construccion de vigas y tableros, columnas y muros
fcugggciones.—Situacién y espaciamiento de las armaduras.—Proteccion contra el
uego.

SEcadN 6.2 Hierro v acero.—Las condiciones de las estructuras de hierro y
acero no comprendidas en el capitulo Vin.-Los modelos mas ligeros de piezas
laminadas y armaduras.—Los detalles necesarios de union de columnas facenas
vigasy armaduras.—Proteccion contra la corrosion.

Seccion 7® Madera.—Condiciones de los entramados de madera —Carpinteria
ordinaria y de detalle.

Capitulo X: Precauciones durante la construccion.

Seccion 1.“: Allmacenaje de materiales.—Limitacion del uso de la via publica
para el almacenaje de materiales o trafico incidental de la obra.-Estructuras oara
almacenaje temporal. A

Seccién 2.*: Proteccion del pabuco.—La provision de pasos cubiertos, la mani-
pulacion y elevacion de materiales, la correcta construccion de andamies, etc.

Seccion 3.“. Proteccion del obrero. -Todas las medidas necesarias para la
segundad del obrero durante la construccion.

SEcadN 4® Proteccion de la propiedad contigua.—Apeos de la propiedad
contigua durante las excavaciones y proteccidon contra cualquier periuicio posible
durante la construccion.-Responsabilidades de la proteccion —Chimeneas media-
nerias, derechos de paso, etc.

Seccion 5.4, Utilizacion y condiciones sanitarias.—Uso temporal del agua al-
cantarillas, W. C. e instalaciones de electricidad o gas. ’

Capitulo Xl: Proteccién contra incendios.

Seccion 1~ Materias INCOMBUSTIBLES.-Descripcion.—Meétodos de experimen-
(t:%%léertlé-Hormlgén de piedra, escoria o ceniza.- Bloques, tejas, chapados, estu-
A Seccion 2% Proteccion de los elementos de la estructura.—ESPESOr necesa-
rio y detalles de la proteccion con referencia al material, basada en la probable
duracion y temperatura del fuego.

Seccién 3.*: Suelos.—Determinacion de los periodos de resistencia al fucEo
se %n distintos usos.-Descripcion de las construcciones tipicas gue cumplen |g§>
condiciones. I

Seccion 4® Divisiones.—(Detalles como el anterior.)

o . VANOS.-Regulacion de las condiciones de in-
combustibilidad de las cajas de ascensor, escaleras, montacargas, canales y otras
aberturas entre un piso y otro.

Secctén 6® Protecciéon de los huecos.—Ordenacion de la situacion y tamafio

de los huecos en muros, tabiques o cortafuegos, y proteccion de los mismos por
puertas, postigos y ventanas.

Seccion 7T® Techos.—Resistenciay dureza. - Cielos rasos encartonados.
bilidad Cubiertas y tetados.—Situacién, altura, extension e incombusti-

Seccion 9® Extincion de INCENDIo0s.-Cortafuegos.-Procedimientos para evitar
la propagacion del fuego.

Capitulo Xll: Chimeneas y calefaccion.—Instrucciones para la construccién de
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chimeneas de albafiileria para distintos servicios; dimensiones, proteccion de los
entramados, construccion de chimeneas de salén, construccién de los tubos de cal-
deras de vapor o similares; calderas de alta 'y baja presion, hornos, estufas, conduc-
tos, colocacién y proteccion de tubos de hiunos o de vapor, de aire caliente o venti-
lacién, construccion de cuartos secaderos.—Regulacion de las aplicaciones de cale-
faccion por gas o aceite pesado.

Capitulo XlII: Ocupacion especial de edificios.

Seccion 1L® Teatros, salas de reunién y similares.—Cortina del proscenio, Sa-
lidas y sefiales, ventilacion, asientos, etc.

SEcadN 2.7 Fabricas, comercios y similares.—Peligros con-espondientes. Cla-
sificacion de los usos.

_ Seccion 3.*; Campos de INSTRUcaON.—Campos de juego de las escuelasy cole-

gios y su proteccion.

Seccién 4" Hoteles, pensiones y similares.—Peligros y proteccion.

Capitulo XIV: Ascensores.—Construccion, instalacion, sostenimiento e inspec-
cién periddica.

Capitulo XV: Fontaneria.—Reglas para el saneamiento y suministro de agua
y gas; numero de pie2as en proporcidn a los ocupantes.

1“Definiciones.—2.° Reglas generales.—3." Calidad y peso de los materiales.
4®Juntas y empalmes.—5®Sifones y registros.—6®Abastecimiento y distribucion
de agua.—7®lInstalaciones de fontaneria.—8®Ventilacion.—9®Conductor de ba-
sura, polvo y aire.—10. Alcantarillas.—11. Pluviales.—12. Refrigeracién.—13. Sos-
tenimiento.—14. Inspeccién y pruebas.

Capitulo XVI: CALEFAcadN.—Instalacion, seguridad y funcionamiento.

Capitulo XVII: Electricidad.—Instalacién y seguridad.

Capitulo XVIII: Seiiales y carteles.—Dimensiones, situaciény tipos.

Capitulo XIX; Extintores de incendios.—DOnde situar extintores, mangas
y otros aparatos. Dibujos y detalles.

Apéndice.—EXxplicacion de larazén de ciertas medidas; suministro de informa-
cion para la interpretacion de las Ordenanzas.

Las anteriores lineas dan una idea de la extension y complejidad de unas Orde-
nanzas de construccion.

Es importante observar que la reglamentacién abarca preceptos legales, admi-
nistrativos y técnicos. Los dos primeros exigen revision de principios que afectan
a las leyes generales.

En cuanto a los preceptos técnicos podemos agruparlos en dos clases:

1. ® Normas constructivas; y

2. ® Urbanizacion y zonas.

Las normas constructivas no son privativas de la funcion mimicipal. Tienen
gran extensiény complejidad, y seria necesaria la colaboracién de diferentes Cor-
poraciones técnicas. Es una reglamentacion general que no debe ser privativa de
un Ayuntamiento determinado, sino general para todo el pais.
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Sin embargo, el control de su observancia debe residir en los Ayuntamientos,
y por lo tanto es pertinente que sea un Ayuntamiento el que lo plantee. Las
normas constructivas atienden principalmente a la seguridad publica e higiene de
los edificios.

Las normas de urbanizacidn y zonas deben estar reflejadas en la ley de Urbani-
zacion, en sus principios generales, para todo el pais.

Pero es una funcion genuinamente municipal la de ordenar la ciudad segun los
buenos principios, y por lo tanto corresponde al Ayuntamiento la redaccion de
las Ordenanzas de zonas (volumen y uso) y regias de urbanizacion.

Una vez que el excelentisimo Ayuntamiento se manifleste sobre el plan general
de extensién en tramitacién podran redactarse las Ordenanzas de zonas y reglas de
urbanizacién para Madrid.

RESUMEN
Ley de Expropiacion............ " A propuesta del excelentisimo Ayuntamiento, Comision
Ley de Urbanizacion............ ' comprendiendo representaciones del Estado, Corpora-

ciones oficiales, etc.
1® Constructivas (intervencion de diferentes Corpora-
ciones).
I 2® Urbanizacion y zonas (Ayuntamiento).

Terminaré este tema llamando la atencion de la necesidad en que esta el Ayitn-
tamiento o los Poderes publicos de proporcionar elementosy dar normas para obte-
ner una mayor economia en las edificaciones. Claro esta que estas normas no deben
pasar de orientaciones o consqos, pues en la iniciativa particulary en la inversion
de capital o coste de la construccion privada no cabe la intervencidn oficial. Sin em-
bargo, las Empresas o particulares que deseen una intensificacion productora con un
coste minimo, favoreciendo los intereses generales, deben tener la proteccion del
Estado. Ya la ley de Casas baratas interviene en algunos aspectos; pero queda otro
de g i”™ interés. Los tipos standard de elementos de construccion, como huecos de
c/interia, hierros, blogues de hormigdn, armaduras, etc., etc., construidos en se-
ries, obedeciendo a modelos y dimensiones estudiados y producidos en gran escala
darian un resultado econdémico digno de aprecio. EI Municipio debe estudiar los
tipos, fijar las condiciones técnicas y sefialar las reglas para la formacién de Sindi-
catos o de centros de produccion que, al amparo del Estado, proporcionasen con cos-
tes minimos estos elementos de la construccion. EI tema, como puede verse esam-
plio y requiere grandes estudios. Apunto la idea, y la Superioridad vera si debe
recogerla como principio social muy de actualidad.

Ordenanzas de edificacion....

Presupuestos

Nada se dice en la Memoria respecto a las ideas que han presidido la formacion
del presupuesto que acomparia al anteproyecto. Casi podemos afirmar que nos pa-
rece ldgico el haber dado tan poca importancia a ese aspecto del problema; y aun-
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que parezca una enormidad el sefialar con esta crudeza la poca importancia que nos
merece dicho aspecto, no tenemos méas remedio que sostenerlo. Sin embargo, no
soslayo el tratar la cuestién para que no pueda decirse que se evita el planteamiento
del problema o que en él existe algo que perjudica al proyecto.

Cuando se convoco el concurso de anteproyectos se pidié, como documento a
presentar, el presupuesto general del anteproyecto. Esta base del concurso causé
verdaderamente extrafieza, y tengo la seguridad de que debi6 chocartambién extra-
ordinariamente a los especializados en esta materia y a los concursantes. Creo no
equivocarme al afirmar que esta base o estos documentos se pidieron en el concuso
Unicamente para llenar un tramite lega! del Estatuto, pero sin realidad préctica de
ningln género.

Los autores del anteproyecto, con perfecto conocimiento de causa de lo poco til
de ese documento, presentan un presupuesto indudablemente con el mismo prop6-
sito de llenar un trdmite. No se puede ocultar, ni aun a los més profanos, que hacer
im presupuesto de este género necesita antecedentes y planos de detalle que no caben
dentro de los limites del acuerdo municipal. Se necesita un plano parcelario per-
fectamente terminado para que sobre él se pudiera haber hecho el trazado definitivo.
Los anteproyectos se presentan para gque, unavez aprobados, se hagan sobre los pla-
nos parcelarios los trazados con caracteristicas ya definitivas, pues si estos trazados
no tienen la aprobacion del Municipio o del organismo superior que haya de infor-
marlos, y si el plano parcelario, en la mayoria de los sectores de Madrid, no existe,
¢cémo es posible hacer un presupuesto seriamente?

Por otra parte, los planes de extension son para ejecutar en muchos afios. Los
presupuestos que hoy dia se hicieran sobre bases y trazados que aun no tienen
caracter definitivo no servirian para nada, pues mientras estos trazados se aprue-
ban y se aceptan, habrd pasado un lapso de tiempo que seguramente requeriria
modificaciones en precios y en situaciones econémicas.

Entiendo que estas razones son suficientes para no entrar en el analisis del pre-
supuesto general, que no tiene interés alguno en los momentos actuales; pero si he
de hacer constar que la Oficina de Urbanismo debe ir haciendo los presupuestos
definitivos de los proyectos parciales que se saquen del proyecto general, lo cual,
permitira al Ayimtamiento ir acordando ejecuciones dentro de sus disponibilidades
economicas.

Tema interesante y oportuno en estos momentos, por lo que ha de afectar al
presupuesto, es la forma en que han de realizarse las obras correspondientes al tra-
zado de vias. Dos procedimientos pueden seguirse: o bien que lo realice el Ayun-
tamiento o que se ejecute por Empresas particulares. En el primer caso, el Ayunta-
miento podria iniciar una politica del suelo, consiguiendo con la expropiacion de las
fajas a lo largo de las vias el control de los terrenos de la extensién, sefialando sus
fajas de infiuencia que l6gicamente habran de tener un caracter especia! depen-
diente del emplazamiento de la via, y consiguiéndose al mismo tiempo fijar los pre-
cios de los terrenos, sumando el coste de expropiacion con el de las urbanizaciones
y evitando la especulacion que necesariamente harian los particulares una vez esta-
blecida una via de gran trafico. Esta politica necesita, como es natura!, grandes des-
embolsos; pero, a la larga, habria de producir unos beneficios enormes al Ayunta-
miento de Madrid.
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Estas obras, ejecutadas por Empresas, deberan someterse siempre a los trazados
municipales, no a los que ellas presenten, y asimismo a las nuevas Ordenanzas
municipales que pudieran obtenerse rdpidamente, sujetdndose a las bases que se
acompafan a este informe, con lo cual evitariamos que vias del Interior modernas,
con aspecto de grandiosidad, hayan dejado la zona de influencia en un aspecto y en
unasituacién verdaderamente lamentables y hayan producido unos aumentos en los
valores de los terrenos que los hacen inaccesibles a toda edificacion, aparte del
hacinamiento que se produce alrededor de estas grandes vias por falta de esa poli-
tica municipal.

Importa el presupuesto general la cantidad de 482.237.113,90 pesetas, en la cual
entra el importe de las expropiaciones, el importe de las demolicionesy el de las
obras de urbanizacion de las vias que figuran en el anteproyecto. Como partida
aislada figura el presupuesto de prolongacion de la Castellana. Todas estas cifras
no pueden constituir mas que un antecedente y una consignacion necesaria para
cumplir el tramite legal; pero no pueden mirarse como fundamento para los estu-
dios financieros del proyecto de extensién hasta que no estén aprobados definiti-
vamente los trazados y las Ordenanzas generales.

Oficina de Urbanizacidn

Queda, como ultimo punto a tratar en nuestro informe, la formaen que, ajuicio
del que suscribe, debe desarrollarse en lo sucesivo la labor municipal en estos tra-
bajos. Desde luego, conviene empezar por definir cual es la funcién, teniendo pre-
sente el verdadero concepto de la palabra «urbanizar». Urbanizar una ciudad es
ordenar su vida en todos sus aspectos, y es establecer las relaciones de todos sus
elementos entre siy con el exterior. Esa funcion no puede realizarse mas que cen-
tralizandola en un organismo, y hoy dia, desgraciadamente, la Corporacién muni-
cipal esta dividida en sectores completamente independientes. Cada técnico, en su
seccion, traz.a los proyectos que estima oportunos; y reconociendo, desde luego, la
solvencia técnica de cada caso particular, el resultado es que, hasta la fecha, no ha
existido la coordinacion debida, resultando el desarrollo de la ciudad absolutamen-
te anarquico. La Oficina de Urbanizacion es, pues, el organismo que ha de servir
de nexo entre todos estos elementos dispersos. No puede entenderse por esto que
esa oficina ha de absorber todas las actividades municipales, pues su funcion es
muy distinta de la que corresponde a cada servicio. Cada elemento técnico o cada
seccidn técnica habra de proporcionar todos los datosy todos los elementos necesa-
rios para el trabajo de la Oficina de Urbanizacidn, la que, con todos esos elementos,
procede a la formacién de los planes de urbanizacion con todas sus consecuencias
legales, higiénicas y econémicas, en cuya labor la cooperacion de las distintas sec-
ciones es de absoluta necesidad.

Una vez desarrollados sus planes y sus trazados, los distintos servicios especia-
lizados deberén hacer los proyectos de detalle que les competa con arreglo a su
especialidad. De todo esto se deduce que esta Oficina de Urbanizacién tiene que
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estar en contacto directo con el criterio municipal, pues ella no ha de dirigir de una
manera auténoma la vida de la ciudad. Para esto debei'd crearse lo que es precep-
tivo de las Ordenanzas y ha existido siempre en el Ayuntamiento de Madrid: la
Junta Consultiva, llamada asi, o Consejo técnico, o como Se quiera, pero cuya alta
misidn ha de ser la que guie y la que oriente en los problemas de la ciudad al Ayun-
tamiento o que fije las normas a que ha de sujetarse la Oficina de Urbanizacion. En
estaJunta Consultiva habra de tener, como es natural, representacion la Oficina de
Urbanizacion por el que ejerza el cargo de Jefe. La labor que realice la Oficina de Ur-
banizacién habra de pasar, naturalmente, por el contral de dicho Comité o Junta.

Atendiendo a estas razones acompafiamos un cuadro en el que se indican los
elementos que a juicio del que suscribe deben intervenir en la realizacion del plan
de extension de Madrid, tanto exteriores y de representacion de todas las activida-
des de la ciudad, como de los elementos internos del Ayuntamiento de Madrid, asi
como_tambien la organizacion o elementos que deban integrar la Oficina de Urba-
nizacion.

ELEMENTOS QUE DEBEN INTERVENIR EN LA REALIZAaON DEL PLAN DE EXTENSION DE

MADRID, TANTO EXTERIORES Y DE HEPRESENTAaON DE TODAS LAS ACTIVIDADES DE LA

CIUDAD, COMO DE LOS ELEMENTOS INTERNOS DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID, Y ORGANIZA-
CION DE LA OFICINA DE URBANIZACION

Oficina de Urbanis-
mo (1), con;
Un arquitecto jefe.

Un arquitecto en-
cargggo de:

Deslindes.

Valoraciones.

Expropiaciones.
Un ingc?niero en-

cargado de:
Obras Publicas. L . Informacion sani-
Guerra. Direccion de Arquitec- taria.
Sanidad. _tu ra ., s P opl_auon.
DiPTtacién Provin- Di/re(g) o de Vias Tréfico.
clal. . Direccion de Obras Sjiaos gene-
Ayuntamiento de Madrid - Sznitarias rales.
conseso supe-  (Junta Consultivay....... D o Transportes.
RIOR DE UR- Ayuntamientos limi- geano de letra-  Tres arquitectos y
BANIZAaON. ¥ro?es. ; . un Ingeniero en-
Colegio de Arquitec- Jefe de Sanidad. cargados ce:
fos. Secretarla. Prog/ectos de tra-
Instityto de Ingenieros Intervencion. zddos.
civiles. Gerencia. Plan os( Sparc_e,la—
Colegio de Médicos. rnos (Seccion
Colegio de Abogados. dGee!)g'rng,égt)%”o

Comité de transportes.
Consejo Ferroviario.

Cly ’l\‘dlalii.icina deberé tener el personal auxilar de topagrafos, delineantes y mecanégrafos necesario, a pro-
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Conclusiones de los distintos temas

TEMA I.—Cuestiones previas y aportaciones exteriores al Ayuntamiento

DE Madrid para la formacién del Plan de E xtensién

1 ® Necesidad de una ley de Urbanismo.
2. ® Consejo superior de la Ciudad. (Véase el cuadro de elementos que deben
intervenir en la formacion de la ciudad.)

TEMA Il.—Ley de Urbanizaoén

1 ® La ley de Extension ha de conferir facultades especiales en materia de ur-
banizacion y servicios intermunlcipales en los aspectos técnico, administrativo,
econdmico y social.

2. ® Expropiacion forzosa ampliada a la superficie precisa en cada caso para dar
el verdadero valor a una via publica, ordinaria o férrea, o a zonas completas.

3. ® Reserva de terrenos por un plazo prudencial que en los planes de extension
se destinen a usos publicos, tales como pargques, campos de juego, edificios escola-
res y publicos, casas baratas, etc.

Normas para fijar con el propietario en estos casos el precio de opcion del terreno.

4. ® Igual extension de facultades en los casos de construccién de importantes
edificios publicos o grandes parques.

5. ® Posibilidad de aplicar también aquéllas para la transformacion de barriadas
insa!(Lijres 0 superpobladas, fijando en este caso el limite de densidad bruta con-
sentida.

6. ® Normas a fijar para la concesion de licencias en zonas no inmediatamente
urbanizables.
7. ® Aplicacion en la ley del principio de la division en zonas de diversos usos

y ordenacion de las mismas.

8. ® Definicion especial, en la zona de infiuencia del gran Madrid, de las zonas
urbana, agricola e intermedia de transicion y redaccion de sus ordenaciones.

9. ® Normas sobre parcelacién y reparcelacion.

10. Creacidn del Consejo superior de Extension de Madrid, sefialando su com-
posicion y facultades, asignandole recursos econémicos.

11. Proteccion de los lugares histéricos o bellezas artisticas o naturales de la co-
marca, incluidos los ejemplares arboreos notables, aunque sean de propiedad privada.

12. Las demas previsiones generales que im detenido estudio de la cuestion su-
giera al legislador.

TEMA |ll.—Consejo superior de Extensién de Madrid

1® EI Consejo superior de Extension de Madrid debera estar integrado por:

a) La Alcaldia Presidencia del Ayuntamiento de Madrid.

b) Delegacién del Gobierno: Obras Publicas, Trabajo, Hacienda, Gobernacion,
Instruccion Publica y Guerra.
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€) Representaciones proporcionales de los Municipios afectados.

d) Representacion de la Diputacion Provincial.

e) Representacion de usuarios: Camaras de Comercio e Industria, de la Propie-
dad Urbana, Asociacién de inquilinos, Asociaciones obreras, Transportes, Turismo,
Deportes y Banca.

/) Representacion técnica: técnicos municipales, Instituto de Ingenieros civiles,
Colegio de Arquitectos, Colegio de Abogados, Colegio médico y financieros.

2. ~ El plan comarcal, dictaminado por el Ayuntamiento de Madridy por el plano
del Consejo superior de Extension de la capital, se someteré a la aprobacion del Go-
bierno.

3. ® Ha de comprender la red viaria principal de caminos ordinarios o de hierro,
transportes en comun, parques comarcales, division en zonas urbanas, agricolas y
de transicién o servicios generales que hayan de desenvolverse en lo futuro.

4. ® Correspondera al Consejo superior de Extension:

a) Llevar a cabo las gestiones que la ley sefiale con el Estado o Provincia y las
intermunicipales para la ejecucion de obras y prestacion de servicios generales.

b) Redactar las propuestas de modificacion de las leyes o reglamentos que se
dicten en materia de extension y servicios generales en sus diversos aspectos; y

¢) Laadopcion o propuesta de iniciativas de todas clases que favorezcan la vida
y expansion del gran Madrid.

Para cumplir sus fines, el Consejo superior de Urbanizacién ha de ser dotado de
recursos propios por un plazo prudencial que puede fijarse en tres afios.

TEMA IV—D ensidad

1 ® Lanueva ley de Urbanismo deberd fijar coeficientes de densidad por hecta-
rea, armonicos con unas condiciones higiénicas minimas a cumplir en todos los
casos.

2. ® El reparto de los tipos de vivienda debe efectuarse atendiendo por igual a
todos los factores higiénicos, econdmicos, facilidades de comunicacion, coste de
terrenos y urbanizaciones.

3. ® En lanueva ley de Urbanismo se consignard que cuando por necesidades
imprescindibles haya sido preciso rebasar los coeficientes de densidad en algun
poligono, podran compensarse en los proximos para colocarse en la densidad del
conjunto dentro de los coeficientes que se sefialen.

TEMA V.—Zonas

aj Zonas de uso:

1 ® La distribucion de zonas de uso debe hacerse rebasando el término mimici-
pa!, o sea en el plan de Extension.

2. ® La clasificacion de usos debe ser: industriales, comerciales, recreos y depor-

tes, agricolas, militares, de vivienda, pequefia industria o taller y espacios libres o
grandes parques, etc., etc.

80

Ayuntamiento de Madrid



b) Zonas de volumen:

L ® Debe aceptarse como tipo fundamental de construccion de dos crujias,
pudiendo disponerse en ellos hasta cuatro plantas para la generalidad de las cons-
trucciones de piso.

2. ® Pueden aceptarse, en casos especiales de encuentro de vias principales, las
construcciones de fincas de siete plantas.

3. ® En todas las viviendas contipo de construccidn aislada hasta de dos plantas
puede admitii-se una altura minima de 2,60 metros.

4. ® En las parcelas correspondientes a construcciones aisladas podra limitarse
su aprovechamiento de superficie edificada hasta 1,40 metros, como maximo, de la
superficie total, pudiendo autorizarse un aprovechamiento de un 5 por 100 de la
superficie libre para destinarlo a cobertizo-garaje o almacén, nunca para vivienda,

y esto en los casos en que la parcela sea superior a 300 metros cuadrados.

5. ® La superficie minima de las parcelas de vivienda aislada no serd& menor de
200 metros cuadrados.

6. ® Se admite como aceptable el tipo llamado de transicion que figura en los
planos y que se describe en la Memoria como construccién abiertay con la altura
consignada en las Ordenanzas municipales vigentes, con las restricciones de cons-
truir en las superficies libres que este tipo de vivienda origine; precauciones que
deben llevarse a las nuevas Ordenanzas.

TEMA VI. —E spacios libres

Son aceptables los coeficientes deducidos de los planos del proyecto, por ser
superiores a los marcados en la legislacion actual, segun se deduce de los cuadros
gue acompafian al capitulo correspondiente.

TEMA VIl.—Vias de penetracion

1. ® Debe aprobarse la propuesta de vias de penetracion fijada en el anteproyecto.

2. ® EIl Ayuntamiento debe acordar un orden de prelacién en el conjunto de los
proyectos parciales detestas vias de penetracion, dando preferencia, a mi entender,

a la carretera de Madrid a Irlin y a los estudios de una via transversal de la Ciudad
Universitaria, por considerarlas como las de mas urgente necesidad.

3. ® Al estudiar las vias de penetracién que corten importantes nudcleos de
poblados existentes debera justificarse la necesidad y las razones que aconsejen el
derribo de las construcciones, y asimismo que no hay posibilidad o que se perjudica
la ordenacion de la ciudad con otro trazado que salve esos ndcleos poblados.

TEMA VI1Il.—Vias principales interiores

1® Aceptar en principio la distribucidn y trazado de vias principales que figu-
ran en los planos del anteproyecto, con sujecion o teniendo en cuenta las prescrip-
ciones sigulentes:

a) Al hacer el proyecto definitivo debera estudiarse la posibilidad de trazar
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una via que, partiendo de la calle de Jerénima Llérente, vaya siguiendo la vaguada
del arroyo de Cantarranas, y atravesando la Ciudad Universitaria enlace con la
Casa de Campo hasta la carretera de Humera.

b) En la prolongacion de la calle de O'Donnell proyectada debera estudiarse
nuevamente el perfil, cruzando con un paso superior o con un puente el arroyo
Abrofiigal y haciendo enlaces laterales.

¢) En laprolongacion de la calle de Méndez Alvaro, en vez de conservarse la
bifurcacion que se proyecta, debe prolongarse siguiendo la vaguada del Carcabon
hasta la via parque del Abrofiigal.

d) Debe estudiarse una via, conuna anchura minima de 20 metros, que enlace el
barrio del Pacifico, atraviese el ponton de la Abadia y vaya a desembocar en la
calle de Méndez Alvaro.

é) Aceptando el trazado actual en las calles de Francisco Puigy de Marcelo Use-
ra, de la zona Sur del Manzanares, deberd trazarse una via de trafico local con una di-
vision que, partiendo de la calle de Francisco Puig, vaya a enlazar con lavia proyec-
tada en la parte baja de la zona de casas ultrabaratas propiedad del A}nmtamiento.

f) Lavia proyectada por el arroyo del Calero al puente de las Ventas debe
cruzarse en rasante alta con un puente sobre el Abrofiigal, uniendo conJulian Marin.

g) Debe hacerse el estudio de la unidon del Abrofiigal con la Ciudad Lineal,
procurando salvar la zona construida.

h) Uno de los desdoblados que se proyecta en la carretera de Aragon debe
modificarse evitando la forma en que atraviesa el barranco de La Alegria, procu-
rando adaptarlo lo mejor posible a la vaguada.

i) En lazona del rio Manzanares deben aprovecharse los estudios hechos en el
proyecto de D. Gustavo Fernandez Balbuena, adaptandolos en la forma que propone
la Oficinade Urbanismo, y suprimiendo todos aquellos elementos que se proyectaban
y que hoy dia no tienen razon de ser por tener otros emplazamientos. Unicamente
debera conservai-se, tal y como esta proyectada, la parte correspondiente al Puente
de Segoviay al de Toledo, y muy especialmente los alrededores y proximidades
de la Virgen del Puerto.

j) Lavia prolongacion de la actual Castellana debe trazarse, al hacer el pro-
yecto definitivo, con las mismas caracteristicas que las demés vias principales,
debiendo buscar la adaptacion al terrenoy conservando laalineacion recta para una
via de caracter secundario auxiliar y que descongestione la via principal de la
Castellana. Con los estudios realizados, y que forman parte del proyecto de la
Castellana, pudieran modificarse e introducir las modificaciones necesarias para
obtener en un plazo de mes y medio un proyecto definitivo.

TEMA IX.—CIasificacic’)n de vias, anchuras, pendientes y perfiles especiales

1® Para la determinacion de los perfiles transversales de las calles debera apli-
carse el modulo de 3 metros para los carruajes en las vias de gran trafico, y el de
2,50 metros para las vias secundarias o en que se demuestre que el trafico de peato-
nes es de mayor importancia que el rodado.
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2. * El modulo de peatones debera ser de 0,75 metros aplicado en el antepro-
yecto.

3. ® No deben fijarse coeficientes de relacidén entre anchos de calzaday aceras;
debiendo establecerse éstos como consecuencia de los estudios de tréfico y de clasi-
ficacion de cada calle.

4. ® Debera prohibirse el arbolado en calles de anchura inferior a 20 metros o
aceras inferiores a 5.

5® En las vias en que exista circulacion de tranvias deberan establecerse los ca-
rriles sobre largueros de hormigén independientemente del cimiento de pavimen-
tacion.

6® El establecimiento de los servicios de electricidad, agua, gas, teléfono, etc.,
debera pros'ectarse siempre bajo las aceras, dejando en las calzadas los de alimen-
tacién de agua o de fluido de gran importancia. En cada caso part cular, y al hacer
el proyecto parcial de cada calle, se justificara la necesidad de hacer o no galerias
para la conduccion o el alojamiento de dichos servicios.

TEMA X—M edios de comunicacién

La Oficina*de Urbanismo deberé proceder con la mayor rapidez posible a los es-
tudios de trafico de Madrid, haciendo las propuestas con arreglo a las prescripciones
y a las ideas que se sefialan en el presente informe.

TEMA XI.—Ferrocareiles

1 ® El Ayuntamiento debe proponer a los Poderes pUblicos el estudio conjunto
de los técnicos del Estado y del Municipio en lo que afecte a lo siguiente:

«) Trazado del ferrocarril de circunvalacion y emplazamiento de sus estaciones.

b). Entrada en la capital del ferrocarril Madrid-Burgos y emplazamiento de sus
estaciones de mercancias y de viajeros.

¢) Conveniencia, trazado y distribucién de estaciones secundarias de la linea de
enlace directo del ferrocarril Madrid-Burgos con las del Sur (Madrid a Zaragozav a
Alicante y Oeste).

d) Posible variacion, con vistas a la urbanizacién, de las estaciones del Nifio
Jesus y Coya.

é) Posible coordinacion de los servicios de las estaciones de Delicias y Atocha.

2. ® Sin perjuicio_de lo que en definitiva se resuelva, y como posible criterio
municipal, los técnicos opinan:

«) Que el Ayuntamiento debe apoyar la construccién del ferrocarril Madrid-
Burgos.

b) Que la estacion de mercancias debe establecerse en las proximidades de
Fuencarral, aproximadamente en el punto sefialado en el proyecto; y

c) Que es conveniente la linea subterranea de union proyectada, y que en ella
la estacion principal de viajeros puede situarse, aproximadamente tamblen en el
punto que en el proyecto se sefiala.
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TEMA XII—A bastecimiento de aguas

Simultaneamente a los estudios que realiza la Oficina de Urbanismo, debera Ca-
nales del Lozoya, puesto de acuerdo con dicha Oficina, desarrollar los proyectos
de abastecimiento de aguas para el plan de extension.

TEMA X“I—B ases para Ordenanzas

Deben aceptarse, como punto de partida, las 13 bases formuladas por la Oficina
de Urbanismo, y proceder, con toda urgencia, al estudio de las Ordenanzas muni-
cipales, y en especial las correspondientes a la edificacion, con las orientaciones y
siguiendo las normas que se sefialan en los ejemplos que se acompafian en el capi-
tulo correspondiente.

TEMA XIV—P resupuestos

No pueden constituir méas que un antecedente y una consignacion necesaria para
cumplir el trdmite legal; pero no pueden mirarse como fundamento para los estu-
dios financieros del proyecto de extension hasta que no estén aprobados definitiva-
mente los trazados y las Ordenanzas generales.

Acuerdo que se somete a la aprobacion del excelenti-
simo Ayuntamiento, como resumen del informe y de
las conclusiones de los distintos temas

Primero. El excelentisimo Ayuntamiento debe tomar en consideracion el ante-
proyecto formulado por la Oficina de Urbanismo de la Direccion de Arquitectura.

Segundo. El plan de extension de Madrid debe rebasar el término municipal,
abarcando ios términos de los pueblos limitrofes (plan comarcal).

Tercero. La distribucién de zonas de uso debe hacerse sin solucion de conti-
nuidad, abarcando indistintamente los términos municipales de Madrid y los que
comprenda el plan de extension.

Cuarto. Tomando como base los trazados que figuran en los planos, Memoriay
demas documentos del proyecto, y adaptandolas o teniendo en cuenta las conclu-
siones de cada uno de los temas comprendidos en este dictamen, la Oficinade Urba-
nismo procedera a la redaccion de los proyectos definitivos que permita la actual
situacion del plano parcelario y exija el interés de la ciudad.

Quinto. Interin se promulga la ley de Urbanismo, se crea el Consejo superior
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y se termina el plano parcelario y catastral de Madrid, la Oficina de Urbanizacién
realizard los estudios de reforma interior e introducird las modificaciones en las
vias de penetracion y vias principales que se aconsejan en el dictamen.

sexto. eI e€xcelentisimo Ayuntamiento debe aprobar, sin pérdida de momento,
las bases que para las Ordenanzas se citan en el dictamen, y formular las corres-
pondientes a zonas de volumeny Ordenanza de la construccion, de acuerdo con las
normas que se sefialan en los ejemplos que se acompafian al capitulo correspon-
diente de este informe. (También colaboraran el Colegio de Arquitectosy el Insti-
tuto de Ingenieros civiles.)

seprimo. El excelentisimo Ayuntamiento debe dirigirse a los Poderes publicos
para que, con toda urgencia, se presente a las Cortes el proyecto de ley de Urbani-
zacién, en la cual se sefiale la creacidn del Consejo superior, con arreglo a las nor-
mas establecidas en el presente informe.

octavo. Aprobar la propuesta relativa a los organismos que han de inteivenir
en el desarrollo del plan de extension y organizacion definitiva de la Oficina de
Urbanizacion.

José de Lorite Kramf.r.

Julio de 1932.
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MEMORIA DESCRIPTIVA

Entre los varios problemas que tiene planteados el Ayuntamiento, ninguno mas
trascendental y de mayor urgencia que el disponer de un proyecto definitivo de ur-
banizacion del Extrarradio y extension de Madrid, que permita fijar el trazado via-
rio y ordenar las construcciones en las zonas periféricas, acabando con el espec-
taculo bochornoso que ofrecen actualmente.

Después de diversos intentos, algunos muy meritorios, que, aun cuando no pasa-
ron de la categoria de tales, tuvieron indudablemente el valor de contribuir al estu-
dio del tema, el Concejo convoc6 a un concurso internacional de anteproyectos,
cuyo resultado ha sido el de poder disponer de seis interesantes trabajos, que, enfo-
cados y tratando el asunto con diversos criterios, ofrecen experiencias y soluciones
utilizables, en mayor o menor grado, en la formacion de un proyecto definitivo.

Comenzada ya esta labor por la técnica municipal, se formulé oferta por parte
de la mayoria de los técnicos que habian merecido recompensa en el concurso, com-
prometiéndose a entregar un proyecto de alineaciones y rasantes del Extrarradio en
cierto tiempo y a cambio de una subvencion determinada; pero el Ayuntamiento,
sin dejar de reconocer la importancia de las ofertas y la valia de los que las formu-
laban, entendid que el trabajo debiera de hacerse por la técnica municipal, asistida
de la cooperacion de los Arquitectos e Ingenieros y del personal auxiliar ajeno al
Ayuntamiento que estimase necesario para evitar que el despacho corriente de los
asuntos municipales, intensificado precisamente en estos momentos, quedase inte-
rrumpido.

Con arreglo a esta idea, que motivé el acuerdo adoptado en sesion de 4de mayo
de 1931, se debian redactar en el plazo de cuatro meses, contados desde la fecha en
que empezase a regir el acuerdo municipal, tios documentos necesarios para fijar un
plan de trazado de red viaria principal en la extension de Madrid y de alineacione
y rasantes en la zona de su Extrarradio, conun avance de presupuesto para lareali-
zacion de las obras que la urbanizacion de esta zona comprenda.>

Para la formacion de estos trabajos se habian de tener en cuenta los seis ante-
proyectos presentados al concurso que fueron adquiridos por la Corporacion Muni-
cipal, procurando utilizar las soluciones més aceptables de cada uno de ellos para
formar un proyecto armonico inspirado en un criterio técnico que diera unidad al
conjunto.
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Trabajos rrallzados
por la Seccion de Urba-
nizacion.

Reiaciones que soild-
Laia Seccion para cum-
plir su cometido.

Indole del problema.

<Al mismo tiempo e independientemente de los trabajos citados anteriormente,
la Oficina de Urbanismo habra de ir preparando la labor complementaria de planos
parcelarios, proyectos de urbanizacion definitivos, estudio de anexién de los térmi-
nos municipales proximos a Madrid, estableciendo sus servicios, sus vias de comu-
nicacion, etc.; es decir, toda la documentacion que requiere el proyecto definitivo
de extension de Madrid y urbanizacién de su Extrarradio, que es, en suma, el ideal
que esta Alcaldia desea llegar a conseguir en el tiempo que dure su mandato.»

Examinemos ahora como se ha cumplido el acuerdo.

En el trabajo que tenemos el honor de someter a la aprobacion del excelentisimo
Ayuntamiento creemos haber dado cumplimiento a las condiciones fijadas en cuanto
a la redaccion del plan aprobado, y por lo que se refiere a la labor complementaria,
no solo ha sido preparada, sino terminada en una parte o sector de importancia,
cual es el de la prolongacién de la Castellana, cuyo proyecto definitivo se presenta
completamente terminado.

Ahora bien, esta Seccidn debe Ilamar la atencion al excelentisimo Ayuntamiento
respecto a la necesidad de contar, para la prosecucion del trabajo, con recursos y co-
laboraciones ajenas a la misma, sin los cuales los estudios que se realicen no podran
tener caracter definitivo.

Asi ocurre, en primer lugar, con el plano parcelario, encomendado al Instituto
Geografico y Catastral, del cual s6lo estd terminada la parte afectada por la prolon-
gacion de la Castellana, que ha permitido ultimar el proyecto correspondiente, pero
que es indispensable que se termine cuanto antes, para lo cual serd preciso aumen-
tar las consignaciones que se destinan a este Gtilisimo trabajo, a fin de que pueda
intensificarse.

Es también indispensable poner a esta Seccion en relacion oficial con los orga-
nismos ferroviarios del Ministerio de Fomento que hayan de entender en los traza-
dos de las lineas que afecten a Madrid y en la reforma de las existentes; con las Com-
pafiias de Ferrocarriles, Jefatura de Obras Publicas, Montes y Agronomos, Dipu-
tacion Provincial, Direccion de Sanidad, Catastro Rustico y Urbano, etc.

Pimto importantisimo a resolver como cuestion previa es la clase de relacion
que ha de establecerse entre Madrid y los términos municipales limitrofes afectados
por la extension. Esto entra plenamente en los terrenos de la politica municipal,
siendo urgente adoptar la resolucion que mejor convenga, pues sin ello no podran
ultimarse los proyectos parciales sucesivos ni llevarlos a la préactica después de
terminados.

Precisamente la falta de estas coordinaciones ha influido poderosamente en que
hasta esta ultima etapa no se haya encauzado la urbanizacién de Madrid, por creerse
equivocadamente que la solucién es s6lo una cuestion de planos® cuando a nuestro
juicio lo es también, y en grado muy considerable, de organiaacion y cooperacion.
El arquitecto D. Gustavo Ferndndez Balbuena, temporalmente alejado de laJefatu-
ra de esta Oficina, y tan competente en estas cuestiones, manifestd en los principios
de la actuacion de la misma este criterio sobre cuestion tan fundamental, criterio
que viene sosteniendo hace afios en su eficaz actuacion profesional.
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Criterio seguido para el estudio del plan de extension

La forma légica de encauzar nuestro estudio hubiera sido empezar por estudiar
un plan regional, lo cual no era posible sino con las limitaciones impuestas por la
falta de colaboracion de las distintas entidades y organismos antes aludidos. Para
dar idea de lo que se necesita para un estudio de esta clase, diremos que en el plan
regional de Manchester se tardé tres afios y en su redaccion intervinieron 320 per-
sonas que formaban el pleno del comité.

Fijadas las lineas del plan regional se determinan las de extension de la ciudad,
y, luego, sujetdndose a éstas, la red de vias secundarias.

Ante la imposibilidad de efectuar en forma debida un pian regional, nos hemos
limitado a fijar las lineas generales de trafico que determinan las penetraciones
principales de la capital.

En el problema de la extension teniamos la misma dificultad, por no haber lle-
gado a establecer contacto con los Mimicipios limitrofes. No obstante, a base de los
escasos datos de gque disponiamos, se ha hecho una hipétesis de lineas generales,
que consideramos no ofreceré dificultades el dia en que el Ayuntamiento entre en
relacion con aquellos Municipios.

Con relacion a la zona de Extrarradio se ha hecho el trazado de las vias secun-
darias teniendo en cuenta el plano parcelario donde lo habia. Donde éste no existe se
ha hecho también sobre el plano 1:2.000, a reserva de introducir algunas modificacio-
nes de detalle cuando se estudien los proyectos definitivos de los diferentes sectores.

En el trazado de vias se han utilizado las ideas de los seis anteproyectos premia-
dos en el concurso, y como comprobacion presentamos un esquema de cada uno
de ellos.

Especialmente hemos adoptado la idea del proyecto Zuazo-Jansen en lo que se
refiere a la prolongacion de la Castellana. Sobre el detalle de las modificaciones
que hemos creido necesario introducir, ya hablaremos en momento oportuno.

Como nuestro trabajo ya esta orientado con vistas a ejecucion, es logico que
presente diferencias de importancia con los anteproyectos, especialmente por lo
que se refiere a adaptacidn al terreno.

Igualmente el sistema de espacios libres estd pensado en forma que sea realiza-
ble econdmicamente dentro de los coeficientes generalmente aceptados, mientras
que los anteproyectos del concurso, como es muy explicable, presentaban una
excesiva grandiosidad, dificil de conseguir en la practica, dentro de las posibilida-
des econdémicas del Municipio.

Cumplimiento de la legislacion vigente

El articulo 217 del Estatuto Municipal, vigente por virtud del decreto de 17 de
julio Gltimo, distingue el ensanche del recinto urbano de una ciudad, de la exten-
sion del ensanche o accién urbanizadora a la suburbial, y armdnicamente el articu-
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lo 4.” del reglamento de Obras y servicios dispone (parrafo segundo) que los Muni
cipios de mas de 200.000 habitantes procedan en el plazo de cuatro afios a redactar
los anteproyectos de urbanizacion de aquella zona de terreno comprendida entre
los limites de sus ensanches y los respectivos términos municipales en que, por la
edificacion ya existente o por la que puede fundadamente presumirse que se levante
en plazo relativamente proximo, haya probabilidad de construir nicleos urbanos;
caso en el que se encuentra el Municipio de Madrid, pues tiene aprobado y en eje-
cucion desde 1860 un plan de ensanche del casco o recinto antiguo de la urbe, y por
la edificacion realizada en la zona del Extrarradio, no cabe ya presumir para lo
futuro posibilidad de que se formen nuevos nucleos urbanos, sino que éstos estan
ya formados en toda la periferia.

En consecuencia, la obligacion que la ley impone es la de formar un antepro-
yecto de urbanizacidn de la zona extrarradial, extensivo a terrenos de otros Muni-
cipios a que haya de alcanzar aquélla, afiadiendo (articulo 7.°, parrafo primero) que
eso0s anteproyectos podran limitarse al trazado de las lineas que establezcan rapida
comunicacion entre el centro y las zonas exteriores y las principales de los poligo-
nos a urbanizar que sirvan de enlace directo entre los nacleos habitados que se
construyan en la periferia estudiando sus respectivos servicios.

Estan, pues, cumplidas con exceso por el plan general de extension a que se
refiere esta Memoria, tanto las prescripciones contenidas en la mocion de la Alcal-
dia Presidencia, que encabeza este escrito, como las que la legislacion vigente
establece.

En ésta no hay nada referente a los documentos de que se han de componer los
anteproyectos: por tanto, esta Oficina no tenia sino que atenerse a lo dispuesto por
la repetida mocién de la Alcaldia. Asi lo hemos hecho, formulando el trazado en
planta y perfiles de la red viaria principal en toda la zona de la extensidn, las alinea-
ciones y rasantes de la red viaria secundaria dentro del extrarradio y el avance de
presupuesto para la realizacion de las obras que la urbanizaciéon de aquella zona
comprende.

El parrafo tercero del articulo 7®del reglamento de Obras y servicios establece
que, aunque no con carécter obligatorio, pueden los Municipios ordenar los servi-
cios en diferentes secciones o sectores, a fin de que las obras que el plan de ensan-
che abarque puedan ejecutarse escalonada y separadamente si asi conviniese el
Ayuntamiento.

Aunque tampoco ia mocién impone esta obligacion, como quiera que la Alcaldia
Presidencia habia significado en todo momento su deseo de que se diese preferen-
ciaa la realizacion de ia urbanizacién de la zona de prolongacién de la Castellana,
asi lo hemos hecho, acompariando el proyecto completo de esta zona, compuesto
de todos los planos y detalles necesarios para su perfecta comprensién, de una Me-
moria especial y de su presupuesto, con suficiente detalle para que permita cono-
cer el coste de las expropiaciones, el de las obras de urbanizacion en todos sus
aspectos y un avance del presupuesto de ingresos, todo ello en el supuesto de la ex-
propiacion total de la zona afectada.

Claro es que la tramitacion de esta parte del trabajo tendrd que ser simultinea
con la del plan de extensidn total, pues sin que este Gltimo se apruebe no puede ser
aprobado el proyecto del sector de la Castellana.

A
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Descripcion del proyecto

Como vias principales de acceso en Madrid tenemos:

1® Carretera de Madrid a La Corufia.—Y)Qtrafico importantisimo, no sélo por
recoger uno interprovincial considerable, sino también por el propio de los pueblos
de la provinciay de la sierra de Guadarrama. Es, sin duda alguna, la carretera de
trafico mas intenso de las que afluyen a Madrid. Esta carretera, especialmente desde
su unién con la de Pozuelo y Aravaca, y mucho mas aldn después del empalme con
la carretera de El Pardo, resulta incapaz para el trafico que principalmente los dias
festivos tiene que soportar.

Su ensanche en la proporcion necesaria resulta dificil y costoso por las edifica-
ciones que la bordean. Para resolver el problema de su incapacidad es preferible
desviar parte del trafico actual, lo que se logra en el proyecto con las siguientes
vias de penetracién complementaria de la carretera actual:

a) Carretera que, partiendo de Humera, entra por la Casa de Campo, y des-
viandose del Camino de los Romeros, y dejando el estanque a la izquierda, va a
salir por la Puerta del Rey. Esta carretera en Humera recogera el trafico de impor-
tancia de Pozuelo de Alarcén.

b) Utilizacion de la antigua carretera de Castilla que desvia el trafico de la de
La Corufia en el kilometro 9,200, entrando por la Casa de Campo y recorriéndole
por su zona baja para salir también a la Puerta del Rey. Esta carretera de desvia-
cién es de importancia excepcional para la descongestion de la ultima parte de la
de La Corufa. La distancia total desde la desviacion hasta el empalme de salida de
la Puerta del Rey con la Cuesta de San Vicente, del que luego hablaremos, es de
7.150 metros entre los mismos puntos; existe un pequefio acortamiento, pero no es
ésta la principal ventaja del nuevo acceso. La carretera de desviacion proyectada,
de excelente trazado en planta y perfil, suprime el paso estrechisimo del Puente de
los Franceses y de toda la zona congestionada en los Viveros de la Villay la Esta-
cion del Norte. Especialmente por lo que a esta Gltima se refiere, tiene la desvia-
cion proyectada impoi-tancia grande.

Desde la Puerta del Rey, donde se retne esta desviacion con la que llamariamos
de Pozuelo, parte una via que, después de atravesar el Manzanares con un nuevo
puente sobre el mismo emplazamiento actual, pasa por debajo del paseo de la Vir-
gen del Puerto, y cortando una pequefia parte del Campo del Moro va a salira la
Cuesta de San Vicente en el punto lindante con los edificios de Caballerizas. La
Cuesta de San Vicente, desde este punto a la plaza de Espafia, se ensancha a
45 metros.

c) Laavenida principal de la Ciudad Universitaria sirve de descongestion al
Gltimo trozo de la carretera y da entrada directa a la capital por la calle de Blasco
Ibafiez.

Complementada la Gltima parte de la carretera de La Corufia con estas tres, ha
de quedar en perfectisimas condiciones de capacidad para el trafico actual y futuro.

2® Carretera de Madrid a Franciapor Iriun.—S\gi.& en importancia de trafico
a laanterior. Es la comunicacion con las provincias del Norte, y por ella entran to-
dos los vehiculos que directamente vienen a Madrid de Francia; de trafico de gran
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distancia es, sin dudaal®na, la méas importante, pero en cambio su trafico local es
mucho menor que el de La Corufia. En su Gltima parte aumenta considerablemen-
te por el que a ella aporta la carretera de Colmenar Viejo. Hoy dia todo este tra-
fico se recoge por la calle de Bravo Murillo, que es realmente la carretera que toma
este nombre desde que entra en el término municipal. Dentro del casco de la po-
blacion se divide entre esta calle y la de Santa Engracia, que sirve hoy diaa la
parte Este.

La prolongacion de la Castellana, que va a empalmar con la carretera en el pun-
to llamado el Hotel del Negro, serviré en el trazado proyectado pararecoger la ma-
yoria del tréfico ligero de automoviles, que continuarén por esta via, para luego, uti-
lizando la actual Castellana, llegar al centro de la poblacion. El tréfico que vaya
hacia el Oeste de la capital seguira utilizando la calle de Bravo Murillo; el que ha-
cia el Este se dirija utilizara la prolongacidn de la calle de Serrano, para luego se-
guir por las calles de Joaquin Costay Francisco Silvela (paseo de Ronda).

sias de penetracldn, 3. ° Carretera de Madrid a Franciapor laJunquera.--Sirve para el tréafico ge-
neral de Aragén, Catalufia y la Rioja, trafico intenso de importancia similar al de
la de Irun. De tréafico regional recoge el importante de Guadalajara y Alcala de
Henares, siendo en su ultima parte absolutamente incapaz, especialmente en el cru-
ce con la calle de Arturo Soria, pues su amplitud Gtil se reduce considerablemente
al entrar en su calzada la doble via del tranvia de la Ciudad Lineal.

a) Unavia que, partiendo del pueblo de Canillejas, con la direccion del camino
de la Quinta, corta a la calle de Arturo Soria, entre las calles de Goitia 'y Marqués
de Hoyos, continuando hasta la calle de Mariano Diaz Alonso, donde se bifurca en
dos, una que va a empalmar con la calle de Alcald en el Puente de las Ventas y
otra que, siguiendo més al Norte, por el barrio de la Alegria, va a empalmar con la
actual de Maria de Molina.

b) Desviacion hacia el Sur de la carretera actual en el kilémetro 7,200, que,
cortando a la calle de Arturo Soria 400 metros mas al Sur de la calle de Alcal4, con-
tinta cruzando en paso inferior la carretera del Puente de las entas a Vicélvaro,
hasta unirse con el paseo del Abrofligal en la plaza de la nueva estacién del ferro-
carril de Aragon. Esta via recogera todo el trafico que de la carretera de Fran-
cia por la Junquera vaya a la parte Sur de la capital; trafico que hoy dia se ve
obligado a continuar por la calle de Alcala hasta el paseo de Ronda (calle del Doctor
Esquerdo).

sovias de penetracion. 4. ° Carretera de Madrid a Castellon.— a la parte Este de la peninsiia, re-
cogiendo el tréfico interprovincial de Valenciay Levante. Ocurre con esta carrete-
ra lo mismo que sucede con las otras penetraciones estudiadas. La entrada en la
capital, en la parte de Vallecas, estambién incapazy de ampliacion dificil. Siguien-
do im criterio andlogo al empleado con las otras vias de acceso se descongestiona
con dos vias paralelas, cuyo trazado es el siguiente:

a) Desviacion hasta el Norte en el kilémetro 7, que atravesando el barrio de
Dofia Carlota va hasta su unién con la prolongacion de la calle del Doctor Esquer-
do, frente al barrio de la Regalada.

b) En el punto denominado el Portazgo hay una nueva desviacion al Norte, que,
paralelamente a la carretera actual, va a unirse con la Avenida de Menéndez Pelayo
en la glorieta de Mariano de Cavia.
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c) El trafico que va a la zona de estaciones y parte baja del Manzanares, se des-
via al Sur para unir con la via del Abrofigal-

5. ® Carretera de Madrid a Cadis.—'Esxa. carretera es la que sirve al tréfico ge-

neral de Andalucia. Como tréfico local de importancia tiene el de Aranjuezy su
huerta. Se empalma esta carretera con la via del Abrofigal, que ha de recogery
desviar una parte importante de! tréfico, el que al Nordeste se dirija, desconges-
tionando el trozo de carretera comprendido dentro del término municipal. Se pro-
yecta suprimir el paso a nivel con el ferrocarril del Oeste, que causaun gran entor-
pecimiento por la frecuencia con que se cierra.

6. ® Carretera rfe Madrid a Toledo.—T)qg importantisimo trafico automovmstavlas Je penecraciin.

hoy, entra en Madrid por el Puente de Toledo, empalmando previamente con la ca-
rretera de Carabanchel. El trafico que desde el Puente de Toledo va al centro de la
villa puede subir por la calle de Toledo o bien desviarse para llegar a la glorieta de
Atocha, utilLzando el paseo de las Acacias, Ronda de Valencia y Ronda de Atocha.

Se proyecta desviar la carretera para, utilizando en parte la explanacion del fe-
rrocarril de San Martin de Valdeiglesias, atravesar por el actual puente del Embar-
cadero, que debera sustituirse por otro de la amplitud debida para llegar a la glorieta
de la Condesa de Pardo Bazan, y por el paseo del Canal y el de Santa Maria de la
Cabeza llegar a la glorieta de Atocha. No solamente se acorta con esta solucién la
distancia a recorrer, sino que ademas se descongestionan vias existentes hoy muy
cargadas de tréfico.

7. ® Carretera de Madrid a Portugal.—  proyecta una desviacion que, partienyas de penetracifin.

do del kilometro 5.500 y siguiendo aproximadamente el trazado del ferrocarril de
Madrid a Villa del Prado, atraviese el .Manzanares frente a la fabrica de electrici-
dad, uniéndose con el paseo de los Pontones y la glorieta de las Piramides, lo cual
proporciona una desviacion importante del trafico de jas estaciones (excepto de la
del Norte), descongestionando la Ultima parte de esta carretera, que actualmente se
encuentra en las peores condiciones de trafico.

Comunicaciones con los pueblos de cintura

I.ns carreteras anteriores son las arterias que unen la capital con el resto de la
nacion. Aunque sirvan al trafico local en muchos casos, por haberse desarrollado
nucleos de poblacion en el tinzado, es el trafico general la principal razon de su
existencia.

Ademas de estas penetraciones principales en la capital, es preciso asegurar
una buena comunicacién entre ellas y los pueblos de importancia que la rodean,
asegurando asi su crecimiento como poblados satélites, que, segun luego veremos’
han de quedar dentro de la legislacion del plan regional.

Para darnos cuenta de la importancia de los nucleos de cintura hay que exami-
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nar su crecimiento de poblacion, que graficamente se acompafia como anejo a este
estudio. Vemos en él los datos siguientes de nimero de habitantes:

HABITANTES

PUEBLOS . .
AD ieco Ar 198
Chamartinde laRosa ........ccve...... 220 36.357
ViICAIVArO.......ccoviveieee e 2.150 10.178
Fuencarral.........ccooeeeevciieiiiieee, 2.000 5.627
Canillejas......ccovevevererninieninanes 10 2.753
Camlllas .......................................... é%% 1(1)%%8
E:gg_tgb Fnz%[]) : I'A\Lalrr Ry e X gg{lig

arabanchel AKO........covvvveeveen, 1.100 )
Carabanchel Bajo..........cccccevvveenns 1.050 24.KI2
1.000 5.962

La poblacion de los términos circundantes de Madrid representaba en 1928
160.150 habitantes, aproximadamente 1/5 de la poblacion total de aquella fecha.
La importancia que tiene la existencia de un buen sistema de comunicaciones con
la capital y un plan de conjunto de Madrid y su cintura es evidente.

Veamos en qué forma estaran comunicados con la capital estos distintos nu-
cleos, mediante el plan viario proyectado:

Chamartin de la Queda sobre la prolongacion de la Castellana en con-
diciones excepcionales de facil y comoda comunicacion.

Aravacay Pomelo de Alarcon.—Qxi€:&Ti unidos por la actual carretera de La
Corufia y las proyectadas de Himera y antigua de Castilla a través de la Casa de
Campo.

Vicalvaro.—La actual carretera de Vicalvaro al Puente de las Ventas sirve
para su comunicacion con la parte Norte de la ciudad, empalmandose en este punto
con la via del Abrofiigal, que servira para repartir su trafico con el nuevo ensanche,
y desde alli puede, por diversas lineas interiores, llegar al centro de la poblacion.

Fuencarral.—La carretera de Irtin al empalmar con la prolongacion de la Cas-
tellana, y la prolongacion de la calle de Serrano con sus principales y excelentes
lineas de penetracion en la capital.

Canillejas.—Hoy estd unida por la carretera de Francia por la Junquera. Su
complementaria <a)> constituye una directa y magnifica unién que termina en
pimto tan estratégico como el Puente de las Ventas. Antes tiene una desviacion,
de la cual ya hemos hablado, que va a terminar en la prolongacion de la calle de
Maria de Molina.

Canillas.—La comunicacion con Canillas se proyecta por la directa con Hor-
taleza, desde la cual se va a Canillas por la carretera de circunvalacion proyectada.

Carabanchel Alto y Sajo.—Tiene como linea principal de acceso la carretera de
Madrid a Fuenlabrada y la carretera de circunvalacion.

Villaverde.—Sityxaéo sobre la carretera de desviacion que va desde la de Madrid
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a Toledo a la de Madrid a Cadiz, tiene a esta via como principal de entrada en la
poblacion, penetracion que ya antes hemos estudiado.

Hortalesa.—Se amplia su actual camino secundario de acceso desde su empalme
con la via del Abrofigal. Desde este punto, y para llegar al centro de la poblacion,
existe ima via principal que va hasta la plaza de la estacién del Hipédromo.

Vallecas.—Ea contacto sus edificios con la capital, tiene como eje principal de
comunicacion de su nicleo la can-etera de Madrid a Castellon y la via principal de
acceso a la zona Sur de Madrid, partiendo de las proximidades de la plaza de Toros,
va al paso inferior de la via del Abrofiigal con la linea del ferrocarril de M. Z. A.,
donde empalma con la calle de Méndez Alvaro.

El Pardoy Colmenar.— importante constituido por la prolongacién de
la actual, desde el pueblo de El Pardo y a través de la antigua posesion real, utili-
zando el camino existente para llegar a Colmenar. Es de importancia muy grande
para el trafico local de automaviles el magnifico monte de El Pardo y el que babia
de spportar, una vez construida, como acceso directo a la sierra de Guadarrama en
una de sus zonas mas pintorescas. (Al hablar del plan regional de Parques volve-
remos sobre este asunto.)

La entrada de este trafico importante en Madrid se efectda hoy por la carretera
de La Corufia, con la cual se une el Puente de los Franceses. La prolongacion de
la via verde Este-Oeste, que cruzaa la prolongacion de la Castellana atravesando
Pefia Grande, une con esta carretera y seria im acceso importante a la zona Norte
del Madrid futuro.

Carretera de circunvalacién

Complemento imprescindible de los accesos o penetraciones principales y loca-
les que hemos examinado, es la carretera de circunvalacion que une todos los pue-
blos de cintura, excepto Vallecas, que por su proximidad al nicleo urbano queda
dentro del anillo que forma. Esta via constituye una union entre las distintas carre-
teras principales y los nucleos de cintura de Madrid, evitando que pase por el cen-
tro el trafico que exista entre los pueblos y las diferentes carreteras que hoy, impres-
cindiblemente en muchos casos, tienen que atravesar la capital.

El trazado de la carretera de circunvalacién aprovecha en su mayor parte carre-
teras existentes, siendo Unicamente preciso suplementaria con la que une Fuenca-
rral con Aravaca atravesando El Pardo.

Esta carretera, esencial para Madrid, debe quedar bajo la jurisdiccién del orga-
nismo director del plan regional.

Vias principales interiores

Estudiando los accesos principales vamos a describir como se desarrollany divi-
den dentro de la zona urbanizable.

En el plano 1:5.000 puede verse, sin lineas secundarias, el trazado de las princi-
pales que constituyen los ejes de la urbanizacion proyectada, y que son éstos:
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Castellana.

Via parque KE.-NO.

Estaelén Hip6édromo,

Uaiia de Molina,

Abrofiigal,

O’Donneil.

Nueva estacion del fe*
rrooarril de Aragon.

En sentido Norte-Sur la prolongacién de la Castellana que partiendo del actual
Hipodromo, va a unirse con la carretera de Madrid a Irun en el Hotel del Negro.
Queda asi enlazada por una via la glorieta de Atocha con la carretera de Francia.

Suplemento de esta via son dos laterales:

Una derecha, prolongacion de la calle de Serrano, que va desde el paseo de Ron-
da a terminal- en el pueblo de Fuencarral y que recoge el trafico de la futura esta-
cion Norte de mercancias, de la cual luego hablaremos. Esta via, con la calle de Se-
rrano y la de Alfonso XUI, constituyen un complemento de importancia de la Cas-
tellana y sirven de unién directa a las estaciones nueva de mercancias, de viajeros
del Hipédromo y actuales de Atochay Delicias.

La via izquierda tiene mucha menor importancia por lo que al trafico se refiere;
serd una via principalmente de vivienda que servira de base a la urbanizacién de la
zona comprendida entre la prolongacion de la Castellanay la calle de Bravo Murillo.

Normalmente a la prolongacion de la Castellana se proyecta nnn via verde de
140 metros de anchura que por el Nordeste empalma con el acceso a Hortaleza y
por el Oeste la prolonga, después de atravesar Tetuan de las Victorias, por Pefia
Grande, hasta la carretera de El Pardo. Como al tratar de las zonas verdes se indica,
esta via forma parte del sistema de enlaces de parques.

En la parte comprendida entre la prolongacion de la Castellanay la calle de Al-
berto Soria (Ciudad Lineal), se proyectan ademads las siguientes vias en sentido
Oeste-Este.

a) Via de penetracion de Hortaleza que, como antes hemos indicado, parte de
la plaza de la estacién del Hipédromo para empalmar con el cruce del camino actual
con la via del Abrofigal.

b) Prolongacion de la calle de Maria de Molina, a la cual ya nos hemos referido
al tratar de la descongestion de la calle de Alcalé. Esta via se prolongaal Oeste por
la calle de Abascal, hasta su unién con la calle de Isaac Peral.

Como linea Norte-Sur se ha trazado una calle que, partiendo de Fuencarral y
dejando entre ellay la carretera de Ir(n la nueva estacién de mercancias de lazona
Norte, sigue la vaguada del Abrofigal, atraviesa por debajo de la calle de Alcala en
el puente de las Ventas, continuando hacia el Sur, y después de atravesar en paso
inferior las lineas del ferrocarril que van a las estaciones de Atochay Delicias, va a
terminar en el rio Manzanares, atravesando el cual continGa hasta empalmar con la
carretera de Madrid a Cadiz. Esta via. eje de la urbanizacion de lazona Este de Ma-
drid, tiene el caracter de via parque de 70 metros de anchura y con perfil especial
hasta el rio Manzanares, y luego continta en el perfil corriente de 30 metros de
ancho hasta su empalme con la carretera de Madrid a Céadiz.

Como vias principales en el sector Sudeste, comprendido entre la carretera de
Castellon y la calle de Alcald, tenemos la prolongacién de la calle de O’Donnell, que
practicamente en linea recta va a la plaza de lanueva estacion del ferrocarril de
Aragén, de la cual parte la via &) de descongestion de la calle de Alcala, que cita-
mos al hablar de la carretera de Francia por la Junquera.

Otra via importante de este sector es la que, partiendo del paseo del Doctor Es-
guerdo, en la parte Sur del Parque de Madrid, va a terminar a la plaza de la nueva
estacion del ferrocarril de Aragén. Esta via, con el caracter de via parque, tiene
un ancho de 80 metros.
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El paseo del Doctor Esquerdo (paseo de Ronda) se prolonga, siguiendo el tra-
zado aprobado, Unicamente hasta la calle del Pacifico, por enfrentarse con la esta-
cion de Atocha.

En la parte Sur de Madrid, ademés de la via del Abrofiigal, que antes hemos
indicado, existe como via principal la prolongacién de la calle de Méndez Alvaro
hasta el paseo del Abrofiigal, conservando ésta su ancho actual, insuficiente sin
duda, pero que resultaria muy costoso ampliar hasta la calle de Bustamante. Desde
este punto, donde se une el trafico de la parte de tas estaciones de las Delicias
y Pefiuelas, esta Gltima via se amplia al ancho de 43,15 metros.

Zona dci rio Manzanares

La urbanizacion de la zona Oeste constituye en su pai'te mas esencial un sistema
de parques que se construyen utilizando las margenes del Manzanares.

Esta cadena de parques presenta la singularidad de encerrar puntos de vista im-
portantes de .Madrid, con tal sucesion de perfiles caracteristicos —muchas veces re-
cogidos en notables obras de pintura— que bien podemos decir que al recorrer las
margenes del rio nos hallamos ante una de las fachadas de la ciudad. Por consi-
guiente al cuidar de esta fachada, el defender en ella lo caracteristico, el destacar
en ella sus puntos de vista, el atender tanto la plastica como el colorido, ha sido una
preocupacion principal al proyectarlo.

Se ha tomado como base para esta parte del proyecto el realizado por el arqui-
tecto D. Gustavo Fernandez Balbuena de urbanizacidn de las margenes del Manza-
nares. El proyecto del Sr. Ferndndez Balbuena, que representa un admirable trabajo
de ordenacion y de confeccion, y la solucion del problema con los elementos de que
entonces se disponia, ha tenido que ser hoy ligeramente modificado por variar estos
elementos. Con ello no se hace sino seguir las sugestiones que contiene la Memoria
del proyecto del Sr. Balbuena, de fecha febrero 1927, cuando manifiesta la dificultad
de tropezar, por proponer la expropiacion de alguna finca como «por ejemplo el
Campo del Moro». Hoy dispone el Ayuntamiento de Madrid del magnifico parque
que es la Casa de Campo, podra disponer también del terreno que ocupan las actua-
les Caballerizas; teniendo en cuenta esto y con ser de propiedad de! Estado la pose-
sion de El Pardo, asi como el Campo de! Moro, con las consiguientes facilidades
para cualquier disposicion de urbanismo que necesitase estas propiedades, resulta
que los términos en que pudo plantear este problema el arquitecto Sr. Fernandez
Balbuena fueron tan distintos a los que en el dia de hoy lo esta, que, seguramente,
estas circunstancias hubieran llevado a dicho arquitecto a resolver el problema de
diferente modo.

Todos los ingresos a la ciudad por la parte Oeste y Sudoeste cruzan el rio. Estos
accesos han sido siempre dificiles, pero hoy, al disponer de las facilidades arriba in-
dicadas, se han podido ganar para Madrid las nuevas vias de la Ciudad Universita-
ria, la del antiguo Puente del Rey, la que une el paseo de los Pontones con la carre-
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Las nsevas clrcaos-
Unclasy la nueva pro-
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tera de Extremadura y la que une la carretera de Toledo con el paseo del Canal,
preconizada por el Sr. Fernandez Balbuena.

Estos nuevos accesos y la superficie libre que suponemos a las antipas posesio-
nes del patrimonio real, han dado como resultado la nueva propuesta que se hace, en
todo, de acuerdo con el espiritu que informa al proyecto del Sr. Fernandez Balbue-
na en lo que ha sido variado, y se ha completado la zona urbanizada con el proyecto
del rio desde el Puente de San Femando al de los Franceses, que supone una longi-
tud aproximada de tres kilometros. Poco mas de once tiene, pues, hoy la porcion
del rio que se urbaniza desde el citado Puente de San Femando hasta la confluencia
del Abrofiigal, y es en toda esta longitud en la que se cuida principalmente la dispo-
sicién de las méargenes del rio y los macizos verdes que enlaza, enumerando no s6lo
los inmediatos a la via parque del rio, sino aquellos muy préximos ligados por cir-
culaciones inmediatas y faciles entre si que deben formar parte de este sistema de
espacios verdes y que son: en la margen izquierda Norte a Sur, los Viveros de la
Villa, la zona de deportes de la Ciudad Universitaria, el Parque del Oeste, los jar-
dines de San Antonio de la Florida, parques del Cuaitel de la Montafia, los jardines
del paseo de San Vicente, el Campo del Moro, los que se proyectan soiore el actual
emplazamiento de CaballerizEis, los jardines de la Virgen del Puerto, los de la
Cuesta de la Vegay Vistillas, la ampliacién de la Pradera de San lIsidro, los jardi-
nes del Puente de Toledo, los jardines del Canal y los que se proyectan sobre el
actual Vivero de Obras publicas y vertedero municipal, que llegan hasta la via
parque del Abrofiigal, con la que se enlaza por el Sur con el sistema general de par-
ques de Madrid. En la margen izquierda, encontramos la zona de deportes que se
crea en la Casa de Campo, la misma Casa de Campo, los jardines de la Fuente de
la Tejay Pradera del Corregidor, el Parque de aislamiento del Cementerio de San
Isidro, el parque de San Isidro, el Parque de aislamiento de los cementerios de San-
ta Maria y Briténico, los jardines del Puente de Toledo, los de los Viveros de la
calle de Antonio Lépez y los que se proyectan en toda la margen al Este de la calle
de Antonio Lépez, hasta la prolongacion de la via parque del Abrofigal.

El eje de toda la composicion es la via parque del rio, formada por dos paseos
que van por las margenes derecha e izquierda, respectivamente, ocupando un ancho
total de diez metros, para cuatro vehiculos de frente cada uno; dos paseos para ca-
ballos, con el ancho de cuatro metros que indica el Sr. Fernandez Balbuena en su
proyecto; ocho metros de via parque propiamente dicha a cada lado del rio, y una
acera de tres metros junto a cada una de las margenes.

El arbolado de esta via serd de chopos, olmos, arces, distintas variedades de
sauces y otros arboles de ribera. Esta via, salvo algun trozo, no serd nunca via de
trafico, sino puramente una via de recreo, por lo que no debera llevar tranvias ni
trafico pesado ni autobuses.

Los diversos parques enlazados por la via descrita tienen su caractery disposi-
ciones segun las zonas a quienes sirven inmediatamente.

Zona de deportes de la Casa de Campo.—Est4, situada al Norte del rio. La bella
naturaleza de esta seccién hace que se haya seguido el criterio de utilizar el paisaje
sin hacerlo demasiado urbano, disponiendo de él Gnicamente las vias necesarias
para el trafico de la misma, que ha de ser muy intenso en ocasiones determinadas.
Comprende esta zona, en la margen derecha, el espacio destinado a nuevo hipépro-
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mo, campo de polo y campo para concursosy deportes hipicos, asi como espacio
para otros deportes.

El hipédromo, que sustituird al que hace desaparecer la prolongacion del paseo
de la Castellana, se dispone sobre la actual explanacién del hipédromo de la Casa
de Campo, cuya traza se varia ligeramente para dar lugar al espacio indispensable
al establecimiento de tribunas para una gran aglomeracion y al establecimiento ne-
cesario del niumero preciso de boxes y los servicios del peso, cuadras, apuestas, y
todo lo que necesita un hipédromo destinado al gran publico.

La pista tiene la amplitud necesaria para disponer un recorrido para carreras y
otros para entrenamiento, ademé&s del recorrido en ocho con obsticulos. También
se puede disponer en €l el recorrido de la milla en linea recta que tiene la llegada
en el punto de control con las demés carreras. EIl hipédromo est& rodeado por am-
plias vias de acceso con explanada para el establecimiento de coches, a la que se
llega por la carretera de Castilla antigua, ampliada a una anchura de treinta y tres
metros. La explanada de coches tiene 50 metros de anchura y 400 de longitud.
Ocupa la fachada Poniente del hipédromo, dando ingreso a las localidades de
preferencia. Por la fachada saliente del hipddromo corre otra via, que da ingre-
so a la entrada general, que puede llevar tranvia y que continia por las transver-
sales que rodean a la pistay, enlazandose con la anterior por un paso inferior bajo
el recorrido de la milla, aprovecha la quiebra que en el terreno hace la vaguada de
un pequefio arroyo, lo cual da la facilidad de un ingreso a la parte central de la pis-
ta, por debajo del recorrido de los caballos, con lo que se puede verificar en el mismo
centro del hipédromo sin interrumpir la entrada durante las carreras, como ahora
se viene haciendo. Estas vias transversales quedan unidas a la carretera de La Co-
rufia por los puentes que en proyecto se designan con las letras By E.

Al Norte del hipédromo, entre el recorrido de la millay la prolongacion de la
via situada al Este, que acabamos de describir, se situa el campo de Polo, cuyo em-
plazamiento esta sobre el actual, pudiendo utilizarse las casetas para el servicio de
que ahora se dispone y teniendo amplitud para la disposicion de tribunas, etc. Este
trozo de via puede presentar un circuito cerrado con la carretera de la Corufia, a
la que se une por el puente C, que va a la plaza de la Puerta de Hierro, y el D, arri-
ba descrito. El resto de esa zona, comprendido entre la prolongacion de las vias
Este y Oeste del hipédromo hasta el Puente de San Femando, podra ser destinado
a deportes, campos de tennis, de golf, etc., bien en forma de concesiones a socieda-
des deportivas o estableciéndolos directamente por el Municipio, siempre que se
respete la bellezanatural del paisaje, que debe ser objeto de una ordenanza especial
de esta zona.

Al Sur del hipédromo esté el espacio destinado a pista de concursos y deportes
hipicos, con amplitud para tribunas y circulaciones faciles para un publico no tan
numeroso como el que acudira al hipédromo.

En la margen izquierda del rio se encuentran, en este trayecto del Puente de
San Femando al de los Franceses, el nuevo estadio de la Ciudad Universitaria, ac-
tualmente en construccion, con capacidad para 60.000 espectadores, y, finalmente,
junto a la Puerta de Hierro, en el cuadro que forma el rio, se puede establecer con
facilidad una gran piscina, cuyas dimensiones pueden llegar facilmente a una lon-
gitud de cerca de 300 metros por 50 de anchura, para la que se establecen las circu-
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laciones necesarias que la uniran con la carretera de la Corufia, y que, situada so-
bre el actual Vivero cuarto de la Villa, puede ser la uniéon de la zona de deportes
municipal y la de la Ciudad Universitaria.

La zona de deportes de la margen derecha ocupa una superficie aproximada-
mente de 697.700 metros cuadrados.

El ingreso principal a la zona de deportes, desde Madrid, se verificara por el pa-
seo del Marqués de Monistrol y carretera de Castilla, pudiendo ser el retomo por
la carretera de la Corufia. El ingreso de tranvias se realizard por un puente oblicuo
sobre el Manzanares, designado en el proyecto con la letra |, que podria enlazarse
con el tranvia del paseo de la Florida.

Al Sur del Puente de los Fr-7nceses, en la margen derecha, donde se situaba en
el proyecto del Sr. Fernandez Balbuena parte de una zona de deportes, existen
hoy numerosas construcciones de cierta importancia emplazadas entre el paseo del
Marqués de Monistrol y el rio, lugar llamado colonia del Infante y colindantes.
Estas construcciones son de vivienda aislada y constituyen hoy una realidad que
haj"’ que admitir, tanto més cuanto que estan construidas en condiciones higiénicas
aceptables. En la parte no edificada aln, se dispone en el actual proyecto una zona
de vivienda aislada, con objeto de no desentonar en este conjunto y de perfilarlo.
Las cotizaciones de este terreno son de 25 a 29 pesetas el metro cuadrado.

Préxima esté la Fuente de la Teja, rodeada de merenderos de condiciones hi-
giénicas bastante deficientes. Este tipico rincdn habrd de sanearse, respetando su
uso, con la construccion en fila gue lo completa y quedando un pequefio patio ajar-
dinado, como espacio libre, en las construcciones. Estas tienen antejardin, con la
amplitud suficiente para que las nuevas construcciones tengan una ordenacion se-
mejante a las antiguas.

Mas al Sur tenemos la Pradera del Corregidor, con hermoso arbolado, en que,
con muy poco coste, puede ordenarse un jardin espléndido. El lindero de este jar-
din, que hace fachada al paseo del Comandante Fortea, estd formado por un gran
numero de casas de construccion bajay mala. Para lo sucesivo se rectificard esta
alineacion, y se propone construccion en fila de dos plantas. En cuanto a algunas
casas de construccion modernay elevadas, que alli existen ni son las suficientes
para tener que aceptar su altura en toda la calle ni deben ser consentidas por dafiar
al resto de la construccion que alli se propone.

En el testero de estas fincas, y con fachada al paseo de la ribera del rio, se dispo-
ne asimismo construccidén en fila de dos plantas por las mismas razones. Siguiendo
hacia el Sur, por el paseo del Marqués de Monistrol, encontramos en el rio el lugar
Ilamado La Isla, y, en su fondo, el arbolado de los jardines de la Casa de Campo,
inmediatos a la Estufa y Casa de Intendencia, que constituyen el primer plano en
que se detiene la vista de un espectador situado en la balaustrada o mirador que se
dispone en el actual Asilo de las Lavanderas y plaza de salida de la estacion del
Norte, por lo que este lugar debe ordenarse con singular esmero; para ello se pro-
pondré en su dia el derribo del trozo de tapia de la Casa de Campo que afea este
frente, o, por ldbmenos, la sustitucion del mismo por una verja o cerramiento pro-
pio de jardin. Porque en la Casa de Campo podemos distinguir dos clases de par-
que: el jardin propiamente dicho, que, contando con un arbolado secular, embelle-
ce algunos de sus rincones, y la parte de campo o bosque que no debe tocarse. El
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sector proximo a la Estufa, hasta el lago, que ya es un jardin espléndido, podria
convertirse facilmente en una buena obra de jardineria, que tendria facil acceso
por el nuevo puente gque se proyecta sobre el antiguo Puente del Rey, sefialado en
el proyecto con la letra M, y con entrada, desde Madrid, por la nueva via que lo
une con el amplio paseo de San Vicente.

Este jardin deberé ser dotado de una iluminacién adecuada para poder utilizarlo
como parque nocturno de verano, no olvidando que pueda ser ésta una de las pri-
meras perspectivas que se ofrezcan al viajero que llega a la capital de Espafia.

E'alta en la ciudad un lugar destinado a parque permanente de atracciones, y la
posibilidad de acotar un terreno para ello nos lo ha dado la gran extension de
parque natural que la Casa de Campo nos ofrece. En parque de atracciones puede
presentar problemas de aglomeracién de pablico en cantidad muy grande, segura-
mente el de Madrid; si cuenta los elementos de que disponen los m&s modernos,
podria en algunos dias Iracer entradas de ocho a diez mil personas. Su colocacion
podria ser la Casa de Campo, debiendo estar retirado de sus zonas de deportes
y jardines, cuyo uso es distinto, y junto a una via de penetracién, y ademas habia
de constituir sus amplias circulaciones sin expropiaciones costosas. Por eso se sitla
junto a la carretera de Extremadura. .Ser&n sus accesos por la Puerta del Angel
y por lugares al Norte de la carretera de Extremadura, donde no hay expropiacio-
nes costosas que realizar, disponiendo una via interior a lo largo de la actual Casa
de Campo, en lo que hoy se llama camino de la puerta del Batan, y disponiéndose
también en él circulaciones amplias que lo enlazan con los li*os y pistas de patinar
en hielo. Esta zona tiene en su ingreso im pequefio pinar que respetard; el resto no
tiene arbolado y presenta explanadas y desniveles, todo ello necesario y Gtil para las
instalaciones de esta clase. Tendra el parque puntos de vista de gran interés, que son
las explanadas altas en la cota 635, desde la cual se aprecia una silueta caracteristi-
ca de Madrid, en la que aparece el que serd Museo suntuoso de la Republica con el
remate de los nuevos edificios de la Telefonicay demas de la Gran Viay otras mo-
dernas construcciones de Madrid, que aparece, con su base de los nuevos jardines
del Parque del Oeste, con la figura de un Madrid nuevo ante el fondo de la sierra.

Pasando el Puente de Segovia, y entre la Carrera de San Isidro y el paseo de la
Ribera, se disponenjardines. Estos lugares, la mayoria de ellos destinados a huerta,
ya nos dicen la facilidad de obtener resultados con toda clase de plantaciones.
Actualmente existen en ellos algunas construcciones de cierta importancia, ademas
de algunos lavaderos.

Respecto a las construcciones de esta zona, debe dictarse una Ordenanza que
las detenga mientras llega el momento de expropiar lo existente, y, en cuanto a los
lavaderos, debe tenderse a que paulatinamente desaparezcan, a menos que se pre-
tendiera la sustitucion de los actuales por amplias instalaciones municipales; pero
este proyecto pareceria demasiado ambicioso. De todos modos, en lo que no debe
haber duda es en la desaparicion de los lavaderos de este lugar.

Estos nuevos jardines han de tener mucho el caréacter de jardines de distrito,
pues han de servir principalmente para descanso y recreo de los préximos barrios
obreros de Goya y del paseo de Extremadura, sirviéndoles ademas de defensa
verde de la zona industrial que se crea, y que en parce ya lo estd en la margen iz-
quierda del rio, hasta el paseo de los Melancélicos.
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Praderade San Isidro,

En uno de estos jardines habré una piscina, para adultos, de 100 metros por 25
y otra, para nifios, de 40 por 40 metros, y ademds se han de colocar en ellas
campos de balompié y trinquetes de poca importancia, dando asi lugar adecuado
para estos juegos, puesto que hoy se realizan en estos lugares indicando una nece-
sidad y una aficion que debe ser respetada.

Entre el barrio de Goya y el cementerio de San Justo se dispone im jardin de
defensa que ha de estar ordenado en terrazas, presentando el terreno, desde la
cota 619a la 226, una serie de explanadas que sitian puntos de vista ya sefialados
en el proyecto del Sr. Fernandez Balbuena, y que son muy interesantes.

Proxima esté la Pradera de San lIsidro.

La ordenacidn de esta porcién del Manzanares requiere un cuidado singular. Si
en la sucesién de perspectivas del rio todos los lugares son tipicos, éste lo es méas
que todos. Bastaria sélo el cuadro de Goya, de la Pradera de San Isidro, parahacer
de este punto de Madrid im lugar intangible, si no hubiera ademas motivo paraello
en toda la tradicion de fiestas populares en la que los mas genuinamente madrile-
fios hacen su manifestacion.

La silueta de .Madrid, con el Palacio, las cupulas tipicas y la traza airosa y sin-
gular del Puente de Toledo, los macizos verdes de los cementerios y, finalmente,
en los dias de su fiesta, el espectaculo policromoy alegre de la expansién madrilefia,
son algo que merece ima ordenacion exquisita y una valoracion de este paisaje,
haciendo desaparecer de él cuanto lo afea y desvirtla, y, al mismo tiempo, llevan-
dole todas las condiciones necesarias para que su funcion genuina, en medio de su
desorden pintoresco, lleve la traza. de una urbanizacion tan discreta que apenas sea
notada, y trazada con el respeto y la solicitud que cuanto se ha dicho merece.

Lo primero que debe desaparecer de la Pradera son unas torres metalicas car-
gadas de cables que la cruzan.

Después todo lo construido en las llamadas calles de Ensebio Blasco, de Pablo
Montesinos, de Santa Saturnina y de julian Gonzalez. Los lavaderos del camino
bajo de San Isidro, la fabrica de tubos de cemento y ademéas todos los edificios si-
tuados entre el camino alto de San Isidro y el Cementerio de Santa Maria.

El tréfico de paso por esta zona se verifica por el camino alto de San Isidroy ca-
lle de las Cambroneras, quedando el trozo de via parque del rio que lo atraviesa
destinado a las circulaciones en las fiestas; pero la actual Pradera es insuficiente y
se amplia con otro espacio igual en la margen izquierda del Manzanares, unidos por
los puentes Q R S a la pradera actual.

El fondo de esta ampliacion esta ocupado por una zona de vivienda aislada que
quedara semioculta entre las plantaciones.

Pudiera proponerse que esta zona estuviera destinada de continuo al estableci-
miento de recreos populares.

Junto al camino alto de San Isidro, y sirviendo de enlace con la plaza que se
proyecta a la salida del Puente de Toledo, quedard unaamplia meseta en lo que hoy
son las construcciones de la calle de Santa Saturnina y adyacentes. En esta meseta
se dispondrd un jardin, asi como en la plaza de salida al Puente de Toledo; podréan
tener algunos trozos arquitectonizados con fuentes, etc., ejecutadas con motivos del
Puente de Toledo.

En esta explanada podré situarse un belvedere o mirador, en el que se colocaré
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una copia del cuadro de Goya de la Pradera, donde el espectador podra apreciar
mejor aquella obra de arte delante de los que en ella se proyecta y podra ver en la
Pradera los grupos y las circulaciones de paseantes en filas analogas a las que en el
cuadro se ven. El paseo alto de San Isidro volvera a ser de nuevo un paseo para los
espiritus depurados, y alli el turismo internacional puede tener una de sus esta-
ciones.

El Puente de Toledo es insuficiente para el trafico; se propone que quede s6lo
para ser utilizado por peatones y tranvias.

La nueva via que toma el trafico de la carretera de Toledo y le lleva a la glorie-
ta de Atocha por el paseo del Canal, y que preconiza el Sr. Ferndndez Balbuena en
su proyecto, ha de restar mucho tréfico al puente; pero de todas maneras éste seria
muy intenso si no hubiera desviado por los puentes Sy U, que recogen las circula-
ciones de ida y retorno.

Huelga decir que estos puntos, asi como los demés de la Pradera, tienen la ra-
sante del paseo de las margenes del rio con objeto de no estropear las perspectivas
del Puente de Toledo, pues que antes bien sirven para crear nuevos puntos de vista
para admirar obra tan hermosa.

El valle del Manzanares es rico en yacimientos paleoliticos. En el proyecto se se-
fialan los descubiertos por el Sr. Pérez de Barradas, que son el del Cementerio de
San Isidro, situado en él; el del Parador del Sol; el de El Sotillo, situado en la finca
nimero 71 de la calle de Antonio Lépez; el proximo a la calle de Carmen Brugue-
ray el del Portazgo; todos ellos deberan ser expropiados y cerrados, y entre tanto
que se realizan en ellos excavaciones considerados como espacios libres, para luego
ser tratados ademas como museos.

Entre las calles del General Ricardos y la carretera de Toledo se hallan las Sa-
cramentales de San Lorenzo y el Cementerio general, a cuyo alrededor se proyec-
ta un parque de aislamiento. Para el aislamiento de estos cementerios, asi como
del ya descrito de Santa Maria y Cementerio Britanico, existen expropiaciones de
numerosas viviendas de mala construccion y miserable aspecto. A pesar de las
disposiciones vigentes sobre sanidad, se ha construido junto a los cementerios; ésta
es una realidad que, convenga o no, ha}' que aceptar. Quiza la expropiacién de tan
crecido numero de viviendas sea un problema dificil de acometer en un plazo breve
y simultaneo; pero lo que si se propone es el inmediato establecimiento de una or-
denanza de detencidn en la construccién, y al mismo tiempo el proceder de una
manera sistematica a una expropiacidn paulatina en todo el espacio de los parques
que se proponen.

Al Sur, y proximo al Puente de Toledo, junto al grupo escolar, se proyecta un
jardin con una piscina para nifios de 40 por 40 metros y otra de 100 por 25 para
adultos.

La faja de terreno que esté entre la calle de Antonio Ldpez y el rio queda toda
ella destinada a parque. En esta zona se dispone el aislamiento y expropiacion de
cuanto estorbe a las excavaciones del yacimiento paleolitico de El Sotillo, situado
en el nimero 71 de la calle de Antonio Lopez. Se dispone también una piscina de
40 por 40 metros para nifios y otra de 100 por 25 para adultos, proximas al Puente
de la Princesa.

En esta serie de parques hay construcciones, y entre ellas algunas de importan-
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cia, que deben expropiarse para el establecimiento del parque y limpieza de la pers-
pectiva del rio.

Acerca de la expropiacion de estas fincas puede seguirse el mismo criterio ex-
puesto en las expropiaciones de los parques de aislamiento de los cementerios, ya
que no siendo numerosas no impedirian el establecimiento inmediato de los par-
ques, en los que solamente afearia algunas perspectivas, lo que se corregiria con
una expropiacion paulatina, que puede ser efectuada en el momento en que las fin-
cas estén en el Gltimo periodo de la vida. En la urbanizaciéon y ordenamiento de los
barrios de la carretera de Extremaduia, de Goyay del llamado de Usera, resultan
numerosos espacios libres en los sobrantes que produce la regularizacion de los tra-
zados viciosos que dichos barrios tienen actualmente.

La urbanizacion que se propone para estos barrios no puede ser perfecta, porque
esto exigiria dispendios cuantiosos y dificultades de expropiacion casi insuperables,
por lo que el criterio seguido para ordenar esta clase de barriada no es el de acome-
ter su reforma radical, mientras que las nuevas condiciones econémicas, que esta-
blecera este plan en el terreno, no desvaloricen la propiedad de las zonas mal urba-
nizadas; esto se consigue creando junto a ellas otras que lo estén bien, y mientras
esto llega se coordinan sus imperfectos trazados, al tiempo que se establecen las
ordenanzas de detencion y regularizacion.

En la margen izquierda, ai Sur del Puente de los Franceses, entre la zona del
rioy la carretera de El Pardo, hay una serie de edificaciones, algunas destinadas a
merenderos, con fachadas a esta carretera y con amplios espacios libres en su tes-
tero, que hace fachada ai rio; también hay algunos edificios industriales.

La defensa del paisaje en este punto podra hacerse prohibiendo la construc-
cién en una zona de 5) metros, dentro de las fincas, en su testero con la avenida
del rio.

En el ultimo trozo con la carretera de El Pardo, antes de llegara San Antonio de
la Florida, puede decirse que esta totalmente edificado. Con objeto de evitar expro-
piaciones costosas, podra admitirse en lo que falta la construccion de casas con
cuatro plantas hacia la carretera 'y de seis hacia el rio. Igual ordenanza puede apli-
carse desde el Puente de la Reina Victoriaa ja plaza que se proyecta delante del
edificio de la estacion del Principe Pio, ensanchtmdo el paseo de la Florida.

En lineas anteriores se ha hecho notar el espléndido punto de vista que, desde
el actual Asilo de las Lavanderas, ofrece la perspectiva de la Casa de Campo.

En la Memoria del proyecto del Sr. Fernandez Balbuena se insiste repetidas ve-
ces en la necesidad de rescatar para Madrid esta belleza natural, de la que hoy se
ve privada, poralzarse en dicho lugar unas construcciones antiestéticas, ademas
del precitado asilo.

Se propone la expropiacion y derribo de todas jas fincas, desde el 23 duplicado
iuclusive del paseo de la Florida, hasta el Asilo de las Lavanderas, que podra ser
edificado en otro lugar y cuya construccion no es costosa.

Igualmente que se propone el derribo de las citadas fincas, también debe reali-
zarse el de una serie de construcciones de peor aspecto, que en el pequefio desnivel
que hay desde el paseo de la Florida hasta el rio se agrupan.

Puede decirse, para hablar s6lo de parques, que con los proyectados frente a la
estacion, osea el trozo del Campo del Moro que queda entre el paseo de la Flori-
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day el paseo de la Virgen del Puerto, el de San Vicente y la nueva via de pene-
tracion, que pasa por el Puente del Rey (que se describe en otro lugar de esta Me-
moria), y con este parque el trozo del pa-eo de San Vicente, que se amplia al afiadir-
sele esta nueva via entre la prolongacion del paseo del Rey 3' la calle de Arriaza,
y, ademaés, el parque que se proyecta sobre el actual emplazamiento de Caballe-
rizas, constituye el sistema de parques que venimos describiendo un conjunto de
embellecimiento de la entrada de Madrid por la estacién del Principe Pio.

La estacion del Principe Pio, cuando su reforma actual esté terminada, unira los
dos tipos de seccion terminal y lateral, por lo que se presenta su planta en forma
de L.

Una de las naves destinadas a los viajeros de partida, y la otra, paralela a las
vias, a las llegadas.

T.as diferencias de rasante del paseo de San Vicente y de la Florida estan salva,
das hoy por medio de patios para el trafico con superficie sensiblemente horizontal,
donde éste se ordena, quedando las diferencias de nivel salvadas por una verja de
cierre. Esta solucidn, quizas hoy es la Gnica posible, sobre todo si la Compafiia del
Norte pretende resolver la ordenacion del tréfico de entradas y salidas de viajeros
por si misma; pero por ser la Unica posible, es buena, con los graves inconvenientes
que supone la salida a una via de gran trafico por puntos que no tienen la visuali-
dad necesaria, sin hablar de las molestias de disminucién de velocidades y exposi-
cion a accidentes, que no han podido ser evitados en muchas ocasiones.

Por otra parte, hoy, el paseo de San Vicente, en determinados momentos, no es
suficiente para el tréfico.

Frente a Caballerizas tiene una calzada de 15 metros de anchura, en la cual
debe encajarse, ademas de dos vias de tranvias en circulacion opuesta, el espacio
necesario para, por lo menos, una fila de coches parados, dando un espacio Util
para la circulacién de carruajes de 10,70 metros, o sean dos fajas de vehiculos en
cada una de las dos direcciones.

La acera tiene un ancho de 4,30 metros, del que, descontando una faja, desde el
extremo a los ejes de los arboles, de 0,90 metros mas el grueso de los mismos, que
es aproximadamente de 0,45 metros, da una acera Gtil de 3,16 metros, 0 sea poco
mas de la circulacion de cuatro peatones de frente para los dos sentidos.

Limitdndonos en esta parte de la Memoria a la descripcion de los parques, en
primer lugar el situado en Caballerizas, y cuya mision principal es exaltar la pers-
pectiva de Palacio, poniendo de manifiesto la plataforma de escalinata que le sirve
a manera de plinto en su fachada Norte.

Este jardin ha de ser una serie de terrazas o escalinatas entre jardines bajos, tra-
zadas con gran sobriedad y empleando para lo constructivo y contencion de tierras
la misma piedra de Colmenar de que esta edificado el Palacio.

Esta disposicion esta obligada por la unién dificil de las rasantes de la calle de
Bailén y paseo de San Vicente, que puede ser resuelta con cierta elasticidad en la
variacion de las rasantes de la calle de Bailén con las circunstancias del derribo del
que fué Ministerio de Marina.

Estos jardines acaso puedan ser exaltados con los recursos que da la ilumina-
cion moderna, y en ellos se podria consegir, aunque con estética distinta, tan her-
mosos efectos de luz como los conseguidos en la Exposicion de Barcelona.
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de%arg% rheg de la Virgen

La ordenacién del paseo de San Vicente se realiza conservando los actuales
arboles. En la plaza que queda frente a la calle de Arriaza, el muro de contencidn
cubierto de hiedra, que sostiene las tierras de una de las plataformas de Palacio,
sera decorado con algima fuente monumental cuya perspectiva se percibird desde
el arranque del paseo de San Vicente en su encuentro con el de la Florida.

El papel que desempefian hoy para salvar las diferencias de rasantes las verjas
de la estacion lo desempefiaran las balaustradas, decoradas con motivos de jardin
y que no quiten visualidad. Los que hoy son patios de viajeros, cerrados con veija
antiestética, tendran el caracter de patios abiertos, separados por estas balaustra-
das bajas.

_Frente al patio de viajeros de llegada al paseo de la Florida, se ensanchay su
almeacion hacia el rio estara constituida por una balaustrada desde la que se do-
minard el jardin de la Casa de Campo de que se habla en lineas anteriores. Este
ensanchamiento del paseo de la Florida forma como una plaza rectangular de 270
metros de larga, aproximadamente. Como es preciso, en la parte Noroeste de esta
plaza, disponer un punto redondo de circulacion para evitar conflictos de tréafico,
alli se dispone el lugar para emplazar una puerta monumental, y frente a ella'
a unos 240 metros aproximadamente, el angulo Noroeste del Campo del Moro coro-
nado por el Museo de la Republica. Por ambos lados de dicha fuente una escalinata
desciende a un pequefio parque que se segrega del Campo del Moro con un fondo,
aproximadamente, de 70 metros, y que puede servir de agradable sitio de descanso
y espera para los viajeros.

La verja del Campo del Moro podra retirarse al otro lado de la via de penetra-
cion que une el Puente del Rey con la calle de Arriaza, sin que para la integridad
dei Campo del Moro, que puede desempefiar su destino de Museo Jardin, se haya
producido agregacion sensible, puesto que este jardin de descanso solo supone
menos de su vigésima parte.

En la p I™ que describimos, el actual emplazamiento del Asilo de las Lavan-
deras constituye un ensanchamiento del que arranca una escalinata que da ingreso
a los paseos de las méargenes del rio.

Siguiendo hacia el Sur la margen del Manzanares, tenemos el paseo bajo de la
Virgen del Puerto.

Dificil serd en este lugar proyectar nada mas bello, ni méas acertado, ni mas
tipico, ni mejor concebido que los jardines que proyecta el arquitecto Sr. Fernan-
dez Balbuena, en el que se valoran con genial discrecion dos obras de arte arquitec-
tonico: la iglesia de la Virgen del Puerto y el Puente de Segovia.

Antes de copiar las lineas en que el arquitecto Sr. Fernandez Balbuena describe
su proyecto, es preciso consignar la no conformidad con la restauracion reciente
que se ha ejecutado en la cubieita de la pequefia iglesia de la Virgen del Puerto
aungue esto sea ya un hecho consumado que sera dificil corregir.

b dTodas las edificaciones modernas que rodean a ese edificio deberan ser derri-
adas.

Pero dejemos a! Sr. Fernandez Balbuena describir su proyecto:

€... al llegar al Puente de Segovia y estudiar el aislamiento que
propongo, aprovecho la circunstancia que me ofrece el problema esté-
tico de distancia, en el tiempo, aunque no en el espacio, entre el Puente
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de Segovia y la Virgen del Puerto para establecer o disponer entre la
rampa del Puente de Segovia y el mismo punto un campo dé juego
para nifios. El Puente de Segovia esta actualmente encerrado por la
canalizacion. Hay una posibilidad de vaciar los aterramientos que lo
ocultan, Esta posibilidad tiene un limite, y el limite es la cota de las
soleras del colector que va por debajo del paseo lateral y por debajo
del Puente. Si el nivel de la explanacion que proyecto fuera inferior
a esta solera, Ja evacuacion de las aguas filtradas y de lluvia seria im-
posible y el espacio libre destinado a juego de nifios antihigiénico.

El Puente de Segovia es de una arquitectura completamente herre-
riana; hay quien llega a pensar y aun afirma que su autor fué Juan
Herrera; pero pese a la autoridad de los especialistas que lo afirman,
hasta el momento yo no encontré en parte alguna, pruebas documen-
tales que lo comprobasen, y debo advertir que el Archivo Mimicipal
es prodigo en documentos que se refieren a todos los puentes que hubo
sobre el rio Manzanares, aunque estos documentos no fueron, hasta el
momento actual, debidamente analizados e investigados.

De otra parte, la Virgen del Puerto ofrece un caracter arquitectonico
que contradice al estilo del Puente de Segovia. Hay entre ellos una
diferencia de dos siglos. La ermita de la Virgen del Puerto es un edifi-
cio representativo de la exaltacion estética, precisamente de una época
gue reacciona contra la sencillez, la simplicidad y criterio racionalista
que inspira toda la arquitectura de Juan Herrera. Los dos monumentos
hay que conservarlos; pero a mi juiciO', es menester no oponerlosa la
contemplacion desde el mismo punto de vista, porque pienso yo que,
aparte, toda la disonancia es productiva de efecto desagradable limi-
tando lariqueza de sensibilidad sugestiva.

Adopto para resolver el problema el siguiente criterio: entre la
ermita de la Virgen del Puerto y el Puente de Segovia, aprovechando
el angulo que los ejes de ambos edificios forman, creo un patio ajardi-
nado de aislamiento. EIl aislamiento lo logro planteando un seto vivo,
cuyasy cipreses, lambertiama, cortadosa la altura del hombre, apro-
vecho la diferencia de niveles que resultan entre la excavacién proyec-
tada para aislar el Puente de Segovia y el nivel natural del terreno en
que se encuentra implantada la ermita. En torno a ésta imagino un
jardin concebido en traza contemporanea a la de la misma ermita, y
para que la transicion en el paseo del espectador no sea grande al pasar
de las plazoletas de aislamiento del puente al patio que rodea la ermita,
las soluciones arquitectdnicas van evolucionando insensiblemente, y asi,
en tomo del Puente de Segovia, los pavimentos son de tierra barro-
quefia, de losa toscamente encuadrada, trabada a la manera que lo estan
las que forman el pavimento del patio de entrada a San Lorenzo del
Escorial. Entre pilastras y pilastras de las que contrarrestan la calzada
del puente, en sus accesos naturales, proyecto bancos del mismo mate-
rial y en el centro un estanque bajo, sin barandilla ni arquitectura
apenas, sin mas profundidad que la de unos centimetros, para conseguir
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Jardines del Canal.

un acceso de reflejo de los elementos arquitectonicos en tomo sin
inversiones cuantiosas de dinero.

Al pasar al patio de transito, que asi lo denomino en los planos,
cambio ligeramente el tipo de construccion en los escasisimos elemen-
tos arquitectonicos de que dispongo. Son de tres o cuatro escalones
para salvar los desniveles de una fuente pequefia, sencilla, pero resuelta
ya, con granito y ladrillo, caracteristica de la arquitectura que sigue al
Puente de Segovia, y después, al entrar en el patio de aislamiento de la
ermita de la Virgen del Puerto, propongo las mismas losas de granito
en lo exterior y ordenando al propio edificio, y entre los dos fijo un
pavimento de rajuela y ladrillo, como era frecuente en la época en que
la ermita se edificd; y después de esto, apenas nada: respeto lo que
existe, restauro los azulejos perdidos, un banco semicircular de ladri-
llo, sin cerdmica, sin influencia andaluza, de tipo actual si se quiere,
pero de transicion puramente madrilefia, y, afrontando con él, otra
lamina de agua, también en un estanque bajo limitado por unas fajas
de ladrillo, trabadas al descubierto; y como ei desnivel con el resto de
Madrid es uinto, aprovecho las circunstancias para disponer, siguiendo
la técnica de los arabes en el Generalife y en los otros jardines musul-
manes de ios que aln consert'amos restos, una salida para el agua sin
ornamentos que las acusen, simplemente disimuladas entre lasjuntas de
los materiales que empleo y con inclinacion bastante para que las lineas
de ag'ua se crucen sobre la misma superficie del estanque proyectado.

El Puente del Rey, término de este jardin hoy, tiene dos altas tapias
que lo ocultan, y pienso que no seria dificil de lograr derribar estas
tapias y, siguiendo la arquitectura de ios restos que aln quedan en la
glorieta de San Vicente, tan proximas, proyectar unos antepechos
bajos, que no cortasen la perspectiva del jardin de la Virgen del Puerto,
murete bajo de ladrillo al descubierto, coronados por unas bardas de
piedra barroquefia.>

Al Sur del Puente de Segovia se acopla el proyecto de D. Lorenzo Gallego para
sustituir el trafico del mismo. Este proyecto, que se varia ligeramente, organiza el
trozo desde la calle de Segovia hasta la nueva via de subida hasta el paseo de los
Pontones en forma de zona industrial ya bien definida por las industrias existentes.
Mas al Sim, en el triangulo que forman la nueva subida al paseo de los Pontones y el
actual paseo bajo de los Pontones, se proyecta un jardin donde se cubriré el extremo
de la zona industrial para las visuales que, desde el paseo alto de San Isidro, quieran
reconstituir el cuadro de Goya, del que, al hablar de la Pradera, se ha hecho
mencion.

Entre la calle de las Cambroneras y la ampliacion de la Pradera de San lIsidro,
se proyecta una zona de consti'uccion aislada.

Al Sur del Puente de Toledo, ya construidos los jardines llamados del Canal, y
siguiendo la via parque del rio, llegamos a los que, en la confluencia del Manzanares
y el Abrofiigal, se proyectan sobre ei actual vivero de Obras plblicas, y que unen
este sistema de parques del rio con la via del Abrofiigal y, por ella, con el sistema
general de parques de la ciudad.
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Clasificacion de vias.—Anchos y pendientes.— Perfiles
especiales

Para determinar los anchos tipos de las vias se ha partido del modulo de 2,50
metros para una circulacion de vehiculos; para cada linea de peatones se supone un
ancho de 0,75 metros, y para una fila de arboles o faroles de alumbrado en las aceras
0,75 también. Partiendo de estas cifras hemos llegado a tipos de calzada de 5, 7, 5
y 10metros de anchura que corresponden a dos, tres y cuatro circulaciones. Para
anchuras mayores de calzada, o-con el doble objeto de encauzar el tréfico y cons-
tituir un refugio para atravesar la calle, hemos afiadido un metro a los anchos co-
rrespondientes de las vias de seis y ocho circulaciones, llegando asi a 16 y 21 me-
tros de anchura, siendo ésta la maxima calzada proyectada en secciones transversa-
les corrientes.

Los anchos correspondientes a las aceras tipos son 2,75, 3,75, 6 y 9, siete seccio-
nes tipos de calle 9,50, 12, 14,50, 17,50, 28 y 33 metros.

Hay autores que fijan, con una clasificacion complicada y a nuestro juicio fuera
de larealidad, anchos diferentes para las distintas lineas de trafico, segun las velo-
cidades de éstos y su naturaleza. Creemos sinceramente es complicar la cuestion
hacerlo asi y que en realidad no es necesario suplementar el ancho corrientemente
admitido de 2,50 metros por via —salvo en casos verdaderamente excepcionales en
gue se crucen al mismo tiempo cuatro vehiculos de gran tamafio {en la via de 10
metros), que es Unicamente cuando resultaria incapaz—, siendo un gasto de impor-
tancia inatil en absoluto.

Hay que tener en cuenta que en la mayoria de tos tratados la cifraadmitida para
una via de circulacion como maximo alcanzaa la nuestra, como, por ejemplo, Levis,
en «The Planning of the Modern City> marca como ancho de una via s pies (2,40
metros). El profesor de la Escuela Superior Técnica de Dresden, Ewald Genzmer,
fija el ancho medio de 2,50 metros. EI manual dinamarqués para la industria de la
construccion fija como ancho maximo de los autobuses 2,10 (Ban-Kemst & Stadte-
ben, junio 1931).

Creemos, pues, nuestra solucion sobradamente fundamentada teniendo en cuen-
ta los antecedentes citados.

El ancho de doble via de tranvia lo hemos supuesto de 7,80 metros, estando fun-
dada esta anchura en dos galibos de los actuales tranvias de Madrid, y dejando libre
entre ambos una anchura de un metro para seguridad de los peatones. Hemos
supuesto asimismo, por la parte exterior, una zona también libre de 0,50 metros.

Tenemos el criterio firme de que los tranvias deben ir situados en zonas inde-
pendientes de la circulacion general para lograr que no se constituyan en obstaculos
a ésta y que tampoco entorpezcan su marcha, a fin de que puedan alcanzar una velo
cidad comercial aceptable, Unico medio que como transporte urbano puede respon-
der a las necesidades modernas.

Compuestas con estas caracteristicas hemos formado las secciones transversales
de las distintas calles tipos que figuran en los planos correspondientes.

Para que pueda servir como término de comparacién, hemos afiadido en el plano
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Secciones especiales.

Pendientes.

Condiciones gene-

mles

distintas secciones de calles y aceras existentes, tomadas de los datos que figuran
en el libro de informacién sobre la ciudad.

Aparte de estas secciones generales se han adoptado secciones especiales, por
requerirlo asi las caracteristicas de las vias en las siguientes proyectadas: prolonga-
cion de la Castellana, las vias verdes de Tetuan a la carretera de Hortaleza, del
Abrofiigal y del Retiro al Parque de la Almudenay paseos laterales de las mérge-
nes del Manzanares. Las caracteristicas de estas vias figuran en los planos corres-
pondientes.

Para pendientes longitudinales, hemos adoptado, de acuerdo con las disposicio-
nes legales, un maximo del 4 por 100 en las vias de gran circulaciéon y un maximo
del 6 por 100 en las principales de segunda categoria. En las calles secundarias para
el transito de vehiculos se considera el maximo el 6 por 100; del s al 10 por 100 se
consideran impropios para la circulacion rodada, pero se admiten para casos excep-
cionales de calles de muy pequefia longitud que sélo sirven para accesos de peato-
nes. Cuando la pendiente es superior al 10 por 100 se proyectan escaleras.

Medios de comunicacidén urbanos

Que una ciudad disponga de medios interiores de comunicacion rapidosy bien
distribuidos, es esencial para su desarrollo y la facilidad de su vida diaria. El rapi-
do crecimiento de una zona o barrio determinado depende esencialmente de la faci-
lidad de sus medios de comunicacion con el centro comercial de la villa. Aunque
en grandes nlcleos urbanos es necesario que las zonas tengan sus servicios locales
de abastecimiento, espectaculos, deportes, etc., completos, existe siempre una ne-
cesidad imprescindible para gran parte de sus habitantes de ir al centro de la
City. Es necesario que ésta se logre rapidamente y con medios cémodos. Se han
desarrollado hoy enormemente los vehiculos particulares: por esta causa el automo-
vil particular, desde el punto de vista de la circulacion urbana en las ciudades de
gran movimiento, es un medio de transporte absolutamente inconveniente, pues su
rendimiento es muy reducido por lo que a su capacidad de transporte se refiere,
transportando muy poco con relacion a la superficie de via que ocupa. El problema
de la aglomeracion de vehiculos particulares preocupa a las autoridades municipa-
les de todas las grandes ciudades, en las cuales resulta el automovil por el centro
de la poblacién mucho maés lento y dificil que el transporte rapido subterraneo.

Es el problema de los medios de comunicacién urbanos netamente municipal
por afectar enormemente a la vida del conjunto de la poblacién y al desarrollo de
la ciudad. Debe el Ayuntamiento intervenir directamente en su establecimiento.

Una bien estudiada y explotada red de transportes urbanos no solo facilita la
vida de la ciudad existente, sino que guia su expansion y el desarrollo rdpido de su
ensanche, encauzandole preferentemente a zonas determinadas apriori.

Ahora bien: asi como las lineas de transporte entre ndcleos poblados son remu-
neradoras, y, por lo tanto, ficilmente explotables por los particulares, no ocurre lo
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mismo con las lineas que sirven a barrios nuevos, cuyo lento crecimiento hace que
sean en si negocios malos, solamente explotables por laadministracion, que con mil
medios indirectos se compensa el déficit. Estas lineas, que es imposible establecer-
las sin la directa intervencién o ayuda municipal, son las méas importantes para el
desarrollo de la poblacion, las que méas nos interesan desde el punto de vista del
urbanismo y de la higiene, pues gracias a ellas se pueden lograr habitaciones hi-
giénicas a poco precio, y el ensanche puede rapidamente ser una realidad.

Es preciso, por tanto, que el Municipio proyecte, establezca y explote o subven-
cione las lineas de transporte que unan al centro de la poblacion con el ensanche o
zona urbanizadle. Asi, por ejemplo, en Nueva York el Municipio proyecto las lineas
de metro principales, lineas que se construyeron por Empresas particulares que las
explotan mediante un convenio con el Ayuntamiento que asegura al capital inver-
tido un beneficio minimo. La existencia de una magnifica y bien estudiada red de
medios rapidos de comunicacidn, subterraneosy elevados, ha permitido el desarro-
llo de la ciudad y hace posible cdmodamente la vida en el exterior de la misma en
excelentes condiciones.

Como medios de transporte tenemos los tranvias y autobuses en la superficie de
la calzaday los trenes répidos elevados o subterraneos.

Es el tranvia el método més antiguo, y, a nuestro juicio, el mas inconveniente en
general para la ciudad. Su rigidez hace que resulte un estorbo grande para el trafi-
co, y al mismo tiempo, entre otras causas por esta rigidez misma de sus movimien-
tos, su velocidad comercial resulta muy reducida. Para remediar esos inconvenien-
tes estan ensayando en Inglaterra los troleybus {tranvias sin via), 6mnibus eléctri-
cos que toman la fuerza de lineas eléctricas con trolley especial que les permite un
movimiento a derecha e izquierda, dandoles una adaptacion al trafico de que carecen
los tranvias actuales.

Desde luego no conviene establecerlos en las calles de gran tréafico (vias de pe-
netracion de la poblacion), pues no sirven para largas distancias. Deben proyectarse
Gnicamente en lineas de ronda para comimicar con estaciones de medios mas rapi-
dos y modernos. Hay que establecerlos ocupando un espacio absolutamente inde-
pendiente del trafico general, y esto, claro esté, sdlo puede hacerse en calles aleja-
das del centro, donde el precio del terreno no es elevado.

Es el autobis mucho mas conveniente, ya que no sélo es de movimientos mas
adaptables al trafico en una calle determinada, sino que ademas puede su recorrido
cambiar sin gasto ninguno; es un medio de transporte excelente, siendo su Unico
inconveniente, a nuestro juicio, la superficie que ocupa. Lineas de autobuses deben
ser los primeros medios de comunicacion entre las barriadas nuevasy el centro de
la poblacion. Este medio de transporte, a pesar de las ventajas que presenta, tiene el
grave inconveniente de resultar lento en calles de mucho tréfico.

El medio rapido de comunicacidn por excelencia es el tren eléctrico elevado o
subterraneo; es el elevado de menor coste de primer establecimiento, pero tiene
inconvenientes grandes: es antiestético, y solamente soportable en calles de ancho
suficiente para que no quite aire y luz a las habitaciones; causa, ademas, general-
mente ruidos molestos dificiles de evitar. En las calles relativamente estrechas de
Nueva York, por ejemplo, resulta el tren elevado algo enormemente molesto, des-
agradable.
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Ferrocarril subte-
rraneo.

Armonizacion de ser-
ViCios.

Es el tren subterrdneo el medio ideal de transporte urbano, de costo elevado de
primer establecimiento, pero bien proyectado resulta comodisimo y de una enorme
rapidez. Como toda linea de traccion eléctrica, necesita una cantidad grande de tra-
fico para que su explotacion sea econémica, maxime si tenemos en cuenta que como
medio urbano es preciso haya trenesfrecuentes para que resulte comodo. Por esta
causa no resulta econémico sino para servir ncleos grandes de poblacion que ase-
guren un movimiento grande de viajeros.

Se puede disminuir el costo de primer establecimiento construyendo la linea de
Metro a cielo abierto, y dejandola sin cubrir hasta tanto que el crecimiento del tra-
fico urbano exija la utilizacion del espacio sobre las vias. Este sistema resulta exce-
lente, y lo han utilizado con gran éxito los americanos, muy amigos de construir
Metro para el servicio de las nuevas barriadas. Claro estd que aun utilizando este
sistema mas econémico, no puede pretenderse sean Empresas particulares las que
construyan y exploten estas lineas para el servicio de zonas de nueva urbanizacion;
es necesario lo sean por el Ayuntamiento, o bien que éste subvencione de algun
modo a la Empresa o la garantice un minimo intereés.

Los medios de transporte urbano que hemos examinado, tranvias, autobuses y
Metro, si se establecen y explotan directamente por la Administracion, o en todo
caso estrictamente controlados por ésta, pueden unos a otros complementarse, dan-
do una solucidn de conjunto absolutamente satisfactoria y econémica.

A nuestro juicio, las lineas de Metro deben formar un conjunto radial que sirva
para rdpidamente acercar al centro de la poblacidn los habitantes de las zonas exte-
riores, siendo el medio rapido para el transporte a grandes distancias.

Las lineas de tranvias, a ser posible, establecidas en explanacion independiente,
deben servir para acercar los viajeros a las estaciones del Metro y viceversa; son
el medio clasico para pequefios recorridos. Sus lineas deben trazarse circularmente
y nunca por calles de penetracion ni de gran trafico, aunque si proximasa ellas. Un
buen servicio de autobuses puede servir de complemento al cuadro, adaptable por
su naturaleza a las necesidades de momento, y ser el medio de transporte ideal para
las nuevas barriadas, hasta que éstas alcancen el desarrollo preciso para que sea
necesario el establecimiento, en su caso, de lineas de Metro.

El Municipio debe estudiar las lineas de los tres medios sefialados cuyo estable-
cimiento resulte mas conveniente para la marcha de la urbanizacién, estableciéndo-
los por su cuenta o bien concediendo su construccion y explotacion a los particula-
res mediante convenio que le aseguren el debido control sobre la explotaciony, al
mismo tiempo, que garantice al particular un interés minimo. El Ayuntamiento
encontrara una compensacion al gasto que esto representa con la aplicacion de con-
tribuciones especiales sobre los terrenos favorecidos.

En el piano de medios de comunicacién hemos proyectado las lineas de tranvias
y Metro que hemos considerado como més precisas. No pretendemos quesea nues-
tra propuesta mas que una orientacion para enfocar este punto, utilisimo para el des-
arrollo de la poblacion. Al hacer el trazado hemos supuesto que una linea de tran-
vias o de Metro sirve a una zona de 500 metros a cada lado, y con este criterio
hemos trazado las zonas de influencia de los existentes y proyectados para ver que,
practicamente, en las propuestas queda servida la totalidad de la zona urbanizable.
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Ferrocarriles

Es Madrid, por su situacion geografica, el centro ferroviario mas importante de “~ondicione™ existen-
la peninsula. Como lineas principales cuenta con las de las Compafiias del Norte,
Madrid a Zaragozay a Alicante y Ferrocarriles del Oeste de Espafia.

La Compafiia del Norte dispone de la estacion del Principe Pio (viajerosy mer-
cancias), situada en los paseos de la Floriday de San Vicente; Imperial (mercan-
cias), situada en los paseos Imperial, Melancdlicos y de los Pontones; Pefittelas
(mercancias), en los paseos de la Esperanzay Yeserias. La estacion de clasificacién
se encuentra en Las Matas, a 24 kilometros de Madrid.

La Compafiia de Madrid a Zaragoza y a Alicante dispone de las siguientes esta-
ciones; Atocha (viajeros y mercancias), situada en la glorieta de Atocha, calles del
Pacifico y Méndez Alvaro; Cerro de la Plata (mercancias), y Cerro Negro (clasifica-
cion del material y depdsito).

La Compafiia del Oeste de Espafia cuenta solamente con la estacion de las Deli-
cias para viajeros y mercancias.

Como lineas secundarias existen: ferrocarril de Madrid a Aragén, que tiene una
estacién Unica, la del Nifio Jesus, emplazadaen la Avenida de Menéndez Pelayo; fe-
rrocarril de Madrid a Villa del Pradoy Almorox, que tiene una estacion llamada de
Goya, situada en la calle del Cardenal Mendoza; ferrocarril de la Compafia Madri-
lefia de Urbanizacion, que tiene una estacion en la calle de Bravo Murillo. Este fe-
rrocarril une solamente la capital con Colmenar Viejo.

Est&n unidas por una linea de circunvalacion las correspondientes de las tres
Compafiias principales: Norte, Madrid a Zaragoza y a Alicante y Oeste de Espafia.
Las otras se encuentran absolutamente aisladas. Como practicamente todo el trafico
importante de viajeros y mercancias se efectla por estas tres lineas principales, si
observamos el emplazamiento de sus estaciones vemos que se encuentran todas
ellas situadas en la parte Sur y Sudoeste de la ciudad y en el limite de su urbaniza-
cion actual. El servicio de la parte Norte y Este tiene que hacerse atravesando, via-
jeros y mercancias, toda la capital, no solamente con el aumento de costo que esto re-
presenta, sino con los inconvenientes graves que tiene por el aumento de trafico
urbano. Hay ademas que tener en cuenta que todo el trafico de vehiculos cargados
es ascendente.

Es imprescindible establecer el abastecimiento de la parte Norte y Este disminu-
yendo el recorrido a efectuar por las mercanciasy viajeros, y es necesario coordinar
los servicios, hoy absolutamente autonomos, de todas las Compafiias. Seria absurdo
que esto lo hubiéramos intentado hacer nosotros aisladamente y en plazo tan corto
como el que disponiamos para redactar este proyecto. Es imprescindible que para
ello se forme una Comisién, en la cual, bajo la direccién de la Administracion, Es-
tado y Ayuntamiento, y con la intervencion de las Compafiias interesadas, se estu-
die con todo detalle el problema. Al encargamos el excelentisimo Ayuntamiento el
estudio de este proyecto, manifestamos a la Superioridad nuestro criterio de que
se siguiese este camino. Circunstancias ajenas a nosotros han impedido que las
ideas se lleven a efecto con la rapidez precisa para poder sacar partido de este estu-
dio. Siendo asi, debemos limitarnos, por nuestra parte, a sefialar las normas genera-
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obrasareaiuar.

les que como criterio municipal creemos deben guiar al resolver este problemay
los pies forzados que las condiciones urbanisticas de nuestro caso imponen:

Nuevo ferrocarril de circunvalacion. Es para Madrid esencial, no sélo para
lograr una perfecta union de todas las lineas que a la capital afluyen, sino ademas
para conseguir una debida reparticion en la periferia de las mercancias, que nos re-
duzca al minimo el camino a recorrer en camion para su reparto en los diversos
puntos de la capital. En el plano correspondiente se indica en forma esquemaética un
trazado y conveniente reparto de las estaciones en relacion con las penetraciones en
la capital.

2. A Construccién de una linea Norte-Sur que enlace el ferrocarril Madrid-Bur-
gos, en construccion, con la estacion de Atocha, haciendo posible la directa comu-
nicacion entre el Norte y Sur de la peninsula. Esta linea deberia ser subterrénea.

3. ® Construccién de una estacion Norte de mercancias, que deberia instalarse
en las proximidades de Fuencarral, en las zonas que en los planos se indica, con muy
buen acceso para la zona a servir.

4. * Construccion de una estacion de viajeros sobre la linea Norte-Sur en las
proximidades del actual Hipédromo y en el punto que en los planos se sefiala. El
emplazamiento de la estacion proyectada se ha estudiado con todo cuidado para lo-
grar, como creemos haberlo conseguido, un emplazamiento estratégico con magni-
ficas comunicaciones.

5. N Nuevo emplazamiento de la estacidn del Nifio Jesus, colocandolaal Sur de la
Necropolis y sobre la via del Abrofigal, evitandose asi cruce a toda la urbanizacion
comprendida entre la via proyectada del Abrofiigal y el actual paseo de Ronda,
que tendria gravisimos inconvenientes. El nuevo emplazamiento es excelentey con
comunicaciones muy superiores al actual.

6. ® Nuevo emplazamiento de la estacion de Goya.

Espacios libres interiores

Los parques existentes hoy dentro de la capital son los siguientes:

DE PROPIEDAD MUNICIPAL Metros ¢,adr«d<,s

Viverosde laVilla........ccooooiiiiiniiii, 340.3%4
Dehesade la Villa........cccoooviiiiinciciiieice 987.680
Pradera del Corregidor............cooeveiiiinencncnienns 79.722
Pargue de Madrid (Retiro)..........cccoevvrvreererennne 1.180.623
Parques del Oeste y de la Florida..........cccceeuenee.. 895.000
Cuestade 1aVega.........coceevvvvrinencnnniseseee 78.780
Casa de CampPoO.....ccooeveeeeeeriee e 16.200.000.
Total i 19.762.199
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Metros cuadrados
PROPIEDAD DEL ESTADO  ceceeeceeeoeaeee

Moncloa (Ciudad Universitaria)...........cc.cccvervennes 2.507.320
Tardin BOtANICO.......ccvoevieieieecccee e 91.000
Campo del MOrO0........ccceveiinisieeeee e 245,000
Total....cooveiiieieeee 2.843.320
RESUMEN
Total del MUNICIPIO........c.cooveiiiiiieecereeeias 19.762.199
Idem del EStado.........ccocooeveiiciniiiiccce s 2.943.320
T otal EXISTENTE.....coovvverrnnnen. 22.605.519

En la parte Norte, ademas de la zona verde que constituye la prolongacion de la
Castellana y la via perpendicular a ella, se han proyectado las siguientes:

Metros cuadrados

En lavia de acceso a Hortaleza y la Avenida del

Abrofiigal........cccooevieii 361.000
En la viaprolongacion de la calle de Maria de Mo-

JIN&. e 52-000

Total.....coooviiiieieecee 413.000

AL SUR DE LA CALLE DE ALCALA

Parques de proteccion de la Necropolis................ 1.156.000
Parque de Vallecas..........cccoviniiiiciiiiic 831000
Pargue del Manzanares...........cccccovervevrneenesennne. 2.003.000

Total...oocoooiiiiciiceee 3.990.000

La superficie total de vias y parques proyectadas es de 1.229.000 metros cua-
drados.

El emplazamiento de estos parques se ha hecho atendiendo, primeramente, a su
reparto proporcionado en relacion a la poblacion, y, ademas, eligiendo su emplaza-
miento en terrenos que por su topografia no resultan convenientes para la edifica-
cion. Segun se ve en el plano se han proyectado vias verdes que unen entre si todos
los espacios verdes existentes y proyectados.

Es muy dificil determinar el coeficiente de espacios libres que corresponden en
la ciudad, pues el desequilibrio que la Casa de Campo y Moncloa producen, da lugar
a resultados que no reflejan la situacién verdadera. Asi, por ejemplo: siendo la su-
perficie total del término de 66.756.482 metros cuadrados, y alcanzando los espacios
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libres existentes una superficie de 22.360.519 metros cuadrados, resulta que en la
actualidad el 33 por 100 de la superficie total esta dedicada a espacio libre. Si las su-
perficies verdes estuvieran bien repartidas dentro del término municipal, la situa-
cién de la ciudad seria incomparable.

Desglosando simplemente la Casa de Campo, tenemos:

Metros cuadrados
Superficie restante.........cccocvveeevevieneninne e 49.736-840
Espacios libres restantes.........cccoccvvvevvevvenennenenn, 5.340.358

pfoporcionan Un coeficiente de espacios libres del 10,66 por 100 del area total,

Sl en esta ultima hipotesis afiadimos los espacios libres proyectados {teniendo en
cuenta que de los situados en la periferia se carga sélo la mitad de su superficie),
tenemos: ’

Metroa cuadrados
SUPEITICIE. ... 49.736.840
Espacios libres existentes..........cccocvvveveieneeiennnnns 5.340.358
Idem id. proyectados..........cccoovviiirieieininineee 3-227.500
Total DE ESPACIOS LIBRES...  8.567.858

que da por resultado el coeficiente de 15,10 por 100 de espacios libres.

Por lo tanto, im célculo de los espacios libres en su conjunto no puede reflejar
e/ctamente la situacion prevista, y es necesario circunscribirse a zonas mas redu-
cidas para establecer el coeficiente de parques de distrito y tener en cuenta aparte
la influencia de los grandes parques.

Si nos concretamos al sector Nordeste —que es imo de los menos dotados de par-
gues—, partiendo desde el eje principal de la Castellana, y lo limitamos por el paseo
de Ronda hasta la calle de Alcaldy luego por el limite Oeste de la concesion de la
Ciudad Lineal hasta la plaza de Chamartin, y si aplicamos las densidades siguientes:

Bloques de ocho plantas... 345 habitantes por 100metros de fachada.

Idem de seis idem............ 315idem por idem id.

Idem de cuatro idem........ 300 idem por idem id.
Construccion en fila......... 374 habitantes por hectérea.
Idem aislada.................... 144idem id.

toemos como resultado una poblacién de 181.000 habitantes, y aplicando el coefi-
ciente de cuatro metros cuadrados de parque por habitante que dispone el Estatuto,
acusa la necesidad de 724.000 metros cuadrados de parque, y los espacios libres
proyectados en esta zona alcanzan la superficie de 831.000 metros cuadrados, que es
mayor que la exigida. Aldn es mayor la diferenciasiaplicamos el coficiente de Mar-
tin Wagner, que supone 3,70 metros cuadrados por habitante, lo que exigiria sola-
mente 669.700 metros cuadrados de parque.
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Por consi£fUiente, resulta la ordenacion adoptada ajustada a las disposiciones
sobre la materia.

Hay que considerar ademas que los parques de barrio y jardines de la infancia
no se han situado adn, pues es labor que corresponde al detalle de los sectores,
y por lo reducido del tamafio de cada uno no ofrecen dificultad ninguna en su
situacion.

Espacios libres exteriores

El Pardo.— del término municipal, pero practicamente unido a la pobla-
cion, esta el monte de El Pardo, antigua propiedad de la Corona y actualmente
propiedad del Estado.

Su superficie total es de 161.170.000 metros cuadrados.

Para la capital de Espafia tiene una importancia enorme este espacio libre situa-
do en sus mismas puertas, y que puede constituir, si en su explotacion rige un buen
criterio municipal, una magnifica zona de recreo.

Las bellezas naturales del monte de ElI Pardo hay que respetarlas en absoluto.
No se debe hacer en él modificacion ninguna, y Unicamente es preciso construir
en su interior vias que comodamente permitan llegar a sus distintos puntos.

Se debe, desde luego, conservar integro como monte sin construir vivienda;
Unicamente en las zonas lindantes con las carreteras de Colmenar y La Corufia
debe permitirse la construccion de colonias de casEis econémicas, pero siempre re-
glamentando muy estrechamente la relacion de superficie libre a edificar. En puntos
cuidadosamente seleccionados podrian establecerse también colonias escolares,
parque de experimentacion, hoteles y pequefios restaurantes, todo ello después de
un cuidadoso estudio, que sale absolutamente fuera de las posibilidades del nuestro,
y reglamentando estrechamente las condiciones a fin de que cumplan estrictamente
con los fines a que se destinan, tanto por su construccion como por su explotacion.

Todo esto no deberia hacerse aisladamente, sino en conjunto, y respondiendo
a un plan armonico estudiado con todo detalle por una Comision ampliamente for-
mada con todos los asesoramientos precisos y en la cual el Ayuntamiento de Madrid
tuviese una gran representacion.

Tipos de vivienda

QUE RAZONES NOS HAN LLEVADO A ADOPTAR DIFERENTES TIPOS DE VIVIENDA

Al estudiai* el problema de la vivienda hemos de partir de circunstancias socia-
les y econdmicas que han de servir de base para su planteamiento. En primer tér-
mino, que, aunque las necesidades vitales son las mismas para todas las clases
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sociales, las posibilidades econdmicas son muy distintas, y por lo tanto, esta cir-
cunstancia establece una primera clasificacion.

Por otro lado, los precios de los terrenos para edificar no son uniformes en toda
la superficie de la ciudad, sino que tienen variaciones grandes, dependientes de
muy distintas, causas y es necesario establecer diferentes formas de aprovecha-
miento del terreno para poder conseguir, en todos los grados, viviendas higiénicas

'y rentables.
pigggggsdg?ggtgﬂgoaglw* En consecuencia, las dos razones fundamentales para establecer una graduacion
de tipos de vivienda son:

1 ® La cantidad disponible para el alquiler de la vivienda es variable segun la
clase social.

2. ® El precio de los terrenos urbanos es variable.

I
CRITERIO SEGUIDO EN LA FORMACION DE LOS TIPOS

Programa minino. Para satisfacer las necesidades estrictas de una familia modesta son imprescin-
dibles tres dormitorios (estableciendo la separacién de sexos), con una cocina, co-
medor, W. C., duchay lavabo, con las dimensiones minimas que la higiene exige.

De este tipo de vivienda minima hemos partido. En los demas tipos aumentan,
tanto las dimensiones de las habitaciones como el nimero de ellas, de una manera
progresiva.

Hemos deducido los tipos de alquiler suponiendo un interés bruto del 7 por 100
al capital empleado.

Para que el alquiler de la vivienda sea accesible a las clases mas modestas es
imprescindible que el interés del capital sea mas bajo (suponemos un 5 por 100), lo
que hace sea necesaria una subvencién.

(En la mayor parte de los paises europeos la construccion de vivienda subven-
cionada representa actualmente una gran proporcion de la actividad constructiva.)

¢CONSTRUCCION ALTA O BAJIA?

El criterio a seguir sobre el nimero de plantas de las viviendas es una cuestion
muy debatida, habiendo opiniones muy valiosas que se inclinan por el tipo de
vivienda de muchas plantas y otras que preconizan la vivienda unifamilieu: de dos
plantas,aisladas o en fila.

En el 111 Congreso de la Nueva Vivienda, celebrado en Bruselas en noviembre
de 1930, pronuncio el arquitecto aleman Walter Gropius una conferencia titulada
¢Construccion baja, mediana o alta? Se inclina Gropius por la vivienda en bloques
paralelos de diez plantas, con espacios libres suficientes para conseguir el soleé-
miento total, y expone las ventajas e inconvenientes que las distintas formas de
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construccion encuentran. Por otro lado, Wemer Hegeman, el conocido critico de
arquitectura, es decidido partidario de la construccion baja.

Como consecuencia de las distintas opiniones expuestas, podemos deducir lo
siguiente:

Las ventajas de la construccion alta son: mayor economia, grandes espacios
libres, recorridos horizontales cortos y posibilidad de concentrar servicios generales.

Los inconvenientes: necesidad de disponer de grandes extensiones especialmen-
mente urbanizadas para este destino, alejamiento de la naturaleza, recorridos verti-
cales largos y dificultad para vigilar a los nifios cuando salen al exterior.

La construccion baja tiene como cualidades positivas las negativas de alta, o vi-
ceversa.

Hemos seguido un criterio ecléctico, es decir:

En la prolongacidn de la Castellana, preparada especialmente para ese destino,
construccion alta, y lo mismo en 1"zonaj que por el corte del suelo harian imposi'
ble una vivienda unifamiliar rentable.

En el resto, construccion baja.

Toda la urbanizacion se ha proyectado imponiendo la construccion abierta (sin
patios cerrados).

Se proyectan tres clases de vivienda: bloques de cuatro o méas plantas, construc-
ciones unifamiliares (hasta dos y media plantas), en fila o aislada.

Dada la naturaleza del terreno de Madrid, hemos supuesto que en ningln caso
(salvo en la zona agricola) se considere la parcela urbana como base para el cultivo,
y, por lo tanto, las Unicas condiciones a cumplir en nuestro estudio han sido las de
insolacion y aireamiento de las viviendas. Teniendo en cuenta que la inclinacion
maximay minima de los rayos solares es de 73®al 21 de junio y 23°al 21 de diciem-
bre, hemos tomado como base la inclinacion de 33°.

Partiendo de esta inclinacion, y situando los edificios de manera que queden
completamente soleados, hemos deducido el tamafio de parcela que corresponde a
cada tipo de vivienda. (Véase el grafico de vivienda en uno de los planos de la Cas-
tellana.)

Se ha hecho el estudio econdmico en las parcelas caracteristicas del barrio de
Salamanca (ima cuadrada y otra rectangular), siendo necesario abrir en el eje de la
mainzana una nueva calle de un ancho de 25 metros, superior al actual tipo de \'ia
secundaria del barrio de Salamanca, que dé lugar a un tipo de parcela de propor-
ciones convenientes para la base de construccion que se propone.

La necesidad de disponer de esta calle intermedia revela que la actual manzana
del barrio de Salamanca esté proyectada con vista a un tipo de edificacion permiti-
do por las actuales Ordenanzas, inadmisible en la actualidad. En el proyecto Zuazo-
Jansen, adquirido en primer lugar por el excelentisimo AsTmtamiento, se propone un
tipo de manzana de transicion, que representa una mejora de la manzana del centro
del barrio de Salamanca. Desde esta solucion hemos partido para proyectar nues-
tros tipos de transicion, y asi como en ella se dispone de un 35 por 100 de espacio
libre, se han dispuesto dos tipos con un 25y un 40 por 100, quedando, por lo tanto,
aquel tipo como intermedio entre los dos propuestos. En el dibujo correspondiente
se especifica, ademas de los tipos de vivienda, el estudio econdémico en diferentes
casos.
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RESULTADOS DEL CRITERIO SEGUIDO Y NORMAS DEDUCIDAS

Como consecuencia del criterio expuesto, se ha obtenido una gradacion de tipo
de vivienda cuyo resumen se especifica en el cuadro nimero |.

Consecuencia de estos resultados es el cuadro nimero 2, en donde se han con-
vertido en normas generales las cifras del cuadro anterior.

Este cuadro es el que puede servir de base para la redaccién de las futuras Orde-
nanzas, en lo que a las zonas de vivienda se refiere.

Cuadro numero I.

PARCELA EDIFICACION
. ESPACIO
VRIIICIFAL SALIENTES
Frente Fondo Superficie . UBRE
Frente Fondo Frente Fondo (Por pUntii.
D BB 3 s By P
20 11 X
% W %2 1 1w 73 mm [EB
25 335 1340 s > > 107,
J55) 23 1060 > 223%8 %%
30 50 19 9 > 171 2/3
0 720 24 9 > » 216 2/3
o) 910 26 9 11 45 28350 79,8000
40 1480 37 10 13 38 474 67,90 0o
250 0 5 7% » > 1B 23
b %1152’ 9 3 7,7 19760 213
21 14/ 7 8 > » 140 213
27 243 9 9 » 20250 2/3
Aislada, - ¢ 5 20 30 7 8 » > 1 45
- A, 17 20 340 9 9 > 20250 34
(1) Cuatro Tiylendas por planea,
g; Seta plantas.
Cebo ldem

(4 Superérie por vivienda.
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Categoria
vivienda

Transicion.. .

Cuadra namaro 3.

VIVIENDA,-CUADRO DE CLASIFICACIONES

Clase
oolﬂ%ioclm
Sal I ca
(Salaman
5a||tI ca
(52 atnan

(Himja'ronn)

moowX>

S#Per_ﬁcic Strjﬁ)grnue Numero
jaxima
edincable plantas

75por 100 25por10 67

60por 100 40por 10 67
S0por 100 50por 100 8
13 23 4
13 23 4
13 23 4
13 23 6
14 3/4 6
13 3/4 8
13 23 2
13 213 2
13 2/3 21/2
13 2/3 21/2
20porioo 80porioo 2172
25por 10 75por 100 2172
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Salientes posteriores hasta
450 metros en la mitad
de alongltud defachada.

|
Alineacign posterior (sin
salkants). P (

Sa I|e tes posteriores hasta
7.50 metros en la mitad
de lalongitud de fachada.

Alineacion posterior.
Idem id.
Idem fd.
Idem fd.

Salientes posteriores hasta
450 metros en la mitad
de Ialongltud de fachada

Industria ligeraen un 80
por 100 de la planta baja.

Salientes posteriores en 1/3
de la Iongltud de fachada.
ndustrla |gera en un
gor 100 Qe la planta

Retranquees en la fachada
principal, 3 metros. Ali |-
neacion posterior.

Retran uees en la fachada
i)rlnu al, 4 metros. Sa-
ientes posterlores 8 me-
trosgn la mitad de’la lon-
gitu

Retranquees en la fachada
principal, 3 metros. Ali-
neacion posterlor

Retranquees en la fachada
ringipal, 3 metros. Ali-
eacion posterior.

Separacion de la media-
erla 4 metros. Retran-
?s en la fachadaprin-

C|pa 4 metros.

Separacion de la media-
eria, 4 metros. Retran-
queesen lafachada, 3me-
tros. Se permiten grupos
hasta 4 metros en Tila.

lis



El Upo de transicion.

Construccién en blo-
qUE.

_Construccionen fila
aislada. y

Reparto de loa ti
devie?enda. pos

Acabamos de describir los tipos de vivienda que han servido de base para la ur-
banizacion. Resumiendo, tenemos cuatro categorias de vivienda, a saber: transicion,
bloque, fila y aislada, cuyas caracteristicas diferenciales hemos descrito. Veamos su
distribucidn en la ciudad.

El tipo de transicion, como su nombre indica, es el intermedio entre la construc-
ciénurbana actual y la propuesta para lanueva zona. Esté proyectado en vista de la
cotizacién actual de los terrenos del ensanche, circunstancia que establece ya una
condicion de aprovechamiento del terreno que limita las posibilidades del espacio
libre correspondiente. Otro factor importante caracteriza este tipo de construccién,
en su adaptacion a un sistema de urbanizacion (trazado viario y urbanizacion del
mismo) antiecondmico.

En el cuadro antes presentado puede apreciarse que los tipos de transicién pro-
puestos disponen de un espacio libre que oscila entre el 26,50 por 100y el 50,70 por
100 (desde 1/4 hasta 1/2 aproximadamente), mientras que en el resto de los tipos
propuestos el espacio libre es siempre, como minimo, los dos tercios del area de la
parcela, llegando en ciertos casos hasta los 4/5.

Como mas arriba indicamos, se ha propuesto que en ninguin caso se dedique la
parcela a aprovechamiento agricola (dada la naturaleza del terreno); ahora bien, se
entiende que los tipos expuestos son minimos, es decir, que en cualquiera de los
grados pueden usarse los tipos de menor densidad que el designado para lazona. Por
lo tanto ninguna regla puede impedir la formacion de parcelas cuyo espacio libre
ocupe mas de los 4/5.

La construccion en bloque se supone siempre que se trate de mas de dos plantas
y media. No se permiten patios cerrados, y al fondo de parcela el proporcional al
numero de plantas. Asi se establecen los limites siguientes:

Para cuatro plantas, fondo minimo 30 metros.

Para seis idem, id. id. 35id.

Para ocho idem, id. id. 40 id.

Segun el sistema de urbanizacion propuesto, las parcelas, donde los bloques son
permitidos (excepto en la prolongacién del paseo de la Castellana, del que hablare-
mos especialmente), estan dispuestas en fila, correspondiente siempre a la mitad de
!ja manzana, y quedando la otra mitad destinada a un tipo de construccién menos

enso.

Las categorias de filay aislada se suponen siempre de 21/2 plantas, y en cuanto
a las parcelas, se considera como coeficiente de aprovechamiento (superficie cons-
truida) 1/4 6 1/5, segln los casos.

El criterio seguido en el reparto de las distintas clases de vivienda ha sido pura-
mente econdémico, es decir: la vivienda es tanto mas densa cuanto mas alto es el
precio del terreno, ya por los precios actuales o por el aumento mayor del coste de
urbanizacion en ciertas fajas (cy la elevacion gradual?). En las zonas que por su si-
tuacion debieran ser poco densas, pero que se encuentran cercadas de barrios de vi-
vienda ya existentes, se proyectan viviendas de fila,

A lo largo de las vias de trafico se suponen bloques, tanto porque la concentra-
cion para el funcionamiento de la ciudad debe ser mayor, como porque las vias de
trafico exigen un mayor coste de urbanizacion que es necesario cargar sobre los te-
rrenos, y, por consecuencia, aumentar el coeficiente de aprovechamiento de las par-
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celas. De todos modos, incluso en las vias de trafico, se establece una gradacion
de densidades decreciente del interior al exterior de la ciudad, segun la misma
transicion de los precios.

En puntos determinados se supone una mayor concentracion que la normal de
la zona; corresponden estos puntos a la formacion de centros comerciales, pues su
situacidn estratégica, en lainterseccién de circulaciones importantes, hace presumir
un futuro propicio para la formacién de un centro comercial.

La zona industrial esta localizada en la zona Sur de la ciudad, entre la estacion
de Atocha (M. Z. A.) y el rio Manzanares. Claramente se manifiesta donde comien-
zan a instalarse las industrias pesadas de Madrid, y la red ferroviaria que cruza esta
zona permite un facil suministro a las necesidades especiales de la misma. Es im-
portante una ordenacion de la red general de vias de esta zona —actualmente tan
abandonada—, y en particular su acceso por la calle de Méndez Alvaro. Se ha em-
pleado un sistema principal de vias que cruzan las lineas ferroviarias en los puntos
mas convenientes y por paso superior o inferior, no sélo en la zona Norte del arroyo
Abrofiigal, sino también dando la posibilidad de abrir lazona llamada de Entrevias,
de gran porvenir para la futura industria.

En cuanto a la industria ligera se refiere, es necesario establecer la division de
las industrias segun sus grados y determinar qué zonas pueden albergar cada uno
de ellos.

En principio puede establecerse que las industrias se permitan en las plantas
bajas del fondo de parcela de los bloques de Oeste y seis plantas, salvo en los casos,
como el de la prolongacion de la Castellana, donde las caracteristicas de vivienda
deben ser alteradas.

No tratamos en este lugar de los espacios libres, puesto que, tanto en el epigrafe
de este titulo como en la Memoria correspondiente al Manzanares, estan detallada-
mente descritos.

Prolongacion de la Castellana

Este sector es objeto de una descripcion especial en la Memoria correspondiente.

Espacios libres regionales

CARRETERAS PARQUES

Una ciudad, mé&xime de la categoria de la capital de Espafia, debe preocuparse
de la conservacién y realce de sus espacios libres fuera de los estrechos limites de
su jurisdiccion. Los espacios libres regionales tienen para la vida de la ciudad una
importancia enorme: utilizando los medios rapidos de comunicacion, en ellos busca
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la poblacion que vive en la capital una expansién los dias de descanso, contribuyen-
do esta costumbre a su salud y fortaleza. Madrid tiene dos zonas excelentes para
establecer parques regionales; la sierra de Guadairamay la ribera del Jarama.

La primera quedara, una vez construida la carretera directa de Colmenar y
Manzanares del Real, aproximadamente a 40 kilometros de distancia de la capital.
Su situacién y condiciones son excepcionales: paisajes espléndidosy clima exce-
lente; en verano la sierra, con una temperatura ideal, recoge a gran parte de la
poblacion madrilefia de un modo permanente, y los que en ella no establecen su
residencia buscan alli el descanso y la expansion los dias festivos. En invierno, a
las puertas mismas de Madrid, pueden practicarse toda clase de deportes de nieve.
La sierra de Guadarrama es realmente un complemento de Madrid, complemento
del que muy contadas capitales pueden disponer.

Es de interés muy grande para la capital conservar y perfeccionar su sierra,
interviniendo directamente para lograrlo, e incluso contribuyendo econémicamente
a su mejora. Es preciso, en primer término, faciles comunicaciones; hay que resol-
ver este problema, ya hace tiempo planteado. Para ello, a nuestrojuicio, lo primero
gue hace falta es un buen sistema de carreteras que permitan un servicio rapido e
intenso de automdviles y autobuses. El trafico de la sierra es muy discontinuo, pues
realmente en dias laborables hay muy pocoy, en cambio, los festivos es enorme
todo el afo.

En estas condiciones un ferrocarril eléctrico, Unica y exclusivamente para unir
Madrid con la sierra, resultaria im negocio dudoso. La comodidad de los transpor-
tes en autobus y su capacidad hace hoy de este medio de transporte una solucién
ideal, siempre y cuando existan carreteras debidamente acondicionadas, con ancho
y firme convenientes. Seria necesario hacer también un estudio de aprovechamiento
de sierra para el turismo, proyectando un sistema de caminos de montafia bien
pensado que sirviese para recorrer sus puntos principales, completandolo con refu-
gios, no de gran tamafio, pero si numerosos y bien distribuidos, donde las distintas
clases pudieran encontrar las comodidades necesarias para la comida y descanso.
La sierra de Madrid, parque magnifico que la naturaleza ha puesto a sus puertas,
esta hoy sin explotar en absoluto, a pesar de sus excepcionales condiciones. Natural-
mente no es obra de nuestra incumbencia desarrollar esta idea, pues seria salimos
en absoluto fuera de los limites que se nos han marcado, pero si debemos sefialar la
importancia enorme que la resolucion en forma debida de este problema tiene para
el desarrollo de Madrid. En el plano 1:50.000, sefialamos la posible zona que deberia
declararse parque regional y quedar bajo el control del Comité correspondiente. En
este plano también se sefiala un sistema de carreteras, vias verdes que recorren los
puntos mas pintorescos de la regién Norte de la capital en un radio hasta 50 kiloéme-
tros. Estas salidas de Madrid, especialmente indicadas para el trafico local de
turismo, deben cuidarse con esmero: primeramente pensando en un posible
ensanche, para lo cual no debe permitirse la edificacion mas que a una distancia
determinada de sus limites actuales (creemos no a menos de 50 metros), y luego
reglamentando la construccidon en una zona de 500 metros de anchura a cada lado
del gje para evitar los edificios impropios y antiestéticos. A nuesa-o juicio sélo debe-
rian permitirse en esta zona casas aisladas con dos plantas como méaximo y con una
relacion de 1/10 entre la superficie libre y la edificada.
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El rio Jarama, en el Este de Madrid, tiene una amplia zona que se presta muy
bien, por sus condiciones pintorescas, a construir un parque regional. En esta zona
seria necesario cuidar escrupulosamente del arbolado y repoblar las partes que
fuera necesario. Es, ademaés, sitio muy apropiado para el establecimiento de zonas
dedicadas a bafios publicos.

Puntos regionales de turismo artistico

Es complemento obligado de una capital la existencia de puntos préximos de
turismo artistico. Madrid tiene excelentes condiciones de este aspecto, y al viajero
puede presentarle a corta distancia las bellezas tan distintas como las que encierran
Toledo, El Escorial, Aranjuez, Alcala de Henares y, un poco mas distante, Avila,
Segovia y La Granja. Es ima fuente de ingresos importante para una capital el
favorecer el desarrollo de este turismo regional, y por ello, dentro de la Comision
del plan regional, debe este extremo tenerse en cuentay existir una Subcomision
encargada de protegerlo y favorecerlo.

Plan regional

su ESTUDIO V REALIZACION

Los complejos problemas que encierra el conjunto de la regién en relacion con
la capital hacen preciso un minucioso estudio para su acertada resolucién. No sola-
mente los importantisimos problemas de comunicaciones y parques, cuya impor-
tancia hemos sefialado: es el problema del desarrollo mismo y la urbanizacién de
los pequerios pueblos comprendidos en la zona, que siempre, pero mas aun en las
condiciones especiales de Madrid, por lo que a la zona Norte se refiere, completan
la capital. La division en zonas regionales, evitando que las pintorescas puedan
estropearse con usos molestos e impropios, y la extensién ocupando puntos adecua-
dos fuera del término de servicios propios de la capital, como hospitales, colonias
escolares, etc., son también de importancia grande dentro del plan regional. La
coordinacion de los transportes ferroviarios, en fin, es otro de los multiples proble-
mas que, considerando en conjunto la regidn, se debe acometery resolver.

Es preciso para esto una organizaciéon muy amplia para que en la formacién del
plan tengan cabida todos los intereses afectados, no sélo de Municipios, sino de
entidades. Es necesario, claro esta, también la estrecha colaboracion de distintos
especialistas en las diferentes cuestiones a resolver. Hay que, en resumen, disponer
de cuantas colaboraciones y asesoramientos se juzguen necesarios para asegurar
una maxima eficacia y un maximo acierto.

Este Comité deberia dividirse en tantas secciones especialistas como asimtos
hubiera que tratar y resolver. Estas secciones llevarian a cabo sus estudios y for-
mularian ya el plan de sus propuestas concretas.
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Criterio cardinal.

Este Comité debe contar con ingresos propios formados por un tanto por ciento
de los ingresos de los Municipios afectados a parte de los propios por explotacion
de sus servicios, si los hubiese. En esta forma se ha hecho en Manchester.

Vemos la importancia grande que tiene el problema, y solamente ante el plan-
teamiento de las cuestiones a resolver comprendemos facilmente es de todo punto
imposible que nosotros en nuestro estudio intentdsemos hacerlo. Volviendo al caso
de Manchester, diremos, repitiendo lo indicado al principio de esta Memoria, que
intervinieron 320 personas en su Comité y que en formular el plan se tard6 tres
afios. Nos hemos limitado por esta causa en nuestro estudio simplemente a plantear
la cuestion, dando posibles soluciones tnicamente al problema de accesos por ca-
rretera que eran precisos a los de extension; algo andlogo hemos hecho con rela-
cion al sistema de parques. No es, por tanto, lo que proponemos un plan regional:
esto es cuestion mucho mas compleja que solamente en las debidas condiciones de
organizacidon y medios puede resolverlo la capital de Espafia.

Ordenanzas de urbanizacion

La realizacion de un plan completo regional de extension y ensanche precisa
una legislacion especial, de la cual en Espafia se carece. Tanto la ley de Ensanche
de 22 de diciembre de 1876 como la especial para los ensanches de Madrid y Barce-
lona de 26 de julio de 1892, resultan en absoluto insuficientes para acometer una
obra de conjunto que cumpla con las condiciones que la ciencia actual exige.

En la parte de nuestro estudio que denominamos «Bases para las Ordenanzas
municipales> hemos planteado los distintos.extremos que es necesario en una legis-
lacion moderna tener en cuenta, que, debidamente desarrollados y adaptados
a nuestras leyes generales, formarian una ley u ordenanza general de urbanizacion
y extension que tropezaria con grandes obstaculos para su ejecucion si solamente
en las actuales disposiciones pudiera apoyarse. Claro esta que, segun se indica en
las bases que proponemos, el desarrollo de las disposiciones que una Ordenanza de
ensanche necesita es de complejidad tan grande que, I6gicamente, no puede redac-
tarse mas que por una Comision de especialistas lo suficientemente amplia para
que reuna las garantias necesarias.

Lo que en las «Bases para las Ordenanzas municipales> hacemos es sefialar los
distintos extremos que es preciso recoja la ley y dar ima orientacion sobre los fun-
damentos y antecedentes existentes en la legislacién extranjera referente a ellos.

Realizacion del proyecto definitivo del plan de extension

Iniciada en el punto V de la mocion la necesidad de una organizacion defini-
tiva para resolver el problema de la extension de Madrid, dejariamos incompleto
nuestro trabajo si antes de terminar no desarrollaramos esta idea dando las nor-
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mas que, a nuestro juicio, deben regir para su definitiva resolucion. Segun al prin-
cipio de esta Memoria hemos indicado, el que liasta la fecha no se hayan alcanzado
resultados précticos en la resolucién del problema de Madrid ha sido debido
a creer era cuestion de planos, cuando en realidad es cuestién de organizacion,
pues existiendo ésta en forma debida, los planos son una facil consecuencia de ella,
y, en cambio, los planos mejor concebidos, sin un criterio continuado, quedan
fuera de la realidad al poco tiempo y no resuelven nada. En el curso de nuestro tra-
bajo hemos corroborado esta idea, y, por ello, creemos un deber completar nuestro
pensamiento.

Es necesaria la existencia, en primer lugar, de una organizacion municipal que E!criterio municipal.
sea el reflejo del criterio del Ayuntamiento sobre la vida de la ciudad, y, en
segundo lugar, es necesaria también la coordinacion de esta organizacion con las
distintas entidades y criterios exteriores al Ayuntamiento que resultaren afectados.

En cuanto a la organizacion mimicipal, debera responder, no a una cuestion
circunstancial y momenténea, sino a una labor continuada que permitiese estar en
constante contacto con las necesidades y desarrollo de la ciudad. En primer término
habria que completar y tener al dia todos los datos precisos.

Hay, ante todo, que activar, para lograr su terminacion en plazo brevisimo, el pa'jceglgsrii%ad del plano
plano parcelario, plano que, una vez terminado, es imprescindible tener al dia. '

Las secciones de Estadistica y Empadronamiento sanitario deberian tener una Clln*as;s;]eung;gi%:fegas OR-
seccion en contacto constante con la Oficina de Urbanizacion, para que ésta, en '
todo momento, pudiese disponer de los datos especiales precisos para su estudio.

En la labor de la Oficina de Urbanizacion existen constantemente problemas de
caracter legal y econémico, y sera necesario contar con personas, en ambas espe-
cialidades, que encaucen los que puedan presentarse.

Para la resolucion del problema de conjunto no es suficiente que la Oficina al/?gi;sntfcnl;ggscxlerlorcs
municipal esté debidamente organizada, sino que es preciso relacionarla con dis- '
tintas entidades, como, por ejemplo: Ayuntamientos colindantes, Diputacién Pro-
vincial, Consejo Superior Ferroviario, Jefaturas de Obras Publicas, etc.

Orden de los trabajos

Aprobadas en principio las lineas generales de este estudio, el orden a seguir en
los trabajos para la redacciéon de los proyectos parciales definitivos o de sectores
deberia, a nuestro juicio, ser el siguiente:

1. ° Ayuntamientos limitrojes.— régimen con relacion aclucion con Ayunta-
la capital; dos caminos distintos pueden seguirse: anexién o mancomunidad. No ™" !mrotes
entra en nuestra competencia opinar sobre este extremo; solamente debemos sefia-
lar que es imprescindible resolver sobre él para dar un caracter verdaderamente
definitivo a nuestro trabajo.

2. ® Lineasgenerales.—Vi]ii.das las relaciones de Madrid con los Ayuntamientosstablecimiento de I
limitrofes, se podran fijar definitivamente las lineas generales del plan de extension; " "'

131

Ayuntamiento de Madrid



CoUborsclODes nece-
larias.

para este fin es necesario el contacto con el Consejo Superior Ferroviario, Jefatura
de Obras Publicas j Diputacién Provincial.

Simultdneamente con estos trabajos se puede seguir acometiendo el estudio defi-
nitivo de las zonas de Madrid cuyas lineas generales estuvieran en la actualidad ya
definidas.

Lo anteriormente expuesto es el problema perentorio que Madrid tiene planteado.

Segln lo que hemos expuesto en esta Memoriay en el proyecto de «Bases para
las Ordenanzas municipales» la resolucion del problema de conjunto, creemos es
necesaria la colaboracion de los siguientes elementos: para la urbanizacion de
Madrid: Céamara de Comercio, Cdmara de la Propiedad Urbana, Asociacion de
Inquilinos, Especialistas financieros (nombrados por el excelentisimo Asumtamiento
y Ministerio de Hacienda), Ingenieros y Arquitectos nombrados por el Ayunta-
miento, Asociacidn de Ingenieros Industriales, Colegio de Arquitectos y Médicos,
Escuela Nacional de Sanidad, Letrados municipales y del Colegio de Abogados,
Escuela de Arquitectura y Academia de San Femando y Compafiias de Ferroca-
rriles, Tranviasy Metropolitano.

Para la formacion del plan de extension regional son necesarios, ademas de los
elementos mencionados, los siguientes: representantes de los Ayuntamientos afec-
tados, Diputacién Provincial, Consejo Superior Ferroviario, Jefatiu® de Obras
Publicas, Montes y Agrénomos, Patronato Nacional de Turismo, Ministerios de la
Gobernacion y Fomento, Instituto Geografico y Catastro de la Riqueza Rustica y
Urbana.

Con los representantes de todas estas entidades se formaria una Comisién con-
sultiva, que habria de subdividirse en Subcomisiones especializadas para estudiar o
informar sobre puntos determinados y concretos que les presentase el Municipio.

Madrid, septiembre de 1931L—FEI Director de Arquitectura Municipal, Luis
Bellido.—PoT la Seccion de Urbanizacion, Luis Lscasa, arquitecto.— Luis
Escario, ingeniero de Enrique Colas, arquitecto.—Sa«i/ago Esteban de
la Mora, arquitecto.
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BASES PARA LAS ORDENANZAS MUNICIPALES

INTRODUCCION

PLAN A DESARROLLAR

Es el problema de la redaccion de unas Ordenanzas municipales de enorme com-
plejidad. El nimero de factores a considerar es muy grande, y su naturaleza muy
diferente: por elio es preciso intervengan en su redaccion muy distintos especialis-
tas. Unas Ordenanzas defienden el interés general de la ciudad frente al interés par-
ticular, limitando el derecho de propiedad en unos casos, reglamentacion de zonas,
y llegando a la expropiacion de los terrenos necesarios para el desarrollo del con-
junto en otros. Como toda disposicion legal es preciso que sea, ante todo, justa,
para huir de la arbitrariedad es necesario que en la redaccion de las Ordenanzas se
contrapesen todos los intereses afectos, y que sus aspiracionesy derechos se coordi-
nen luego con una especializacion grande en los distintos problemas a resolver,
gue a todos dé una méaxima garantia al dictarse las disposiciones con el maximo
acierto.

Seria absurdo, por tanto, que intentdsemos nosotros aisladamente y en el plazo
tan reducido como el dado para el proyecto de urbanizacion del Extrarradio, redac-
tar unas Ordenanzas completas. Nos limitariamos a copiar, mas o menos coordina-
damente, distintas disposiciones de las modernas Ordenanzas europeas y america-
nas, seguramente sin la debida adaptacion a nuestro caso, por falta de tiempo en
primer término y de la debida colaboracidn de especialistas después.

Para cumplir el acuerdo municipal entendemos que nuestra labor debe encami-
narse no a resolver el problema, sino aplantearlo. Las Ordenanzas de Madrid son
antiquisimas, y es preciso modificarlas casi en absoluto. Vamos a intentar, previo
un examen detenido de las mas modernas legislaciones exti‘anjeras, ir enumerando
los distintos problemas que unas modernas Ordenanzas deben tener en cuenta, y
exponiendo un criterio general para su resolucion, pero sin entrar en el articulado,
gue hubiera sido sencillisimo hacerlo mal, pero que en conciencia creemos no pue-
de redactarse con las debidas garantias mas que contando para ello con una orga-
nizacion muy amplia, que al final, en el ultimo capitulo, nos permitiremos pro-
poner.
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Después de enunciar cada punto concreto, su necesidad y los fundamentos y an-
tecedentes legales que para su resolucion existen, tanto en Espafia como en el ex-
tranjero, propondremos una base general, a modo de conclusion, que sirva sin difi-
cultad para desarrollar el articulado definitivo.

Sinceramente creemos que ésta es la Unica forma sensata de plantear el proble-
ana para poder llegar en un plazo breve a la redaccion de unas Ordenanzas mo-

ernas

BASE I.*

FL'NDAMENTOS LEGALES.— EXPROPIACION Y ORDENACION POR ZONAS! DOMINIO EMINENTE
y LIMITACIONES DE DOMINIO POR RAZONES DE POLICf.A URBANA

El derecho de expropiacion para satisfacer las necesidades de la urbanizacion y
los servicios de la ciudad esta reconocido por las legislaciones del mundo entero. En
la ciudad existen muy diversos intereses que es preciso coordinar y unir, y esta fun-
cion la cumple el poder del Estado o Municipio, expropiando por razones de utili-
dad publica o regulando el disfrute de la propiedad privada con medidas de policia
urbana. Por el derecho de expropiaciéon el Municipio obtiene, adquiriéndolos me-
diante la correspondiente indemnizacion, los terrenos que necesita para las calles
plazas, para usos y jardines, etc.

cien & Espaas PP NatumlImente en la legislacién del mundo civilizado el derecho de expropiacion
esta limitado a los casos de utilidad publica para necesidades de urbanizacion' esta
reconocido en la legislacion espafiola por la leyde Ensanche de 22 de diciembre
de 1876y su reglamento de 19 de febrero de 1877,y en especial para Madrid y Bar-
celona y sus ensanches en la ley de 26 de julio de 1892y su reglamento de 31 de
mayo de 1893. Ambas leyes, por su antigiiedad desde luego, no satisfacen a las ne-
cesii"des de una ciudad moderna para el desarrollo de cuyo ensanche necesita el
Municipio atribuciones de las cuales carece en absoluto en nuestra legislacion

El Estatuto Municipal, en los articulos 180 a 189, y el reglamento de Obras y
servicios municipales, en su capitulo Il, articulos 3al 18, regulan esta materia, me-
jorando las antiguas disposiciones, pero aun son pocas y anticuadas las atribuciones
gue otorgan a los Ayuntamientos. Es necesario para el desarrollo de la ciudad no
s6lo el terreno para sus calles, plazas y parques existentes, sino otros muchos ser-
vicios Gtiles también a la comunidad que es preciso atender, como, por ejemplo: es-
cuelas, mercados, estaciones, etc. Y ademas, en muchos casos es preciso expropiar
zonas anejas a las vias y parques con objeto de que el Municipio directamente
obtenga el beneficio de su obra, o para lograr la debida proteccién u ordenacion en
dichas zonas. El desarrollo de la urbanizacién exige un exceso de expropiacion so-
bre la estrictamente precisa para el semcio; es cierto que en el Estatuto Municipal
hoy no vigente en Madrid, y en su reglamento, se reconoce este derecho, pero con
unas limitaciones impropias en absoluto para abordar el problema. La legislacién
extranjera, como luego veremos, da multitud de antecedentes de este punto.

Ordenanzas de poll- . L, .
cia urbana. Las mismas razones en que se fundamente la expropiacion, la prioridad del
interés colectivo sobre el particular, obliga al Municipio a limitar el derecho de pro-
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piedad, que en principio se respeta, condicionando su jus utendi al hacer que se
subordine a unas Ordenanzas de policia a las que debe ajustarse para lograr un
conjunto conveniente en la ciudad. Estas disposiciones, estas Ordenanzas de uso y
estructura, hoy dia existentes en todos los paises civilizados, dividen a la ciudad en
zonas en las que se establecen limitaciones por ambos conceptos que benefician en
enorme grado las condiciones higiénicas de la vida de la ciudad, proporcionan a la
vivienda maés aire y luz y una densidad conveniente en relacion a las condiciones
econodmicas de la zona, evitando usos molestos que se concentran en zonas deter-
minadas. La caracteristica especial de las limitaciones de policia urbana es que se
imponen sin indemniaacién, contrariamente a lo que sucede en el derecho de ex-
propiacion, que siempre se lleva a cabo mediante la indemnizacion justa.

Las limitaciones por razén de policia urbana en nuestra legislacion estan admi-
tidas como principio juridico, pero se extienden poquisimo. Las Ordenanzas de Ma-
drid, por ejemplo, nada establecen de reglamentacion de zonas, obligacion de re-
tranqueos, parcelaciones, etc.

CONCLUSION 17

La existencia de unas Ordenanzas modernas, imprescindibles para el desarrollo
del plan de extension, hace precisa la promulgacion de una ley especial que per-
mita ampliar los conceptos juridicos de expropiacion forzosay Ordenanzas de poli-
cia hasta los limites necesarios, segiin mas adelante se detalla, y de acuerdo con
las necesidades y conceptos corrientemente admitidos en la moderna legislacion
extranjera.

BASE 2.»

COXTROL DE LOS TERREXOS, EN LA ZONA DE INFLUENCIA DE LA CIUDAD, ANTES DE QUE
SOBRE ELLOS EXISTA PLAN DE URBANIZACION

El plan de extensién de una ciudad debe limitarse y se limita a una zona relati-
vamente reducida. Dentro de ella existira un plano al cual sera necesario aju.starse
en la construccidn; fuera de esta zona, lindando con ella, existird otra en la cual
Solo estaran proyectadas las lineas generales de comunicacion, pero en la que, en
plazo méas o menos largo, se habré de extender la ciudad. Cuando esta necesidad se
sienta y sea preciso ampliar el plano a esta zona exterior, es imprescindible que el
plano no tropiece con dificultades por las construcciones de importancia que en ella,
sin orden ni concierto, se hayan ejecutado. Es necesario evitar, en una palabra, que
construcciones de importancia impidan la ampliacién, precisa un dia, del plano de
extension formulado y aprobado por la ciudad.

Este fin se consigue por un método radical en la legislacion alemana en unos
Estados, prohibiendo la construccidn de edificios que no sean construcciones aislO'
das que cubran Gnicamente una pequefia porcidn del lote a edificar, y en otros no
permitiendo la construccién de edificios permanentes y toda parcelacion mientras
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tanto que no exista en los terrenos afectados un plan de urbanizacion; todo esto,
claro estd, dentro de la sona exterior de la ciudad que se considere como de posible
ampliacion de la parte urbanizada.

Tiene el método anterior la dificultad legal de ser una limitacion de importancia
del derecho de propiedad, impuesta sin indemnizacién alguna, y por ello la legisla-
cién americana e inglesa no lo aceptan y sustituyen el método aleman por otro que
consiste en dividir la totalidad del &rea de la ciudad en dos zonas, urbanay agrico-
la. De la zona urbana debe existir plan de extensién y sus terrenos estaran sujetos
a todos los impuestos urbanos; en lazonaagricola los impuestos son muy reducidos,
no pudiendo el propietario efectuar ninguna edificacion més que pidiendo se declare
previamente urbano el terreno, obligandose el propietario a pagar, no solamente la
contribucién correspondiente a terreno urbano, sino ademas, y de una sola vez, una
cantidad igual al 50 por 100 del aumento del valor del terreno con arreglo a lo que
resulte capitalizando el aumento de contribucion.

Tiene el método aleman el inconveniente juridico antes citado de ser una limi-
tacion de la propiedad de gran importancia, sin indemnizacion alguna; ahora bien,
esta limitacion redunda en beneficio de los propietarios en general, ya que al con-
junto beneficia se eviten inconvenientes al plan futuro de urbanizacion; la medida
seria una medida de policia urbana, y, en ultimo caso, como tal podria implantarse
y exigirse. El inconveniente méas grande que tiene es la construccién de viviendas
antihigiénicas al no permitirse estructuras permanentes, que poblarian los alrede-
dores de la ciudad si el plan de urbanizacion no alcanza a ellos rapidamente.

El método ameiicano es tal vez més Idgico, y entendemos que, debidamente
adaptado a nuestras condiciones, seria el que mejores resultados podria dar.

CONCLUSION 2.*

Es imprescindible reglamentar la construccion dentro de la zona de influencia
de la ciudad y donde no exista plan de urbanizacion; para ello consideramos conve-
niente dividir la zona de influencia de la ciudad en zonas urbanas y agricolas, esta-
bleciendo una gran diferencia en la contribucion de terrenos, en formaanalogaa la
existente en las Ordenanzas americanas. Sera posible, en nuestro caso, establecer,
ademas de la zona urbanay agricola, una intermedia, la mas inmediatamente urba-
nizable, en la cual se prohibiria en absoluto la construccion de ninguna estructura
hasta que no exista plan de urbanizacion.

BASE 3®

PLAV DE URBANIZAaON; DEFENSA DEL PLAN HASTA SU APROBACION

Desde el momento que el Municipio tome el acuerdo de formular un plano de
urbanizacion hasta que éste se apruebe, es preciso existan medidas que eviten
se ejecuten construcciones contrarias al plan; es una medida de prevision elemen-
tal. Para ello exigen las legislaciones extranjeras, especialmente la inglesa, la ne-
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cesidad de un permiso especial del Municipio para construir dentro de lazona a ur-
banizar, hasta tanto que el plan de urbanizacién esté vigente. Toda construccion que
la Comisién prevea puede estorbar al proyecto en tramitacién no se ejecutard, y si
el propietario desea llevarla a cabo, sera con la declaracion expresa de proceder a
su demolicidn, sin indemnizacion alguna, en el momento en que el terreno que ocupe
sea necesario para el desarrollo del plan.

CONCLUSION 3*

Debe crearse una Comision especial encargada de condicionar los permisos de
edificacion hasta el momento en que el plan de urbanizacion se apruebe, evitando
la ejecucion de construcciones posiblemente contrarias al plan pendiente de estudio
y aprobacion.

BASE 447

COMPRA V OPCION DE TERRENOS.— RESERVA DE ESPACTOS LIBRES
COMO ORDENANZA DE POUCIA

La adquisicién de los terrenos necesarios para los servicios publicos (calles,
jardines, etc., etc.) se lleva a efecto por convenio con los propietarios y, en la
mayoria de los casos, por excesivas pretensiones de éstos, por la aplicacion de la
ley de expropiacion forzosa. Nuestra legislacion general y municipal para el ensan-
che de Madrid y Barcelona sefiala la tramitacion para llegar a la fijacion de precios,
forma de pago, etc., etc. Tanto la adquisicién por contrato directo, como la que se
logra por la aplicacion de la ley de expropiacion forzosa, obliga al Municipio a
efectuar un desembolso en metélico de importancia en el momento de la ocupacion
del terreno. Esto, frecuentemente, no es posible al Municipio por carecer de nume-
rario preciso para efectuar en esta forma las adquisiciones. Retrasarlas, sin la exis-
tencia de disposiciones que en el momento oportuno regulen el precio, es encare-
cerlas, pues, evidentemente, los terrenos se beneficiany aumentan de valor, no sélo
por las existencias del plan, sino también por la progresiva ejecucién de éste; es
decir, que cuanto mas cerca se encuentra la realizacion de la urbanizacion de®
terreno a adquirir, mayor va siendo su valor.

A evitar esto tiende la legislacion de los distintos Estados americanos, que esta-
blece el derecho del Municipio a adquirir, sin indemnizacién alguna, derechos de
opcion sobre los terrenos que precisa para los diferentes servicios publicos. La
forma de establecer este derecho varia de unos a otros Estados; en unas legislacio-
nes se marcan plazos de opcion y en otras el plazo es indeterminado. Mas justo
parece el segundo sistema, pues claro esta que una opcion sin plazo para hacerla
efectiva representa un perjuicio muy grande para el duefio del terreno.

Las conclusiones del <Town Planning Act> de 1925, aplicables para Inglaterra,
establecen en su parte IV, articulos 35y 36, las condiciones mediante las cuales
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puede el Estado reservar los terrenos que considere necesarios para la construccion
de espacios libres publicos y privados, campos de juego, parcelas para la construc-
cion de edificios publicos y escuelas elementales. En los terrenos que para estos
usos se sefialen en los planos correspondientes no podran existir mas edificaciones
gue aquellas que existan al aprobarse el plan, ni dedicarse a otros usos que los
primitivos a que estuviesen dedicados, o bien a usos agricolas, horticultura u otros
expresamente autorizados por el Ayuntamiento. Las edificaciones o estructuras que
sea necesario construir para los usos permitidos se ejecutaran previa autorizacion
municipal, en la cual se especifiquen las condiciones mediante las cuales estas
estructuras han de desaparecer en su dia.
ciqusPeto a lo estable- El Municipio debe comprometerse a no utilizar los terrenos reservados para usos
distintos a los establecidos. Unicamente podréa reservarse el Municipio el derecho a
convertir en ppacio libre publico o campo de juego cualquier espacio libre privado.
Las anteriores disposiciones no se refieren a los terrenos necesarios para vias
publicas, ya de hecho para ellas reservados al aprobarse el plano, a cuyas alineacio-
- nesy rasantes se habran de ajustar las distintas estructuras.
Previsiones, Vemos, pues, existen en el problema de la adquisicion de terrenos dos aspectos
absolutamente distintos:
I.° Fijacion del precio para la adquisicién en su dia de los destinados a vias
publicas.
2° Reserva de los terrenos precisos para distintos usos publicos.
¢Qué existe en las disposiciones espafiolas para regular estos extremos? Para
reglamentar el primero sefiala el Estatuto Municipal, en sus articulos 186y 187y
siguientes, que en caso de no avenencia entre el propietario y la Administracién se
efectuard la ocupacion de la finca capitalizando al 5 por 100 (articulo 113 del regla-
mento) la renta liquida asignada a la finca con dos afios de antelacion a la fecha de
iniciacion del proyecto y afiadiendo un 10por 100, permitiéndose aumentar pru-
dencialmente este tanto por ciento hasta el 25 por 100 cuando resulte demostrado el
aumento de valor en los afios indicados. Nuestra legislacion en este punto parece,
pues, perfecta, ya que fija estrictamente un limite a la posible codicia de propieta-
rios en forma mucho mas eficaz que el derecho de opcidn de la legislacién america-
na. Ahora bien, tratdndose de nuestro caso del terreno necesario para la ejecucién
de una calle o plaza, ;cuél se considera el proyecto a que la ley se refiere, elgeneral
de urbanisacién o el de ejecucion de la calle oplaza? Si el proyecto es el general
de urbanizaciéon, como en principio parece légico, dados los afios que transcurren
en muchos casos desde su redaccion a su eiecucién, resultard en la practica dificil-
mente aplicable si no se toman en momento oportuno las debidas precauciones; si
es el proyecto de ejecucion de la obra particular, la disposicion de la ley resultara
ineficaz.
ciseHalamlento de pre-— para de acuerdo con la ley espafiola e inspirandose en el método americano,
llegar a una solucion practica, creemos serd necesario que el Municipio, en un
plazo relativamente corto, después de la redaccion del proyecto de urbanizacion,
fije de un modo definitivo, de acuerdo con nuestras normas legales, los precios que,
en su dia habran de regir como tipo para la expropiacion de las distintas zonas
afectadas por el proyecto. Seria en definitiva el método americano de opcion sin
plazo, por lo que a vias publicas se refiere.
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Con relacion a los terrenos necesarios para parques, espacios libres, privados, & bi o
edificios publicos y casas baratas, se debe reconocer al Municipio el derecho a
reservarlos para los usos respectivos, con normas inspiradas en la legislacion inglesa
que antes se cita. En todo caso se debera marcar un plazo méximo, a fin de garanti-
zar los derechos del propietario, plazo que creemos no deberia ser superior a diez
afos.

CONCLUSION 4.*

Para la adquisicion de los terrenos necesarios para la ciudad, tanto los precisos
para vias publicas como los que se destinen a campos de juegos, parques y otros
sitios publicos, deberan estudiarse las disposiciones de acuerdo con nuestras leyes,
inspirandose en las siguientes bases:

a) Antes del afio, contado desde la fecha de aprobacion definitiva del proyecto | iomence de seflalai
general de urbanizacion, se formard una relacién de los precios que en su dia se
abonarén por el metro cuadrado de terreno necesario para la construccion de las
vias publicas.

b) Los terrenos necesarios para parques publicos y privados, campos de juego,  cogéiciones =n terres
rpgfig baratas y edificios publicos, podra reservarlos el Municipio en el momento paracsisssberatas
que lo considere oportuno para un proyecto parcial aprobado, fijandose:

1. ® Plazo minimo de la reserva, que creemos podria ser diez afios,

2. ® Usos permitidos en los terrenos hasta su adquisicion, que podrian ser la
agriculturay horticultura, ademés de aquellos a que estuviesen dedicados los terre-
nos en el momento de la aprobacidon del proyecto.

3. ® No se permitira la construccion de estructura en los terrenos reservados qyfgm.itaciones de cols-
no sean estrictamente precisas para los usos permitidos, y éstas previa autorizacion
especial del Municipio.

4.  ® Los terrenos reservados sdlo se podran utilizar para los usos que fueron
aprobados, estando Unicamente el Municipio autorizado a convertir en espacios
libres publicos los terrenos reservados para espacios libres privados.

BASE 5~7
AMPLITUD DE LA EXPROPIACION; EXPROPIACION DE ZONAS) EXCESO DE EXPROPIACION

En derecho, la expropiacién forzosa solo puede llevarse a cabo para dedicar los
terrenos expropiados a uso publico: luego, en principio, no debe expropiarse mas can-
tidad de terreno que aquella que estrictamente sea precisa para el uso en cuestion.
La realizacion de un plan de urbanizacién moderno exige en muchos casos que !a
expropiacion se extienda mas alld de los limites fisicos del terreno necesario por
causas incidentales. Esta expropiacion se conoce en la legislacion extranjera con el
nombre de exceso de expropiacion, o, mas justamente, expropiacion incidental. La
legislacion del mundo civilizado admite el principio de la expropiacion fuera de los
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L«e:islad6n francesa.

limites del terreno que a uso publico se destine, y la moderna legislacion espafiola
lo admite también, aunque en forma muy restringida. La importancia de este prin-
cipio en la urbanizacion moderna es enorme y un plan completo es muy dificil de
desarrollar sin que la ley reconozca este derecho con toda amplitud. ¢En qué se fun-
da? Entre otras, en las siguientes consideraciones:

Primera. La apertura de una calle produce, por un acto publico, un aumento
de valor en los terrenos limitrofes, aumento de valor que no es justo redunde en
beneficio de los propietarios que nada han hecho para conseguirlo; el beneficio debe
obtenerlo el Municipio, sirviéndole como compensacion de los gastos de urbaniza-
cién. Claro esta que esto, en muy pequefia parte, se consigue en nuestras leyes con
el impuesto de plusvalia, que hace participe a la Administracion en los beneficios
de aumento de valor del terreno.

_Segunda. Después de urbanizarse una calle quedan lindantes con las vias pu-
blicas pequefas parcelas, de propiedad particular o publica, parcelas que dificultan
la urbanizacion y obligan a que se efectie en forma defectuosa si se deja libre la
iniciativa privada. Como resultado de esto, por la mala disposicién de los terrenos
lindantes con la via publica, se retrasa la edificacion, con lo cual se causa una pérdi-
da real e inmediata al Municipio.

Tercera. Si en calles de importancia se deja al particular libre su iniciativa
para construir, puede suceder que la edificacion no corresponda a la categoria de la
calle construida, en su conjunto o en puntos determinados; mientras que si el Mu-
nicipio expropia el terreno edificable que resulte, lo parcelay lo vende, podra per-
fectamente controlar las edificaciones, condicionando, al vender los solares, la clase
de edificacion a levantar en ellos.

Cuarta. La expropiacion de la totalidad de la zona edificable, en casos de obras
de importancia, y su venta después por el Municipio, es la Unica forma eficaz de li-
mitar el precio de los solares y las rentas de las casas a edificar.

En todos estos casos se lleva a cabo la expropiacion anteponiendo el interés pu-
blicoal particular. Es el mismo principio, base de nuestra legislacion, extendido fue-
ra de los estrechos limites actuales.

El exceso de expropiaciones no solamente se refiere a zonas determinadas a
ambos lados de las calles o plazas, sino que también es aplicable al caso de construc-
cion de edificios publicos de importancia, monumentos, parques, etc., etc.; por ejem-
plo, el Municipio proyecta un edificio de importancia, y es evidente que no solamen-
te los terrenos de los alrededores en unazona determinada aumentan de valor (punto
primero), sino que ademas es conveniente que el edificio proyectado se encuentre
rodeado de un conjunto digno de él y con él en armonia {punto tercero).

Vamos a examinar los antecedentes que sobre esta importantisima cuestion exis-
ten en la legislacion extranjera:

.Frawcia.—Francia, preocupandose desde hace siglos del embellecimiento de su
capital, en la que mida la legislacion de expropiacidn forzosa, desde el punto de vis-
taurb”o, y, ya en tiempos de Enrique 1V (en 1605), al crear la plazade los Vosgos
condiciona la construccion en los solares que la forman al efectuar su venta, para
lograr la uniformidad necesaria en la misma.

La declaracion de los derechos del hombre, en su articulo 17, establece la base
de la moderna legislacion de expropiacion forzosa al disponer que nadie puede ser
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privado de su propiedad sin previa la justa compensacion. Estos principios se man-
tienen en la Constitucion de 1791, C6d”o Civil, ley de 16 de septiembre de 1807,
Estatuto de 8 de marzo de 1810y los simientes de 7 de julio de 1833 y 3 de mayo
de 1841. De éstos, en la ley de 16 de septiembre de 1807 es donde se establece el
principio del exceso de expropiacion al estipular el derecho de los propietarios a
adquirir el remanente de las parcelas expropiadas, y el del Municipio de expropiar
la propiedad total de aquel que no aceptase hacerlo asi.

Napoleon Il publicé un Estatuto el 13 de abril de 1850 para el embellecimiento
de Paris, en el cual se establece el principio de la expropiacién de zonas. Esta ley fué
reemplazada por el Estatuto de 15 de febrero de 1902, que en su seccidn ISreprodu-
ce, palabra por palabra, la ley de 17 de junio de 1915, simplifica el procedimiento de
expropiacion de zonas insalubres, otorgando al Municipio el derecho de expropiar
barrios o distritos completos.

El Estatuto de 6 de noviembre de 1918 es la disposicion mas amplia que existe
sobre expropiacion en ningln pais del mundo. Establece en su articulo 2° que, no
solamente el terreno entre jas lineas de la obra declarada de utilidad expropiable,
sino que también lo es todo el necesario para asegurar a los trabajos su verdadero
valor inmediato o futuro, especialmente en terrenos situados en el ensanche exte-
rior de una ciudad, con objeto de asegurar una ldgica subdivision en parcelas que,
por su proximidad al trabajo u obra de que se trate, experimenten un valor de aumen-
to de méas del 15 por 100. El propietario de un terreno que puede ser expropiado por
causa del aumento de valor puede conservarlo pagando una suma igual a dicho
aumento.

IHg¢ate>-ra—Desde 1845 estad reconocido el derecho de expropiacion, no sola-
mente del terreno estrictamente necesario, sino también de lo que llaman laiid su-
perfltios, o sean los terrenos no precisos para la obra en si.

En Inglaterra la autorizacion no viene dada por disposiciones rigurosas: la ley
autoriza a expropiar cuanto se considere preciso, siempre que exista autorizacion del
Parlamento.

Canada, Australiay la India se rigen por un sistema analogo.

Bélgica.—1a legislacion belga es en este punto tan avanzada como la francesa.
La ley belga de 1de julio de 1858 ya establece el derecho a la expropiacion en exce-
S0 por causas de sanidad.

La ley vigente de 15de noviembre de 1867 estipula, en su articulo 1®

Cuando un plano de mejora total o parcial de una antigua seccién de una ciudad,
0 de construccién de tma, se somete a la aprobacién del Gobierno, a peticion del
Municipio, puede autorizarse la expropiacion, con arreglo a las leyes de 8 de mayo
de 1910 y 17 de abril de 1853, de todos los terrenos destinados a vias plblicas y a
otros usos publicos, incluso los necesarios para estructuras cuando forman parte
del plan general.

Italia.—E\ 25 de junio de 1865 establece: Articulo 22.—Puede incluirse en la
expropiacion, no solo el terreno preciso para la ejecucion de la obra publica, sino
también los situados dentro de una zona cuya inclusion directamente favorezca el
objeto de la obra en cuestion.

Alemania.—E\ exceso de expropiacion se aplica principalmente para lograrla
parcelacién de terrenos, exigiéndose por razones de policia.
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Legislardn espafiola

Hay, no obstante, alanos Estados que aplican directamente el derecho a! ex
ceso de expropiacion como resultado del dominio eminente del terreno. Asi,
por ejemplo, Hesse (articulos 16 a 18 de la ley de 15 de julio de 1895 para la
urbanizacion de la ciudad de Maguncia y la Ordenanza general de edificacion de
abril de 1891, articulos 13, 59 y 69) reconoce la autoridad del Municipio para
prohibir en todo terreno que esté mal subdividido y el derecho de la Adminis-
tracion a expropiarlo, reparcelarlo y venderlo directamente si no lo hacen los pro-
pietarios.

Legislacion espafiola.—"Xh admitido el principio del exceso de expropiacion,
pero se aplica con una enorme restriccion; el articulo 47 de la ley de 10 de enero
de 1897 reconoce el derecho del Municipio a expropiar, no solamente el ancho de
la calle, sino también una faja de 20 metros de fondo como maximo.

El articulo 92 del reglamento de la ley también admite el principio del exceso
de expropiacién, e igualmente sucede con el articulo 5.° de la ley de 26 de julio
de 1892 para el ensanche de Madrid y Barcelona; esto por cuanto se refiere a la
legislacion antigua.

La legislacién moderna, en el reglamento del Estatuto de Obras y servicios
municipales de 14 de julio de 1924, amplia el derecho de expropiacion aumentando
hasta 50 metros el ancho de la zona para calles de ancho mayor de 60 metros
y plazas de mas de 3.000 metros cuadrados de superficie, disminuyendo la zona
a expropiar hasta 25 metros para calles de ancho inferior a 20 metros, y plazas
de 500 a 1.000 metros cuadrados. Estas disposiciones, aunque mas amplias, son
insuficientes para el desarrollo del plan de urbanizacién moderno como la capital
de Espafia precisa. Es necesario modificar la legislacion espafiola, por lo que
a Madrid se refiera ai menos, en el sentido de que el derecho de expropiacion se
entienda todo cuanto sea necesario para el desarrollo del proyecto de conjunto,
pudiéndose expropiar los terrenos necesarios para la edificacion en zonas lindantes
con las calles proyectadas cuando el Ayuntamiento lo considere necesario, a fin de
hacer una parcelacion de conjunto y condicionar la venta de las parcelas a una
construccion de caracteristicas determinadas.

Las disposiciones vigentes en Francia, Inglaterra, ltaliay Bélgica, citadas, po-
drian ser una norma para nuestra legislacion.

CONCLUSION 5/

Es imprescindible ampliar la actual legislacion vigente espafiola para con-
seguir:

l.° Posibilidad de expropiacion de la superficie en cada caso precisa para dar
el verdadero valor a la via proyectada.

2° Ampliacion de esta facultad del Municipio para los casos de construccion
de edificios publicos de importancia y parques; y

3® Posibilidad de expropiacion de zonas en su conjunto por causas de higiene,
para proceder a su urbanizacion, parcelacion y venta por el Municipio.
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BASE 6.°

PARCELACION.— TRAZADOS SECUNDARIOS

El complemento indispensable de una buena urbanizacion es que las parcelas
edificables que resulten sean de tamarfio y forma adecuados para obtener, no sélo un
conjunto arménico, sino también para lograr una vivienda higiénica y una maxima
utilizacion del suelo. Como al ejecutarse un trazado de vias las parcelas de propie-
dad particular que resultan no cumplen estas condiciones, es preciso que el Muni-
cipio tenga por la ley fuerza para obligar a los propietarios a regularizar en forma
conveniente sus fincas.

La parcelacion puede ser voluntaria o forzosa: la primera se solicita por los par-
ticulares y se lleva a cabo por el Municipio, y la forzosa se impone obligatoriamen-
te por la autoridad municipal.

El principio en que se funda el derecho del Municipio a obligar a la parcelacién es
el mismo que el del exceso de expropiacion. Segun hemos visto, expropiando la
zona precisa se puede lograr la parcelacion adecuada, pero este método directo, di-
gadmoslo asi, obliga al Ayuntamiento a desembolsos previos de importancia para
adquirir los terrenos a'reparcelar. Existe ademas un riesgo de inmovilizacion de una
capital importante hasta que el mercado solicite los terrenos a un precio adecuado.
Por esta causa en la legislacion municipal extranjera existen disposiciones especia-
les que tienden a que la parcelacidn se efectle por los propietarios, sin desembolso
alguno por parte del Municipio.

El método maés corrientemente admitido consiste en que el Municipio se haga
cargo de la totalidad de los terrenos, efectle su urbanizaciony parcelacion, devol-
viendo a los propietarios aproximadamente los mismos terrenos primitivos, después
de cargar los gastos de urbanizacion, compensandose en metélico las diferencias
que en mas o en menos pudieran existir con los propietarios por ios primitivos te-
rrenos aportados y los que reciban después de la parcelacion.

En Alemania algunos Estados pueden declarar impropias para la edificacion las
parcelas que por su tamafio, forma o situacion no retnen las condiciones precisas,
en cuyo caso el Municipio requerira a los propietarios, antes de otorgar el permiso
de edificacion, para que efectlen las ventas o compras precisas a fin de lograr que
las parcelas retnan las debidas condiciones; este método es el que se denomina de
control indirecto.

En Viena el plazo de la subdivision se lleva a cabo por las autoridades y debe
aprobarse antes de permitirse la edificacion.

En Zurich (Suiza) son los propietarios los que proyectan el plan de calles secun-
darias y de parcelacion: sino lo hacen, el Municipio, después de oirles, formula el
proyecto de calles secundarias y de parcelacion que es obligatorio para los propie-
tarios.

En Suecia la parcelacion es parte esencial del plan de urbanizaciony se requiere
como condicion previa imprescindible para el desarrollo del plan.

De los métodos expuestos, sin duda alguna, parece el més indicado para nuestro
caso el de control indirecto, analogo al establecido por la ley cAdickes>, ya que la in-
tervencion del Municipio es mas eficaz.
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CONCLUSION 6*

par» M £1 Ayuntamiento, directamente o a peticién de los propietarios, podra llegar a
la parcelacion y trazado de las calles secundarias dentro de un poligono principal,
formando con todos los terrenos un lote de conjunto y efectuando, de la forma que
considere mas conveniente, el Wazado de las calles secundarias y la parcelacion de
los terrenos, devolviendo a los propietarios parcelas analogas o equivalentes a las
por ellos aportadas, deducido el terreno ocupado por calles, plazasy espacios libres.
No se autorizara construccion ninguna sin que exista previamente un plan de par-
celacion aprobado.

BASE 7.“

Retr»nqueos. Retrangueos.S” entiende por retranquees la obligacién de los propietarios de
retirar dentro de sus parcelas la edificacion hasta una linea determinada. La parte
libre sin edificar se conservard de propiedad particular, pudiendo dedicarla el
duefio a otros usos que no sea la edificacién. En ciertas Ordenanzas se permite
construir estructuras secundarias, como porches, galerias, etc., etc.

Los retranquees pueden imponerse en tres clases diferentes de calles:
I.* Calles suburbanas y residenciales secundarias.

2° Calles suburbanas comerciales y de trafico suburbano.

3® Calles comercialesy de tréfico en la parte central de la poblacion.

Rerrangoeos defini- Calles suburbanas y residenciales secundarias.— las calles secundarias de los
distritos residenciales resulta muy conveniente que los edificios estén muy retira-
dos de la alineacion de la calle y exista una zona verde de propiedad privada de-
lante de las fachadas. Una restriccion de esta clase eleva el valor del terreno al
cual se aplica, dando al conjunto de la barriada un aspecto mas tranquilo y agra-
dable, y a sus construcciones mas luz, aire y mayor higiene.

En estas barriadas la obligacion de retranqueo puede ser resultado de un conve-
nio de los propietarios, o bien de una Ordenanza de policia urbana impuesta por el
Municipio. En este Ultimo caso, claro estid, no se indemniza en formaalguna al
propietario.

JRetrangneos de pre- Calles suburbanas comercialesy de trafico urbano.- U\ problema, en este caso,
es distinto. Al trazar una calle nueva, que en un futuro mas o menos préximo
ha de tener un trafico intenso, es conveniente prever una ampliacion sin tener nece-
sidad de derribar los edificios costosos que en ella han de construirse. Si se edifican
las casas retiradas de la alineacion de la calle, la ampliacion, utilizando este espacio
libre, serd el dia de mafana facil, y al mismo tiempo resultard méas econémico
y agradable el perfil de primer establecimiento de la calle que si se construye con
un ancho desproporcionado al trafico que al principio ha de soportar.

En Nueva York, donde el sistema de retranqueos esta muy extendido, varia
éste de 5a 20 pies (1,50 & 6 metros). En las calles de zonas de esta naturaleza el re-
tranqueo es un método de aumentar el ancho futuro de la calle en forma econdmi-
ca, ya que no representa desembolso alguno al Municipio hasta que las necesida-
des del trafico lo hacen indispensable.
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CONCLUSION 7.«

El Ayuntamiento debe tener atribuciones para imponer, como Ordenanza de poli-
cia, la obligacidn en ciertas calles y zonas de retranquear los edificios en distancia
determinada de la alineacién de la calle. El retranqueo variara de unas zonas a otras
entre tres a ocho metros. El espacio que resulte del retranqueo sera de propiedad
particular, y podran dedicarlo sus duefios a los usos que estimen conveniente,
pero no a la construccion de estructuras; sélo en casos especialisimos, con caracter
provisional y autorizacién expresa del Municipio, podran autorizarse estructuras
determinadas.

BASE 8~

Ordenanzas de edificacion.—El conjunto de reglas que dirigen la actividad cons-  clase de las Ordenan-
tructiva de una ciudad toma el nombre de Ordenanzas de edificacion. 2as de edificacion.

Estas reglas se refieren a tres conceptos fundamentales:

Los edificios en si independientes de otra circunstancia (Ordenanzas de

construccion).

2. ° Los edificios en cuanto a sus dimensiones y la superficie a ocupar dentro
del solar correspondiente (Ordenanza de volumen); y

3. ° Los edificios en cuanto a su situacion dentro de la ciudad (Ordenanzas
de uso).

Las Ordenanzas de construccion contienen las condiciones que deben reunir 1os  construccion,
edificios en todo lo que se refiera a la estabilidad de las estructuras, seguridad
contra incendios, humedad, aislamiento, técnico, higiene, etc.

Estas condiciones son: unas generales para todos los edificios y otras particula-
res para usos e instalaciones especiales.

Las Ordenanzas de volumen determinan la altura y la densidad de los edificios  volumen.
segln el destino y la categoria que tengan. Son las condiciones que garantizan
contra una excesiva concentracion de la edificacion.

Las Ordenanzas de uso clasifican los edificios de una ciudad con arreglo a uso.
su destino.

En todas las ciudades se puede apreciar el predominio de un uso determinado en
cada barrio de la ciudad; asi se puede sefialar el barrio comercial, el industrial, el
de vivienda obrera y el de vivienda de lujo.

Una clasificacion clara de los distintos usos permite el mejor desarrollo de la
ciudad, y aunque de momento represente una limitacién de la propiedad privada,
sirve en primer término al interés publico y en definitiva la beneficia, puesto que
en cada zona de uso puede desarrollarse la edificacion, dentro del caracter corres-
pondiente, sin los obstaculos que oponen los demas usos.

Las disposiciones que determinan el volumen y las que clasifican el uso de los  zonas,
edificios condicionan la situacién de los mismos dentro de la ciudad, dando lugar,
por lo tanto, a una clasificacion en sanas, siendo un criterio claro sobre las zonas,
esencial para la buena ordenacion del funcionamiento de una ciudad.
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Ordenanzas de cons-
truccion, con sintesis de
Ordenanzasextranjeros,

Aportaciéon de la Or-
denanza actual.

Debemos establecer el sigfuiente cuadro, como sintesis de lo expuesto:

Ordenanzas de construccion.
® Ordenanzas de volumen........

IOrdenanzas de uso........ocu... j

Vamos a detallar los puntos principales que en la legislacién extranjera com-
prenden estas Ordenanzas y su comparacion con la legislacion espafiola:

Ordenansas de construccion.—Rn. distintos paises hay leyes o instrucciones ofi-
ciales que regulan las estructuras, algin sistema constructivo o instalaciones espe-
ciales, y, por lo tanto, las Ordenanzas municipales disponen las reglas diferencia-
les, y en ciertos puntos se refieren a las leyes generales (asi, por ejemplo: las
Ordenanzas municipales de San Francisco de California remiten al Cddigo de
Fontaneria en cuanto a las reglas de esta especialidad}.

Las Ordenanzas de Berlin de 1925 especifican:

Estabilidad.— obligatorio comunicar al Ayuntamiento las condiciones, los
calculos y cargas del terreno y de las distintas partes del edificio.

Muros.—SQgxm su situacion, se determinan los espesores que deben tener.

Cubiertas.—Se determina la forma en que hay que construirlas.

Tejados, escaleras, subidas de humos, chimeneas, hogares, abastecimiento de
agua, saneamiento, gas, electricidad, pararrayos, ascensores, patios, viviendas,
andamias.

Las Ordenanzas de construccion de Londres aln especifican mas, puesto que en
materia de estabilidad determinan las sobrecargas segun los distintos usos, la dispo-
sicién de los elementos, etc., incluso el modo de redoblar.

Las leyes de edificacion de San Francisco de California (1928) contienen dispo-
siciones regulando la construccion, creacion, ampliacion, alteracion, reparacion,
movimiento, apeo, uso y altura de los edificios; regulacion del caracter y uso de los
materiales en y para los edificios; condiciones de las estructuras de acero, hormi-
gén armado, ladrillo y madera; condiciones generales de los edificios para in-
cendios.

Las Ordenanzas municipales de Madrid, en cuanto a la estabilidad se refiere, di-
cen Unicamente:

<Art. 730. Las fachadas, traviesas, pisos y armaduras de los edificios se cons-
truirdn con materiales de buena calidad y serdn ejecutadas con todas las reglas del
arte. Sus dimensiones serén lo bastante para la solidez y salubridad de dichos edifi-
cios, segun el objeto a que se destinen.>

Sélo hay ligeras indicaciones sobre andamies, ascensores, incendios.

Las Ordenanzas de construccion estan, por lo tanto, por hacer, y la tai'‘ea es
compleja y dificil, entre otras razones porque no existen instrucciones oficiales
para la edificacién urbana que pudieran servir de base para las Ordenanzas muni-
cipales.

Una de las tareas mas inmediatas del Colegio de Arquitectos de Madrid, recien-
temente creado, es la redaccion de las «Normas de construccion>, que pudieran ser
la iniciacion de toda la materia de legislacidn en estas cuestiones.
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Como consecuencia de lo expuesto, deducimos para la redaccion de las Ordenan-
zas de construccion las siguientes conclusiones:

1 * Compete a la Comision propuesta en las presentes bases el nombramien

de una Subcomisién encargada de redactar las Ordenanzas de edificacion.

ganismos para la
acciondeestas Orde-

oatiaas,

2. * Es necesaria una informacién completa de la legislacion extranjera en la

materia.

3. ® Seria conveniente el conocimiento detallado de la labor que realice la <Co-

mision de Normas> del Colegio de Arquitectos de Madrid.

Ordenansas de volumen.—Asi como las Ordenanzas de construccion dependen
exclusivamente de principios constructivos, la ordenacion de los volimenes de edi-
ficacion en una ciudad dependen de principios higiénicos, econémicosy de funcio-
namiento.

l.-aexcesiva concentracion urbana proviene de una excesiva explotacion del te-
rreno, elevada por la actividad particular hasta el limite que las leyes consientan,
y es deber del Municipio controlar y dirigir dicha explotacion de modo que la edi-
ficacién se desenvuelva con la densidad conveniente para una vida higiénica. Las
Ordenanzas de volumen garantizan el aire y el sol de las viviendas.

Pero como los precios de los terrenos en una ciudad alcanzan valores muy dife-
rentes, es necesario ajustar las condiciones higiénicas a las posibilidades economi-
cas, de modo que siempre pueda desarrollarse la edificacion en formarentable. De
aqui se deduce la necesidad de establecer grados de densidad (tanto en el niUmero de
plantas de los edificios como en el coeficiente del aprovechamiento del terreno).

Veamos lo que la legislacion extranjera aporta a la cuestién de las Ordenanzas
de volumen:

Regulacion de sonas en el distrito de Columbia (1920, revisado, 1938.—W4ash.
ington, 1 agosto 1928).

Acompaiian los tres mapas correspondientes indicando las zonas:

1. ° Zonasde altura.

2. ° Zonas de area; y

3. ® Zonas de uso.

ZONAS DE ALTURA
Distrito de 40 pies (12,16 metros de altura méaxima, tres plantas).
Distrito de 60 pies (18,24 metros de altura maxima, cinco plantas).
Distrito de 110 pies (no més de 33,52 metros).
Distrito de 90 pies (27,36 metros de altura méxima, ocho plantas).
(Hay descripcién de excepciones.)

ZONAS DE Area

Distrito A.—Ilji superficie construida no puede pasar del 40 por 100 en una
parcela corriente; del 50 por 100 en una de esquina, y del 60 por 100 en una trian-
gular. Los patios abiertos se limitan en funcion de la altura del edificio.
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Berlin.

Distrito A restringido.—"0 puede emplearse para casas de pisos, hotel o grupo.
Sélo casas aisladas.

Distrito A s.mirrestringido.—No pueden construirse casas de pisos, hospitales,
sanatorios, pensiones, garajes, hoteles o grupos.

Distrito B. - Superficie maxima construida: 60 por 100 en la parcela, 70 por 100
en la de &ngulo y 75 por 100 en la triangular. Limitacién de los patios en funcién
de altura.

Distrito B restringido.—No pueden emplearse los edificios existentes de casa
de pisos y hoteles sin construirse.

Distrito C.—75 por 100 para la parcela normal y 90 por 100 para la esquina
triangular.

Cuando el edificio sea comercial o industrial, puede ocupar el 100 por 100si su
altura no pasa de 20 pies (6,04 metros).

Distrito D.—90por 100; este limite alcanza laaltura de 20 pies (6,08). En edificios
de esquina o triangulares puede ocuparse el total si estdn de acuerdo con las Orde-
nanzas de edificacion en lo que se refiere a la luz y ventilacion.

Hay excepciones.

ZONAS DE uso

a) Residencial.

b) Primera zona comercial.

€) Segundazona comercial; y

d) Industrial.

La primera y segunda zona comercial comprenden una lista de instalciones
permitidas’

ORDENANZA MUNICIPAL DE BERLIN

Clase Nimero Indole .
Sapertde

de de de la . COEFICIENTE DE APROVECHAMIENTO
construccion plaatas edificacion Cubierta

ZONA EXTERIOR

; 2 \ Profundidad del cuerpo principal y sus alas,
abierta A1 hasta 20metros de Ia%hﬁeacign d)é fachada.

B) ZONA DE EDIFICACION

o 3 EER IB R e e @
rlwll’a g _ 3’1&8 g" Anejos también hasta 50 metros.
Ve o s SRR g e mers

¢ Taamfio minimo de la parcela: 600 metros cuadrados por cada vivienda Independiente.
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ORDENANZAS MUNICIPALES DE AQUISGRAN Aqulsp™.
COSRMIANAIEBA NdmAo

Construccion Se tiembre, 1977.
. | e R )
cerrada Fila Grupo Aislada plantas AprOVGChamlentO

Clase esPeuaI_ > > > 4 Habjtaciones vueltas.
o> > > 3 Vivienda.

Il lia 116 > 3 Habitaciones vueltas.
Il IUa 1116 lile 2 Vivienda.

v IVa V6 Ve 2 Habitaciones vueltas.
\/ Va V6 Ve 1 Vivienda.

VI Via V16 Vic 1 Habitaciones vueltas.

El espacio libre debe ser como minimo:

60 metros cuadrados en la clase especial.

4 >metros cuadrados en la clase I o Il.

30 metros cuadrados en las demas clases.

Las Ordenanzas municipales de Madrid permiten la construccién con patios en  Madrid.
la forma sigfuiente:

En las casas de mas de 15 metros de altura, 15 por 100, y las que no lleguen,
12 por loo.

Si las casas tienen dos fachadas se reducen los patios en un tercio (10 por 100y
8 por 100, respectivamente), y tres o mas fachadas a la mitad (7,50 y 6 por 100).

Superficie minima del patio, ocho metros cuadrados, y dimension minima, dos
metros.

En una pequefia zona de vivienda acomodada (parque urbanizado) se establece:

Jardin, 2/3.

Retranqueo minimo, 5 metros.

Alturas: 3,60 semisdtano y bajo; 3, los demaés; se permite sdtano, mansarda y
tres plantas.

CASAS BARATAS
(Apéndice 7.7, 1911))

Casas para varias familias y de varios pisos.

Superficie edificable, el 75 por 100.

Terrazas obligatorias.

Soétano, tres metros; bajo, 3,60; los demas 3 metros.

Casas para ima sola familia, superficie edificable de un 25a 50 por 100: altura
minima total son 5 metros; bajo, 3,60; los demas, 3,30

Los reglamentos del Estatuto Municipal (1924) dictan las siguientes reglas:

a) La superficie no podra exceder del 50 por 100; como minimo 50 metros cua-
drados por habitante.

b) Parques, como minimo, 10por 100. Normalmente 4 metros cuadrados por ha-
bitante

c) Patios siempre abiertos. Minimo 12 por 100.

d) No se permiten calles de anchura inferior a 12 metros.
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Técnica no razonada.

Hipdtesis necesaria
ra realizar este tra-
0.

Conclusioén.

Ordenanzas de uso.

Como puede observarse, las Ordenanzas de Madrid permiten (salvo en el parque
urbanizado) un aprovechamiento del terreno, inadmisible como norma general en
las legislaciones extranjeras.

En cuanto a la altura de los edificios, se hace funcion de la anchura de la calle,
0 sea:

Paseos y avenidas, mas de 25 metros.

Primer orden, de 20 a 25 metros.

Segundo orden, de 14 a 20 metros.

Tercer orden, de 9a 14 metros.

Cbiarto orden, de 6a 9metros.

Quinto orden, de menos de 6 metros.

No se permitiran nuevas calles de menos de 20 metros.

ALTURA DE LOS EDIFiaOSs

Paseos y avenidas, altura méxima 25 metros.

Calles de primer orden, 21,50 metros.

Calles de segundo orden, 20,50 metros.

Calles de tercer orden, 15 metros.

Calles de cuarto orden, 14 metros.

Calles de quinto orden, 11 metros.

Plantas bajas, 3,60 metros; las demas, 3 metros.

Este es un principio técnico equivocado, si se tiene en cuenta que el trazado via-
rio de Madrid es esquematico, sin sujetarse a las reglas de clasificacion del tréafioo
y de economia de la urbanizacién, quedando ademas la clasificacion de voliumenes
sujeta a la de vias, cuando los volimenes de la edificacion tienen principios higiéni
eos independientes de toda otra circunstancia que no sea la edificacién misma.

Nos hubiera sido imposible redactar el plan de extension de Madrid sin estable-
cer una hipotesis de clasificacion orgénica de la edificacion urbana segun los con-
ceptos de altura y densidad; pero ni los datos estadisticos ni los asesoramientos fi-
nancieros y juridicos han sido suficientes para hacer un estudio definitivo de la cues-
tién en el corto plazo de que disponemos.

Las Ordenanzas de volumen exigen el contraste de muchas actividades e intere-
ses que salen de las actividades de esta oficina técnica, y, por lo tanto, podemos es-
tablecer la siguiente

CONCLUSION

La Comision de redaccion de las Ordenanzas definitivas debe dictaminar, com-
pletar o modificar las normas que se detallan en la “Memoria descriptiva del plan
de extension*.

Ordenanzas de «so.—Los usos que se diferencian generalmente en una ciudad
son: comercial, residencia (varios grados), industrial (industria ligera, industria pe-
sada), espacios libres (privadosy sistema de parques publicos). Algunas Ordenanzas
americanas establecen una clasificacion de la zona comercial en dos categorias.
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Los usos gue acabamos de enumerar corresponden a zonas distintas, aunque son
inevitables ciertas interferencias de transicion, dando lugar a zonas de usos mixtos.
Las Ordenanzas de Francfort establecen los siguientes: Usos en Francfort.
La ciudad se divide en interior y exterior. En la interior no hay limitaciones de
uso, salvo ciertos usos nocivos. En esta zona pueden construirse los 3/4 dei solar y
en las esquinas hasta los 5/6.
La exterior se divide en residencial, industrial y mixta, sujetas a limitacion de
volumen segun la zona.
En las zonas industriales estan prohibidas las viviendas, salvo para el propietario
y algin empleado.
En las zonas residenciales hay unas limitaciones tan grandes para la implanta-
cién de industrias, que las hace virtualmente prohibidas.
En las residencias del interior la separacion minima entre los edificios es de 3 me-
tros 'y en el exterior de 4.
Se permiten grupos de edificios siempre que la superficie ocupada guarde una
cierta relacion con la libre.
En las zonas de hoteles s6lo se permiten edificios aislados o semiaislados, y con
una gran proporcion de espacios libres (7/10) y altura maxima de 16 metros.
Las Ordenanzas municipales de Madrid presentan un cuadro de clasificacion de  madrid.
los establecimientos insalubres, incbmodos y peligrosos, y determinan en cada cate-
goria la situacion de dichos edificios en relacion a las viviendas circundantes.
Establecen dichas Ordenanzas las condiciones del parque urbanizado como Unica
diferenciacion en las zonas de vivienda.
Por lo tanto, las Ordenanzas actuales no plantean la clasificacion en zonas (volu-
meny uso), y en esta cuestion también esta por hacer toda labor.
Del mismo modo que hemos tenido que hacer una hipdtesis de clasificacién de Hipdtesis necesaria
. e pn -z para este trabajo.
volumenes, hemos hecho con la clasificacion de usos para poder redactar el plan de
extension.
Las Ordenanzas de zonas (volumen y uso) deben ajustarse a las siguientes normas: (Seondiciones de las Or-
1 * Deben serjustas para poder obligar a su cumplimiento. Esto precisa un es- '
tudio minucioso de las condiciones locales, a fin de lograr que, a zonas similares, se
apliquen Ordenanzas similares.
2. * Las Ordenanzas de zonas deben referirse a razones de pérdida de luz, aire,
congestion en cuarteles de vivienday a cualquier otra condicion que se refiera al
bienestar general.
3. A La reglamentacion de zonas debe formar parte del proyecto de urbanizacién
y entrar en vigencia al mismo tiempo que el plan que reglamente.
4. ® La reglamentacion de zonas debe ser lo suficientemente estable para prote-
ger el derecho de los que con ellas cumplan; pero al mismo tiempo susceptibles de
cambio, con arreglo a normas rigidas establecidas en la ley general, para poder alte-
rarlas cuando hubieran cambiado las condiciones en que se establecieron y se reco-
nociera no son adecuadas a los fines para que fueron establecidas.
5. ® Debe procurarse que los cambios en la reglamentacion puedan pedirse por
los propietarios; pero la facultad de otorgarlo debe ser siempre del Ayuntamiento,
exigiéndose para ello mayoria absoluta de votos y, en algunos casos especiales,
hasta unanimidad.
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6.* Las Ordenanzas de zonas pueden suplementarse con disposiciones de orden
puramente estético, con objeto de crear una cierta armonia arquitecténicay condi-
cionar otras manifestaciones exteriores (anuncios, letreros, etc.)

I”7m Las zonas de usos diferentes comprenden, en general, las zonas de residen-
cias, comerciales, pequefias industriasy grandes industrias. Las clases de industrias
prohibidas en las calles de pequefa industria deben enumerarse. Las residencias
puede permitirse en las zonas comerciales, y, tanto los establecimientos comerciales
como las residencias, deben permitirse en las zonas de industria ligera. Es una cues-
tion a discutir si deben permitirse o no residencias en las zonas de gran industria.

8.“ Debe crearse un Tribunal especial para:

a) Rectificar los errores de los arquitectos municipales en la aplicacién de las
Ordenanzas.

b) Para determinar lasalineaciones en los casos excepcionales de aplicacién de
las Ordenanzas; y

c) Paravariar la interpretacion literal de las Ordenanzas en casos excepcionales
en los cuales sean extraordinarias o injustas y la intencion de la ley sea igualmente
cumplida en forma alternativa.

CONCLUSION 8*

pr;ggvuvnna'y Do i, La Comision de redaccion de las Ordenanzas definitivas debe dictaminar o com-
pletar, modificar las normas que se detallan en la «Memoria descriptiva del plan ge-
neral de extension».

BASE 9~

ESTRUCTURAS NO CONFORMES.— POR USO, POR ESTRUCTURAS.— SU REGLAMENTACION
Y RESTRICCIONES

onciroactividad de las - Cuando al entrar en vigencia una reglamentacién de zonas existen estructuras
en la parte afectada, puede suceder, y generalmente sucede, que algunas de ellas
no se ajusten, por una u otra causa, a la nueva reglamentacion. Es preciso que las
Ordenanzas de zonas tengan efecto retroactivo y puedan obligar a las estructuras
no conformes a ajustarse a la reglamentacion nueva. En ciertas poblaciones se ha
evitado este inconveniente disponiendo alrededor de las estructuras no conformes
con la reglamentacion general pequefias zonas aisladas, dentro de las cuales re-
sulte conforme la estructura. Claro esta que este método no resuelve el problema,
sino que lo esquiva. La solucién del problema esta en obligar a que la estructura
no conforme se altere para quedar dentro de la reglamentacién general. Esto,
claro estd, habria que hacerlo lesionando lo menos posible el derecho del propieta-
rio, que no puede ser responsable de que su estructura no resulte conforme con una
reglamentacion posterior a ella.
El problema es absolutamente distinto, segin la no conformidad que se trate de
corregir sea de uso o estructura.
Nagpnformidad de«s- N conformtd&d de estructura.—L&s estructuras existentes pueden continuar en

tructora,
™
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el estado en que se encuentren a! entrar en vigor las Ordenanzas; pero debe prohi-
birse cualquier aumento de estructura no conforme que disminuya el espacio libre
que pertenezca a la estructura en cuestién.

El propietario podra efectuar reparaciones o mejoras dentro de la no conformi-
dad; pero con objeto de que por este procedimiento no renueve la totalidad del
edificio, las reparaciones no podran exceder de una cierta proporcion del valor
primitivo de la estructura.

Si cualquier accidente produjera la destruccién parcial del edificio, el propieta-
rio podra efectuar su reparacion siempre y cuando el valor de la parte destruida
no fuese superior a una cierta proporcion del valor total de la propiedad; pero si la
parte destruida fuese mayor, se debera reconstruir el edificio de acuerdo con las
exigencias de la zona.

Las distintas legislaciones marcan una proporcién de 50 a 75 por 100 para la
parte destruida.

Nu conformidad de «so.—El problema de la no conformidad de uso es més difi-
cil de resolver. Es preciso obligar a que el uso no conforme se cambie cuanto antes;
pero es necesario que este cambio se efectle lesionando lo menos posible el dere-
cho privado. La generalidad de las legislaciones exigen la conformidad de uso
como compensacién para autorizar cualquier cambio de estructura o de uso.

En algunas legislaciones se estipula:

Primero. Un uso no conforme existente en el momento de entrar en vigor una
Ordenanza en una parte del edificio o parcela no podrd ampliarse mas que a ex-
pensas de la total conformidad de uso.

Segundo. Eninterés de la conformidad de usos se graddan en el siguiente orden:

1. ° Residencial.

2. °© Comercial.

3. ° Pequefiaindustria; y

4. ® Gran industria.

Un uso permitido en la zona comercial, existente en un distrito residencial,
puede solamente cambiarse por otro permitido en las zonas comercial o residen-
cial; un uso de la zona de pequefia industria puede solamente cambiarse por otro
de pequefia industria comercial o residencial, etc.; es decir, que nunca puede cam-
biarse un uso por otro de graduacién mas elevada.

En interés de la conformidad, entre otras razones, las zonas de industria pesada
se subdividen en un cierto nimero de subzonas con distintas industrias permitidas
en ellas, siendo las ultimas las industrias mas nocivas. Después de im solo cambio
de uno a otro uso no conforme, no debe permitirse ningin cambio en la estructura
mas que a costa de la conformidad. Después de un solo cambio de estructura no
debe autorizarse ningin cambio de uso o subuso mas que en las mismas condi-
ciones.

CONCLUSION 9®

De acuerdo con lo antes expuesto, las estructuras no conformes existentes al
entrar en vigor las Ordenanzas en una zona determinada deberan quedar sometidas
a una reglamentacioén especial, de acuerdo con las normas generales que se sefia*
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len, a fin de ejercer sobre ellas una constante presion que las obligue a adaptarse
a las Ordenanzas correspondientes.

BASE 10.

PROMOCION Y CONSERVACION DE LA BELLEZA

Es cuestion de importancia grande y de reglamentacion delicadisima. Dejar que
anarquicamente, desde el punto de vista estético, se construya a capricho de los
propietarios, sin que el Municipio tenga intervencion ninguna, presenta, desde
luego, grandisimos inconvenientes. Una intervencion demasiado directa sobre pro-
blemas tan subjetivos como el concepto de la belleza es, si cabe aliin, mas peligroso
y podria atacar la iniciativa del artista, dando al conjunto uniformidad desagrada-
ble y siendo un obstaculo para la evolucién y el progreso.

La reglamentacién de orden estético es, desde luego, posible dentro de los prin-
cipios del derecho de policia municipal. En principio, toda estructura que a la esté-
tica perjudique lesiona el interés general, en beneficio del cual la ciudad debe con-
servar en su conjunto la maxima ljelleza. Entendemos que el juicio de la Adminis-
tracion sobre el aspecto estético de una construccion debe ser negativo, es decir,
que la autoridad municipal no debe tener iniciativa, sino simplemente debe prohibir
aquellas estructuras que crea claramente pei™udican al conjunto estético de la
poblacion.

Ademas del control estético de la construccion es preciso que la autoridad mu-
nicipal ejerza una constante vigilancia sobre todo género de anuncios y demas
estructuras, no edificios propiamente dichos, que en la poblacidon se construyeny
que muy directamente influyen en el conjunto estético de la misma.

Cometido de tan gran interés evidentemente no debe encomendarse a una per-
sona determinada, sino a una Comision de la cual formen parte personas de recono-
cida solvencia artistica, que pueden representar distintas tendencias, para tener la
seguridad completa de no limitar ninguna iniciativa que sea aceptable.

CONCLUSION 10*

Se creard una Comision especial, que podria estar compuesta por el sefior alcal-
de, como presidente; los presidentes de las Comisiones de Obras y Ensanche, el
director de la Escuela de Arquitectura, dos académicos de la Academiade San Fer-
nando, un arquitecto municipal, designado por el excelentisimo Ayuntamiento, y
dos arquitectos designados por el Colegio de Arquitectos de Madrid.

Las atribuciones de esta Comision serian:

«) Dictaminar sobre las fachadasy decoracion de los ediflcios que se proyec-
te construir. Los dictdimenes de la Comision deberan limitarse a aceptar o recha-
zar los proyectos presentados, sin dar ninguna iniciativa de decoracidn o estilo.

1%
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b) Dictaminarsobre la procedenciao improcedencia de toda clase de estructuras,
anuncios, etc., etc., que se pretendan establecer en la via publica o con vista a ella,
bien entendido que su dictamen debera limitarse estrictamente al aspecto estético.

c) Dictaminar sobre todo proyecto que el Ayuntamiento formule de decoracion
u ornamentacién de plazas, calles o jardines; y

d) Dictaminar sobre la desaparicion o modificacion de cualquier edificio, plaza
o elemento decorativo existente, si tuviese caracter artistico, que pretendiera lle-
varse a cabo por el Ayuntamiento o particulares.

BASE 11*

DEFENSA DEL ARBOLADO

La gran importancia que tiene para el conjunto de la ciudad el arbolado y su
conservacion hace que en algunas naciones, Inglaterra entre ellas, existan disposi-
ciones que evitan que el particular pueda destruir el arbolado dentro de su propie-
dad cuando sus dimensiones excedan de una fijada. Para ello el Ayuntamiento
posee un registro de los &rboles existentes dentro de la propiedad privada que no
podrén destruirse sin autorizacion expresa del Municipio. En Inglaterra la resolu-
cion municipal puede apelarse ante los Tribunales de justicia.

CONCLUSION 11*

Por el Municipio deberé formarse un registro en el cual figuren todos los arboles
existentes dentro de la propiedad privada que no pueden desti-uirse sin previa auto-
rizacién municipal.

BASE 12.*

PLAN REGIONAL.— NECESIDAD DE UN ORGANISMO DIRECTOR; SU POSIBLE COMPOSICION.— ZO-
NAS REGIONALES.— CARRETERAS DE TERMINO.— PARQUES REGIONALES

Una poblacion no es solo el nacleo urbanizado o urbanizable; la influencia de los
alrededores es enorme sobre el desarrollo urbano, pues en ellos encuentran sus habi-
tantes descanso y expansién. En la vida moderna, debido el aumento de los medios
de transporte répido, la influencia de la ciudad se ha extendido mucho. Es de im-
portancia capital la existencia de unos alrededores bien conservados: todo cuanto en
ellos ocurre influye en la ciudad, y ésta no puede ni debe desentenderse de su control.

Existen ademés dentro de la zona de influencia poblados cuyo crecimientoy des-
arrollo va intensamente al de la ciudad, con la cual tienen mil problemas comunes
que es necesario y conveniente resolver de comun acuerdo: es preciso que exista un
plan regional.
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¢Hasta donde puede extenderse la zona de influencia de la ciudad? Varia, como
es légico, con las condiciones locales. En el caso de Madrid debe extenderse mésal
Norte y Este que al Sury Oeste.
Comiswnd«Planre- - F| plan regional debe llevarse a cabo por una Comision especial en la cual inter-

gional. 7 . iy
vengan los elementos afectados a fin de que todos los intereses se coordinen lo

mejor;
<_<2 | De los limites generales de la zonay enlace de sus puntos principales con la

capital.

6) De las carreteras de turismo, dentro del plan regional, y de su proteccion y
conservacion.

c) De sefialar zonas de uso y estructuj-a dentro de la zona de influencia.

i¢) De la creacion y conservacion de parques regionales; y

e) Promovery coordinar los planos parciales de urbanizacion de los centros ur-
banos dentro de la zonaaceptada.

Esta Comision podra estar constituida por representaciones del Ayuntamiento
de Madrid y de los Ayuntamientos que queden dentro de la zona de influencia, del
Patronato Nacional de Turismo, de laJefatura de Obras Publicas y Montes y Agro-
nomos, Diputacion Provincial, Colegios de Arquitectos, un representante de cada
uno de los Ministerios de Gobernacion y Fomento, uno del Consejo Superior Ferro-
viario, uno del Instituto Geografico, uno del Catastro y uno de cada una de las Com-
pafiias de Ferrocarriles.

Debera tener este Comité medios econdmicos independientes para el desarrollo
del plan por la aportacién, en la proporcién que se sefialase, de los Municipiosy en-
tidades afectadas, ademas de ingresos propios por la explotacion de los servicios
que a €l pertenezcan.

El Comité general se podria dividir en varios Comités especiales, cada uno de
los cuales estudie y proponga los asuntos que a él directamente correspondan.

La realizacion de un plan regional, dentro de las normas sefialadas, es parte
esencialisima del plan de urbanizacion, del cual resulta fundamento obligado.

CONCLUSION 12*

regiaag" det comite Para formular y realizar un plan de coordinacion de caracter regional es impres-
cindible que el Ayuntamiento pueda exigir la creacion de un Comité especial inte-
grado por las Corporaciones y entidades afectadas, dentro de las lineas generales
que se sefialen.

BASE 13*

REDACCION DE LAS ORDENANZAS DEFINITIVAS

La simple enumeracion de las bases que unas Ordenanzas generales deben con-
tener nos sirve para darnos cuenta de la enorme complejidad que encierra la redac-
cion de las Ordenanzas definitivas, si en forma légica y justa han de resolver los
multiples problemas que el desarrollo de la ciudad plantea.
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Es esencial que la redaccion de las Ordenanzas se lleva a cabo por una Comision | Ggn'stan de espede-
de especialistas de los distintos puntos a tratar, que no sélo los resuelva en forma
conveniente y l6gica, sino que también, desde él punto de vista del derecho, adapte
a la legislacion general vigente o proponga, dentro de las normas generales de dere-
cho, la modificacion o ampliacién de las leyes que sean precisas.

Es necesario, por tanto, que, como parte esencial, en la redaccion de las Orde- ceee 2% ¥ M
nanzas intervengan letrados especializados. Tienen, por otra parte, las Ordenanzas
una influencia decisiva en el desarrollo econdmico de la propiedad privada. Muchos
aspectos de la reglamentacion, admisibles desde el punto de vista del higienista o
del argmtecto, pueden encontrar en el aspecto econdmico un poderoso auxiliar o un
obstaculo infranqueable. Por esta razon han de intervenir en su redaccion elemen-
tos especialistas en cuestiones financieras urbanas.

Es necesaria la colaboracion del arquitecto y del ingeniero, especializados en Arqaitectos e Inge-
cuestiones de higiene y de construccion en general, para poder desarrollar parte im- '
portantisima de la reglamentacion; deben intervenir también, como representantes
de la autoridad del Municipio, un niamero determinado de concejales, y por ultimo,
afectando esencialmente la reglamentacién a la propiedad privada, es necesario que
ésta se encuentre también representada en la Comision que nos ocupa.

CONCLUSION 13/

La redaccion de las Ordenanzas definitivas debera llevarse a cabo por una Comi  comision para Ia re-
sion, que podria estar formada por: Qamgion de las Orde-

1 ° Una representacion del excelentisimo Ayuntamiento, que podria estar inte
grada por el sefior alcalde presidente y los presidentes de las Comisiones de Obras,
Fomento, Ensanche y Policia Urbana.

2. ° Una representacion de los propietarios, que podria ser un representante de
cada una de las Camaras de Comercio y de la Propiedad, y de la Asociacion de In-
quilinos.

3. “ Especialistas financieros, que podrian ser una representacion del Banco Hi-
potecario y dos especialistas, uno nombrado por el excelentisimo Ayuntamientoy
otro por el Ministerio de Hacienda.

4. ° Dos arquitectos y dos ingenieros, nombrados por el excelentisimo Ayun-
tamiento.

5. ° Un representante de la Asociacion de Ingenieros Industriales y del Colegio
de Arquitectos.

6. ° Un representante del Colegio de Médicos y uno de la Escuela Nacional de
Sanidad.

7. ® Dos letrados municipales, designados por el excelentisimo Ayuntamiento, y
dos representantes del Colegio de Abogados.

Madrid, septiembre de 1931.—EI Director de Arquitectura Municipal, Luis Be-
Ilido.—Yox la Seccién de Urbanizacion: Luis Lacasa, arquitecto. José Luis Esca-
rio, ingeniero de Caminos.—Enrique Colas, arquitecto.—Sawftago Esteban de la
Mora, arquitecto.
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Informe de la Seccién de Urbanizacion sobre las recla-

maciones presentadas en relacion con el anteproyecto

del plan general de extension de Madrid y el proyecto
de prolongacion de la Castellana

Indice de materias

Informe de conjunio.

Contestaciones de detalle a cada una de las reclamaciones presentadas:
Camara de la Propiedad.
Sres. Ularguiy Czkelius.
Sres. Fonseca, Cardenasy Chavarri.
Sr. Anasagasti.
Otras reclamaciones al anteproyecto del plan general.
Redamaciones alproyecto de la Castellana.
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Informe de conjunto

La Seccion de Urbanizacién del Ayuntamiento de Madrid fué creada en mayo
de 1931 como consecuencia del acuerdo municipal de 22 de abril del mismo afio,
siéndole encomendado en esta fecha <el trazado de red viaria principal en la exten-
sion de Madrid y alineaciones y rasantes en la zona de su Extrarradio, con un
avance de presupuesto para la realizacion de las obras que la urbanizacién de esta
zona comprenda.»

«Al mismo tiempo, e independientemente de los trabajos citados anteriormente,
la Seccion de Urbanizacion habréd de ir preparando la labor complementaida de
planos parcelarios, proyectos de urbanizacion definitivos, estudio de anexién de los
términos municipales proximos a Madrid, establecimiento de sus servicios, sus
vias de comunicacion, etc., es decir, toda la documentacion que requiere el pro-
yecto definitivo de extension de Madrid y urbanizaciéon de su Extrarradio, que es
en suma el ideal que esta Alcaldia desearia llegar a conseguir en el tiempo que dure
su mandato.»

También se requiri6 a esta Oficina para que preparara el proyecto de prolonga-
cion de la Castellana.

El plazo concedido para la presentacion de estos trabajos fué de cuatro meses.

El hecho de crear esta Oficina significaba que habia sido interrumpida la labor
que en distintas ocasiones habia realizado el excelentisimo Ayuntamiento para
orientar la urbanizacion de la ciudad. A esta circunstancia se debe principalmente
la desorganizacion existente en lo que a urbanizacion se refiere. La no existencia
de los antecedentes precisos, la falta de coordinaciéon del Municipio con otras enti-
dades y organismos interesados, y lo que es mas importante aun, la falta de un
criterio municipal definido, que dificilmente podria existir sin la labor continuada
de una Oficina de Urbanizacion; éstas, a nuestro juicio, fueron las causas de que
fracasaran los esfuerzos aislados, algunos muy meritorios, pero sin la debida
continuidad y coordinacion.

En la Memoria del anteproyecto del plan general de extensién decimos:

«....ahora bien, esta Seccion debe llamar la atencion del excelentisimo Ayun-
tamiento respecto a la necesidad de contar, para la prosecucion del trabajo, con
recursos y colaboraciones ajenas a la misma, sin las cuales jos estudios que se rea-
licen no podrén tener carécter definitivo.»

y en la pagina 92 afiadimos: <.... punto importantisimo a resolver, como cues-
tion previa, es la clase de relaciones que han de establecerse entre Madrid y los
términos municipales limitrofes afectados por la extension. Esto entra plenamente
en el terreno de la politica municipal, siendo urgente adoptar la resolucion que
mejor convenga, pues sin ella no podran ultimarse los proyectos parciales sucesi-
vos ni llevarlos a la préctica ima vez terminados.»

Pero es de advertir que sobre esta cuestion previa no ha tomado aun el excelen-
tisimo Ayuntamiento acuerdo alguno, y que, por otra parte, el brevisimo plazo en
que ha sido preciso hacer nuestro anteproyecto no ha permitido contar con la
cooperacién de otras Secciones municipales, principalmente administrativas, juri-
dicas, estadisticas y sanitarias.
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Falta de datos.

Un anteproyecto més.

Creemos que lo anteriormente expuesto define el verdadero alcance del trabajo
presentado, y en el Gltimo capitulo de la citada Memoria se detalla'la forma en
que, a nuestro juicio, debe procederse en lo sucesivo.

Coinciden nuestras afirmaciones, en buena parte, con las de la reclamacion pre-
sentada por la Camara de la Propiedad, que sefiala parecidos extremos.

Nos argumenta uno de los sefiores reclamantes (Sres. Ulargui y Czkelius) que la
témica municipal no puede quejarse de escasez de datos, y cita la Memoria sobre
informacion de la ciudad. Esta obra, que honra al Municipio madrilefio y a sus
autores, ha sido consultada por nosotros continuamente; pero si es suficiente para
un concurso de anteproyectos (con cuyo objeto fué editada), como total materia!
informativo de uim Oficina de Urbanizacién es insuficiente, puesto que el funcio-
namiento complejo de una ciudad no puede humanamente reflejarse en un libro
y los datos de toda indole que una Oficina de Urbanizacion requiere no pueden
improvisarse, sino que son consecuencia de continuada labor.

Dicen los mismos sefiores que se presenta un anteproyecto con las mismas vaci-
laciones y errores que cualquiera de los presentados al concurso. Aunque asi fuera
esto significaiia ya un paso hacia la solucion definitiva del problema, puesto que
por primeravez en el Municipio se planteaba la cuestidon en su conjunto y se ponian
los primeros jalones de una futura organizacion en la que las distintas Secciones
municipales aportaran su labor y su juicio, preparando de este modo un sélido
criterio municipal con la consistencia y estabilidad necesarias para que de una vez
se encauce definitivamente la urbanizacién de la ciudad.

Sin embargo, creemos que el trabajo municipal representa un avance sobre los
anteproyectos del concurso, y sobre este punto concreto seria interesante conocer
adema@s de las opiniones de los Jefes de la técnica municipal, las de otros Cuerpos
consultivos de méxima autoridad, como el Colegio de Arquitectos, Instituto de
Ingenieros Civiles y Escuela Nacional de Sanidad.

He aqui, a nuestro juicio, el avance conseguido sobre los anteproyectos del
reciente concurso:

Primero. Se han coordinado las soluciones aceptadas de los anteproyectos
adquiridos (los esquemas que de estos anteproyectos en la exposicion han figurado
ponen de manifiesto su utilizacion) y proyectos parciales ya aprobados por el
Ayuntamiento.

Segundo. La ordenacion de la vivienda, uno de los problemas esenciales de la
ciudad, no se habia planteado desde el afio 1860, en que se aprob6 el primer ante-
proyecto de Ensanche, cuyo autor, el ingeniero D. Carlos Maria de Castro, inicia
esta clase de estudios de una manera racional.

A pesar de la opinion del Sr. Anasagasti (que cree que el estudiar esta funda-
mental cueshon obedece a moviles ocultos), siguiendo uno de los principios esencia-
les de urbanismo que establece su proceso, como una continua labor de anélisis y sin-
Asis, hemos estudiado la célula de la ciudad, una vez fijadas las lineas generales,
Para este estudio hemos partido de las circunstancias locales, fisicas, econdémicas
y sociales, llegando a establecer una ordenacién de volumen, sintetizada en los
cuadros numeros 1y 2 (pags. 124y 125 de la Memoria).

_ Estd muy descuidada esta parte del trabajo en todos los concursantes, y, en espe-
cial, en el de los autores de la critica que en este momento contestamos (sefiores
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Ulargui y Czkelius), que se limitaa a copiar literalmente, con puntos y comas, las
Ordenanzas municipales de Berlin.

Tercero. Se han presentado ademas las «Bases para unas Ordenanzas», en las
cuales quedan planteados problemas importantes de orden legal, econémico y téc-
nico.

Por desbordar la técnica urbanistica, no correspondia a esta Oficina el resolver-
los; pero una vez destacados, esta puesta la base para que las personas especializa-
das en las distintas materias puedan manifestarse y cooperar a la labor comun.

Coinciden los reclamantes en criticar que se haya presentado proyecto del sec-
tor-Castellana en primer lugar, y aunque nosotros creemos con ellos que urge
mucho urbanizar los sectores Sur y Este, debemos sefialar:

Prolongacion de la
Castellana.

1. ° Que fué uno de los encargos que recibié la Oficina el de formular este pro-

yecto; y

2. ° Que no es menor el desorden existente en esa parte de la ciudad, en
cual no se construyen chosas de lata, precisamente, sino casas de lujo que impedi-
ran o haran muy costoso cuanto méas se demore ordenar la futura edificacion de
ese sector.

Se afirma, usando de un criterio simplista y limitado, que el valor del suelo, una
vez hecha la urbanizacién, aumentara consintiendo construccion de nueve plantas;
esto, en principio, seria verdad de no relacionarlo con la superficie construida
y libre que se permite; esta Gltima es, en unos casos, el 67 por 100, y, en otros,
el 79 por 100 del total del solar; precisamente ha sido criterio de esta Oficina ir en esa
zonaa la construccion con casa alta y gran espacio libre intermedio que permita ver
la masa de espacio verde del Parque central, en vez de emplear construccion baja
y menos separada, que impediria la vista del Parque central y aumentaria inutil-
mente el nimero de calles intermedias.

Si se presentan «Bases para unas Ordenanzas» en las que se tocan las cuestiones
de fondo, mal podrian haberse respetado las de detalle, y asi, el célculo de nueve
plantas y 28 metros de altura para las construcciones, est& hecho en la siguiente
forma:

Metros

Nueve plantas, a 2,80 metros de altura................. 2520
Nueve gruesos de piso, a 0,20 metros................... 180
Camarade aire N terraza.....cooeeeeeeeveeeeeeeeraennns 0,40
Altura sobre el SUelO..........ccoveeeveiieece e 0,60

LI X5 = PSS 28,00

A primera vista puede parecer cara de entretener; no lo es, puesto que los es-
pacios verdes posteriores a las edificaciones son de propiedad particular, y particu-
lar, por consiguiente, su entretenimiento.

Al hacer el célculo de los tipos de vivienda en esta zona:

la

Valor del suelo.

V ariacién de Orde*
nanzas.

Entretenimiento de la
urbanl%aclg:.

1. ° No se pretende mas que obtener una gradacion de clases en la mismg,\Viviendas Hipdtesis

pudiendo variar los valores absolutos, quedando siempre la gradacion entre ellas.

los calculosde éstas.

2. ® EI 7 por 100 de interés es naturalmente el producto integro de las fincas,
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Errtores en el presa

puesto

del cual es necesario descontar huecos y reparos, para obtener el interés I|qU|do
que queda reducido al 5,50 aproximadamente.

Oficina de Urbanizacion ha hecho unas hipotesis (realizables) de precios
de edificacion y de interés al capital. Estas hipotesis tenian por objeto el poder
partir de datos materiales en las ordenaciones; pero no significa ningun error ni
menoscabo en el estudio si algin coeficiente hubiera de ser alterado en la practica

Existe un error, como afirman los reclamantes, mecénico, en la suma de las ex-
propiaciones. arrojando una diferencia en mas de 3.000.000. Los dema@s errores que
los reclamantes presentan, con una ligeresay una rara coincidencia que hace su-
falsos comprobaciony se ha presentado con tresfirmas, son

AFIRMACIONES FALSAS EN QUE COINCIDEN LOS SENORES ULARGUI
CZKELIUS. FONSECA, CARDENAS, CHAVARRI, Y ANASAGAS" AL An
LIZAR EL PRESUPUESTO DE PROLONGACION DE LA CASTELLANA

1. ° Que faltan:

En el desmonte 2.070.954 metros cubicos, y en el terraplén 2 635554 30

2. » Emplean el precio unitario de 6,25 pesetas donde debe emplearU el de 3-y

3. Consecuencia de los dos errores anteriores es la afirmacion de que se ha
omittdo en el presupuesto la cantidad de 17.275.326,60 pesetas.

Fundamentan sus afirmaciones en las equivocaciones siguientes:

I.° Existen en el cuadro de precios presentado dos precios de movimiento de
tierr”™, uno que dice: «excavacion en tierra en explanacion, incluido el transporte
a 3,25 pesetas>; y otro que dice: «terraplenado y apisonado en explanacidon de calles’
a 3 pesetas>. E A n invertidos los precios, pues el primero debe ser de 3pesetasy el
se”ndo de 3,25 pesetas, asi se aplica constantemente en todo el presupuesto. Aho-
ra bien, el primer concepto lleva incluido el terraplén, mientras que el segundo es
lo que se llama en lenguaje profesional «tierra de préstamos>. ;Han podido creer
seis arquitectos que en un movimiento de tierras como el de la prolongacion de la
Castellana podia pagarse el metro cubico a 6,” pesetas? Nuestro precio de 3 pesetas
es superior al similar de las obras de la Ciudad Universitaria y al vigente en la ma-
yorl'a de las contratas del ferrocarril y carreteras, actualmente en curso de ejecu-
cion, No es C|erta por tanto, su primera afirmacion de que/a/te constantemente la
partida de terraplén.

una ligereza en el examen del presupuesto se equivocan los Sres. Ular-
gui, Czkelms, Fonseca, Céardenas, Chavarriy Anasagasti, puesto que no tienen en
cuenta la partida que, encabezando todas las paginas, dice «suma anterior>, y consi-
deran como resultados parciales los que en realidad van siendo sucesivamente tota-
les, puesto que van llevando arrastradas las partidas anteriores. De este modo obtie-
nen los seis arquitectos anees mencionados un error de 2.070.954 metros cubicos en
el desmonte y de 2.635.554,30 metros clbicos en el terraplén; y

3.° Consecuencia de los dos errores anteriores es la afirmacién de que se ha
omitido en el presupuesto la cantidad de 17.275.326,60 pesetas.
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Los reclamantes Sres. UJarg™i y Czkelius afirman es necesario hacer un movi-  Movimiento de tierra
miento de tierras de 11 metros clbicos por cada metro cuadrado de terreno. Esta befrieie o ©**'¢° %5
afirmacion es igualmentefalsa.

Veamos cémo llegan a este resultado:

Suponemos que ellos hacen (partiendo del error anterior)

Desmonte 5.375.290 -|- Terraplén 5.758.442,20

11,8368 X m8.
Superficie de calles 940.650

y olvidan que el movimiento de tierras no es de las calles solamente, sino el de la
total superficie de la zona y que para hacer este calculo no es necesario contar mas
que el desmonte (aparte, claro estd, de que arrastran el error de volumen total). El
célculo correcto es:

Desmonte 3.304.336 nt*

Superficie total de la zona 1.906.049 = 1734 de desmonte X t®

Se critica también que no estan incluidos en este presupuesto los intereses inter- intereses Intercala-
calarios del capital que haya de emplearse, sin tener en cuenta que este presupues- rlos.
to no tiene otro alcance que esbozar el problema, puesto que, autorizando la lev a
no presentar pliego de condiciones, en esta primera exposicion al publico, sin hacer
pliego y sin conocer la capacidad econémica municipal (funcion encomendada a
0”os técnicos especialistas de esta casa), como dice muy bien la Camara de la Pro-
piedad, no puede hacerse un presupuesto definitivo. En poder de los técnicos muni-
cipales antes aludidos quedan los datos que esta Oficina ha facilitado con hipétesis:
de crecimiento de poblacién, de posibles plazos de realizacion y venta de solares y,
como consecuencia de ello, de intereses intercalarlos que es necesario tener en cuen-
ta. Todas las cifras, en fin, imprescindibles para hacer un planteamiento definitivo
del problema, cosa que se sale fuera de nuestro campo de accidn.

Es disparatado suponer que el Ayuntamiento va a desembolsar de unavez 120 mi-  Total desembolso.
llones de pesetas; no podiamos nosotros en elproyecto, como anteriormente decimos,
dar un plan financiero que salia fuera de los limites de nuestra competencia, pero
nunca podiamos creer que personas enteradas de estas cuestiones supusieran que el
desembolso habia de hacerse de una vez, pues el problema de los intereses interca-
larios en esta clase de obras ha sido muy discutido y hay diferentes soluciones: lo
que nunca se hace es empezar por desembolsar el dinero integro el Ayuntamiento-

a los técnicos encargados de este asunto ha dado la Oficina diversos antecedentes!

Se comparan, con la misma ligereza de siempre, el coste de las expropiaciones comparacién dc cx-
de la Castellana con las de todo el Extrarradio, sin tener en cuenta que en este Glti- §e0 Casteiians con as
mo no estd contada de momento mas que la expropiacion de calles y en la Caste- ggfg;q;ﬁgy":gmfma'“
llana, en cambio, se expropia toda la zona, es decir: calles, espacios libres y superfi-
cies edificables.

Criticase también la via parque Tetudn-Abrofigal, que algin redamante hace via verde,-Tetuin-
llegar hasta Pefia Grande. Esta superficie verde es necesaria para obtener el coefi- Abroftial:
ciente exigido por las normas de la higiene. Pudiera haberse concentrado en un
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punto, pero hemos considerado apropiada la solucién del proyecto por las razones
siguientes:
1 ° Una faja de espacio libre que alcanza la anchura de 120 metros es de gran
utilidad para el reposo y distraccion. (Véase la Avenida de la Libertad.)
2. ° Desarrollandose linealmente llega suzona de influenciaa una gran extension.
3. ° Esta faja une los espacios libres del Abrofiigal, prolongacién de la Castella-
nay Bellas Vistas, completando de este modo el sistema de espacios libres.
Permite el saneamiento de una zona de Tetuan de las Victorias (actualmen-
te sin parque alguno), y todo el que conozca las calles de Manuel Sempruin, Martinez
Anido, General Margallo y Marqués de Viana podré decir si es equivocado el sa-
near esta zona.
Lonas verdes existen- - Es indudablemente una omision el no haber sefialado en los planos las zonas
recer. verdes de la Sociedad de Explosivos, finca del Marqués de Perales y jardin de plan-
tas Rodriguez. A esta omision han dado los reclamantes extraordinaria importan-
cia, considerandola, no como tal, sino como una cuestion de principio. Es decir: su-
ponen que la Oficina de Urbanizacién tiene la teoria de destruir espacios libres
existentes para preparar otros contiguos a ellos. El ataque es apasionado, pero tan
elemental que no consideramos necesario afiadir nada.

Contestaciones de detalle a cada una de las reclama-
ciones presentadas

CAMARA DE LA PROPIEDAD
(Reclamacion numero 12 del expediente)

Destaca esta reclamacion por su caracter mesurado y serio, a pesar de ser sus
propios intereses lo que l6gicamente en ella se defienden.

En cuanto a las consideraciones que la Cémara de la Propiedad hace sobre lo
corto del plazo consignado para el trabajo y la escasez de datos y contactos necesa-
rios para el mismo, y las consecuencias que de estas circunstancias deduce, no es la
Oficina de Urbanizacion quien debe contestar, puesto que ésta se ha limitado a cum-
plir las instrucciones que del excelentisimo Ayuntamiento ha recibido.

Falta del estadio de la Esta seccion esta de acuerdo con los reclamantes en que, para tener completo

reforma interior y del

actual Ensanche. un plan general de urbanizacion de la ciudad, son necesarios los estudios por ella
mencionados.
ue'e 50 cfror fundamental en esta apreciacién, pues es el proyecto (como todos

mica™p™ laredlizacidn los planes) una norma directriz, a la cual debera ajustarse la futura construccion, y
* el Ayuntamiento ira realizando a medida que sea necesario y su capacidad econé-
mica le permita.
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Lo mismo puede decirse de la prolongacion de la Castellana, teniendo en cuen-
ta que, de ser necesario, puede dividirse en varias etapas, siempre que en cada una
de ellas el movimiento de tierras quede compensado dentro de la zona.

Hemos expresado anteriormente, no s6lo nuestra conformidad, sino el deseo de
gue los organismos y entidades relacionados con el proyecto manifiesten su punto
de vista sobre el plan, y en algunos casos hasta que colaboren en los trabajos futu-
ros (véase Memoria).

En el resto del escrito hace la Camara de la Propiedad consideraciones de orden
legal, llegando a la conclusién de que la nueva legislacion de urbanizacion es fun-
cion de las Cortes y no del Ayuntamiento. Estas cuestiones salen de la especialidad
de la Oficina, y voces mds autorizadas que las nuestras podradn contestar oportu-
namente.

SEJES. ULARGUI Y CZKEUUS
(Reclamacién numero 11 del expediente)

Se ha contestado ampliamente esta observacion en la primera parte del presente
escrito.

Dicen los reclamantes que en la zona industrial se han sefialado, simplemente
como edificadas, parcelas que son industriales, y que lo mismo puede decirse de la
zona de vivienda.

Afaden que es fundamental establecer las nuevas Ordenanzas fijando los limites
exactos de cada zona.

Estamos completamente de acuerdo, y ya sabemos que en las Ordenanzas deben
sefialarse, no solo graficamente, sino también literalmente los limites exactos de
cada zona. Ahora bien, cuando no redactamos las Ordenanzas, sino que nos limita-
mos a indicar las bases que puedan llegar a ellas, es prematuro el determinar rigu-
rosamente los limites exactos de cada zona y de cada categoria dentro de ella. Por
otro lado, en lo que a la zona industrial se refiere, es necesario establecer una serie
de grados de uso en colaboracion con especialistas que haradn seguramente mas
compleja la clasificacion, pues tampoco la industria existente puede considerarse
ya definitivamente clasificada.

Quedan contestados detalladamente en la primera parte de este escrito.

Es indudable que todo anteproyecto debe hacerse con vistas a su ejecucién, y
en cuanto a la adaptacion al terreno, no nos referiamos precisamente al antepro-
yecto presentado por los Sres. Ulargui y Czkelius, que en este sentido es, a huestro
juicio, elogiable, sino a otros trabajos adquiridos. En cuanto a la idea de que hemos
movido 11 metros cubicos por cada metro cuadrado de superficie en la prolonga-
cion de la Castellana, ya estd anteriormente contestado este lapsus de los recla-
mantes.

Este gréfico presentado por los reclamantes tiene por objeto manifestar la des-
proporcidn entre el coste de la Castellana y el resto. Anteriormente hemos deta-
Ilado también el origen de este error de dichos sefiores.
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Constrncclin de casas
aisladas en la margen
derecha del Mansana-
res, proximo al Puente
de los Franceses.

Alusién ai jardin pri-
vado en la Casa de
Campo.

Ampiiacién del Fuen-
tedelfey.

Derribos j'unto al ca-
mino alto de San Isidro,
calle del General Ricar-
dos, etc., y aislamientos
de cementerios.

Belvedere de Goya.

Pradeiade San Itidro.

Campo del Moro.

Variaciéon delantl”o
trazado de prolongadén
de la Castellana.

Forma de tratar los
espacios Ubresy verdea

Variacién de las esta-
ciones de! Nitto Jesiis y
Goya.

_Colocacion de la esta-
cién del Hipédromo,

Creemos, aunque ésta es una cuestion de detalle en la totalidad del proyecto, que
la disposicion de esta clase de vivienda tiene por objeto el resolver la separacion de
la zona edificada y la zona de campo o bosque, llegando con la edificacion hasta la
calle de trafico que la separa. Y en cuanto al temor que expresan los impugnadores
de que ceste nlcleo necesitarla tiendas y edificios publicos...», debemos decir que,
de ser necesarios, serdn pocos mas que lo que actualmente alli se necesiten. La foto-
grafia que como dato para su protesta nos presentan los Sres. Ulargui y Czkelius,
parece estar tomada a un kilometro y medio de este lugar, y su objeto no resulta
muy claro.

Contestado en la referencia semejante del Sr. Anasagasti.

El Puente del Rey tiene en la actualidad 4,82 metros de ancho, insuficientes a
todas luces para el futuro y aun para el presente, puesto que es unade las principa-
les entradas a la Casa de Campo.

Sin perjuicio de aquilatar hasta el ultimo extremo en los proyectos definitivos,
asi los aprovechamientos del suelo como la cuestion de expropiaciones y derribos,
que se limitaran con la mayor prudencia, la idea estd ya expuesta en nuestra Me-
moria en el paiTafo que transcribimos a continuacion:

cQuizé la expropiacion de tan crecido nimero de viviendas sea un problema difi-
cil de acometer en un plazo breve y simultaneo; pero lo que si se propone es el in-
mediato establecimiento de una ordenanza de detencion en la construccion vy, al
mismo tiempo, el proceder, de una manera sistematica, a una expropiacién paula-
tina en todo el espacio de los parques que se proponen.»

Respecto a la idea que expresan los Sres. Ulargui y Czkelius de hacer desapare-
cer los cementerios, no la creemos de realizacion posible.

Detalle microscopico éste en un proyecto de la amplitud del que nos ocupamos,
ni en pro ni en contra de él creemos es momento de ocuparse.

La Pradera de San Isidro, en nuestro proyecto, estd intactay ademés esta des-
embarazada de las construcciones que hoy la rodean. Indican en su escrito los se-
fiores Ulargui y Czkelius que la hemos corregido con una mala interprelacion, aun-
que no se nos dice alli cual es esta mala interpretacion, y afiaden que no entran en
mayor critica, asi que no podemos sacar ninguna idea de esta parte del escrito de los
Sres. Ulargui y Czkelius.

El criterio de la Oficina, y en esto se ha rectificado el plano, es el de no tocar el
Campo del Moro y estudiar la bajada a la Casa de Campo, por el Asilo de Lavande-
ras, partiendo de la glorieta de San Vicente.

Cuestion es ésta de orden juridico que no nos compete contestar.

Ampliamente contestado en la parte general de este escrito.

Sihan leido la Memoria los sefiores reclamantes habran visto que todavia no
ha establecido el Municipio contacto con el Consejo Superior Ferroviario. Si
como consecuencia de este contacto el ferrocarril de circunvalacion hace des-
aparecer las estaciones de Goyay Nifio Jesus, ya se tomaran las decisiones consi-
guientes.

La estacion del Hipédromo es subterrdneay esta en la direccion de las vias; no
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asi el edificio en la superficie, que debe colocarse, como se ha hecho, perpendicular
a esta direccion.

La circulacion que dicen losimpugnadores del camino alto de San Isidro est4 en
nuestro proyecto, de manera que no es cierto que esta via sea suprimida; pero ade-
:nds se deja este trafico seguir s« curso natural, sin hacer la circulacion que sefia-
lan con rojo en una fotografia. Esta circulacion que indican los reclamantes en este
trozo complica el tréfico con puntos de cruce innecesarios, y creemos preferible la
nuestra.

No desechamos la idea del Sr. Balbuena de desviar el tréfico de la carretera de
Toledo hacia el paseo del Canal, puesto que prolongamos éste hasta la carretera de
Toledo.

En cuanto a la circulacion que sefialan con rojo en la fotografia los Sres. Ulargui
y Czkelius cortando las calles de Manzanares, Moreno Nieto y Juan Duque, es casi
irrealizable por la dificultad de cruzar a nivel superior la via del ferrocarril de cir-
cunvalacién, y el movimiento de rasantes a que obligaria en las calles circundantes,
todo para ahorrar 270 metros en una diagonal. ‘ N

«La edificacion se parece excesivamente a Gropius; éste orienta los bloques ,Fsrugiqs < vivienda
Norte-Sury el proyecto Este-Oeste.> Castellana,

Hace muchos anos se viene debatiendo esta cuestion de la edificacion alta o baja;
un Congreso reciente de arquitectura moderna (Bruselas, verano 1931) ha sido con-
vocado para discutir solamente este punto, y, en efecto, el arquitecto alemén Wal-
ter Gropius es partidario de la casa alta; pero ni tiene la exclusiva ni es otra cosa
que im ponente del citado Congreso, puesto que otros arquitectos de paises bien di-
ferentes han propugnado este mismo tipo de edificacion.

No es nuestra costumbre ver soluciones de los demésy transportarlas a nuestro
papel conpuntosy comas, sino que cuando estamos conformes con una teoria, la
estudiamos y adaptamos a nuestro pais, como hemos hecho en este caso. Por ejem-
plo; la orientacion Gropius es Norte-Sur: creemos para el clima de Madrid més fa-
vorable la Este-Oeste; el nimero de plantas de Gropius es once: el nuestro, nueve,
resultado del estudio econdmico hecho y de los estudios que paraver la separacion
entre los bloques ha sido necesario hacer, teniendo en cuenta la inclinacion de los
rayos solares en Madrid; en una palabra: que al «orientarnos no lo hicimos interpre-
tando mal>, sino que se ha hecho un estudio dentro de tma determinada teoria.

SENORES FONSECA, CARDENAS Y CHAVARRI
(Reclamacion namero 10 del expediente)
CASTELLANA

Contestado en la primera parte de este escrito. Valordcelanclo.

Ya queda dicho que es posible dividir el proyecto total en partes cuyos desmon- | Expropiacion de toda
tes y terraplenes se compensen, y en cuanto a la alusion que se hace en la Memoria
de adaptacion al terreno, no es precisamente a esa zona a la que nos referimos.
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puesto que en ella esta Oficina no ha hecho otra cosa que cumplir el fallo del Jurado
del concurso internacional.

riiancloa qu« se de- Jn paseo por las calles afectadas es mas expresivo en favor de nuestra tesis
gue cualquier comentario.

aiesesivasuperficiede 30 glguna no esté justa de perfil es posible, pero en general no es excesiva la
superficie de calles. Estos sefiores critican la edificacion alta propugnando la cons-
truccion baja, y por consecuencia menos separada, lo que daria lugar a mayor nu-
mero de calles intermedias. ¢En qué quedamos?

Los gspacios verdes Contestado en la parte general del escrito.

son caros.

c

G ienaaa c9fee Todas las afirmaciones de estos sefiores son de criterio, y sentimos no poder
compartirlo. Contestado también en los Sres. Ularguiy Czkelius.
Errores financieros. Ampliamente contestados en la primera parte.
Simetrfa infantil. Se critica lavariacion del paseo de Ronda, dando como causa una simetria infantil.

Las razones por las cuales se varia el eje del paseo de Ronda, son:

1. ° Dejar una faja suficiente para la edificacion de altura en la acera Norte
de la via.

2. ® Situar dicha plaza de modo que pueda construirse en altura, en la zona
Norte de la misma, sin tocar los altos de la Vasco Castellana.

cpvariacion en los an- No es cierta la disminucion del ancho actual, 80 a 70 metros, en la zona de
Via central. transicion.

En la prolongacidon de la Castellana se ha dispuesto la via central clasificada en
tres fajas, dedicando las dos laterales (méas estrechas) al trafico lento o al estaciona-
miento o paseo de coches. Por esta raz6n aparece la anchura total de esta via
aumentada con relacion a la Castellana actual; pero es que Unicamente de este
modo puede conservarse la faja central apta para el trafico rapido y largo, del cual
es esta via principal objeto.

hs, desde luego, una cuestion de criterio el suponer trafico lento en la prolonga-
cion de la Castellana (paseo de coches); pero ésta es la premisa de donde hemos
partido.

nueve pisos. = S5 4 Ioar'I[Z’easando por alto el tono de este comentario, queda contestado en la primera

sipehdiente dealgunas ) 2 vsfa que penetra a lo largo del Parque del Oeste formando su limite (pag. 8),
y que dicen tiene el 6,8 por 100 de pendiente, esta ya construida por la Ciudad Uni-
versitaria; por esta causa no se hizo perfil de ella.

La calle que desde la de Segovia sube por detrds de la Almudena, va desde la
cota 599 a la 611 (no a la 613 como dicen), con una longitud de 226 metros, 0 sea
con una pendiente de 5,2 por 100.
1o gy M éricos del Completamente rectificado en la primera parte.
Campo del Moro. Contestado en los Sres. Ulargui y Czkelius.

M Wi O’Donnell corta efectivamente el Abrofiigal, en lugar de cruzarlo en puente
(como proponian en su anteproyecto los reclamantes). No comprendemos cdmo este

hecho puede hacer imposible ya el acceso a la Necropdlis, puesto que hay una via

que sigue la vaguada proxima del cementerio. Ademas es mucho mas importante
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comunicar O’Donnell en buenas condiciones con la via Abrofiigal que atravesarla
con un puente para establecer una buena comunicacion con el cementerio.
Léase la parte analoga de los Sres. Ularguiy Cztelius.

Si se sale por el Puente de la Reina se suma lo mismo este tréfico al de la esta-
cion del Norte. El turismo de la Sierra es recogido por lanueva via Perdices-Puerta
de Hierro-Ciudad Universitaria.

En la pagina 59 de la Memoria presentada se ponen de manifiesto las razones
que han dirigido la situacion de las distintas zonas. Tienen que suceder casos como
los denunciados por los reclamantes, en los que una misma manzana esta afectada
en sus distintos bordes por situaciones econémicas diferentes, y por lo tanto sus
consecuencias en las zonas resultantes tienen que ser naturalmente heterogéneas.

No sabemos cudl es el criterio de los reclamantes sobre si las zonas deben clasi-
ficarse por calles o por manzanas; segln se atienda al primer ejemplo o a los otros
dos por ellos presentados, se deduce unau otra consecuencia. En Gltimo caso puede
ser una cuestion discutible la de si deben separarse las zonas por las calles o dentro
de las manzanas. Nosotros sostenemos el segundo criterio.

Dicen los reclamantes que la zonificacion es pintoresca. Este adjetivo puede
interpretarse de dos maneras; puede significar que la ordenacion no es uniforme,
y acabamos de explicar cdmo puede suceder en algin caso; puede también signifi-
car dicho adjetivo una calificacion de caracter festivo-despreciativo, en cuyo terre-
no no tenemos por qué entrar.

Indican que planteando a lo largo del Abrofligal distintas clases de zonas suce-
sivas se obtendria una mala perspectiva de conjunto.

Nosotros nos comprometeriamos a obtener con esta variacion de alturas un con-
junto mucho mas arquitectonico que la Gran Via actual, y suponemos que los re-
clamantes también.

Se extrafian los reclamantes de que en una via de 70 metros de ancho se proyecten
casas baratas. Creemos que las casas baratas dependen del valor del suelo disponible,
y precisamente en el Abrofligal hay grandes zonas cuya cotizacién actual permite la
construccion de casas baratas. Se han indicado en los planos de conjunto varios pun-
tos en donde por una oportima accién municipal pudieran adquirirse terrenos para
casas baratas (previamente a la urbanizacion desde luego), resultando luego econé-
micamente posible (graciasa esta accion previa municipal) construir casas baratas-
en los puntos propuestos que eshozan una distribucién estratégica de las rasas ba-
ratas en la ciudad, cuestion ésta de maxima importancia, que queda, como muchas
otras, apuntadas en el plano y que debiera abordarse con un plan de conjimto.

SR. ANASAGASTI
(Reclamacion nimero 9 del expediente)

Dejando a un lado el tono impropio y poco técnico (esto Gltimo vamos a demos-
trarlo copiando literalmente sus afirmaciones) que este sefior emplea, y que no
qgueremos calificar, pasamos a contestarle.
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7 por 100de interés en

el calculode dpos de vi-

vienda en la prolonga-
cldn de la Castellana...
Interés liquido y bruto.

«Megalomania urba-

nistica.»

Elevado coste del en-

tretenimiento.

Las plazas; Su ausen-

cia. - El corazén de la
ciudad.—Agrupacion de
plazas.—Tradicion lati-
na;vida Inspiracién; ta
plaza de América; acia-
radén precisa.

Zonas fabriles.

Salubridad.

Sin fisonomfa propia:
Amaestrada uniformi-
dad.—Simetria mllime-
Cral...—jiQué dolorosa
nos parece esta Insipida
rutina"

Bstédea edllicla.

Afirma: tAlterando el orden que Idgicamente iniciado el estudio del Plan de
Urbanizacion finalizase en el anélisis de las edificaciones...»

Con el sistema del Sr. Anasagasti de proyectar calles y manzanas sin saber lo
gue va dentro, es decir, continentes sin saber el contenido, se ha proyectado el Ma-
drid del ensanche, el Madrid de las casas con patios como chimeneas, medianerias
a la vista e independencia de cada propietario para hacer lo que mas le conviniese.
No compartimos este criterio, y siempre que de esta clase de estudios se trate em-
pezaremos de dentro a fuera, como hemos procedido en esta ocasion.

Explicado ampliamente en la primera parte del informe.

Via parque Tetudn-Abrofiigal, derribos..., contestado en la primera parte.

Contestado en la parte general.

Los técnicos que suscriben, conscientes de su profesion, no pueden recoger ni
contestar mas que cuestiones técnicas que a la misma se refieran. No pudiendo
hacer constar otra cosa que lo fatigoso de la lectura de estas paginas del reclamante.

De la plaza de América que se nos pone como modelo, y de la cual se acompafa
dibujo, queremos pensar que éste no debid hacerse con fin urbanistico alguno, y
que el reclamante hace un uso inoportuno de él.

Los técnicos Sres. Ulargui y Czkelius ponen su reparo concreto sobre la zona
industrial, que se les contesta detalladamente.

Parece que el reclamante inicia este mismo reparo (pues tan diluido estasu es-
crito, que es dificil deducir de €l algo concreto); si asi fuese, tenga la contestacion
a sus comparfieros por suya.

La construccion en las proximidades del Cementerio del Este esta separada de
él por una calle y un respetable parque (véase el plano de zonas); el reclamante se
ha limitado a ver (con amplio criterio) solamente el plano que le convenia, el
de 1:2.000 de trazado, para cogemos enJaita, rectificada en el plano de zonas.

En cuanto a las plantas de viviendaen la prolongacion de la Castellana no son
modelos (pues si asi fueran, ¢qué iban a hacer los arquitectos que las construyeran?),
sino modulos para proyectar y hacer hipoétesis, e invitariamos de buen grado al
reclamante a poner ejemplos de construcciones mas higiénicas que los que se pre-
sentan «sin luz ni ventilacion en los hallst.

Nos confunde este lenguaje; no creemos con-esponda a esta Oficina contestar.

En el capitulo que escribe el Sr. Anasagasti sobre esta cuestion parecen concre-
tarse algunas ideas objetivas. Copiemos al Sr. Anasagasti, que dice asi:
«En cuestion tan capital como ésta, en los documentos que analiza-
mos, se expresa la blasfemia artistica que transcribimos:
>Se proyecta un mirador en el solar del Asilo de Lavanderas, en la
plaza de salida de la estacion del Norte; para ello se propondré en su
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dia el derribo del trozo de tapia de la Casa de Campo, que afea este
frente: o, por lo menos, la sustitucion de la misma por una verja o ce-
rramiento propio de jardin» (1).

Y continda el reclamante:

«jDemoier un cerramiento que responde adecuadamente a su fun-
cion gfuardadora, una construccion eminentemente castellana, a tono
con el paisaje circundantel!... jEs lo que nos faltaba conocer!... El expo-
nente de las aspiraciones artisticasl...

iDerribar la tapia, de excelente mimetismo arquitectonico, lo que no
se parece a lo que nos muestran los libros de fueral...

Y todo ¢para qué? Para malgastar el dinero vanamente y fsustituirla
por una verja o cerramiento propio de jardin», segun los modelos que
se pueden extraer de los hotelitos flamantes de los altos de Tetu&n con
sus pilarotes coronados de tiestos...»

A esto contestamos que nos ratificamos en cuanto decimos en nuestra Memo-
ria, y ademas afiadimos algunos parrafos de la Memoria de D. Gustavo Fernan-
dez Bal buena de su proyecto de la urbanizacion del Manzanares, cuando habla del
punto de vista que hoy se pierde con el emplazamiento actual del Asilo de las La-
vanderas:

«Aqui encontramos im nuevo problema y un nuevo motivo de sal-
var para la ciudad una perspectiva maravillosa que hoy no se disfruta.
Detras del Asilo de Lavanderas hay todavia restos de la glorieta, y
desde alli se contempla la Casa de Campo; a eje el paseo de Monistrol,
con la Pradera del Corregidor, y al otro lado los altos de San Isidro con
los cementerios. Proponemos hacer desaparecer el Asilo de Lavande-
ras. Aparte de la razon estética, abona nuestra solucion la higiene; el
sambiente que rodea el Asilo es de tal naturaleza insano y de tal modo
inmoral, que los nifios que en él reciben acomodo nada perderian por-
que el Asilo fuera trasladado.»

Lo relativo a parques particulares estd contestado en la parte general del
escrito.

El Sr. Anasagasti empieza por temer haber perdido el tiempo, aunque no ha de-
bido de ser mucho, dada la ligereza de su examen.

Lo menos malo del escrito del Sr. Anasagasti seria que tuviera afirmaciones;
pero en nada las tiene, a no ser que se equivoque. No tiene afirmaciones, sino que
apunta insidias, como la que indica en el principio de esta parte de su protesta, in-
sidia que envuelve en una sombra de mala fe y de deshonor a las personas (no dice
cuales), que hayan de ocuparse de la custodia de esos planosy a nosotros mismos.

No recogemos lo que tiene de molestia personal esta parte, como las otras del
escrito, pues nuestro deber aqui es el de ocupamos s6lo de los intereses de la
ciudad, como lo hemos hecho.

(l) Tomado de nuestra Memoria por el Sr. Anasaeastl,
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La ndmero 1.—Don
Manuel Perez,

Lantmero 2.—Sefior
Sulz Garcia de Hita,

l.a nimero 3.—Don
Salvador Marti y otros.

La nimero 4.—Com-
pafiladel ferrocarril de
Uadiid-Aragdn.

Poco interés tiene en todos los terrenos el alegato del Sr. Anasagasti; de él, sin
embargo, hemos sacado lo mas posible, completando las mas de las veces las ideas
que toma el autor de aquiy de all4, pero que solamente se contenta con expresar-
las mal.

Y en cuanto a la desconsideracion personal con que se expresa, entregamos
completamente nuestra defensa al buen sentido del que leyere.

Otras redamaciones al anteproyecto del plan general

Propone variaciones de calles que no se han tocado todavia en el plan general.

En un denso escrito protesta con toda clase de textos de la ilegalidad de limitar
los terrenos de su propiedad a determinados usos; estos terrenos estan enclavados
en la zona industrial.

Es de los propietarios, industriales y vecinos de las calles de Ayllon Dominguez,
Dominguez Ayllon, José Maria de Castro y Gabriel Diaz, que expresan su temor de
que queden taponadas las calles donde tienen sus domicilios en la nueva disposicion
del plan.

Las calles que estos sefiores mencionan no se han tocado en el plan de extension,
y, naturalmente, tendran acceso.

Aunque todas las resoluciones sobre cuestiones ferroviarias del plan de exten-
sion han de ser contestadas por los organismos oficiales que deben participar en
ellas, como lo decimos en nuestra Memoria, vamos a contestar al atento escrito del
Sr. Bourgois, representante de la Compafiia de Madrid a Aragon.

La actual situacion de la estacidn del NifioJesus, junto al Parque de Madrid, obli-
ga a todo el tréfico que tiene su origen en ella a hacer el recorrido de 1.200 metros
hasta tomar la via de penetracion calle de Alcala, y 1.100 aproximadamente hasta
la Via calle del Pacifico; asi que el alejamiento del centro estar& siempre aminorado
en esas distancias que hoy es necesario recorrer. La nueva estacién se sita en un
lugar estratégico, junto a la via nueva del Abrofiigal, que sera de trafico pesado y
de gran circulacion, y frente a la prolongacién de O'Donnell y nueva via aMe-
néndez Pelayo, nueva via al barrio de la carretera de Aragony Canillasy a la
Necropolis. Creemos, pues, que mejora de emplazamiento la estacién en cuanto a
trafico.

Pero, ademas, los intereses de la ciudad requerian este cambio, pues que corta
hoy el ferrocarril de Aragdn una zona extensa en que cualquier trazado, de no su-
primir el ferrocarril, se haria con dificultad y mal.

En resumen, la variacién conviene a la ciudad, y creemos que no perjudica al
ferrocarril, sino que le favorece.

Pero nos parece, ademas, que no debe de tardar el excelentisimo Ayuntamiento
en ponerse en contacto con los organismos oficiales que se ocupan de ferrocarriles
para plantear, estudiar y resolver en conjunto este importante problema.
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Reclama que en la casa de su propiedad, numero 2 de la calle de Maria Teresa,
en Tetuén, que tiene, se™n el reclamante, 88,03 metros cuadrados, hay un error al
consignarla en los planos de extension de 11 metros cuadrados.

Este error, de haberle realmente, se corregird en las operaciones de confron-
tacion.

Protesta de las dimensiones de la plaza de la nueva estacion de Madrid-Burgos,
porque estd, claro es, en terrenos de su propiedad, y saca como argumento el plano
de la estacion que las Compafiias de ferrocarriles propusieron, inutilizando los
terrenos de las Cuarenta Fanegas, unos de los mejores para futura construccion.

Creemos que no procede rectificacion alguna en el plan.

Y sostenemos lo primero porque es conveniente para la ciudad la situacion de
esa plaza en la forma proyectada; y, ademas, creemos que el Ayuntamiento debe
sostener su punto de vista, pues que sabe definirlo, cuando las entidades ferrovia-
rias aun no han hecho cristalizar el suyo, como lo demuestra el oficio que nos
adjunta el reclamante con su protesta'y que copiamos aqui;

Hay un sello;

<Direccion general de Ferrocarriles-Tranvias y transportes por ca-
rretera. - Seccion 2®—Construccion.

Vista la instancia presentada por Vd. en este Ministerio, con fe-
cha 5 noviembre actual, en solicitud de que se le certifique el sitio
donde ha de ser enclavada la estacién terminal del F. C. de Burgos
a esta capital, esta Direccidn general ha resuelto se le manifieste a us-
ted que no estando aun determinada la traza de dicha linea desde el
extremo de la parte actualmente en construccién hasta Madrid, no
puede expedirse certificacion alguna sobre los extremos que interesa.

Madrid, 9 noviembre de 1931.—FEIl Director general. - Rubricado
ilegible.—Sello.

Sr. D. Felipe Lazcano y Morales deSetién, Abogado.—Almagro, 25.>

Insistimos en ratificar cuanto consigna el plan de extension.

Se hace una reclamacion sobre la zona de las calles de Alcald, Bocangel y Nueva
del Este, en terrenos préximos al actual emplazamiento de la nueva Cércel de Mu-
eres.

. Diserta el Sr. Gonzélez Amezua sobre cuestiones que no afectan al plan de con-
junto; su disertacion puede ser un dato mas a compulsar cuando se realicen los
trabajos de esta zona.

Se sitla (en el plano presentado) sobre la calle de Joaquin Costa, en su acera
Sur, entre la carretera de Chamartin actual y la propuesta plaza de la Estacion, un
blogue de renta dentro de los terrenos Ilamados <Parque urbanizado», que por Real
decreto del Ministerio de la Gobernacion gozan de determinados privilegios y de-
terminadas restricciones, que varia fundamentalmente el bloque aludido, principal-
mente en lo que a densidad se refiere.

Cuestion ésta de principio que se sale de la especialidad de esta seccion para
entrar de lleno en la de los letrados municipales; pudiera concretarse en la pre-
gunta siguiente:
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La mimcro 5.—Don
Juan Luis del Castillo.

La numero 6.—Don
Felipe Lazcano.

La numero 7.—Don
Pablo Gonzalez Ame-
zla.

Lanumero 8.—Sefior
Depuy de Lome.



Reclamagiones mime-
ros 6, 10, lly rii

Reclamaciénsobre di-
mensiéon de fincas y
nombres de la relacién
de propietarios,

La nimero 5,—Dofla
M. M, Ahrens.

La numero 9.—Don
Enrique Garciay otros.

ro 10.—Com-
iradtpra

_¢Puede el Municipio variar anteriores disposiciones (incluso anulandolas) en
virtud de acuerdos posteriores quefavorecen a la comunidad?

De la contestacion a esta pregunta depende la realizacion de todo el plan de
extension de Madrid.

Cifiéndonos a la reclamacion y supuesta favorablemente contestada la pregunta
anterior, formulamos las dos siguientes:

¢ Tiene el Municipio que indemnizar a algun propietario de la barriada?

¢A todos, a algunos?

Contestadas estas preguntas por los letrados, y sentada sobre bases juridicas la
superioridad del interés colectivo sobre el individual, esta seccion tomaré en cuenta
la reclamacion para apurar el estudio econémico del problema, y llesar a la solu-
cion definitiva.

Las registradas en el expediente con estos nimeros quedan contestadas en pri-
mer lugar del presente escrito.

Reclamacion al proyecto de la Castellana

Las que figuran en el expediente con los nimeros 1,2.3,4,6.7 8 11 12 14 m
16, 17, 18, 20, 21, 22y 23, rectifican dimensiones de sus fincas o piden sé les inclu-
ya en la relacion de propietarios, en donde no estan incluidos. Se toman en consi-
deracion para los estudios de expropiacion definitivos.

La sefiora Ahrens dice que su chalet estd construido con mucho lujo y que se
respete, ya que ninguna indemnizacion podra recompensarla.

Dicen los reclamantes que figura en proyecto la variacion del eje de la calle de
Orense y la expropiacién de todas las fincas de su acera Norte y parte de la
acera Sur.

Dicen que el proyecto antiguo de esta calle, del arquitecto D. Pablo Aranda fué
rectificado por el de D. Emilio Alba, y que se les ha dado con dicha rectificacion
alineacion y rasante por el Ayuntamiento.

También protestan de la variacién del eje del paseo de Ronda en su primera
parte, Joaquin Costa, a lo que llaman una de las lineas rectas mas bellas de Madrid.

Respecto a este punto ya esta nuestra opinién en las contestaciones a los sefiores
Fonseca y Cérdenas.

Y en cuanto a la rectificacion de la calle de Orense, la creemos necesaria, pues
Prcl%go es una calle, sino més bien un camino sinuoso a cuyos lados se ha cons-

No pueden pesar en un proyecto como el de la prolongacion de la Castellana
los particulares intereses de estos impugnadores, sobre todo cuando se oponen a los
de la ciudad.

En ella manifiesta el consejero delegado de esta Sociedad que la actividad de la
misma es la compra de terrenos para proceder a la urbanizacion de los mismosy la
venta de los solares que resulten de esta urbanizacion.

Estos solares radican en los términos de Madrid y Chamartin.
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Dice el reclamante que ha demorado sus trabajos de urbanizacion en el término
de Madrid, no haciendo mas que obras indispensables para no interierir los planes
del Ayuntamiento, y que tiene pendiente de Ja aprobacion del Ayuntamiento de
Chamartin un proyecto de ui-banizacién. Y que estos planes los realiza esta Socie-
dad teniendo en cuenta el proyecto del Sr. Granés.

Pero al conocer los nuevos proyectos de extension del Ayuntamiento de Madrid,
manifiesta el reclamante que «su Sociedad esta dispuesta a considerar con el mejor
deseo la urbanizacion total de su zona, de acuerdo con los planos y proyectos del
Ayuntamiento, para lo cual espera recibir de las Autoridades las indicaciones que
éstas crean pertinentes, poniéndose para ello incondicionalmeiite a sus ordenes».

La cantidad a expropiar a esta entidad es un 90 por 100 de los terrenos que
posee.

Manifiesta el reclamante que de un solar de su propiedad en el paseo del Hipo-
dromo y calle de Fernandez de la Hoz se le expropia una faja, con lo cual se mues-
tra conforme.

Pero pide una permuta de la parte que se le expropia por otro solar analogo.

Creemos que por ahora solo procede consignar la conformidad en la expropia-
cién que sobre su propiedad admite el reclamante.

Notifica el reclamante que esta haciendo una finca afectada por la expropiacion,
estando la estructura a punto de terminarse, y mientras no reciba aviso oficial de
parar la obra, la continda.

Creemos debe darse ese aviso en cuanto sea posible.

Dice esté su fincaa nombre del Conde de Maudes.

Se toma en consideracion para la formacién de listas definitivas.

Como resumen de lo expuesto diremos:

En dos clases pueden dividirse las reclamaciones presentadas: unas que plan-
tean cuestiones de fondo sobre politica urbanay que quedaran automaticamente re"
sueltas en cuanto la Corporacion municipal emita su criterio respecto de los proble-
mas que el plan de extension la plantea. Otras que se limitan a criticar cuestiones
de detalle de la técnica urbanistica, que quedan dentro del campo de lo opinable, sin
llegar a plantear ninguna cuestién de fondo.

Las afirmaciones mas importantes de los reclamantes se refieren a errores nu-
méricos, y queda en el presente escrito demostrada su inexactitud.

Desgraciadamente no han aparecido sugestiones de interés, que hubiésemos
sido los primeros en resaltar y aceptar, puesto que creemos que esta Seccién, para
hacer labor eficaz, ha de prescindir de imponer un criterio subjetivo. Parece no ha
sido éste el criterio seguido por la mayor parte de los reclamantes técnicos, puesto
que sus reclamaciones las preside un apasionamiento inadecuado para criticar pro-
blemas objetivos.

Madrid, diciembre 1931.—La Seccién de Urbanizacion.—.~s Lacas».—En-
rique Colds.—Santiago Esteban de la Mora., arquitectos.—os/L uis Escario, inge-
niero de Caminos. - V. B.: El Director de Arquitectura Municipal, Luis Bellido.
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La nimero 13.—Don
Carlos Barbesla.

La nimero 19.—Don
Ttodoro Vega.

Sin nimero.—D. Ma
nuel Aonoz.
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