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James Petras QI&SGS SOCI&'CS

y politica en
America iatina

Introduccién

En Latinoamérica, a diferencia de Europa occidental y Estados Unidos,
la industrializacién no ha sido un factor decisivo en la evolucién de la
estructura de clases. La urbanizacién, la burocratizacién, la comercializacion
de la agricultura, asi como la influencia de fuerzas externas, de tipo social
econdémico y politico han tenido un efecto mas significativo en la naciente
estructura social. La industrializacion se ha instalado ampliamente en un
contexto establecido por estos otros procesos y fuerzas.

En afios recientes han aparecido cierto numero de estudios sobre
diversos aspectos de la estructura social latinoamericana. A pesar de las
limitaciones Impuestas por la desigual calidad de esta literatura, el presente
ensayo pretende sintetizar algunos de los hallazgos relevantes y especular
sobre las perspectivas futuras de algunos de los estratos significativos de
Latinoamérica. Este ensayo tratard principalmente sobre el comportamiento
politico de las clases sociales y de los segmentos dentro de cada clase v,
el impacto de las relaciones en el interior mismo de las clases [intra-
class relationships) sobre la evolucion politica.

Determinantes de la estructura social urbana

En la mayoria de los paises latinos, las fabricas emplearon la clase traba-
jadora como fuerza social naciente, comparativamente tarde en la historia*.
Hasta la primera guerra mundial, la clase obrera industrial urbana estaba
compuesta casi exclusivamente por artesanos de pequefios talleres.
Unicamente en los paises mas grandes, especialmente en Argentina,
Brasil, México y Chile, podian encontrarse nucleos de trabajadores
empleados en enclaves econdmicos extranjeros. Los talleres contenian
por regla general menos de cinco trabajadores. Existian pocos sindicatos
u organizaciones politicas de la clase obrera, excepto en el sector minero.
En el pais mas desarrollado Industriaimente en la primera parte del siglo XX
— Argentina—, nacleos de obreros industriales inmigrantes estaban amplia-
mente influidos por las ldeologias anarquistas y sindicalistas, asi como por
la ideologia socialista europea. A través de toda Latinoamérica ia
organizacion y la ideologia de tipo radical estaban limitadas a un pequefio
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nimero de trabajadores, sobre todo artesanos y, tenian poco o ningln
impacto entre ios obreros no calificados y la fuerza laboral rural. Apenas
existian sindicatos de masa y partidos socialistas.

En 1929, con la llegada de la depresién, la mayoria de los paises latino-
americanos se vieron forzados, a causa de su restringida capacidad para
importar bienes claves, a adoptar medidas para promover y proteger la
industria nacional. En los afios 30, el Estado intentd fomentar las industrias
de bienes de consumo ligeros. Estas industrias requerian en gran medida
el empleo masivo de mano de obra y absorbieron un incremento substancial
de la fuerza laboral urbana. En el periodo posterior a la segunda guerra
mundial, algunos paises latinoamericanos han ido mas alla de la produccion
de bienes no duraderos de consumo y estan produciendo maquinaria pesada
y bienes intermedios. La utilizacién de la tecnologia moderna y el desa-
rrollo de las industrias de utilizacién intensiva de capital se han traducido
en un aumento del rendimiento per capita, pero en pocas oportunidades, si
acaso alguna, de nuevos empleos para la creciente masa de migrantes
rurales que ocupan las areas suburbiales, que rodean las grandes ciuda-
desl Grandes firmas norteamericanas y empresas europeas, ubicadas en
Latinoamérica, utilizan la mas moderna tecnologia y, por tanto, proporcionan
oportunidades a un pequefio nimero de empleados cualificados, pero
ningdn o casi ningun puesto de trabajo al gran numero de parados
« camuflados », incluidos frecuentemente en el «sector terciario ».

A comienzos de siglo y, especialmente en las Ultimas décadas, ha habido
un éxodo creciente del campo a las ciudades. Los que han llegado
«tarde» han sido calificados como «urbanos», a pesar de que muchos
de ellos residen en areas extraurbanas y contindan manteniendo valores
mezclados «rurai-urbanos »* Tanto desde el punto de vista espacial como
sicolégico, no existe una clara distincién entre los estilos de vida rural o
urbano. La «urbanizacién » se ha producido por una diversidad de razones
entre las cuales las mas importantes son, probablemente, la falta de
oportunidades en el campo, la presencia de parientes y amigos y la
esperanza de que en la ciudad haya trabajo seguro.

La urbanizacién no es un resultado de la necesidad de la industria, de
mano de obra barata. La tenaiéon social y la polarizacién en Latinoamérica
son consecuencia, en parte, del hecho de que la acelerada urbanizacion
ha coincidido con wuna decadencia del desarrollo de la industria de
utilizacién masiva de mano de obra, y el incremento de la produccién de
magquinaria, por medio de las inversiones intensivas de capital® A la
decadencia relativa de los pequefios talleres, incapaces de competir con
empresas mayores, corresponde el eclipsamiento de la industria de mano
de obra masiva por las maquinas automaticas. En estas circunstancias, la
migracién rural se ha traducido en la expansion de una amplia clase sub-
urbana. que no es empleada en los talleres ni en las grandes empresas.
Se puede encontrar este proletariado no industrial en todos los paises
latinos, tanto los mas desarrollados como los mas extremamente sub-
desarrollados. Este proletariado suburbano no industrial cuenta con pocos
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apoyos politicos entre las organizaciones obreras. Existiendo partidos que
pretenden simples reformas, no estan dispuestos a montar campafas serias
para cambiar su condicién socioecondémica estructural®.

Uno de los hechos mas llamativos que se presenta en el estudio de la
politica latinoamericana, es la falta de solidaridad social que existe entre
amplios sectores de la clase obrera urbana, en la mayoria de los paises.
Las causas de esta fragmentacion social son numerosas y complejas. Un
factor que ha sido observado es el de las desigualdades econdmicas
existentes entre la clase obrera urbana y la debilidad numérica del prole-
tariado fabril. La comprension de esta falta de solidaridad social, requiere
un analisis de las bases de las divisiones socioeconémicas de la clase
obrera urbana” Pueden distinguirse tres estratos distintos; trabajadores de
«cuello blanco» (tanto empleados publicos como privados), obreros
industriales y trabajadores no industriales, clasificados normalmente en el
sector terciario, pero, en gran medida, compuesto por individuos activos
semlempleados, como vendedores ambulantes y domésticos.

Trabajadoros industriales ! fAbrica y taller

El numero de obreros fabriles, empleados en grandes empresas, constituye
una proporcion muy pequefia de la poblacion activa, incluso considerando
como «grandes., empresas que emplean el reducido nimero de cien
trabajadores. No obstante el aumento del numero de obreros fabriles
empleados en la industria, casi la mitad de la mano de obra industrial esta
compuesta por artesanos (47,3 %)'. Los artesanos y los trabajadores inde-
pendientes o empleados en establecimientos de menos de cinco compo-
nentes, son todavia mas numerosos, en la mayoria de los paises latino-
americanos, que los trabajadores fabriles. El predominio de los talleres no
ha ayudado al desarrollo de un proletariado con conciencia de clase, ni
al de organizaciones sociales de qran escala. El paternalismo y los
vinculos personales y familiares caracterizan habitualmente la relacién entre
patron y empleado, en el area del taller. La dispersién de pequefios nucleos
de obreros en un gran nimero de establecimientos, plantea serios obs-
taculos a la comunicacion de ideas, experiencias y bases de orotesta, que
podrian crear los lazos para una oroanizacion social* Los trabajadores de
los talleres pueden sentirse en una situacidon transitoria, al prever la
posibilidad de lleaar a ser personalmente propietarios de un tailer y, no
es raro que puedan combinar actividades comerciales con su trabajo
manual.

Los obreros fabriles estdn empleados en un heteronéneo medio Indus-
trial. Se encuentran en numerosas empresas pequefias de bala produc-
tividad y baios salarios, lo mismo que, en menor nGmero, en arandes
empresas. Entre las mayores, los trabaladores son empleados en las
industrias de utilizacibn de mano de obra intensiva, tecnoléaicamente
atrasadas y econdmicamente ineficaces, que producen bienes de consumo
asi como en las mucho menos numerosas industrias de empleo intensivo
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modernas, que producen bienes de capital.

e i oecSnnt-s obrepas a con mucho el de los
' Y proporciéon de trabajadores empleados en grandes

cana el nimpm"H® @K N P°r'®clén activa latinoamerl-
de obreros especializados se aproxima al 1%. El creci-

an irLnLi® " Jdustria en Europay en los Estados Unidos al concentrar

fabricas rirrf la o ®®P®clalizados y no especializados en las
fabricas, cred las condiciones para el nacimiento de las organizaciones

amidra M Condiciones faltan en la mayor parte de Latino-
fahdnae ] ®" '® experiencia de las
inSi¢g?2,H | P®P'J®."ss empresas dispersas han encontrado una manera
ndlvidual y personal de resolver los problemas entre los diversos segmei.®

sda emprS” tJfbana, cuya experiencia politica estd reducida a la

Los trabajadores del sector terciario j
trabajadores de «cuello blanco »
y los €sin camisa»*

Se~za"ToS| FIV® ® igualmente ia relativa
zacSn f® i®i ® @RRI® burocratizacién y la urbanl-
rip? F=V=S ®@"®®"'®'to del capitalismo comercial y la Importancia crucial
foHuSSn P [ 'a® GEEbER*® "® '® econémica y social, han
° . Latinoamérica un amplio grupo de empleados de . cuello
mavorip dp®In® ""NPU"®®do, a pesar del bajo nivel industrial de
n“hn"PP ? S baises latinoamericanos, en el interior de empresas
2omércfpl*p"n""®"®® -nacionales y extranjeras- del sector bancSrio y
S flrid' cuerpos seiTiiautbnomos y. en oficinas del gobierno (que
nioH frfn d A i «ector de servicios no fue el
trphpifipr revolucion tecnolégica Industrial en expansion. Los
trabaiadores de . cuello blanco» aumentaron, sobre todo con anterioridad
lecS dipynnil H '‘®® comerciales en aumento del
DoilninrpnHp » f ®- estaba ampliamente controlado
EnMaiiL i i terratenientes y por inversionistas extranieros“. A con-
in it ® deoresiéon, el Incremento del intervencionismo estatal
In un N '® ra°ida expansion del numero de bachilleres se tradujo

en un aumento substancial de empleados de . cuello blanco » sn la<»

rS-PA®® estatales. Dichos emoleados han sobrepasado, en alqunos paises
latinoamericanos, el numero de obreros que trabalan en grandes empresas
Los emoleados de «cuello blanco no propietarios han organizado
Sindicatos leoales o semileaales u otros tipos similares

Aguay y Ch?ll, empSos T . cSo'blan'co rrerncSAlrtrinn | Z |
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los grupos mejor organizados y «militantesConcentrados en gran
medida en la capital, frecuentemente en grandes oficinas y, sufriendo ia
inflacion y/o los programas de austeridad, han mostrado una capacidad
considerable para comprometerse en la accion social y politica, A través
de sus organizaciones politicas y sociales, han podido obtener cierta
legislacion sobre mejoras sociales y niveles salariales que los sitdan
claramente aparte de la mayoria de los otros sectores del grupo urbano
asalariado.

En contraste con los trabajadores industriales y los de «cuello blanco »
y, en la base de la piramide urbana, se halla el «subproletariado », el
mayor grupo aislado de la ciudad. Clasificado como parte del «sector
terciario», el subproletariado abarca una gran masa de individuos semi-
empleados o irregularmente empleados que a duras penas se mantienen,
por medio de una gran variedad de actividades mal retribuidas y de baja
productividad: vendedores ambulantes de unos pocos articulos baratos,
trabajadores domésticos, vigilantes de coches, limpiabotas, vendedores
de periédicos y de loteria, trabajadores ocasionales al dia. etc. El sub-
proletariado urbano no esta directamente relacionado con la produccién
Industrial y, sin embargo, todavia rebasa el nimero de trabajadores fabriles.
Incluyendo los artesanos. La mayoria de los puestos de «servicios » mal
retribuidos, es ocupada por migrantes rurales, mientras que los obreros
Industriales son reclutados entre los trabaladores ya urbanizados *. Asi
pues, existen entre los dos gruoos, tanto diferencias culturales como
economicas, que conducen a divisiones ooliticas. El suboroletariado ha
formado una proporcion creciente de la poblacion urbana activa : tendencia
gue ha lleqado a ser todavia mas evidente, en los JUltimos afios. El
fendmeno miqgratorio a la ciudad, que ha tenido lugar con indeoendencia de
la caoacldad de la industria para prooorcionar puestos de trabaio. ha
creado una situacion social aparentemente explosiva : una clase creciente
de suboroletarios. que viven una existencia extremamente nrecarla. exclui-
dos de los beneficios oue pueda procurar al pais una Industria moderna
tecnoléfiicamente avanzada. Sin embargo. la verdadera posicién socio-
econOmica que el subnroletarlado ocuoa en la sociedad ha sido respon-
sable del panel amniiamenta no revolucionario que aquél ha jugado en la
vida politica latinoamericana” .

El comnortamiento relativamente conservador del subnroletarlado puede
ser entendido a través de un estudio de su noslclon en el nroceso nroduc-
tlvo y de un examen de la clase de problemas oue le Interesan, Un oran
nimero de las ocupaciones en las oue aquél eetd empleado son «indivi-
duales ». El miserable «caoitaliemo de calderilla» de los vendedores
calleleros les estimula a una ldentificacién con Ins valores cnrnerciales de
la penuefa burnuesia v no a las ideas de solidaridad de clase oue se
encuentra entre los obreros Industriales. Otros estdn emnlapHos en servi-
cios personales — dificilmente se priva un miembro de la clase media, al

U INA@ *** adBpWdoi, en elerts medid», e loa médulo» y forma» da la vida urbana.
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cortmi dfrecto v' ' » " ? [/ ? permanente-, sometidoa a un
nanlfJi A ®J® Influencia del empleador y sus valores Por lo
pneral, el pago se hace parcialmente en «especie» (habitacion v mann
cS de” liforalea'n"°f disp™rd” Ta"
conducir a la iir An compartir de experiencias que podria

E?,ofesSnaI llevaba a de la%ctividad
Ivlcim orimnf ~ cabo por los mal remunerados trabajadores de

vibres c 0o S L « “«n ~"AJN personal y paternalismo, individualismo
valores comerciales, en contraste con la conciencia de clase resultado
tTabaffirca?®n, ¢ to'™n empresas impersonales, donde el vinculo del

la m K trabala” ®' ®

Estas masas urbanas se diferencian de los obreros industriales no

roceso productivo, sino también, en

iSIntl abrorablem . e ®'P
cuanto a los problernas inmediatos a los que se enfrentan y en consecuen-

88FSF8§ Pn((jjﬂsstlr?a+e!/s\"feisl %%Am e/j\ora' protecciéF;Iefé.u each%]s iggqc?éjlieasta aduemé%s
tos de salarios, seguridad de empleo, promocion eS el contaste la
preocupacién esencial del subproletariado no industrial es la subsistencia ¢
encontrar un trabajo en la industria y/u otro tipo de Institucién m i

proporcionar empleo seguro; obtener un sitio para conS ? unt chXla
y asegurarse un titulo legal sobre el mismo° bgrar algunos sirlicbl
sanitarios minimos (agua potable, electricidad, etc.) Para los habitantes
S fii? ] las organizaciones tradicionales basadas en
las fabrcas no han sido apropiadas. Ha sido fmposibirorganizirel sub

r~£ fd

oraanlzaclones economicosociales de base amplia v fomentar la franLII
tacion social y las relaciones de clientela que, aSUVEZ Sean s o *
estrechamente concebidas pera sectores especificos de la clase obrera
urbana, en particular, los mejor organizados.

1j°®4 lamamientos politicos a la clase obrera urbana nr.
bdustrial han sido populistas, coroorativistas 0 una mezcla de ambos
més que llamamientos orientados de clase". Las posibilidades de estruc-
turar organizaciones orientadas de clase, entre los migrantes oueden ser

re S ,fS

p = . | e— .

transitorledad de las relaciones laborales e interpersonales en el nievo
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hace a aquéllos facilmente accesibles a loa

asentamiento suburbano,
La atraccién de

movimientos demagogicos corporativistas y populistas"”.
estos movimientos reside en su capacidad de ofrecer servicios marginales
a individuos con desesperadas necesidades elementales. Peronismo,
varguismo y aprismo, todos se dirigen a los nuevos habitantes del sub-

no so6lo a ellos. Las variantes de extrema

dictaduras paternalistas (Odria en

<hr & wP
oro”ramai rfr J*on”"la iménez en Venezuela, etc.) promovieron amplios
Tf N pub icas y apoyaron legislacion social, legislacion
flimont empleo, asi como sobre el control del precio de

alimentos basicos como, por ejemplo, la harina.

rad/~ciSei"traiHS °T 1 '®® '® . del bagaje de actividades
{raodlmonales tra'éo Jer campo*. Sin embargo, en %%;unas Sonase§e
poblacién

importado« pudiera tener un efecto radica-

corporativista puede también reflejar el «conserva-

de individuos que experimentan un cambio ascendente en la
moW idad social, al pasar de areas rurales a urbanas. Sin embargo, segun
RM nueva generacion de habitantes del suburbio, es improbable que

.®"®'dM®;; ®®so. el tiPO de mobilidad ascendente
relativo y subjetivo: en efecto, en la ciudad el sub-
de’la B o ®" I® >® explicacion mas plausible

atraccion corporativista puede encontrarse en la doble posicion del
migrante que habita en el suburbio, Sicoléglca y fisicamente es en oarte
rural y en parte uriDano. Viviendo a las afueras de la S a d rtfieia a®
® "®' y I®s aspiraciones de la ciudad. De
i ) identidad de la comunidad rural o
minera de la que proviene y, de otro, no esta integrado en un sindicato

i1& -ia" e®"®N®®?'®™M® industrial. El paternalismo urbano, en forma de
atraccién corporativista, proporciona un lazo con la nueva realidad en la

eLerimpLdr»
experimentado es

ITn~hHr,
minirA Ha?® ®"*®

nada tannS'" MA®MN® "N®W®W®" ° izquierdistas A”IO ofrecen naSfo cali
nada tangible Mas que el marxismo orientado de clase, corporatlvismo

® constituir la ideologia de las masas latinoamerica-
flasporque los qrupoa de izquierda tradicionales actuaban como oraani.
zaciones institucionalizadas de defensa de fracciones particulares de la
clase obrera Industrial . La izquierda tradicional no se diriqi6 a los traba-
jadores no industriales y, por lo general, rara vez ha hecho un esfuerzo
para elaborar programas acordes a sus necesidades.

farSoup

Clase obrera urbana y revolucién

Hasta aqui, hemos examinado las caracteristicas de la sociedad urbana
reciben un sueldo como las que cobran un

asalariadas, tanto las que
Hemos obseivado la ausencia de

salario [wage and salaned classes].
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vinculos entre los empleados, los trabajadores industriales y tos no
industriales y las diferencias de organizacion, orientacion y comportamiento.
Sin embargo, existe una serie de casos importantes, en los que las clases
urbanas se han unido con éxito a la accién revolucionaria o, al menos, a
movimientos que han desembocado en cambios significativos de tipo
economicosocial. Estos casos sugieren que existen condiciones en las que
las diferencias y obstaculos anteriormente descritos parecen haber sido
superados.

Los obreros industriales han Jugado un importante papel en la direccidn
de la revolucién social (los mineros de estafio en Bolivia, 1952), proporcio-
nando apoyo a la misma (los obreros de las centrales azucareras de Cuba)
y sosteniendo un régimen de reforma popular nacional (proletariado indus-
trial de Argentina, durante el periodo peronista)”, En Cuba y, especialmente
en Bolivia, los trabajadores, aun siendo una minoria de la poblacién activa
estaban concentrados en comunidades de ocupaciones homogéneas, en
el Interior de las cuales podian crear una cultura politica radical. Durante
cierto tiempo, estos trabajadores constituyeron importantes grupos de
difusion de ideas radicales. En Cuba, la presencia de un liderazgo politico
que fue capaz de combinar la politica revolucionarla con un énfasis popu-
lista, mas bien sobre las condiciones de vida, desempleo, impotencia, etc.,
que sobre la situacién de empleo en si, permiti6 una movilizacién masiva’
gque agrupaba amplios estratos de poblacion, incluyendo trabajadores indus-
triales, no inoustriales y de «cuello blanco» ElI blanco del populista
revolucionario era la explotacion realizada por la sociedad (no por el
capitalismo). En la ciudad, el conflicto se presentaba, amplia pero no
exclusivamente, en el aspecto de alojamiento, y no de producciéon. La
consecuencia de este estilo de politica fue que se creara en la calle y en
las areas aleladas el sentimiento de identidad colectiva (la experiencia de
compartir problemas y una lucha comunes), tan claramente ausente en los
suburbios de emigrantes. La politica de * lucha de clases» se reveld a los
habitantes del extrarradio, explotados fuera de la moderna Industria, a
través de la movilizacién populista revolucionarla. En Aroentlna, el modelo
de desarrollo industrial concentré trabaiadores inmigrantes del interior y
del exterior del pais [migrant and inmigrant workers], en un numero relati-
vamente pequefio de orandes empresas, en la provincia de Buenos Aires
(que cuenta con el 66 % de toda la produccién industrial argentina)**. La
habilidad de Perén para movilizar un apoyo masivo a sus programas de
distribucién de la renta, acciéon social y sindicalismo Industrial, fue en
gran medida facilitada, por la concentracion de la clase obrera industrial.

En toda Latinoamérica, alli donde el desarrollo econémico ha estimulado
la concentracion de trabaiadores, ésta ha hecho aotas generalmente las
fuerzas sociales para una organizacién politica radical de 'masas. En Chile
la principal base para la izquierda marxiste la han constituido en el
pasado y actualmente, los mineros y los obreros Industriales*. Los mineros,
a pesar de su limitado namero, han sido ademas agentes eficaces en la
politizacion de otros estratos explotados, tanto campesinos como trabaja-
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sugiere, que tanto factores cualitativos (enrolamiento,
nir li cuantitativos, son importantes para determi-
nrLIfr " °b"e"os industriales. En Venezuela, durante
ILIn riP lo? K ‘ Democratica » atrajo un considerable
K Ih J obreros concentrados en la industria petrolera*. En Perq,
los trabajadores agricolas de las grandes plantaciones de azlcary algodén
lis ® APRA su base humana, durante
toi . . revolucionarias”. La revolucion dominicana de 1965
y la resistencia a la ocupacion militar estadounidense, constituye quiza el
mejor ejemplo de solidaridad de clase y entre clases [intra-class and inter-
I ihnmilllr-"1' ' ®""Pleados de . cuello blanco », obreros industriales, el
subproletariado y los trabajadores de la gigantesca firma azucarera «El
brigadas de combate» Sin embargo, con la
restauracion del viejo orden, se produjo de nuevo la fragmentaciéon politica
y se incrementaron, una vez mas, las diferencias sociales.
«revolucionaria, en Latino-
M J® 'as experiencias politicas de un
considerable nurnero de paises». Lo que es evidente es que la mano de
obra urbana en Latinoamérica no es una entidad homogénea, preparada

dll iT cualquier momento de la historia. Fracciones
® fu°"®i li® obreros industriales, mineros y traba-

han llegado a ser la base de movimientos revolucionarios

|p | ° capaces de comunicarse y organizarse (en
lw 1Tk | de una represion intensiva o donde un gobierno simpatizante
. ? I ®RR® y donde ha surgido
liderazgo revolumonarlo que ha reconocido los rasqos y necesidades
especificas que oa”cterizan la fuerza laboral urbana. En algunos casos
Il Arlpntirn B 1.0 Venezuela con ¢ Accion Democratica . y
IpHil pS A 1 1 a'ndicatos peronistas, un doble proceso de des-
radlcalizacién de los grupos dirigentes y de burocratizaciéon de la organi-
IriJn Mm®'® ®" '® orientacion de la accion de la clase

obrera, que pasa de reiv ndicaciones de cambios estructurales a soluciones

econornicas mucho mas limitadas . A pesar del mantenimiento de la retérica

revolucionaria, estos grupos politicos, a través de sus politicas de sindlca-

aumentado la separacion socioecondémica entre

trabajadores Industriales y no industriales, entre la mano de obra organi-

organizada. Con el paso del tiempo estas diferencias se han

Ilrc h ™= ba contribuido a la indiferencia manifiesta, entre grupos de

) organizados, hacia la multitud de problemas sociales de sus
compatriotas menos afortunados.

Las élites econdmicas urbanas :
industriales y hombres de negocios

f sociedad rural a una urbana, y de la actividad agricola

a la comercial e industrial, se ha traducido también en una influencia cada
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vez mayor de las élites econ6micas y administrativas urbanas. Las decisio-
nes que afectan a las politicas gubernamentales, concernientes al desa-
rrollo econémico y a los cambios sociales, han sido influidas crecientemente
por el comportamiento y actitudes de las élites industriales. La cuestién
gue examinaremos es la de si las modernas élites urbanas estan orientadas
hacia cambios estructurales y un desarrollo econémico dinamico.

Los industriales en Latinoamérica son rara vez hombree que se han
hecho a si mismos [self-made-men], elevandose desde la base de Ila
sociedad. La gran mayoria, o bien provienen de las élites dirigentes tradi-
cionales, o bien son inmigrantes de clase media que emigraron a Latino-
américa. En su estudio de empresarios Industriales de grandes firmas de
Chile, Johnson observo «... este grupo de chilenos se compone amplia-
mente de miembros de familias de la élite tradicional nacional...Estudios
sobre las élites industriales en Pera, Brasil, Argentina y México, sugieren
conclusiones similares”. Raras veces individuos de origen marginal, las
élites urbanas industriales y comerciales forman parte integrante del sistema
social. Los empresarios tienden a orientarse hacia la conservacion de las
relaciones sociales existentes y la busqueda del apoyo de las fuerzas
politicas y sociales que comparten sus perspectivas. La mayor parte de
los industriales y hombres de negocios de Latinoamérica, habian nacido
en una situacién relativamente privilegiada, recibido una educacién por
encima de la media normal y comenzado su carrera desde una posicion
relativamente alta. El empresario, por su origen social y experiencia, tiene
poco contacto con las clases bajas populares, y no es probable que
desarrolle ninguna identificacién estrecha con sus problemas y luchas. Los
origenes sociales, la educacién y el tipo de carrera de los empresarios,
les exponen a loa valores de la clase tradicional superior y de la clase
media, a! tiempo que identifican ampliamente sus objetivos con aquellos
grupos a los que se encuentran mas estrechamente ligados. A través de
(08 vinculos familiares y de amistad con miembros de la élite terrateniente,
es mas probable que el hombre de negocios urbano mantenga une perspec-
tiva conservadora que no favorable a modificar la estructura social exis-
tente. Una vez establecidas en la economia, las élites econémicas urbanas
se encontraron absorbidas en la tarea de proteger sus monopolios y
oligooolios recientemente establecidos". Hacia los primeros afios de 1960,
existian pocas posibilidades para nuevos empresarios de participar en
algin mercado establecido.

Muchas de las practicas y actitudes del pasado continGan igualmente en
las industrias modernas ; firmas poseidas por familias, relacién social
paternalista entre empresarios y obreros, etc. Dada su posiciobn prepon-
derante en el nuevo compleio industrial urbano, es muy improbable que
estas élites econdmicas intenten romper las barreras del desarrollo
econdmico.

Las nuevas élites Industriales no actiGan autbnomamente, sino mas bien
dependen, en diversos grados, de fuerzas econdmicas externas". Las
empresas mayores atraen mas fuertemente el capital extranjero. Muchos
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de los bienes producidos estan patentados en el exterior, e inversionistas
extranjeros poseen substanciales participaciones en muchas grandes
empresas. Las élites comerciales e industriales de Latinoamérica, en el
mejor de los casos, comparten el control de sus economias con compaifias
estadounidenses. Este vinculo de dependencia justifica en gran medida la
falta de sentimientos de fuerte nacionalismo entre las élites urbanas.

Un fuerte intervencionismo estatal ha ayudado ampliamente a grandes
firmas, que han sido las principales beneficiarias de las finanzas y créditos
estatales. Por ejemplo, las grandes compaifias tienen un tratamiento prefe-
rencia! en la compra de empresas publicas productivas que han sido
vendidas al sector privado. Esta historia de vinculos estrechos entre
gobierno e industria favorece la introducciéon y la promocién de instituciones
politicas corporativas. A causa de sus lazos con las instituciones politicas
que se suceden, no es probable que los hombres de negocios o los indus-
triales latinoamericanos se comprometan en una actividad politica innova-
dora, que podria trastornar sistemas de relaciones establecidas, con futuros
departamentos gubernamentales.

Los empresarios de las mayores firmas detentan generalmente direccio-
nes en varias empresas y bancos, lo que conduce a una alta concentracién
del poder econdémico". La naturaleza cerrada del statu quo econdmico
limita las posibilidades de los industriales que se comprometen «en una
reforma parcial a nivel de empresa».

Uno de los sectores menos analizados en la literatura del desarrollo es el
de las relaciones entre negocios y agricultura. La hipdétesis no probada
gue sirve de base a los mas impresionantes informes, es la de que existen
dos sectores, que son representados por grupos distintos". Datos recogidos
sobre los hombres de negocios mas importantes de Chile indicaban que
casi la mitad, o bien eran propietarios de grandes fincas o estaban relacio-
nados con éstos por vinculos de familia". La extensa coincidencia entre la
gran propiedad terrateniente y los grandes negocios invalida, en gran
medida, la nocién de que existen en Latinoamérica conflictos sectoriales
basicos, entre las élites urbanas y las élites rurales tradicionales. Una de
las razones politicas mas importantes de que la agricultura no haya sido
reformada es que ello requiriria un ataque frontal a ios grandes hombres
de negocios urbanos, influyentes politicamente. La ausencia de conflictos
importantes entre las élites rurales y urbanas, con la llegada de la indus-
trializacion en ios afios treinta, puede ser imputada a la coincidencia reci-
proca de sus componentes. Los lazos de parentela y los vinculos de
propiedad entre los negocios y la agricultura proporciona, quiza, una util
explicacion de la falta de apoyo a la reforma agraria por parte de los
industriales.

El conservadurismo de las élites urbanas industriales no se limita, sin
embargo, a las soluciones rurales. Un reciente estudio, sobre el empresario
industrial en Latinoamérica, indicaba que su «aprobacién » de los sindica-
tos era reforzada con la exigencia de un mayor control estatal. El estudio
observaba que * una fuerte proporcién de empresarios apoyaban la idea
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nhri-a® Estado debia aumentar su control sobre las organizaciones
relacién con las peticiones de aumentos sala-
fiamLor H ! ] ~ «enln en la mente
. empresarios es el de «variedad instituida .. En las ore-
Ilhdical débil iiim ® 'h ® empresarios aprueban es una estrucfura
sindical débil, altamente fragmentada, en la que, con pocas exceociones
cada fabrica posee su propio sindicato y el 85 % de la fuerza laboral né
esta organizada en sindicatos verdaderamente independientes
del i® '® empresarial chilena muestra que mas
f«m f ° partidaria del mantenimiento del actual sistema de sindica-
Ismo fragmentado, o de un aumento del control estatal, con vistas a una
hiJ'ar®® ) '‘®® actividades basicas®. Menos del 15% son favora-
bles a una mayor libertad para los sindicatos.
industriales conservan su posicion oor medio da una

i®®,,®.*A®
TapSioS a ti _ racticas cuyo contrafuerte lo constituye
ei apoyo estatal. Los empresarios, esencialmente integrados en la economia

subvencionados por el Estado, protegidos de ia competenda L S T 1
controlando el mercado interno a través de monopolios y direcciones ins-

+ k fuerza bésicamente conservadora interesada en la
en el sistéml polSL pir

las oficinas estatales para el

uJ "®"'®""° acceso directo a
la mavoria de las

regateo polihco, por lo general tienen influencias en
coaliciones. Su asociacion con las élites tradicionales, coloca a los empre-
sarios en una posicion desfavorable para tratar los problemas planteados

ooiitfrA ®"*° econdmico y la exclusién de la poblaciéon rural de la
. AN s e . " "nOA®A ", iri
B;%L\dd% g & el %Iérﬁf:o de los nuevos @n@urg@ntes. Enceﬂ'&'@(%]tee’n hl%@
antiguas coaliciones, aquéllos han llegado a identificar su prosperidad
con el mantenimiento de la estructura tradicional de poder y autoridad
la riaideT N® ® estancamiento econdémico es
mnir? i ®. 7®ERE® comprende renta, mercados, oportunidad v
mobilidad social. Los problemas de desarrollo econémico y cambio social
Ndades Is f empresas para proporcionar mayores oportu-
if 9"®" ) e incluso para crear nuels
empresas_ El progreso social llevado a cabo por los esfuerzos iniciales de
los industriales, su rentable manipulacién del Estado y su Drémocion rit
nuevas empr?ssas han acabado por crear nuevos problemas y barTert nara

ti-Ata EJ problema no estd en la falta de industria se

p.Tuetiem X "asT,Tf?caoe'i’ “'igopolias y
p?eisse rty r

limitados

mica urbana para reonentar grupos acostumbrados a cambios
y a la seguridad econdémica, convirtiéndolos en una fuerza dindmica ou»
] csfi*bios sociales basicos (incluyendo la integracion del camoe
sinado en la sociedad) y el desarrollo econ6mico.
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La élite administrativa

Latinoamérica, mas dificil

miento raoido v séRtafiBR

a incremento de

?e
eeherentes Bt dirijaR iPeconoia hacia un creci
y hac” una extension de las oportunidades sociales*

quebranto de los pa™dOa de

Is e
burlcrSSa ha NanAd? condiciones de la creciente poiarizaciorT social, la
de direccion de los proble-

marsoc Alea V ria ®®7'
cambS'thrcufentemrtry "M SANNANNAN

pcl,TlcrermSiMa% "
grupos de la burocracia que hacen politica

A ®8' como los profesionales, 8uardan Hna
e «cuelloa

los orinci

meiriS"

chnr | (
cha semejanza en su comportamiento con los grupos
fliTnooin . identificacién'de?ll.fl% eLdS
rican con la c ase media. De una manera genera y vaga son favorabiea

ao'la daSer™ . °den.an!“as'haola..el co‘, luln”
ia el ahorro. Las elites de la burocracia urbana se glferencian Ha
identifica con la vi«ia

se rnedia tradicional latinoamericana, que se
iTIilT ; Mroorao\® muestrarlocas slm 'itSr
aSeridad occidental orientada hacia el ahorro y Ila
El tipo especifico de innovaciones que las élites burocraticas tienden
a favorecer, como sus iguales en otras partes del mundo consS ei
cambios cuantitativos dentro de la estructura de la sociedad Esfaidélites
Ha an?®A 9ue preconizan la ampliacién de la base en materia
de ensefianza, la estabilidad econ6mica y el pleno empleo A pesar de la
evidencia del problerna, la mayoria de los miembros de la burocracia no
han concedido una clara prioridad a soluciones como ia reformé a
— que podria alterar la estructura del poder socioeconémico— S la»
afao?""H® Viviendas de bajo coste, asi como la redistribucion
an??f? ? nacional. Los planes de desarrollo que intenten ir mas

DO? oArta Ha f L cvsf't'tat'vo, encontraran probablemente resistencia
por parte de la élite administrativa. A pesar de que los altos caraos admi

nistrativos se pronuncien frecuentemente en fav¢r de una ?deolog®a colec-
* A hostilidad a la libre empresa sin |lim Itt

su comportamiento practico siguen politicas aceptables oara
as e tes econdmicas urbanas dominantes. Dos rasgos, pues caractorizan
nmin " f m una ideologia radical sin consecuencias radicales
inmediatas y su compromiso en soluciones de corto alcance consistentes
por lo general en reformas liberalizantes ' RRR® N ®®
Ifl A necesario para que una seria industrializacion conduzca a

L ai ? i * estancamiento crénico que aqueja a la mayor parte de
las economias latinoamericanas, es debilitado por el comportamiento ciara-

fionl»
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mente de consumo de las élites administrativas. Las exhortaciones del
gobierno, dirigidas a obreros y empleados, al trabajo, al sacrificio y al
ahorro, no son tomadas en cuenta, porque son contrastadas con el estilo
de vida de los mismos altos funcionarios que las hacen. El actual compor-
tamiento forzando Ila obtencion de satisfacciones inmediatas — no de
austeridad— ha influido y continta influyendo las clases inferiores vy
constituye el modelo que orienta su comportamiento. En este sentido, los
valores de la élite burocratica tienen un efecto directo e indirecto sobre el
proceso de desarrollo. Ampliamente al servicio de las élites econdmicas,
rurales y urbanas, es dudoso que la élite administrativa esté cerca de
iniciar ninguna innovacion significativa en el plano econdmico o social.

La estructura social rural y radicalismo agrario

En la actualidad, los campesinos han desempefiado un papel decisivo en
México, Solivia y, mas recientemente, en Cuba“. Los revolucionarios Latino-
americanos depositan cada vez mas su confianza en el campesinado como
soporte de la revolucién social, en parte, a causa de su importancia
numérica en la mayoria de los paises y su creciente conciencia politica
y, en parte, por el éxito en Cuba de la guerrilla entre los campesinos.
Recientemente, en varios paises latinoamericanos, los campesinos han
surgido como una poderosa (y quiza revolucionarla) fuerza politica, cuya
fidelidad es disputada. Desde los primeros afios de la década de 1960,
en la mayoria de los paises, ha sido intensa la agitacion sobre la reforma
agraria. En Chile, por ejemplo, el nimero de campesinos implicados en
las huelgas triplica de 1964 a 1965, y un gran numero de granjas han sido
ocupadas por los mismos. Las organizaciones democratacristianas, socia-
listas y comunistas se han mostrado activas entre ellos, estableciendo
organizaciones independientes de campesinos cada vez mas numerosas.

Sin embargo, en los Uultimos tres afios, el nidmero de movimientos
campesinos, en paises tan diversos como Perd, Brasil, Guatemala vy
Colombia, que prometian un gran desarrollo en el interior de las masas
revolucionarias, ha ido en decadencia". Un factor importante que ha
causado tai decadencia ha sido la represién masiva por parte del gobierno
y de los terratenientes. Los grupos iniciales de lideres y la base social de
soporte de la izquierda politica han sido los primeros en sufrir la represion
estatal. Uno de los resultados de la misma ha sido el miedo o la indiferencia,
0 ambos, entre los campesinos ya implicados, que pueden ser, incluso,
mas dificiles de superar que el miedo de la iniciacion politica*. Por otra
parte, la represion puede tener como consecuencia inmediata la derrota
y, a largo plazo, segun la naturaleza de la derrota sufrida, el estimulo para
el desarrollo de una conciencia politica radical*.

La fuerza laboral agraria latinoamericana estd envuelta en una gran
variedad de relaciones socioecondmicas. Sin entrar en una descripcién
detallado, generalmente podemos distinguir varios estratos distintos en
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el campesinado : a) Jornaleros y arrendatarios ; b) aparceros ; c) pequefios
propietarios**.

Los pequefios propietarios, que constituyen la mayoria del campesinado,
poseen menos del 5 % de la tierra, mientras que los grandes terratenientes,
cuyo numero no sobrepasa el 5% de los propietarios agricolas, poseen
mas del 50% de aquéllas. La gran propiedad es, pues, la institucién socio-
econdémica dominante en las areas rurales.

Fundamentalmente, existen dos clases de grandes fincas en Latino-
américa : la hacienda o el fundo y la plantacién*. La hacienda ha sido, con
mucho, la unidad mas importante en el campo. Hasta hace poco, sus
relaciones internas han sido esencialmente tradicionales y patriarcales. En
contraste, las plantaciones son unidades de gran escala, poseidas en gran
parte por extranjeros, y que producen cosechas comerciales para la expor-
tacion, al tiempo que emplean un gran numero de jornaleros. Donde pre-
domina el sistema de plantacion, se llega a la destruccion del tradiciona-
lismo y del paternalismo y, frecuentemente, se socava o desplaza a la
élite latifundista indigena. En las plantaciones, los campesinos poseen, en
gran medida, normas seculares y un ethos de consumo, limitado por sus
ingresos salariales y su capacidad adquisitiva. Las relaciones entre la
direccion —a menudo estadounidense— y el asalariado son ampliamente
impersonales y basadas en el nexo monetario. En la mayor parte de
Latinoamérica,_la hacienda, la estructura agraria y el poder de los terra-
tenientes estan basados, en gran medida, en el mantenimiento de Ia
sumision del campesinado. Aislados y adheridos a la tierra, los campesinos
constituyen una base de poder seguro para grandes terratenientes, que
han disfrutado de una autoridad suprema en sus dominios. En la hacienda,
una parte principal de la fuerza laboral esta compuesta por arrendatarios
— campesinos que trabajan los campos del terrateniente y contribuyen a
otros tipos de labores, a cambio de ciertas contraprestaciones minimas— .
Hasta hace poco, la vida de los arrendatarios se centraba casi exclusiva-
mente dentro de la hacienda. Estaban mas o menos bajo el régimen del
terrateniente, que instituia la ley. rara vez. si acaso alguna, desafiada desde
dentro o desde fuera de la hacienda.

A comienzos de 1950, y hasta los primeros afios del 60 — antes de la
racha de golpes militares de derecha—, las alianzas de fuerzas politicas
de centro e izquierda aprobaron leyes que facilitaban a los arrendatarios
agricolas y otros campesinos votar por los partidos segun su preferencia.
En algunos casos, bajo la presion de la izquierda revolucionaria y, en
otros, por su propia iniciativa, los principales partidos politicos presentaron
soluciones al campesinado, que, con anterioridad, no eran tema de debate
publico**.

Aparte de estas evoluciones politicas que han contribuido a aumentar
la politizaciéon y radicalizacion del campesinado, han ocurrido en el campo
una serie de cambios pequefos, ¢ero acumulativos*. La electrificacién, la
radio de transistores, el aumento de carreteras y medios de transporte, han
facilitado la comunicacién entre los campesinos, en diferentes areas del
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campo y han hecho posible romper su aislamiento, asi como el que hayan
sido afectados por nuevas interpretaciones de sus condiciones de exis-
tencia y por llamamientos a cambiarlas. Las grandes haciendas han llegado
a ser destinadas, cada vez mas, a la produccion para el mercado. Las
compafias agricolas han cobrado importancia, en relacion a los grandes
terratenientes individuales, poseyendo en la actualidad una proporcion
considerable de la tierra. Tanto la produccién de cosechas con propositos
industriales, como la mecanizacion creciente de la hacienda, han contri-
buido a cambios en el contexto externo y en las relaciones internas de las
fincas ; cambios que tienden a socavar sus estructuras tradicionales. Los
campesinos que han emigrado a las ciudades mantienen contacto con sus
familiares y amigos del campo y sus experiencias se convierten pronto
en parte de las presiones acumulativas para el cambio de las formas de
pensar de los campesinos. Incluso los que se quedan en el campo pueden
actualmente visitar la ciudad y tomar contacto con un modo diferente de
vida. La posibilidad de abandonar la hacienda por la ciudad, proporciona
también a los arrendatarios rdsticos una mayor oportunidad de indepen-
dencia respecto al terrateniente, no diferente de la del trabajador libre.
Dentro de las mismas grandes haciendas, el trabajo a jornal ha ganado en
importancia. Muchos de los jornaleros, que forman una parte importante de
la fuerza laboral de la hacienda, provienen de familias de arrendatarios y
constituyen otro factor importante de influencia en el cambio de menta-
lidad de estos ultimos.

Los jornaleros se encuentran considerablemente mas libres del condicio-
namiento de la hacienda y del dominio personal del terrateniente, que los
aparceros o los arrendatarios. Muchos de los jornaleros rurales dejan
sus familias en los pueblos, para buscar trabajo en fincas distantes o en
empleos eventuales en las ciudades, como mineros, obreros fabriles o de
la construccion. La busqueda de trabajo les conduce a tomar contacto
con otros campesinos, con quienes pueden confrontar sus experiencias. El
contacto que muchos tienen con obreros industriales, proporciona a los
trabajadores rurales un gusto por los sindicatos, por los conflictos de
clase, antes que la sumision y por tas posibilidades inherentes a ia
organizacion de clase, al tiempo que lea prové de explicaciones nuevas
de la realidad social. A causa de su extensa comunicaciéon con otros de su
misma clase, su contacto con obreros organizados, sus experiencias al
contrastar situaciones sociales y su falta de fidelidades especiales a un
hacendado especifico, los trabajadores rurales se daran cuenta, probable-
mente mas que los arrendatarios ruasticos, los aparceros o los pequefios
propietarios, de los intereses comunes que comparten con otros campe-
sinos y trabajadores y acceptaran interpretaciones radicales de su situacién
comin. Experiencias politicas de algunos paises latinoamericanos apoyan
esta observacion. En Cuba, los trabajadores agricolas de la industria
azucarera constituian una fundamental base social prerrevolucionaria
comunista y han sido también una base importante de la revolucién misma.
En Perd y en Venezuela, el APRA y Accién Democratica, en sus primeros
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y mas combativos intentos de organizar ai campesinado y cuando sus
slogans tenian todavia un significado revolucionario, procuraron y lograron
conservar su mayor apoyo entre los trabajadores del campo'™. Un reciente
estudio de las actas electorales presidenciales de 1958 y 1964 de Chile,
descubre que los jornaleros agricolas fueron, mas probablemente que los
otros campesinos, los que votaron por la alianza socialista-comunista, el
Frente de Accion Popular (FRAP)".

A pesar de que las condiciones socioecondmicas facilitan la politizacion
y radicalizacion de los trabajadores del campo mas que la de otros
estratos, los campesinos propietarios, los aparceros y los arrendatarios
risticos, se han movilizado para una accién politica radical, cuando organi-
zadores politicos exteriores han proporcionado un vinculo entre los campe-
sinos —una forma de comunicacién y confrontacién de experiencias.
Centros de fuerza obrera organizada como, por ejemplo, centros mineros,
gue se encuentran cerca de las comunidades campesinas, les han propor-
cionado liderazgo, organizacion e ideologia, que radicalizan el campesinado
por medio de una ayuda concreta en sus vidas cotidianas".

Los movimientos guerrilleros, esperando obtener fuerza entre el
campesinado, intentan proporcionar el vinculo entre los campesinos dis-
persos. La movilidad de la guerrilla y el empleo selectivo de la violencia
contra los odiados terratenientes y su camarilla, crea lazos de unién entre
guerrillas y campesinos. Ernesto « Che» Guevara, uno de los lideres de la
revolucion cubana, observaba que los reclutamientos efectivos para las
guerrillas en Sierra Maestra —y una importante base social de la guerrilla
en el campo— provenian de campesinos, como los cultivadores de café de
las tierras altas, que « por naturaleza » estaban extremamente aislados entre
si y eran precisamente, segun dice Guevara, los mas conscientes de sus
cualidades, los menos proletarizados y « pequefios burgueses » del campe-
sinado". Los factores socioecondmicos que impiden a los estratos rurales
radicalizarse son superados, cuando existe una participacién consciente
como agentes politicos en ei proceso social, participacién que puede
constituir el eslabon entre las condiciones objetivas de existencia del
campesinado y la evolucion de las respuestas subjetivas a estas condi-
ciones, concretamente, un comportamiento politico de izquierda. Asi pues,
si el proletariado rural histéricamente ha constituido la base de la izquierda
en el campo, ello no significa que, en un proximo futuro, dada la decadencia
de la influencia politica de las élites tradicionales en las areas rurales, otros
estratos campesinos no puedan también llegar a ser organizados y movili-
zados por la izquierda.

Tendencias en las politicas latinoamericanrs

Las politicas latinoamericanas estdn en un continuo flujo. Periodos de
conformismo (tales como hace unos afios), en los que juntas militares o
regimenes civiles de estrecho control aumentan, siendo desmantelados los
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movimientos populares y reducida la actividad de las organizaciones obre-
ras y campesinas a «conflictos econdmicos », alternan con otros tiempos
(los Gltimos afios de la década de 1950 y primeros de 1960), en los que
movilizaciones de masas urbanas y rurales y cambios politicos radicales
parecen estar a la orden del dia. En afos recientes, informes que han
intentado definir «la » situacién politica en Latinoamérica o «e |l» papel
de la clase obrera, campesina o media, han hecho normalmente generali-
zaciones sobre ia base de periodos de tiempo limitados y han sido extre-
mamente selectivos en ios datos presentados®®. Como consecuencia, estos
informes no reflejan e! proceso histérico, que es mas extenso. Repetida
y equivocadamente, los soci6logos han hecho generalizaciones, partiendo
de actitudes y acontecimientos particulares, sin molestarse en analizar la
relacién entre las sucesiones historicas y las respuestas individuales, en
un momento dado, o la vinculacién entre reivindicaciones particulares y la
evolucién de amplios movimientos sociales y politicos. Estratos de la clase
obrera urbana han apoyado y, en algunos paises contintan apoyando,
lideres politicos radicales y revolucionarlos — especialmente donde no
van a ser fusilados o encarcelados largo tiempo por hacerlo. Los campe-
sinos participan en sindicatos «reformistas ¢ que intentan conseguir la
satisfaccion de necesidades Inmediatas mientras continian apoyendo pro-
gramas de restructuracion béasica de la sociedad.

Los sindicatos que se han estructurado segin el modelo de los sindicatos
comerciales de los Estados Unidos y que funcionan simplemente para
defender el standard de vida de sus miembros (interesandose poco por
soluciones que afecten a la mayoria de los trabajadores miserablemente
pagados que no son miembros), se muestran cada dia mas Ineficaces en
la obtencién de sus limitadas metas. El estancamiento econémico y la
intransigencia creciente de los dirigentes de los negocios, respaldados por
los regimenes militares, han forzado, en algunos casos, incluso a esta élite
laboral, a aceptar las congelaciones de salarios y sueldos, y aun a su
suspension. Los sindicatos obreros, que han llegado a un alto grado de
burocratizacion y han perdido su fervor revolucionario, son cada vez mas
ineficaces en los ultimos afios. La proporcion de la fuerza laboral activa
que aquéllos representan, ha decrecido. Frente a los regimenes autoritarios,
los funcionarios sindicales han mostrado poco del impetu y de la comba-
itvidad necesaria para movilizar la fuerza laboral, con vistas a lograr siquiera
las ventajas marginales que. con anterioridad, habian obtenido. Las organi-
zaciones de trabajadores, burocraticas y orientadas econémicamente, se
enfrentan a problemas politicos graves, mostrandose singularmente impre-
paradas par tratarlos en un plano efectivo. El viejo estilo de negociacién
—en el que los buro6cratas sindicales eran tan habiles— , no da ningun
resultado con las élites conservadoras, tan prominentes hoy dia en algunos
grandes paises latinoamericanos. La descomposicién de los sindicatos en
Argentina y del partido laborista en Brasil, las divisiones, defecciones y
expulsiones de Accién Democratica (y sus sindicatos asociados) en
Venezuela, la desintegracion del Movimiento Nacional Revolucionario
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(MNR) y SUS sindicatos en Boiivia. el surgimiento de sindicatos radicales
rurales y urbanos rivales del APRA. una vez dominada la CGT. en Perd,
son ejemplos que vienen al caso**. La extincién de la politica de negocia-
cibn se ha puesto particularmente de manifiesto en los paises latino-
americanos mas evolucionados e industrializados, que poseen las estruc-
turas sindicales mas importantes y desarrolladas. Cualesquiera que sean
las especificas reivindicaciones que los trabaiadores latinoamericanos
puedan expresar, es obvio que, en las presentes circunstancias ooliticas
(en que mas de dos tercios de la poblacion de Latinoamérica estan bajo
el régimen de gobiernos militares o gobiernos civiles controlados por
militares), las restricciones que afectan a la organizacion y movilizacion,
estdn mermando las posibilidades de un cambio gradual aumentativo. Como
consecuencia, los sindicatos moderados han Ido perdiendo influencia sobre
sus miembros, alqunos de los cuales se activizan, mientras que otros se
vuelven indiferentes o apéaticos.

Las posibilidades de coaliciones entre clases, que envuelvan fracciones
de clase obrera oraanizada y la clase alta, y que lleven a cabo cambios
en sectores especificos de la economia (reforma aararla o nacionalizacion
de empresas extranieras), son cada vez menos probables, debido al re-
pliegue sobre si mismas de las élites econ6micas. Pueden encontrarse en
nimero creciente inversionistas extranieros, emoresarios industriales vy
comerciales y orandes terratenientes como directores y/o duefios de las
mismas empresas.

Existen indicios, sin embargo, de oue estan surolendo nuevas fuerzas
sociales gue pueden vigorizar las politicas reformistas o radicales.

El creciente numero de trabaiadores de «cuello blanco» en Latino-
américa y su vulnerabilidad a la inflacién, a la imposicion fiscal renresiva
y a las congelaciones de sueldos, han oriocinado una nueva base social
para politicas radicales. En alouno de los oafses mas evolucionados, concre-
tamente Uruguay y Chile, los trabaiadores de «cuello blanco » femoleados
de Banco, maestros, sanitarios, emoleados publicos de todas clases, etc.)
se han comprometido en luchas militantes, recurriendo, en alounos casos,
a huelgas generales. La mayoria de los lideres activos gue dirigen el
sindicato de trabaiadores de «cuello blanco» de ambos paises son
marxistas. El incremento de un oruoo de «cuello blanco» no nronieterio.
dependiente de un salarlo y sometido a las mismas condiciones de relacién
patrono-emoleado que existe entre los obreros industriales, en los oaises
mas avanzados de Latinoamérica, ha conducido a alianzas entre los
trabaiadores fabriles (blue collar workers) y los de «cuello blanco » —fen6-
meno comoletamente extrafio hace unos afios. Mas oue hablar He una
creciente clase media en Latinoamérica, carece mas exacto describir este
proceso como el aumento de la oroietarizacion de la clase media. Con la
exoansion de la aran Industria moderna y la decadencia relativa de la clase
media propietaria indeoendiente. ios emoleados de «cuello blanco»
organizados se han convertido cada vez mas, en elementos importantes en
la politica nacional.
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la segunda

generacion de habitantes dei suburbio, los hijos de los migrantes rurales
que crecen ahora en un medio urbano. Estos no han experimentado, ni las
ventajas marginales ni ia represiéon que impidieron a sus padres participar

en movimientos politicos

radicales.

La juventud suburbana sin empleo,

entre los quince y los veinticinco afios, desempefid un papel extremadamen-
te importa.nte en la resistencia a la ocupacion de la Republica Dominicana,

por parte de los Estados Unidos”.

Disponibles para la movilizacién politica

por soluciones concretas, contintan siendo dificiles de organizar sobre una
base permanente, puesto que la mayor parte de ellos carece de puestos

fijos de trabajo.

Es posible, sin embargo, con

la creciente ola de golpes militares, que

las condiciones para la movilizacion politica masiva se vuelvan dificiles y
que la tendencia de alejamiento de la politica de clientela sea temporal-
mente invertida, es decir, que el paternalismo y las relaciones personales
tradicionales entre gobernantes y gobernados resurjan, por algun tiempo,

en los asentamientos urtjanos".
impulso de los artifices-de-la-politica estadounidenses

En el campo, el

y de las élites latinoamericanas se orienta hacia la mecanizaciéon y raciona-

lizacién crecientes de

la produccién agricola".

En algunos paises, como

Perd y Chile, se han hecho intentos infructuosos de crear una clase de
pequefios granjeros, como contrapeso a los campesinos sin tierra, entre
los cuales el nimero de militantes va en aumento. En las areas rurales, el

impulso de mecanizacibn estd menoscabando los

cionales e intensificando
represion gubernamental

las

lealtad tradi-
de que la

lazos de

tensiones sociales. A pesar

no ha impedido una especie de modernizacién

desde arriba, en areas rurales, no es seguro que los grupos rurales insur-

gentes puedan ser contenidos indefinidamente.
comprendiendo trabajadores de

y urbana,

rebelion rural
industriales

Una nueva
«cuello blanco»

y agricolas, podria trastornar las inestables combinaciones de compromiso,

que han

impedido a algunos de

los mayores paises latinoamericanos

experimentar profundos cambios politicos y sociales.
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La Ley de Universidades de la Republica de Venezuela asigna a profesores
y alumnos la tarea de buscar la verdad, concibe las universidades como
instituciones al servicio de la nacion y solicita de ellas el esclarecimiento
de los problemas nacionales; todo lo cual deben realizar en su respectiva
funcion rectora de la educacion, la ciencia y la cultura. Dentro de esa
funcién, concierne a los institutos universitarios una labor fundamental de
investigacion cientifica. En este cuadro, el Instituto de Investigaciones de la
Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales, de la Universidad Central de
Venezuela, cumple una misién realmente importante, tanto en ios niveles
tedricos como practicos de la investigacion, y en la esfera del trabaio
universitario propio de la Facultad.

Se trata de un instituto que, dentro de los marcos universales de ios
procedimientos de investigacion, persigue unos objetivos dirigidos clara-
mente hacia - el esclarecimiento de los problemas nacionales » como lo
demanda la Ley de Universidad que rige su actividad. Para verificar esta
decisiva realidad es suficiente dar una oleada a la coleccion de su revista
— Revista de Economia y Ciencias Sociales— y a su creciente volumen de
publicaciones. Esa profunda y dinamica preocupaciéon nacional procesada
a niveles de seriedad y de metodologia sistematicas— aparece, con parti-
cular relieve, en los doce ensayos publicados a través de la revista
Cuadernos de Ruedo ibérico. La sola lectura de los titulos es de por si una
verificacion de esa vigilante preocuoacién nacional. Entre ellos existen las
inevitables diferencias de personalidad intelectual y de enfoques pero en
todos vive una constructiva inquietud por trazar las vias de la comprension
del pais, por fomar las bases cognoscitivas de una activa conciencia
nacional; por contribuir s6lidamente a la estructuracién contemporanea de
la nacion.

Estos trabajos constituyen una prueba mas, tanto por su vigorosa
composicion tedrica como por su voluntad transformadora de que otro de
los factores activos de la historia universal presente, lo constituye Ila
conciencia que los pueblos subdesarrollados han tomado —y siguen
tomando— de su actual posicién en el mundo y de su porvenir en el mundo
futuro. No cabe duda, ante el estudio de estos ensayos, de que significativa
parte de la inteligencia universitaria de los paises subdesarrollados se
%fli_r'&na vigorosamente como conciencia creciente contra el subdesarrollo
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Obra en preparacién: Caminos
pera nuestros pueblos.

Las tres conquistas
de América iatina

Procesos de conquista y colonizaciobn <« Cronologia y
alcance de los mismos ¢ El impacto de las conquistas
en las estructuras de nuestras sociedades

El periodo nacional de la historia de los pueblos de América
latina comienza en e( siglo XIX, y se desenvuelve en cada uno de
ellos conforme al desarrollo y la culminacién del respectivo
movimiento de emancipaciéon de la metrépoli.

Movimientos todos favorecidos por circunstancias creadas en
la dindmica mundial al suceder en Europa la Revoluciéon Industrial.
Porque el crecimiento del comercio exterior de Inglaterra principal-
mente y de Francia, exigia nuevos mercados. Y podian serio las
colonias hispanas una vez transformadas en repuUblicas politlea-
mente Independientes.

Las guerras de Independencia habidas en nuestros paises no
resolvieron el problema de la organizaciéon nacional. Puede decirse
que lo hicieron dificil y complejo, por inmadurez de las bases
socioecondmicas internas, Indispensables para consolidar la unidad
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los primeros grandes
libre América
colonial se

los ingleses

colonizadores de
cuyas economias de origen

Tres conqulMae de América latina

de la nacién. Con una incipiente division social del trabajo, la
falta de acumulacién de capitales, el atraso técnico y un defec-
tuoso sistema de comunicaciones, las regiones no podian
integrarse en un todo sdlidamente eonetituido.

Aunque se trataba de paises con territorios contiguos y
poblaciones de origen y sicologia similares, se mantenian
econémicamente separados y sin relacionarse politicamente,
debido a las formas de produccién e Intercambio impuestas por la
dominacion colonialista.

Durante largos afios, ya liberados de Espafia y Portugal,
actuaron sin coordinaciéon. La falta de Intereses comunes explica
el surgimiento de tantas naciones y la frecuencia de guerras civilee
en sus periodos de formacion.

Las naciones no podian formarse por decreto, recurriendo a
férmulas juridicas sin contenido social. Sino por el desarrollo
cuantitativo y cualitativo de las fuerzas productivas.

Violentamente sus economias atrasadas se incorporan al mercado
mundial capitalista y la introduccién de mercancias europeas
provocan la ruina de industrias domésticas en varios paisas y, al
mismo tiempo, conectan la produccién latinoamericana con la
producciéon industrial de Europa, especialmente de Inglaterra.

Este poderoso pais capitalista, el mas desarrollado de la época,
no estaba interesado en dominar politicamente América latina,
sino en aprovecharla comercialmente. Las nuevas naciones se
perfilaban como buenos mercados para las manufacturas britanicas
y eran Importantes surtidores de materias primas. Por eso los
patriotas latinoamericanos contaron con apoyo material y financiero
de Inglaterra para realizar las guerras de independencia.

Para equipar, mantener y conducir el ejército que en Ayacucho
afirmé la condicién independiente de Colombia, Venezuela,
Ecuador, Perd y Bolivia, se contrat6 un empréstito en Londres por
cinco millones de libras. Garantizando la deuda con la pignoracién
de las rentas fundamentales en las republicas que surgian;
tabaco, quintos de oro, y el cincuenta por ciento de la renta de
aduana.

Argentina, para adelantar su guerra de liberacion politica,
recibi6 un millén de libras esterlinas. México contraté empréstitos
considerables. Centroamérica lo hizo por tres millones de libras
Los empréstitos fueron suministrados por el capital privado
mediante negociaciones entre el pais solicitante y casas comer-
ciales o entidades bancarias que, generalmente, no hacian la
entrega en efectivo sino en armas y mercancias.

) Pero en ningln caso es un proceso normal
latina, de cambio, sino una transformacidon sui

generis de adaptacion de fonmas capitalis-

subordinan a la economia capitalista mun-
dial. desplegandose en sentido capitalista
también, pero de manera deformada. El
ritmo de este proceso no es el mismo en
todas las naciones; varia segln la estabi-
lidad de las Instituciones feudales de cada
una de ellas. En Argentina, por ejemplo,
resulta mas rapido que en Solivia y Peru.

tas a formas precapitalistas, dentro de un
marco general donde el latifundismo se
mantiene frente al mercado exterior.
Nuestros paises como exportadores de
materias primas mantienen como base de
sus estructuras la gran propiedad de
tierras y minas, cuya produccion se rela-
ciona con el mercado extranjero sirvlén-
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dos© del capital intermediario. El producto
basico puede variar por exigencia de la
demanda exterior. Asi, el Brasil exporta
azucar primero, después algodén y final-
mente café; Argentina y Uruguay cueros,
astas, sebo, después carne, lana y trigo,
y ahora lana y carne principalmente j
Colombia exporté oro, algodén y cueros,
después café y petréleo; Perd comenzé
exportando oro y plata, posteriormente
guano, petréleo y productos agricolas;
Chile salitre fundamentalmente, a éste se
agrega el carb6on y después exporta cobre.

Es el interés de obtener mayores bene-
ficios para el mercado mundial lo que
impulsa el desenvolvimiento econ6mico de
los paises latinoamericanos. La consecuen-
cia natural fue la instauracién de sistemas
de monocultivos, alrededor de una pro-
duccion dominante. En la division del
trabajo que el capitalismo industrial impone
a los pueblos atrasados, a los nuestros
correspondié funcionar como economias
monoproductoras y monoexportadoras.

La obligacion de cambiar su principal
producto de exportaciéon, hacia padecer ai
pais consecuencias sociales y econémi-
cas ; hambre de las masas rurales funda-
mentalmente. Ademas, el monocultivo enca-
denaba ias economias de nuestros pueblos
al mercado exterior en forma tal, que
cualquier baja de precios repercutia inme-
diatamente, negativamente, en su funciona-
miento.

Los efectos de la segunda conquista se
acentian en América latina a medida que
el capitalismo industrial se extiende y con-
solida en Europa, se perfeccionan los
medios de transporte y aumenta el interés
por las materias primas. Masas de emigran-
tes invaden nuestros paises, venidos para
satisfacer la necesidad de que se pro-
duzca mas en los centros de produccion de
materias esenciales. Al mismo tiempo, una
mayor exportacion de capitales europeos

Tres conquistas de América latina

acelera el desarrollo econémico en varias
regiones del Nuevo Mundo.

Sucursales de los bancos de la City,
establecidas en casi todos los puertos de
importancia, orientaban ios negocios.
Aconsejaron ias inversiones de frigorificos
en las zonas ganaderas de Argentina vy
Uruguay; la explotaciéon del cobre chileno
y el monopolio de los servicios de trans-
portaciobn y electricidad. Manejaron la
introduccion y extensién de los ferrocarri-
les en diferentes repulblicas, etc. Cuando
comienza la ultima década del siglo pasado
las inversiones britAnicas en América
latina pasan de los ciento sesenta y siete
millones de libras.

Europeas, como las de la primera con-
quista, son las potencias que participan en
la segunda. Junto con los capitalistas
ingleses actian los alemanes, los franceses
y los holandeses. Hasta fines del siglo XIX,
los nuevos colonialistas econdémicos se
caracterizan por la preocupaciéon de arries-
gar poco, lo mismo que los viejos colonia-
listas de los siglos XV y XVI.

Los inversores prefieren otorgar emprés-
titos para obras publicas, explotables por
largo tiempo mediante concesiones de
administracion tales como ferrocarriles,
aguas corrientes, usinas eléctricas, etc., y
crear industrias (frigorificos, por ejemplo)
rentables por el bajo costo de la materia
prima y la mano de obra.

Inglaterra, lider colonialista de la época,
poseia el mayor poder industrial del mundo
y era duefia de una formidable flota mer-
cante. No requeria de colonias para obtener
beneficios, materias primas para sus indus-
trias, alimentos para su poblacién y merca-
dos para sus manufacturas. Su colonia-
lismo econdmico se dirigia principalmente
a convertir Estados independientes en
paises coioniales y semicoloniales.

Actuaban los nuevos colonialistas asimi-
lando los planteamientos de los utilitaristas,
particularmente de Jeremias Bentham,
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Influencian en ese sentido a intelectuales
y jefes politicos de Ameérica latina, para
quienes lo util llega a ser lo que propor-
ciona bienestar y placer. Santander en
Colombia ordendé la ensefianza obligatoria
de la legislacion de Bentham. Y en Quito
Francisco Hall contribuyé a la formacidn
del Partido Liberal, con un programa
impregnado de utilitarismo.

El colonialismo cultural engendrado por
el colonialismo econémico tiene expresién
definida en ei fendmeno de ia europeiza-
ciébn. Se generaliza el deseo de sustituir
lo americano por lo europeo ; hacer esfuer-
zos por «traer la Europa a América » es
actividad de ios interesados en el progreso
de nuestros pueblos.

De wun marinero sueco llegado a un
puerto chileno, son estos comentarios reve-
ladores :

Quizds sea Valparaiso la ciudad mas civilizada
de Sudamérica y donde en mayor grado han pene-
trado las ultimas ideas mundiales. Sin llegar a negar
las ventajas de esa circunstancia ni establecer seria-
mente la conclusién de que lo mejor ds todo es que
sigan imperando las primitivas condiciones naturales,
no podemos menos que lamentar la forma rapida en
gue estid siendo desplazada la Idiosincracia nacional.
Para el viajero que acaba de dejar a Europa y aqui
s6lo ve malas o mediocres Imitaciones de lo que alla
le es familiar, la impresion le es similar a ia que
recibiria si se encontrara en una aldea luego de
haberse hecho la idea de ir al campo. Con seguridad
gue la civilizacién actla beneficiosamente a la larga
y es una reconocida necesidad histérica, pero en las
grandes masas su primer efecto es anular las pocas
buenas cualidades que pueden poseer en su estado
natural y semisalvaje, sin reemplazarlas siquiera por
otras, haciéndoles conservar las malas, que aun
surgen con caracteres enfaticos y crudos. Entre las
clases mas altas, lo mas comun es que la influencia
civilizadora no haya llegado mas alld de la vesti-
menta. El nativo no niega que Europa esté mucho
més adelantada en una serie de aspectos, pero no
se da bien cuenta en qué consiste esa superioridad.
Asi es como a la llegada de una modista parisiense
o de un sastre aleméan, que tratan de inculcar, con
el mismo fanatismo que en otras épocas empleaban
los monjes para imponer las sagradas verdades, que
la dnica forma de elevarse es someterse a los
dictAmenes de las revistas de modas de Paris, a la
levita negra y a todos los accesorios que corres-
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ponden, sucede que aquéllos son escuchados y de
resultas de ello la sefiora se compra un elegante
sombrero, que la haca sentirse consumadamente
parisiense, mientras que el marido se coloca un
tieso y alto corbatén y se siente en el pinaculo de
cultura europea. Naturalmente hay excepciones,
sobre todo entre los hombres que han tenido mas
facilidades para trasladarse a Europa, pudiendo por
consiguiente ver las cosas mas de cerca y compene-
trarse del verdadero significado de los adelantos en
esa parte del mundo*.

La situacion intercuiturai captada y ana-
lizada por e! viajero en Valparaiso, no llego
a comprenderla buen numero de pensa-
dores y estudiosos de América latina
empefiados en negar la condicion distinta
de la realidad americana, y juzgarla infe-
rior. Al extremo de manejar esta falsa
concepciéon para hacer una toma de
conciencia, al llamar barbaro todo lo
americano y en consecuencia rechazarlo.
Y repetir que progresar era salir de Amé-
rica para entrar en Europa.

Del complejo cultural europeo formaban
parte las ideas econdmicas. Saint Simon,
que participé en la guerra de independen-
cia de Estados Unidos, cultivé relaciones
con personas representativas de la vida
social de nuestras replblicas. Manifesta-
cion de la influencia de su ideologia fue la
incorporacién del término socialismo en el
lenguaje politico de las nuevas constitu-
ciones.

El proceso de formaciéon y crecimiento
de las sociedades latinoamericanas fue
esquematizado por algunos idedlogos del
periodo de la segunda conquista, conforme
a los tiempos de la historia establecidos
por Augusto Comte. El mexicano Gabino
Barreda consideraba que el periodo de la
primera conquista correspondia al tiempo
teolégico de Comte ; el de la lucha por la
independencia lo asociaba con el meta-
fisico, y aquel en que vivia era el tiempo
del positivismo.

1. C. Skocman : VlIt]J« <) la fragau «uaca Euganla M. (ItSt-
18S3). Traduccién publicada «n Buenos Aires, 1942
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Tanto los antropdélogos culturalistas como
los historiadores idealistas exageran el
papel de las ideas como factores de
cambio social, como si tuvieran vida vy
poder propios, independientes de las con-
diciones materiales de las formaciones
humanas. En sus planteamientos y formu-
laciones ignoran que las ideas son produ-
cidas por la sociedad, a la que no gobier-
nan caprichosamente, sino por causas que
condicionan los factores econ6micos vy
sociales.

No es cientifico sostener que lo econo-
mico por si solo sea lo determinante y
carezcan de importancia las causas extra-
economicas. Pero tampoco es cientifico
declarar que Unicamente las jdeas dirigen
al mundo. Las ideas europeas de las ulti-
mas décadas del siglo XIX influyeron en
ios acontecimientos de nuestros paises
conforme a la capacidad receptiva de
éstos, con los niveles de desarrollo de las
condiciones de sus vidas materiales.

Para los intelectuales latinoamericanos
del siglo pasado, Europa era promesa de
capitales, técnicas y mano de obra. Por
eso dirigieron sus esfuerzas hacia la crea-
ciébn de un ordenamiento juridico en cada
pais, que facilitara la utilizaciéon de los
recursos fundamentales que aportaba el
Viejo Mundo. Estaban convencidos de que
el avance econémico, social y politico de
nuestros pueblos era posible s6lo dentro
del marco del capitalismo pujante en escala
mundial.

Los cambios sucedidos en las organiza-
ciones sociales de la América latina
independiente, fueron provocados por el
impacto de la segunda conquista. Las
mercaderias europeas, baratas, de mejor
calidad y abundancia, desplazaron los pro-
ductos domeésticos y artesanales. Para
romper la resistencia de las clases sociales
representativas de formas precapitalistas
de produccién, los conquistadores econ6-
micos se apoyaron en sectores de la
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sociedad que se enriquecian a la sombra
de las inversiones extranjeras. Sectores
gue conducian politicamente nuestros
paises entonces, y esta circunstancia abri6
el camino a los inversores europeos. La
contradiccién tuvo expresién en frecuentes
guerras civiles que retardaron la organiza-
cion nacional.

Las estructuras atrasadas de las socie-
dades latinoamericanas no constituian
bases internas sdélidas para el afianza-
miento del capitalismo. Las clases domi-
nantes fracasaron en sus intentos de crear
sociedades semejantes a las de Europa
occidental, bajo el control econédmico y la
tutela ideologica de las fuerzas externas
gue participaron en la segunda conquista.
Porque su realizacién dependia de Ia
superaciéon de las contradicciones internas,
y ésta s6lo era posible en un ambiente de
unidad de los intereses en pugna como
reflejo del propio desarrollo capitalista.

La segunda conquista configurdé una fase
significativa en la vida postindependencia
politica de los paises de América latina.
Aunque su iniciacion y duracion en cada
uno de ellos no permite establecer una
correspondencia cronoldégica rigurosa, to-
dos vivieron ese lapso de transformaciones
semejantes, con la intervencion de factores
multiples e interrelacionados, resultantes
en buena parte de cambios anteriores.

Al instaurarse las instituciones republi-
canas, una vez concluidas tas guerras de
independencia, no encontraron en la vieja
estructura social levantada y consolidada
en cuatro siglos las mejores condiciones
para su funcionamiento. Se desempefiaron
como factores superestructurales del cam-
bio y, cuando mas, sirvieron de modelos
de lo que podrian ser los fundamentos de
la sociedad nacional, una vez integrada.

Durante la fase significativa antes sefia-
lada, coexistieron en cada sociedad dos
paises. Porque el nuevo sistema no pro-
dujo la eliminacién completa del patrén
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tradicional. Y esto provocd el surgimiento
del fendmeno de la marginalidad de nues-
tras sociedades, que conservan como
caracteristica sobresaliente.

Integrantes de las sociedades que se
transforman bajo el signo de la nueva
conquista son los negros y los indigenas.
A estos grupos étnicos y sociales atribuye-
ron los europeos gran parte de los obs-
taculos que encontraron en la realizaciéon
de sus operaciones colonialistas. Empefia-
dos en aumentar la produccién y trazar las
lineas de ferrocarriles en regiones de
ambiente natural hostil al hombre, se
quejaban de la debilidad y la pereza de
los trabajadores latinoamericanos, en su
mayoria indios, mestizos y negros.

El conde Gobineau, de actuacién diplo-
matica en Brasil, se refiere a la inferioridad
de nuestra poblacion en informe redactado
en 1869:

La mayor parte da esoa que llamamos brasllafios
se compone de mestizos, mulatos, cuarterones y
caboclos de diferentes grados. Los encontramos en
todas las situaciones sociales. En una palabra quien
dice brasilefio, salvo excepciones, dice hombre de
color. Sin entrar en la apreciacion de ias cualidades
fisicas o morales de esas variaciones, es imposible
desconocer que no son ni laboriosos, ni activos, ni
fecundos. Las familias mestizas se destruyen tan
rapido que ciertas categorias de mezclas existentes
hace apenas veinte afios ya no se encuentran mas,
por ejemplo : los mamelucos, y por otra parte la gran
mayoria de los terratenientes, cuya penosa situacion
acabo de sefalar, viven en un estado vecino a la
barbarie en medio de sus esclavos, y no se dis-
tinguen de ellos ni por gustos mas refinados ni por
tendencias morales mas elevadas.

En otro informe del mismo afio y en
relacién con el cultivo de la cafa de azlcar
en Perd, escriben en el consulado francés :

Este cultivo es susceptible de un enorme desarrollo,
pero no ee debe olvidar en este aspecto que la falta
de brazos en las explotaciones agricolas se hace
sentir en Perl mas que en ningln otro pais del
mundo. La raza india se va degenerando dia a dia,
los negros, desde su liberaciéon, no quieren trabajar
sino en las ciudades...”
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Y Verbrugghe establece :

El indio se pliega mal a las exigencias de un
trabajo regular; le falta la fuerza fisica y la fuerza
moral; marcha sin descanso en sus selvas, acecha
todo un dia inmévil los peces de sus rios, pero
rehisa agacharse para cavar la tierra en el canal de
Panama...*

La segunda conquista se cumple en
ambientes sociales donde la poblacion
indigena es la gran victima pasiva. En los
Gltimos afios del siglo XIX los rasgos de la
estructura racial de América latina toman
una forma que en lo fundamental existe
todavia. La regién andina (Peru, Ecuador,
Bolivia, zonas montafiosas de Venezuela
y Colombia), mantienen con débiles modi-
ficaciones la estructura de la primera
conquista.

En el sur templado (Chile, Argentina.
Uruguay y la region meridional del Brasil)
predominan los « blancos ». Paraguay con-
tinda siendo indigena. En paises del Caribe
(Cuba, Republica Dominicana, Puerto Rico,
la costa norte de América del sury la costa
oeste de América central), aunque cultural-
mente espafioles, tienen zonas donde pre-
dominan grupos de poblacién negra. En el
resto del territorio centroamericano, salvo
la «blanca » Costa Rica, la estructura era
semejante a la de los paises indigenas.
Para la fecha citada hervia en la mayor
parte del Brasil una nacién multirracial con
predominio de grupos portugueses.

La abundancia de problemas raciales,
econdmicos, sociales, etc., y su comple-
jidad, se refleja en la vida politica de las
nuevas replblicas. Lo accidentado de Ila
blsqueda de ordenamientos juridicos que
aseguren la estabilidad nacional de cada

2. MinIMerlo da Asuntos Extranjeros. Paris. Vol. 1$ ds la
corresBondercla de Rio. folio OBy a. Citado por Guitavo
Bayhaut an Ralcaa eontamporinaaa da América latina.

3. Ctt. Bayhaut.

4. Ibid.

32



una de ellas, se aprecia en la recopilacion
de algunas fechas de renovaciones y refor-
mas de las constituciones.

En Argentina la Constitucion de 1826 es
reemplazada por la de 1853, que a su vez
sufre reformas en 1860. 1866 y 1898. En
Bolivia hay durante el periodo que estudia-
mos tres constituciones : 1843, 1861 y 1880.
En Brasil, tres constituciones: 1888, 1889
y 1891. En Colombia cinco: 1843, 1853,
1863, 1864 y 1866. En Costa Rica, cinco
constituciones: 1844, 1847, 1859, 1871 y
1882. En Cuba: 1869, 1895, 1897, 1901.
En Chile : la Constitucion de 1833 es modi-
ficada en 1871. En Ecuador: la Constitucion
de 1830 sufre seis modificaciones en treinta
afios, la substituye la de 1861 y a ésta la
de 1906. En El Salvador: cuatro constitu-
ciones (1838, 1847, 1848, 1883). En Cuate-
mala, seis constituciones (1838, 1851, 1879.
1887, 1897. 1903). En México, tres constitu-
ciones (1843, 1857, 1877). Paraguay, una
constitucion (1870). Perl, seis constitucio-
nes (1831, 1S34, 1839, 1845, 1856, 1860).
Venezuela, cuatro constituciones (1830
1857. 1858. 1914),

Las acciones acogotadoras de los segun-
dos conquistadores y la profundizaciéon de
ia lucha de clases en los paises que
surgian, aumentaban y fortalecian las con-
traposibilidades de formar y estabilizar las
naciones. Las guerras de independencia en
la préactica se prolongaron y tomaron el
aspecto de guerras de organizacion politica
y juridica. Las clases dominantes aprove-
chaban las oportunidades de poder para
atacar y debilitar otros grupos de la
sociedad. Y eliminar los caudillos popu-
lares.

Fueron guerras de clases donde parti-
cipan las poblaciones de los respectivos
paises y maniobran los colonialistas. Se
lamaban unos conservadores y otros libe-
rales. Pero en el fondo chocaban Ilas
tuerzas interesadas en detener el progreso
y las empefiadas en impulsarlo, segln las
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concepciones y modelos de Ila época.
Luchas armadas que en México duraron
hasta la caida de Maximiliano, y en Argen-
tina hasta que Rosas dejo el poder. En el
resto de los paises latinoamericanos hasta
los comienzos del siglo XX.

El dominio econémico de Inglaterra se
hace sentir en la actividad y la designaciéon
de los agrupamientos politicos. La division
general y comin en partidos conservado-
res y liberales es tomada del pais conquis-
tador. Principalmente de los partidos torles
y whigs (este altimo partido liberal primero
y laborista después). Pero en América
latina las fracciones liberales y conserva-
doras tienen las mismas concepciones y
defienden un determinado sistema de
clases donde predominan las familias
pudientes que, desde los tiempos dei
colonialismo hispanoportugués, se transmi-
ten poder y privilegios.

Los mecanismos de organizacion de los
nuevos Estados consisten en una trans-
posicion de modelos de Estados Unidos,
Inglaterra y Francia y sus adaptaciones a
la dindmica de las sociedades latinoameri-
canas. El proceso de adaptacion a las
estructuras derivadas de la colonizacién
anterior, fue posible porque desperté e
impulsé las tendencias hacia la democracia
burguesa, latentes en una parte de las
sociedades.

Sin embargo, plante6 una contradiccién
entre las formas del poder estatal civiliza-
dor (introducidas para transformar nuestros
paises dentro de los moldes del capita-
lismo). y las sociedades de América latina
gue las padecian (por no haberlas engen-
drado, sino recibido de fuera).

Norma general de los nuevos Estados
fue ofrecer grandes facilidades a las
inversiones de capital extranjero, sin pre-
ocuparse por el progreso del capital
nacional. Mision de los Estados era garan-
tizar a los inversores extrafios altos bene-
ficios, y asegurar a los terratenientes la
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rapida valorizacion de sus propiedades.
Con la excepcién uUnica de México, donde
hubo dos tentativas monarquicas, la orga-
nizaciéon republicana adoptada en el siglo
XIX se ha mantenido.

Durante los cuatro siglos de la primera
colonizacion, la religién catélica fue Ia
Unica de nuestros pueblos. Las guerras de
independencia se acordaron en nombre de
Dios, y los patriotas juraron defender la
patria y la Inmaculada Concepcién. En las
banderas de los rebeldes mexicanos,
argentinos y colombianos estaban las
imédgenes de las virgenes de Guadalupe,
Lujan y Chiquinquira. Pero en lo ideoldgico
y en la practica, los movimientos revolu-
cionarios contra la metropoli se apoyaban
en Inglaterra protestante y en Francia
liberal.

La Iglesia catolica fue una fuerza opuesta
a las luchas por la independencia. Esta
posiciéon la definieron Pio VII y Ledn Xl al
condenar los deseos de emancipacién y
llamar al clero y los fieles para no escati-
mar esfuerzos en la conservacion del
imperio colonial hispano. Sin embargo, al
concluir la lucha liberadora la mayoria de
la poblacién de América latina continuaba
siendo catolica, y el fendmeno permitio a
la Iglesia amoldarse a la nueva situacién
y participar activamente en la politica del
continente.

El clero catélico se apoya indistintamente
en liberales y conservadores para man-
tener los privilegios econémicos y politicos.
Y uno y otro partido fueron alternativa-
mente clericales y anticlericales, partida-
rios del patronato y del principio de la
Iglesia libre en el Estado libre, o partida-
rios de la sujecién del Estado o la Iglesia
por conveniencias de grupos o de indivi-
duos.

En la etapa de la segunda conquista, la
religion y la lengua forman en América
latina un substrato de gran solidez. La
comunidad de lengua disimulaba diferen-
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cias interreglonales profundas, principal-
mente étnicas y también econdmicas vy
sociales. Unidad de religion y de lengua
que constituyen un lazo poderoso entre
los pueblos latinoamericanos.

Lazo vigoroso que no pudo, sin embargo,
descartar frecuentes conflictos internos y
externos de las naciones, que signaron de
pobreza, privaciones y necesidades sin
satisfaccion a las poblaciones latinoameri-
canas. Que devoraron riqueza publica y
privada, y dejaron en la miseria millares
de familias. Que marcaron una época en ia
que el derecho de propiedad estaba a
merced de los vencedores y su costumbre
de decretar la confiscacién contra los
vencidos. Y el modo de adquirir o perder
la posesion de la tierra era la violencia,
signo de la acumulacion primitiva del
capital.

Conflictos en su mayoria provocados
por los colonialistas que abiertamente
intervenian en ellos, y establecian las
condiciones para ponerles fin. La guerra
entre Brasil y Argentina, por ejemplo, fue
obra de Gran Bretafia para conseguir la
«independencia » de Uruguay y asegurar
el dominio sobre el margen del rio de la
Plata que ocupaba.

En Londres Jorge Canning, y en Buenos
Aires el enviado especial lord John
Ponsomby, impusieron la solucién del
conflicto; Uruguay es declarado indepen-
diente. Aios antes, al concluir las acciones
armadas contra Espafia, Canning habia
declarado: « Hispanoamérica es libre y si
nosotros sentamos rectamente nuestros
negocios, ella serd inglesa. > El sistema de
produccién capitalista que aparece en
algunos de nuestros paises el siglo pasado,
fue condicionado en au iniciacion por el
capitalismo inglés principalmente.

La relacion entre la causa externa repre-
sentada por la politica de penetracion de
los colonialistas, y las bases internas, se
consolidé6 con el enriguecimiento de un
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grupo de familias latifundistas, que se
hicieron econdémica y politicamente pode-
rosas a la sombra del industrial extranjero,
con quien participaban en la explotacion
del trabajo nacional.

Numerosas sociedades andénimas se
constituyeron en Londres. Paris y Berlin
para explotar en nuestro continente ferro-
carriles, tranvias, bancos, puertos, aguas
corrientes, obras sanitarias, gas, frigorifi-
cos, etc. Las inversiones alentaron muchos
inmigrantes a abandonar la miseria en que
vivian, cruzar el océano e instalarse en el
Nuevo Mundo.

CRECIMIENTO DE POBLACION

Fecha de

eetimaclén México
1827 _
1850 7 300 000
1870 9 000 000
1899 13 000 000

En las sociedades latinoamericanas que
durante el periodo de la segunda conquis-
ta fueron mayormente afectadas por el
capitalismo colonialista, va formandose un
complejo de técnicas y relaciones sociales
traido desde afuera, que algunos autores
llaman islotes de modernismo o industriali-
zacion Intersticial por lo escasamente vin-
culada al conjunto. EI hombre del campo
pasa, sin las transiciones necesarias, de
su aldea a la ciudad, del trabajo en la
agricultura al trabajo fabril, de un medio
social a otro.

Fue Argentina la nacibn de América
latina donde se hicieron las mayores y mas
rdpidas inversiones de capital extranjero,
tn 1889 se autorizaron treinta y nueve
concesiones para construir 12 000 kiléme-
tros de vias férreas. Entre 1887 y 1890 se
constituyeron 250 sociedades con un capi-
tal nominal de 764 millones de doélares, y
las negociaciones en bienes raices pasaron
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Inversiones que se hacian en las nacio-
nes latinoamericanas segun las convenien-
cias y los planes de los inversores extran-
jeros. Y su distribucion marc6 la ruta de
las masas inmigrantes y las concentré en
zonas determinadas. México, Brasil vy
Argentina se contaron entre los paises
donde los colonialistas emprendieron mas
y mejores negocios. El siguiente cuadro
revela el crecimiento de la poblacion y el
ritmo del mismo en dos paises «favoreci-
dos » por las inversiones de los colonialis-
tas (México y Brasil) y dos que no lo
fueron*:

Brasil Venezuela Cuba
6 000 000 659 633 704 487
7 000 000 1500 000 —_
10000 000 1600 000 1400 000
17000 000 2 325 000 1500000

de 40 millones en 1866 a 306 millones en
1889.

El tonelaje de los barcos que entraron
a Buenos Aires aumenté de 644570 en
1880 a 4 507 096 en 1890 Al concluir su
viaje por la América del sur en 1887, el
portugués Ramalho Ortigao declar6 que
Argentina era «o mafs grande phenomeno
de ra”a latina no seculo XIX

La Incorporacion del pais del sur al
sistema capitalista mundial pudo hacerse
con mayor rapidez que en otras republicas
latinoamericanas por la inexistencia en
gran parte de su amplio territorio, de
estructuras socioeconomicas precapitalis-
tas de importancia que ofrecieran resisten-
cia. La gran demanda del mercado exterior
elevd la produccion de carnes y cereales
eifas fincas del litoral que no funcionaban
Ei.nﬁr?g*%f .Qétirnel\(%re?,; Antropologis de lee cludade* lellno-

Gullleine: U Républlquc Argentine, Parle.
iBS p. 24.
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como centros productores de autoabaste-
cimiento. sino de exportacién.

Argentina fue un paraiso para ios inver-
sores extranjeros cuyos capitales contaban
de antemano con altos porcentajes de
ganancias. A los capitalistas constructores
de lineas de ferrocarriles se les pagaba
por cada kilbmetro el doble de lo que se
les asignaba en Chile y cuatro veces mas
que en México. Ventajas semejantes
encontraron los colonialistas econémicos
en todas las negociaciones con el Estado
nacional. El proceso de transplantacién del
capitalismo se llevé a efecto con sorpren-
dente velocidad.

La Republica Argentina, por la conjuga-
cion de causas internas y externas no sélo
funcion6 como la carniceria y el granero
del Imperio britanico, sino que configuré
su economia segun los moldes de! capita-
lismo industrial y agropecuario, en co-
nexién y oposicion al mismo tiempo, con
el capital extranjero. Y su nueva estructura
plante6 importantes contradicciones econo-
micas y sociales: entre la produccién
social y la apropiacion individual, entre la
burguesia y el proletariado, entre los
industriales y los terratenientes, entre los
explotadores agropecuarios y los peones
asalariados. Ademas, la contradiccion prin-
cipal entre las tendencias hacia la cons-
truccion y desarrollo de wuna economia
propia, y la dependencia del capital extran-
jero. mantenida por las inversiones en
empréstitos, transportes, bancos, comercio
exterior y obras publicas.

En 1854, capitalistas ingleses asociados
con el vizconde de Maua, Irineo Evange-
lista de Sousa, fundan el Banco Maua,
McGregor y Cia., que opera en el Brasil.
En 1893 se organiza el banco London
& Brazilian Lted, y poco después, también
con capital inglés, ei Banco Brasilefio y
Portugués, que se benefician con las
disponibilidades del pais en el exterior,
provenientes de la exportacién. Manejaban
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todas las letras de cambio, en consecuen-
cia concentraban las operaciones de cam-
bio en el extranjero y el sector mas
importante de las finanzas brasilefias, el
ligado a la exportacion.

Igualmente operaba el capital colonialista
y controlaba las empresas de servicios
publicos: ferrocarriles, servicios y mejo-
ramientos urbanos, instalaciones portua-
rias, abastecimiento de energia eléctrica.
Entre 1850 y 1870 se construyeron en
Brasil astilleros navales, lineas telegrafi-
cas, sesenta y dos empresas industriales,
veinte compafilas de navegacion a vapor,
ocho compafiias mineras, tres de trans-
portes urbanos y ocho vias férreas. A
fines de este lapso el Brasil vende cua-
renta y cuatro mil contos de algodén y esta
obligado a importar cuarenta y siete mil
contos de tejidos ingleses.

La penetracién del capital extranjero y el
reforzamiento del monopolio de la tierra
obstruyeron el pleno desarrollo del mer-
cado interno; tanto por la falta de creci-
miento adecuado de bienes de consumo
como de bienes de produccién, principal-
mente los Ultimos. La penetracién capita-
lista en la agricultura, ain conservando las
relaciones precapitalistas, expulsa el cam-
pesino de la tierra hacia zonas urbanas o
regiones agricolas donde predomina el
trabajo asalariado.

La burguesia urbana crece por el aumen-
to de las exportaciones de productos pri-
marios e impulsa industrias ligadas a la
agricultura. Al mismo tiempo crece el
proletariado. Y en la dindmica de la socie-
dad brasilefia surgen contradicciones eco-
némicas y sociales profundas.

En México actuaron tres grandes empre-
sas de capital inglés: Asociacién Unida
Mexicana, Asociacion Anglo-Mexicana vy
Compafias de Minas de Real del Monte,
pero las operaciones de estos consorcios
de explotaciébn minera no prosperaron en la
proporcién que esperaban sus animadores.
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El pais para vitalizar sus finanzas publicas
recurri6 a los empréstitos internacionales.

El dinero que a la nacién le faltaba para
pagar la némina de sus empleados y el
haber de sus soldados, lo tenia Inglaterra.
Dos préstamos se concertaron (1824-1825)
que sumaban 32 millones de pesos. El
Estado mexicano se fue endeudando y las
rentas publicas fueron pasando, como
prenda hipotecaria, a manos de un grupo
de capitalistas que monopolizaban los
negocios.

El movimiento conocido como la Reforma
cred condiciones propicias para las inver-
siones capitalistas extranjeras en la indus-
tria. mexicana y la consolidacion de la
burguesia. En 1843 funcionaban en el pais
59 fabricas de hilados y tejidos de algodon,
clasificados asi:

De motor de vapor 2
De motor hidraulico 34
De motor enimat 14
De motor humano 9

Cuarenta afios después el progreso de
la técnica de la produccion acusaba estas
cifras significativas;

De agua y vapor 54
De vapor g
De agua 3g

El kilometraje de lineas de ferrocarriles
se desarrollaba de esta manera :

1073 539
1883 5281
1893 10 430
1903 15135

Al comenzar el siglo XX puede decirse
que México es un pais semifeudaf conver-
tido en campo de explotacion del capital
colonialista europeo y norteamericano,
donde pugnan diferentes clases sociales :
a) la burguesia enriquecida con los bienes
raices que la Reforma quité al clero vy
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sirve a los intereses del capitalismo extran-
jero : b) los grandes terratenientes enrique-
cidos con el despojo de los bienes del
clero y de las tierras comunales de los
pueblos; c) una gran masa de campesinos
siervos y semisiervos explotados en las
haciendas : d) una clase explotada en las
fabricas y las minas.

Hasta 1880 los capitales ingleses inver-
tidos en Chile, ascendian a poco mas de
7 500 000 libras esterlinas, de las cuales
6 millones, aproximadamente, correspon-
dian a la deuda publica contraida en Lon-
dres. y 1400000 a Inversiones directas en
ferrocarriles, minas y otras actividades.
Diez afios después las inversiones de Gran
Bretafia llegan a 24 millones de libras
esterlinas y de éstas 16 eran inversiones
directas (salitreras, minas, bancos, ferro-
carriles, etc.).

La segunda conquista afectd, como la
primera, a todos los paises latinoamerica-
nos. Mas no con igual intensidad. Los que
acusan en la historia continental un mayor
grado de colonizacién, registran cambios
importantes que se expresan en un nuevo
patron de estratificacion. Las republicas
citadas especialmente, sufrieron a fines del
siglo pasado y comienzos del presente
transformaciones béasicas en sus regimenes
economicos principalmente.

Al iniciarse las guerras de independencia
en la segunda década del siglo XIX, Ila
estratificacion de las clases sociales en
las diferentes regiones de Ameérica latina,
puede expresarse con este esquema
general.

Clases explotadoras

1) Clero

2) Grandes comerclantee
3) Duefios de minas

4} Terratenientes

5} Duefios de obrejee
6} Maeetros arteeanoe
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Clases explotadas

1) Trabajadores de las minas

2} Trabajadores de los obrajes

3) Oficiales y aprendices artesanos
4) Peones (en su mayoria esclavos)

5) Esclavos con distintas ocupaciones

-

El censo de la poblacion argentina d«
1895 acusa una poblacién activa del
41,20/p, agrupada de esta manera: pro-
duccion de materias primas (agricultura y
ganaderia), 394(X)0 personas; produccién
industrial. 366 000; comercia, 134000-
transporte, 63 000; mano de obra no cali-
ficada (peones, personal de servicio, etc.)
565 000. Para entonces, segln Ricardo
Ortiz, la poblacién ocupada se agrupaba
en clases sociales asi: terratenientes,

Clases

Poblacién total

Altas

Urbana

Rural

Medias
Urbana

Rural

Populares
Urbana

Rural

Los 9 725643 de personas comprendidas
bajo la denominacion de clase popular
rural, se distribuyen asi; peones. 80,74 % |
parcelarios, 6,68% ; artesanos rurales,
3,23 % : pequefios comerciantes rurales,
0.72 % otras ocupaciones, 8,62 %.

Esta es la composicién del grupo social
llamado clase popular urbana- obreros vy
jornaleros industriales 20,3% ; artesanos
27,2 % : pequefios comerciantes y vende-
dores ambulantes, 11,5% j otras ocupacio-
nes, 41,0%.

Las clases altas estaban constituidas
fundamentalmente por hacendados, gran-
des comerciantes e industriales, predomi-

Sociales
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gran burguesia, industriales, altos funcio-
narios, etc., 45000 (2,7%); campesinos,
comerciantes, 230000 (14%); pequefos
patronos, campesinos pobres, comercian-
tes pequefios, artesanos. 470 000 (28,3% ):
proletarios 'y semiproletarios, 900 000
(54,5 %).

Al finalizar el siglo el 92 % de las Indus-
trias instaladas en Buenos Aires son pro-
piedad de capitalistas extranjeros. Y los
trabajadores se distribuian asi: de la
construccién en el territorio nacional
38 000; de imprenta. 4 200; de carpinteria.
28 000; de maquinas, 28 000; de costura,
120 000; de tejidos, 40 000.

En un estudio sobre las clases sociales
de México* se establece que su estructura
en 1895 era la siguiente:

Absoluta %
1267330 100,00
183 006 1,44
49 542 0,39
133484 1,05
989 783 7.78
776439 6.12
213 344 1,66
11 525 541 90,78
1799 898 14.17
9 725643 76,61

nando econdmicamente los primeros hasta
la revolucion de 1910,

Brasil cuenta con mas de 600 estableci-
mientos industriales en 1881. El capital
invertido sube a 400 000 contos (25 millo-
nes de libras aproximadamente), distribui-
dos de esta forma: 60%, industria te xtil-
15%, alimentacién: 10%, productos qui-
micos y anéalogos; 4%, industria made-
rera; 3%, del vestido y objetos de
tocador; 3% metalurgia*.

7. HIMorls scenémiet da la Argantina.

8- leaé E. Iturriagé; La aatruetura aoelal y cultural da
México, 1951.

9. Calo Prado Janior : Historia oconémlica dal Braall, Buenas
Alraa, 1980.
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Entre 1890 y 1895 se instalan 452 fabri-
cas con una inversién de 200000 contos.
Cuando en 1907 se registra el primer censo
general y completo de Industrias del
Brasil, figuran 3 258 establecimientos in-
dustriales con una produccién geografica-
mente distribuida asi: 33 %, Distrito Fede-
ral (capital de la RepuUblica a la cual se
puede agregar el 7% del vecino Estado
de Rio de Janeiro, con que formaba Ila
misma unidad geografica); 16% San
Pablo y 15% Rio Grande do Sul. Ninguno
de los otros Estados alcanzaba un 5%.
En las empresas trabajaban 150841 obre-
ros.

Los datos anteriores que pueden enri-
quecerse con los semejantes de otros
paises latinoamericanos, evidencian la for-
macion de piramides sociales nuevas en
buen nimero de nuestras naciones, como
afecto de los cambios provocados por la
segunda colonizacion. Piramides que mate-
rializan el desarrollo capitalista en América
latina, impulsado por el mercado mundial,
la exportacion de capitales al Iniciarse la
etapa monopolista del capitalismo inter-
nacional, y, también por necesidades inter-
nas que surgen al formarse los mercados
nacionales. En el nuevo sistema de estrati-
ficacion de las clases sociales aparecen,
ademas de las vieias clases conocidas, la
burguesia y el proletariado.

En los paises mayormente afectados por
el cambio, la base latifundista es alcanzada
por las modificaciones. El mercado exterior
al poner precio a los productos agro-
pecuarios, somete a las leyes de la eco-
nomia mercantil las tierras, los ganados,
etc. La incorporacion del pais en calidad
dependiente al proceso internacional de
transformacion del capitalismo a la fase
monopolista, afecta las relaciones de pro-
duccién en el campo. Y también las afecta
el desarrollo del capitalismo de forma con-
tradictoria en el propio pais, al conformar
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el mercado interno y ampliar el régimen del
asalariado en el territorio nacional.

Las relaciones capitalistas se extienden
siguiendo tres direcciones ; a) la formacion
de empresas propiedad del capital colo-
nialista ; b) instalacion de manufacturas en
los centros urbanos de mayor importancia,
que incorporan mano de obra Inmigrante de
paises europeos principalmente ; c) evolu-
cion del latifundio semifeudal siguiendo el
camino del capitalismo. En esta ultima
direccién los avances hacia el estableci-
miento de relaciones capitalistas son muy
limitados. El rasgo dominante en las rela-
ciones agrarias es el monopolio de Ila
propiedad privada de la tierra ; una de las
bases donde se asientan las estructuras
de los paises, deformadas econdmica y
socialmente.

El desarrollo del capitalismo impulsado
en paises latinoamericanos por ia accion
de la segunda conquista, es un proceso
complejo sobre la base de la vieja estruc-
tura del latifundio. Que se desenvuelve sin
afectar en apariencia la independencia
politica de cada nacién, aunque el capital
colonialista — el Inglés principalmente—,
maneja sus economias, controla los centros
vitales y hace de cada una de ellas una
parte de su mecanismo de reproduccion
ampliada, una economia dependiente, un
manantial que reduce las posibilidades de
nuestros pueblos de acumular y convertirse
en fuente de su propio fortalecimiento.

Resumiendo los rasgos y proyecciones
de la segunda colonizacion, como feno-
meno general que en las Ultimas décadas
del siglo XIX y primeras del XX afecta la
dinamica de las republicas latinoamerica-
nas. puede establecerse: 1) Conservacién
aparente de la independencia politica j
2) Dependencia econdtmica del capital
extranjero, fundamentalmente de britanico
3) Desarrollo deformado del capitalismo
4) Aparicion de nuevas clases sociales
burguesia y clase obrera ; 5) Mantenimien-
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to del latifundio; 6) Cambios demografi-
cos ; 7) Unos paises son mas afectados
gue otros ; 8) Los paises mas afectados
muestran rasgos comunes y rasgos propios
o0 particulares.

En 1898 el gobierno de los Estados Uni-
dos hace la guerra contra Espafia para
lograr la redivision del mundo. Con ella
consiguid: la propiedad de las Filipinas y
Puerto Rico, la propiedad virtual de Cuba,
una esfera de influencia que comprendia el
norte de la América del sury toda América
central, la dominaciéon estratégica del
Caribe y el poderio naval en el Pacifico

A aquella guerra siguieron otras de
conquista e intervenciéon contra los pueblos
de Filipinas, México, Cuba, Puerto Rico
Nicaragua, Panama, Haiti, Colombia, fa
Republica Dominicana, Costa Rica y Hon-
duras que marcan el comienzo de una
tercera conquista de las naciones latino-
americanas.

La gestién colonialista del naciente vy
poderoso capitalismo norteamericano, tiene
motivos y utiliza métodos semejantes a los
de las potencias europeas que realizaron
la primera y la segunda conquistas de
nuestros pueblos. Pero fue favorecida por
ventajas que propiciaron las guerras mun-
diales.

Los capitalistas de Estados Unidos pudie-
ron eludir ia destruccion fisica, en términos
de capital y mano de obra, sufrida por las
potencias de Europa por causa de la pri-
mera guerra mundial. El empobrecimiento
de los paises del Viejo Mundo y el enrique-
cimiento de los capitalistas norteamerica-
nos favoreci6 el ascenso del poderio eco-
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nomico, financiero y militar de éstos, que
internamente disponian de un gran terri-
torio. rico en materias primas, y una fuente
de mano de obra adicional gracias a la
inmigracién y la atraccion de exesclavos
negros a la produccién capitalista.

Al florecer mucho después que eus
principales rivales, el capitalismo de Esta-
dos Unidos hered6 las ensefianzas y expe-
riencias de un siglo de actividad del capi-
talismo europeo. Sus industrias comenza-
ron a funcionar en niveles técnicos mas
elevados y lograron superar la produccién
de Inglaterra y Francia. El capital financiero
estadounidense estableci6 en el exterior
empresas que proporcionaron grandes
ganancias y crearon bases para la expan-
sion.

Expansion que, durante los afios inicia-
les, se concentr6 en el hemisferio occi-
dental que garantizaba, por razones geo-
graficas entre otras, la supremacia militar
norteamericana. Durante ese periodo se
limit6 a reducir y debilitar las posiciones
britdnicas y francesas en Canada y Amé-
rica latina.

Otras potencias colonialistas gozaron de
una o0 mas de las ventajas sefialadas. Pero
Estados Unidos dispuso de todas a la vez.
Por eso continu6é expandiéndose mientras
que las demas se debilitaban o eran des-
truidas.

Puede apreciarse en el cuadro siguiente”
la magnitud de la inversion de capitales
norteamericanos en América latina, durante
:a primera etapa de las acciones colonia-
istas :

Inversiones en América |atina Total de invereionea

1897
1908
1914

10. NaclOKM Unid»»: Fortlgn e»pll(l In Utln Amv»rle».

(en ddélares]

308000 000
1069000 000
1649 000000

en el exterior

665000 000
2525 000 000
3514 000 000
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O sea que en diecisiete afios, el 50%
aproximadamente de todas las inversiones
en el extranjero fueron colocadas en
América latina. En 1914 ias inversiones
hechas por los capitalistas norteamerica-
nos en nuestros paises, representaban el
20 % del total de capitales extranjeros que
habia en el conjunto de replblicas latino-
americanas.

Los grandes consorcios de Estados
Unidos aseguraron el control sobre las
republicas centroamericanas y del Caribe ;
se formaron el «banana empine * manejado
por la United Fruit Co., y el «imperio
petrolero» de la Standard Oil Co. Y se
proyectaron otros imperios sobre América
del sur.

La base ideoldgica de la tercera con-
quista fue la misma de la primera y la
segunda, con algunas modificaciones for-
males impuestas por los cambios sucedi-
dos que, en su conjunto, configuran las
teorias neocolonialistas.

Hasta 1898 la politica mundial fue politica
europea principalmente. Los Estados Uni-
dos habian ganado en poblacién y riqueza
durante un siglo, en proporciones nunca
vistas y anexado territorios mas extensos
que cualquier potencia del Viejo Mundo-
Pero su expansion se producia exclusiva-
mente en América.

En la segunda mitad de 1897 el capitan
de marina A. i. Mahan difundié6 sus ideas
sobre el presente y el porvenir de las
naciones™. Declar6 que no era posible
prever el resultado fina! de la lucha entre
las civilizaciones del este y del oeste, pero
indicaba que el occidental que estuviera
convencido de la superioridad de su civili-
zacion y del mayor beneficio de ésta para
la humanidad, estaba obligado a sugerir
las condiciones llamadas a facilitar el
triunfo de la misma. Creia que la creacion
de un gran poder naval era no sélo el
necesario y adecuado coronamiento de la
grandeza norteamericana, sino la indispen-
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sable garantia de la existencia y la seguri-
dad de los Estados Unidos, y, en dultimo
término, de la civilizacién cristiana de
Occidente. Mahan fue el tedrico de la
expansion, y el animador practico de la
misma.

Expansion territorial urgida por la expan-
si6bn econdmica, cuyas condiciones y nor-
mas establecié el senador Albert J Beve-
ridge en 1898 :

Las fabricas norteamericanas producen mas de lo
que el pueblo norteamericano puede utilizar. El
suelo norteamericano produce mas de lo que puede
consumir. El destino nos ha trazado nuestra politica.
El comercio del mundo debe ser nuestro y lo sera.
Y lo conseguiremos de la manera en que nos
ensefi6 nuestra madre Inglaterra. Estableceremos
puestos comerciales en todo el mundo, como puntos
de distribucién de productos norteamericanos. Cubri-
remos los océanos con nuestra marina mercante.
Construiremos una armada a la medida de nuestra
grandeza. Grandes colonias, gobernadas por ti
mismas, pero enarbolando nuestra bandera y comer-
ciando con nosotros, creceran en torno de nuestros
puestos comerciales. Nuestras Instituciones seguiran
a nuestros comerciantes en alas de nuestro comercio.
Y la ley norteamericana, el orden norteamericano, la
civilizacién norteamericana se implantaran en playas
hasta ahora sangrientas e ignorantes, embellecidas
e lluminadas en adelante por aquelloa instrumentos
de Dios'-.

Expresion y sintesis de ios mecanismos
de expansién y penetracion puestos en
marcha por los realizadores de la tercera
conquista de nuestros pueblos, es el
testamento del general de division Smedley
D. Butler:

Me he pasado treinta y tres afios y cuatro meses
en el servicio activo, como miembro de la mas agil
fuerza militar de este pais: el Cuerpo de Infanteria
de Marina. Servi en todas las jerarquias, deade
segundo teniente hasta general de divieléon. Y durante
todo ese periodo me pasé la mayor parte del tiempo
en funciones de pistolero de primera clase para tos
Grandes Negocios, para Wall Street y para loa
banqueros. En wuna palabra, fui un pistolero del
capitalismo... Asi, por ejemplo, en 1914 ayudé a
hacer que México, y en especial Tampico, resultasen

11. Tha Intaraat of Amafica ia 8aa Powor, Praaant and
Futura, Boston, 1807,

12. Ouinoy Hosve; A World Hislory ol Our Tintsa, Nuava
York. IMO.
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una preta facii para los intereses petroleros norte-
amencanM. Ayudé a hacer que Haltf y Cuba fuesen
lugares decente# para el cobro de rentas por parte

Li En 19091912 ayudé a
purificar a Nicaragua para la casa bancaria Inter-
nacional de Brown Brothers. En 1916 llevé la luz a
la RepuUblica Dominicana, en nombre da los Intereses
Mucareros norteamericanos. En 1903 ayudé a s paci-

beneficio de las compaifiias
fruteras norteamericanas..."
Mas los medios militares no fueron los
Unicos a que acudieron ios colonialistas
contemporaneos. Se sirvieron con frecuen-
cia de la presién econémica : a) créditos a
nuestros paises en condiciones muy favo-
rables para los monopolios norteamerica-
nos : b) convenios comerciales que dejan
sin protecciéon la industria de las republi-
cas latinoamericanas frente a la des-
truccién por parte de los monopolios inter-
nacionales : ¢) embargos y boycots contra
la moneda de nuestros paises j d) ayudas
a las clases dominantes de las republicas
latinoamericanas que sirven a los intereses
extranjeros ; e) tratados que permiten la
adquisicion de los recursos nacionales por
los monopolistas extranjeros : f) interven-
ciones diploméaticas para arrancar conce-
siones que benefician las compafias de la
metrépoli; g) imposicibn a nuestros paises
de créditos no solicitados, que proporcio-
nan a los banqueros de Estados Unidos
hipotecas sobre aquéllos ; h) control de
las finanzas de los pueblos latinoamerica-
nos mediante la utilizacibn de asesores
financieros y cobradores de impuestos
norteamericanos.

La combinacién de medios de penetra-
cion diversos crea el cuadro general de la
tercera conquista; 1) dominio de los
monopolios extranjeros, principalmente
norteamericanos, que ocasiona el despla-
zamiento de los inversionistas nacionales
y los subordina ; 2) precios elevados como
efecto de las operaciones monopolistas;
3j altas tasas de ganancias de los mono-
pollos en las ramas que dominan vy
reduccién de las tasas en las ramas que
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ofrecen posibilidades para los inversionis-
tas nacionales ; 4) imposibilidad de entrada
de los inversionistas nacionales en las
ramas dominadas por los monopolios;
5) técnica controlada por loa monopolios
gque restringen las posibilidades de su
utilizacion por los empresarios nacionales ;
6) grandes inversiones de los monopolios
en publicidad para controlar el mercado,
e influir en la opinién publica en favor de
los intereses monopolistas: 7) contribuyen
a la mala distribucion de ios ingresos vy
obstaculizan [los monopolios] la formacién
del mercado nacional; 8) el envio cons-
tante de fuertes sumas al exterior detiene
el proceso de acumulacion interna ; 9) los
monopolios apoyan las fuerzas reacciona-
rias de nuestros paises y obstaculizan el
progreso y el ejercicio de las libertades
10) los monopolios debilitan la indepen-
da econdmica, politica y cultural de las
naciones latinoamericanas.

Las empresas extranjeras, establecidas
para facilitar las materias primas que pro-
ducen los paises latinoamericanos, entor-
pecen en éstos el incremento de las
fuerzas productivas y dificulten la creacién
de condiciones favorables para et desarro-
llo independiente.

Lo dwisfvo —anota Baran—", es quo al dessfrollo
eeondmico de los paises subdesarrollados es profun-
damente adverso a los Intereses dominantes de les
paises capitalistas mas avanzados. Abastedsndo da
muchas msterlas primas Importantes a los paisoe
Ineustriallzados y propordenando a sus corporacio-
nes grandes beneficios y posibilidades de Inversién,
el mundo atrasado siempre ha sido el hinterland
Indispensable de los paises cap»allstas altamente
desarrollados del occidente. Do ahi qua la clase
dirigente de los Estados Unidos y de otros paises se
oponga amargamenta a la Industriallzacléft de los
llamados - paises fuentes> y al surgimiento de

economias Industriales Integradas en las reglones
coloniales y semicolonlalos.

Es finalidad de la tercera conquista, como
de las anteriores, prolongar el mercado de

»3. Smedley D. Butlar : Caminan Sanaa. 1S3S.
»* U aeanamla palHiea dal eraebnlanto, Méxlee.
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ios conquistadores, y su consecuencia
directa o indirecta, el estancamiento de la
industria nacional y el control de esta
economia como mercado de importacion
y de exportacién. El colonialismo econo-
mico es un proceso de instalacion de la
economia de la metrépoli en la economia
dependiente, que se manifiesta en alianzas
con las clases privilegiadas que sirven de
e conciliadores criollos».

El proceso colonialista de instalacion de
la economia metropolitana en la depen-
diente, es simplemente una superposicién
de estructuras capitalistas a la economia
tradicional de grandes propiedades rurales
y ausencia o debilidad de la burguesia.
Que disloca a ésta y a las culturas nacio-
nales que entran en contacto con la llama-
da cultura occidental.

Las tres conquistas econd6micas han
mantenido en nuestros paises la coexis-
tencia de diferentes etapas histéricas. Las
estructuras anteriores se alteran sin pro-
ducirse al mismo tiempo en intensidad
semejante un deaarrollo de la industria, de
las fuentes de trabajo capaces de absorber
la mano de obra que surge de las modifi-
caciones de la economia tradicional. Y
crece la poblacion porque las técnicas de
salubridad moderna reducen la mortalidad,
produciéndose un desequilibrio entre el
crecimiento demografico y el desarrollo
insuficiente, limitado por la dependencia de
una economia extranjera y la explotacién
exclusiva de productos determinados que
interesan a esa economia.

Nuestros paises tienen estructuras des-
equilibradas : en ellas existen no sé6lo las
diferencias de clases propias de los paises
de gran desarrollo industrial, sino un des-
nivel entre una parte de la poblacion que
vive dentro de las relaciones sociales del
capitalismo, y partes de la misma que
viven fuera de este sistema y casi no parti-
cipan de la rigueza nacional.

La industrializacion de cierta importan-
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cia. se ha concentrado en media docena
de los paises latinoamericanos méas pobla-
dos, y carece de uniformidad. Y en éatos la
agricultura no ha crecido al mismo ritmo.
El 87 % del producto bruto interno de
América latina tiene su origen sélo en seis
paises ; Brasil, 30 % ; Argentina, 18 % ;
México, 15%: Venezuela, 11%; Colom-
bia, 7% y Chile, 4 %. Y del producto bruto
total un 20% proviene de la actividad
agropecuaria, 25 % de la industrial, 6 % de
la minera y petrolera, 3% de ia cons-
truccion y 47 % de servicios diversos.

Mas de la mitad de la poblacién de
América latina vive escasamente en condi-
ciones de subsistencia, sin capacidad de
gozar de los avances de las técnicas
modernas. La falta de una demanda inten-
sa que justifique mayores expansiones
productivas reduce los mercados tanto
fisicamente como econdmica y social-
mente. Los contados paises que forman la
excepcion de este tipo de distribucién del
ingreso, resultan ser muy pequefios para
modificar la caracterizacion general".

En el transcurso de la primera mitad del
siglo, las inversiones directas de los
monopolios norteamericanos en América
latina evolucionaron asi:

Millones
de délares”
1908 754
1914 1281
1943 2800
1950 4735
1955 8 556

Pero el crecimiento progresivo de las
cifras no expresa una afluencia cada vez
mayor de capital monopolista extranjero
en nuestros paises Porque las inversiones
aumentaron sobre la base de los benefi-
cios fabulosos obtenidos por dos mil
15. Véase Vleter L. Urquidl : Viabilidad aconémiea da Amértea
latina, México. Buenos Airea,

16. Naclonsa Unidas : Laa Invsnionas axtranjara* an América
latina, New York, 1965.
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corporaciones norteamericanas que operan
en territorio latinoamericano, y se estima
gue mas del 60 % de ese incremento tuvo
ese origen. Segun estadisticas de las
Naciones Unidas, entre los afios 1946-
1954 concretamente, cada délar nuevo
invertido por las compafiias de Estados
Unidos en América latina, reporté 3 17
dolares de beneficio. Y en 1955 la propor-
cibn es mayor: una inversion de 141 millo-
nes de dolares produjo ganancias de
735 millones de délares".

Las inversiones de los monopolios extran-
jeros que intervienen en acciones neo-
colonialistas en América latina, constituyen
un factor de descapitalizacion del ahorro
de las naciones. Y deforman y obstaculizan
el progreso de cada una de éstas al explo-
tar s6lo los recursos que interesan a ios
monopolistas. Apenas un 0,3 % del total de
las inversiones directas norteamericanas
figura en el renglén industrial de maquina-
rias, un 15% en industria manufacturera y
mas de 50 % se dedica a la explotacion
minera y petrolera.

Sélo en paises que al iniciarse la tercera
conquista contaban con cierto grado de
desarrollo industrial, se invierte en la
industria para controlarla e impedir el sur-
gimiento de una industria independiente.
Las inversiones norteamericanas en el
campo manufacturero se concentraron
in"ia mente en Brasil. Argentina, México
y Uhile, paises de mayor desarrollo en esta
rama de la producciéon, logrado en buena
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parte con recursos nacionales.

La expansion de los monopolios que
signa el neocolonialismo, es un fendmeno
que se desenvuelve contando con la cola-
boracién de las oligarquias terratenientes
y las burguesias comerciales, que mantie-
nen y mejoran sus privilegios en el cuadro
nacional de dependencia econdmica, que
instituye en cada pais la penetracion vy
control del capital extranjero en la vida
social.

En América latina prevalece una estruc-
tura social y econémica basada en el
control de las riqguezas, mano de obra y
poder por una pequefia ciase terrateniente.
Las principales instituciones de tenencia de
la tierra en ia sociedad tradicional, pueden
clasificarse asi: a) grandes propiedades
(haciendas y plantaciones); b) propieda-
des pequefias (minifundios); c) propie-
dades comunales e indigenas ; d) tierras
fiscales o del Estado, Las primeras (hacien-
das y plantaciones) son la forma de tenen-
cia dominante.

Mientras la mayor parte de la tierra en
nuestras replblicas se encuentra dividida
en grandes haciendas y plantaciones, la
mayoria de los campesinos tiene posesio-
nes muy pequefias que se caracterizan por
recursos de capital y tierras muy limitados,
abundancia de mano de obra y baja
capacidad administrativa. En el siguiente
cuadro estd resumida la distribucién de las
explotaciones agropecuarias de América
latina, por grupos de tamano:

Grupos
de tamafio Explotaciones Superficie
(ha) Ndamero % Ha

%

be oa 20 7500776 78.3 34 018 000 45
De 20 a 100 5595 127 162 2 aea 000 5
De 100 a 1000 634 446 6.5 177 426000 23.7
:l::alde 1000 98 706 10 464 694 000 62.2
9829057 100.0 ’

g 747 591 000 100.0

17. Naclonaa Unidas : Estudio acondmleo da Amérlea latinai lesi-tass, [iISS-ttM y 196%.

44



La tenencia de la tierra en el conjunto
de los paises latinoamericanos presenta
rasgos feudales o semifeudales, manteni-
dos durante las tres conquistas. Los exper-
tos de la OEA han establecido que el uno
y medio de los propietarios poseen el
cincuenta por ciento de las tierras culti-
vadas.

En Brasil el 1.6% de los propietarios
son duefios del 51 % de las tierras : en
Colombia el 0,4% posee el 27 % ; en
Guatemala, 0.4 % son duefios del 41 %.
En Uruguay el 4,2% de los propietarios
son duefios del 56 % de las tierras. La
proporcién es semejante en casi todas las
replublicas de Ameérica latina con la excep-
cion relativa de aquellas donde se han
hecho reformas agrarias de cierta impor-
tancia.

En el sistema de latifundios la producti-
vidad en relacion con la superficie ocupada
es muy baja. Absorbe un minimo de mano
de obra; tiene un efecto despoblador que
aumenta en la medida que se extiende el
régimen. Como forma de tenencia concen-
trada de la tierra ceracteriza nuestras cla-
ses altas rurales poderosas, que asumen
la representacion de casi todos los produc-
tores rurales.

El latifundio en algunos paises latino-
americanos ha evolucionado siguiendo una
direccion capitalista y creado capas de
burgueses agrarios. Sobre grandes latifun-
dios se montan establecimientos capitalis-
tas que emplean técnicas avanzadas.
Ejemplos de este desenvolvimiento defor-
me del capitalismo en el campo los encon-
tramos en diferentes paises de nuestro
continente, donde el empleo de maquinaria
agricola alterna con la degradacion de la
agricultura ; penetracion de los monopolios
y extensién de las sociedades an6nimas en
combinacién con la usura y actividades
precapitalistas del capital comercial; con-
centracion de la propiedad de la tierra y
al mismo tiempo aumento de los propieta-
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rios por la «atomizacién de ia pequefia
propiedad » ; éxodo rural: influencia de los
bancos; intervencién del Estado en la
fijacion de los precios ; «territorializacion »
de grupos capitalistas y comerciantes vy
participacion de grandes terratenientes en
directorios de institutos financieros y em-
presas industriales urbanas. Proceso con-
tradictorio que da lugar a variadas des-
igualdades entre diferentes zonas de
América latina y adn dentro de un mismo
pais y se profundiza con la adquisicion de
grandes extensiones de tierras por los
monopolios extranjeros que realizan Ila
tercera conquista.

Proceso contradictorio que determina una
forma de vivir y progresar propia de orga-
nizaciones sociales que funcionan como
colonias o semicolonias, que dependen en
lo econémico, lo politico y lo cultural de
potencias extranjeras. Manera de vivir y
progresar de gran complejidad, conocida
generalmente como subdesarrollo. Que no
es aspecto o parte del desarrollo Integra!,
sino sistema con dinamica particular,
estructuras sui generis y problemas defini-
dos que reclaman soluciones urgentes.
Econémicas en lo fundamental, pero no
Unicamente.

América latina forma una constelacion de
pueblos subdesarrollados cuyos rasgos
—expresion del proceso contradictorio
sefialado— establecen semejanzas basicas
y diferencias secundarias entre ellos. Este
universo de estudio es magnifico campo de
operaciones para los investigadores inte-
resados en la formulacién de diagndsticos ;
para los planificadores empefiados en
impulsar cambios cuantitativos y cualitati-
vos cientificamente recomendables, vy
asegurarles direccion racional. Para hom-
bres y mujeres heroicos decididos a dar
hasta la vida para conquistar la indepen-
dencia nacional y el progreso efectivo de
nuestras sociedades.

Ciinicus (Venezuela), 1963.

45



Algunos libros distribuidos por Editions Ruedo ibérico

Imperialismo norteamericano

y América latina

Alonso Aguijar

Leopoldo Aragdn

J.-J. Arévalo

J.-J. Arévalo

Carleton Beals

Roger E. Bolton

Juan Bosch

Newton Carlos

Fernando Carmena

Fidel Castro

Alberto Ciria

Dardo Cuneo

Régis Debray

El panamericanismo.
De la doctrina Monroe
a la doctrina Johnson

Hispanoamérica en lucha por su
independencia
(T*xtoa de Bolivar, Marti, Fidel Castro y

otros)

Por qué y co6mo somos satélites
de los Estados Unidos

Fabula del tiburén
y las sardinas

Guatemala, la democracia y el
imperio

Ameérica latina,
mundo en revolucién

Defensa y desarme

El pentagonismo, sustituto del
imperialismo

Santo Domingo, la guerra de
América latina

El drama de América latina :
el caso de México

La historia me absolvera

Cambio y estancamiento
en América latina

La batalla de América latina

Defensa en Camiri

(Cuad. Amar.)

(Cuad. Amar.)

(Moneloa)

(Palestra)

(Palestra)

(Palestra)

(Grijalbo)

(Siglo XXI)

(lguazu)

(Cuad. Amar.)

(Inat. Libro)

J. Alvarez)
(Siglo XX)

(Siglo llustrado)

7.50

15—

21.—

15—

13,50

7,50

3,60

5,40

18,—

12,—

15—

4,50



Lion Dion

Ediciones R.

J-C. Esteban

R. Freeman Smith

Ramiro Guerra y
Sanchez

Ernesto Guevara

Ernesto Guevara

Ernesto Guevara

German Gurman
Campos

Leland H. Jenks
Carlos Malpica

José Marti

H.-L Matthews y
K.-H. Sllvert

Manuel Medina
Castro

Gregorio Ortega

Alfredo L. Palacios

W.-J. Pomeroy

Rodolfo Puiggrés

Los grupos y el poder politico
en los Estados Unidos

Playa Girén,

derrota del imperialismo
(4 comol j 88 piginss de lluetraclonee fuera
de texto]

Imperialismo y desarrollo econé-
mico. La Argentina frente a
nuevas relaciones de depen-
dencia

Estados Unidos y Cuba

La expansion territorial de los
Estados Unidos a expensas de
Espafia y los paises hispano-
americanos

Condiciones para ei desairolio
econdmico latinoamericano

Diario del Che en Bolivia

Obra revolucionaria

(Prélogo y stlaccion de Roberto Fernindez
Retemer)

El padre Camilo Torres

Nuestra colonia de Cuba

El mito de ia ayuda exterior
Obras completas

(27 tornee)

Los Estados Unidos y América

latina

Estados Unidos y América latina,

siglo XIX
(Premio de eneeyo Casa de lee Atnérices
18806

Panama

Nuestra América
y el imperialismo

Guerrillas y contraguerrillas

Integracion de América latina.
Factores ideolégicos y politicos

(Grijalbo)

(tnst, Libro)

(Palestra)

(Palestra)

(Inst. Libro)

(Siglo llustrado]

(Ruedo Ibérico)

(Era)

(Siglo  XXI)
(Palestra)
(Moncloa)
(Inst Libro)

él tomo éuoUo

(Grijalbo)

(InsL Libro)

(Inat. Libro)

(Palestra)

(Grijalbo)

(J. Alvarez)

7,50

54,-

8.10
12.—

30.—

12,—

15—

42 ,-

19,50
18.—
30,—

396,—
18,—

7,50

12,—

6, -

21,—

7,50



Carlos Rama

Ricardo Rojo

Gregorio

Gregorio

Gregorio

Gregorio

Gregorio

Gregorio

Gregorio

Seiser

Selser

Selser

Selser

Selser

Selser

Selser

Siné y Ezequiel

Martinez Estrada

Paul Sweezy

Paul Sweezy y
Leo Huberman

John L. Swomley

Robert Taber

Osiris Troiani

Alisio Ligarte Pelayo y
Joaquin Gabaldoén

Marquez

Varios

Historia del movimiento obrero
y social latinoamericano
contemporaneo

Mi amigo el Che

Alianza para el progreso.
La mal nacida

C.I.A.: de Foster Dulles
a Raborn. Métodos, logros
y pifias del espionaj'e

Diplomacia, garrote y ddélares
en América latina

Espionaje en América latina.
Et Pentdgono y las técnicas
sociolégicas

El guatemalazo.
La primera guerra sucia

Punta del Este contra Sierra
Maestra (Kennedy. Frondizi.
Guevara)

Sandino, general de hombres
libres
P tomo»)

El verdadero cuento del tio Sam

Capitalismo e imperialismo
norteamericano

Cuba, anatomia de una
revolucién

El poder militar en los Estados
Unidos

La guerra de la pulga
(Guerrilla y contraguerrilla)

Dominicana: s6lo para adultos

América latina ante los Estados
Unidos

(Un dcBcurso y variw csrts*]

La dominacién de América
latina

(Palestra)

(i. Alvarez)

(lguazu)

(Ed. Politica
Americana)

(Palestra)

(lguazu)

(lguazu)

(Hernandez)

('n*t. Libro)

(inst. Libro)

J. Alvarez)

(Palestra)

(Era)

(Era)

J. Alvarez)

(Univ. Venez.)

(Moneloa)

12—
15—

4,80

12—

11,10

15,90

6,60

15—

15—

18-

21—

18.—

24—

F



D.

F.

Marcos Zavala Doctor economista por la Univer-

sidad Central de Venezuela.
Director del Instituto de Inves-
tigaciones Econémicas y Sociales
de la Universidad Central de
Venezuela. Profesor titular en la
Catedra de Dinadmica econémica,
en la Facultad de Ciencias Eco-

P ro b Ie I I l aS némicas y Sociales de la Univer-
sidad Central de Venezuela.

Miembro del Consejo técnico del
CENDES.

p ri n C i p a I e S Entre sus Gltimas publicaciones

destacan ; Venezuela, una econo-

- - ,
S Itu aC I O n actu al mia dependiente. Analisis macro-
econémico. Problemas de la

economia exterior de Venezuela.

la Sinopsis de la evolucién histoérica

La independencia politica nacional alcanzada mediante la guerra
patridtica contra el dominio colonial de Espafia (1611-1621),
provocé escasos cambios de la estructura socioeconémica de
Venezuela. El fundamento de la economia colonial era la agricultura
de plantaciones, orientada hacia la exportacién. En la colonia, el
cultivo del cacao se hacia en fincas de gran extensién territorial,
formadas en su origen mediante la institucion de los «reparti-
mientos > de tierras ordenados por el rey de Espafia y acrecen-
tados en virtud de procedimientos tales como la expansion
ilegitima de la propiedad regularizada después mediante el pago
de un derecho fiscal y la escriture notarial, las mercedes de
tierras y las donaciones. Estos repartimientos se combinaban con
las - encomiendas > de indios, o sea la asignacion de un cierto
namero de pobladores nativos al encomendero para au cuidado,
protecciéon y servicio. La mano de obra indigena se mostré in-
adecuada para el duro trabajo de las plantaciones y los propieta-
rios recurrieron a la mano de obra esclava, de origen africano.
El régimen agrario colonial puede caracterizarse, por tanto, como
de un singular tipo feudal, con elementos de esclavismo y de un
sedicente capitalismo manifestado en la vinculaciéon con el mercado
extranjero. El modo de produccién era eminentemente esclavista,
fundamentado en la explotaciéon intensiva de fuerza de trabajo
cautiva y caracterizado por el monocultivo, la ocupacién parcial
del suelo poseido y la utilizacién de métodos e Instrumentos
atrasados de produccién.

Hacia fines del siglo XVIIl el régimen esclavista entra realmente en crisis, en sentido
econémico, y aumenta el nimero de manumisos, o sea de esclavos que habian obtenido
au libertad y se habian convertido en trabajadores dependientes de la plantacién, pagando
a los propietarios prestaciones en trabajo o en frutos por el uso de una porcién de tierra
y trabajando para la plantacion mediante el pago de un salario en especie o en dinero. Sin
embargo, la poaeaién de esclavos continué existiendo hasta después de lo independencia
e instauraciéon de la republica, y formalmente fue liquidado este régimen mediante decreto
gubernamental de 1653.

El cuadro socioeconémico de visperas de la guerra de independencia era como sigue :
la clase propietaria de la riqueza estaba compuesta por descendientes de conquistadores
y colonizadores espafioles, denominados < blancos criollos ¢, espafioles peninsulares vy
algunos « pardos » (de rezas mezcladas); esta clase incluia a los propietarios de tierras
(grandes cacaos), comerciantes y mercaderes; los comerciantes eran principalmente expor-
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tadoree de productos agropecuarios y ejercian funciones de prestamistas; los mercaderes
eran Importadores de géneros Industriales y alimenticios. Existia también una < pequefia
burguesia « compuesta por profesionales, comerciantes detallistas, artesanos y empleados
subalternos de la administracién publica. En la escala Inferior seguian los trabajadores
Ubres, pequefios agricultores por su cuenta, vendedores ambulantes. Méas abajo estaban
loe manumisos, que conservaban algunos lazos de dependencia servil con respecto a los
hacendados. Por ultimo, los esclavos negros, que aln formaban el contingente principal
de trabajadores agricolas y domésticos. La base econdémica consistia en el cultivo del cacao,
con la complementaclon de algunos otros frutos (café, tabaco, aifiil, cafia de azlcar, algodén,
etc.), y de la cria. La estructura de la propiedad agraria era eminentemente regresiva, de
Indole latifundista. Un grupo de familias, no superior al centenar, monopolizaba la propiedad
del suelo y del trabajo esclavo, formando una especie de «casta > con ostentaciéon de titulos
nobiliarios, privilegios de sangre, figuracion social y poder econ6émico. La lIglesia Catélica
poseia grandes extensiones de tierra, esclavos y plantaciones, tenis el usufructo de otras
y habia acumulado un considerable capital financiero que prestaba a usura con cuantiosos
beneficios. Hasta muy entrado el siglo XVIII el comercio exterior estaba monopolizado por
la Corona espafiola, bien directamente, bien mediante la denominada Compaifia Gulpuzcoena,
empresa capitalista en la cual tenia participacion sustancial el rey de Espafia. Esta Compafiia
regulaba los precios de los principales productos, regimentaba los cultivos, compraba vy
vendia con preferencia y ventaja, ejercia funciones de resguardo aduanero y maritimo y ade-
lantaba dinero para el pago del personal de la administracién colonial, Los conflictos entre
hacendados, comerciantes, mercaderes y Compafiia Gulpuzcoena fueron frecuentes y en
algunos casos agudos. El contrabando —tanto de frutos exportables como de géneros
importados— floreci6 a lo largo del siglo XVIII, practicado desde el exterior por Ingleses,
franceses y holandeses. La libertad de comercio, decretada por la Corona espafiola hacia
el Gltimo cuarto del siglo XVIII, persigui6 como objetivo suavizar las tensiones ocasionadas
por las rigidas y onerosas reglamentaciones de la Gulpuzcoana y el monopolio del comercio
por Espafia : pero esta medida llegé tardiamente, pues ya Isa contradicciones que darian
lugar al movimiento de Independencia nacional estaban en proceso irreversible.

Las contradicciones sefialadas anteriormente en el seno de la sociedad colonial pre-
Independentista, pueden expresarse sintéticamente como sigue: la mas Importante desde
el punto de vieta histérico fue la entonces existente entre la nacién venezolana, ya conacienta
de su formacién, y la metrop6li espafiola, contradiccién que se resolverla mediante la
conquista de le Independencia en la tercera década del siglo XIX; viene luego la contra-
diccion entre las clases econdmicamente poderosas, propietarias y monopolistas de la
riqueza material, y lae clases no propietarias cuya fuerza de trabajo era objeto de explo-
tacion de indole semifeudal o esclavista, o cuyas posibllidadea de aacenso econémico
estaban rigidamente restringidas dentro de la estratificacion colonial: una contradiccion
accesoria, pero muy viva y aguda, se planteaba entre las agrupaciones etnicosoclales con
rasgos de < castas >. verbigracia, entre los blancos mantuanos que alegaban limpieza de
sangre y los pardos o mestizos con alguna fuerza econdmica, entre blancos y pardos,
por un lado, y los Indios y negros, por el otro : aun entra loe grupos étnicos de contornos
imprecisos se hadan distinciones discriminatorias, por ejemplo, entre los blancos de alcurnia
y loa blancos < de orilla > entre los peninsulares (nativos de Espafia) y los criollos, etc.;
otra contradiccién que debe ser mencionada era la existente entre los diferentes estratos
econ6micos de la clase propietaria, entre loa hacer>dados, los comerciantes y mercaderes,
cada uno de cuyos grupos cumplia una funcién en el proceso de explotaciéon y usufructo de
la riqueza creada.

La guerra de independencia, y los fendmenos dependientes directa o indirectamente de
ésta, dieron lugar a algunos cambios en la sociedad venezolana, pero ninguno de caracter
eatnjcturel en el sentido estricto. La clase terrateniente y comercial obtiene el poder politico
bajo la égida de Isa Inatituclonee republicanas. Individuos ajenos a las castas dominantes
de la colonia — préceres de la independencia, entre otros— Ingresan en la clase propietaria
y ésta se hace méa heterogénea, sin perder, y por el contrario fortaleciéndose, su poder
ollgéroulco. El proceso de liquidacion del esclavismo se acelera y se amplia el grupo de
loa trabajadores Ubres en campos y ciudades. La discriminaciéon etnicosociel ee suaviza. El
liberalismo politico y econémico sustituye a las regimentaciones coloniales, pero en provecho
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principalmente de la clase propietaria dominante. El café desplaza al cacao como principal
fruto de exportacion y ae fomentan los vinculos con el mercado capitalista mundial. La
estructura agraria continta siendo regresiva, de alta concentracion de la propiedad, a pesar
de que los soldados de la liberacién lucharon por la conquista de la tierra y se lee prometié
colocarlos en posesion de una parcela. El cambio que ocurre en la propiedad agraria es de
indole personal: en buena medida loa antiguos terratenientes son reemplazados por los
préceres de la independencia y oligarcas de nuevo tipo. El régimen de servidumbre en el
campo —colonos, aparceros, arrendatarios que pagan la renta en trabajo o en especie, etc.—
se extiende. La rigida estratificacion en grupos cerrados similares a < castas > tiende a
desaparecer dando lugar a cierta movilidad social. Las posiciones politicas se dividen en
dos grandes partidos : el conservador y el liberal, pero su dindmica en esencia gira en
torno a la lucha por el gobierno, ya que entrambos ostentan el poder econémico y la mayor
jerarquia social. Ei capital usurario — préstamos a elevadas tasas de interés y condiciones
de exacciéon en perjuicio del prestatario— se fortalece y logra apoyo legal practicamente
iirestricto, convirtiéndose en un Instrumento de despojo de los medianos y pequefios agri-
cultores y hacendados, asi como de rapido crecimiento de les fortunas de unos pocos
agiotistas. Las crisis capitalistas de sobreproducciéon, que se originan en loe paises que se
han industrializado o estdn en proceso de hacerlo, se trasmiten a la economia venezolana
a través del comercio exterior y provocan graves conmociones Internas. Café, cacao
y politica son los polos de interés de la historia nacional durante el largo y tormentoso
siglo XIX.

La guerra civil que ee denomin6 «revolucién federal» fue el estallido violento y pro-
longado de las contradicciones criticas acumuladas durante loa treinta afios anteriores
(1830-1859}. Loe liberales se hacen federacionistae, partidarios de la descentralizaciéon del
poder politico y de la administracion publica ; los conservadores se hacen centralistas,
partidarios de la concentracién del poder y de la administracién y el pueblo los llamaba
«godos». La participacion de la masa campesina sn ese movimiento le dio un contenido
eocioecondmico de fuerte trascendencia ; Ezequiel Zamora se hace el caudillo agrario y dice
luchar por el reparto de la tierra a loa campesinos que no la poeeian y por el ascenso
ds éstos a la categoria de ciudadanos completos de la republica en lo econémico, politico
y social. Detrds de Zamora se arremolinan agricultores y llaneros sin tierras : pero también
se incorporen al movimiento federalista caudillos ambiciosos sedientos de poder, riqueza
y figuracién, que conducirian finalmente a desvirtuar el contenido reivindicativo de esa
lucha. La estructura econémica no se transformé a consecuencia de la guerra federal; la
propiedad agraria continu6 monopolizada por algunos centenares de familias, mientras
muchos miles de familias campesinas carecian de tierras para el cultivo; el trabajo casi
servil de los campesinos en provecho de los latifundistas prosigui6 siendo ei régimen de
relaciones de produccion prevaleciente en el campo : el capital usurarlo sigui6 aumentando
a costa de los agricultores en dificultad ; el pais continué dependiendo de la exportacién
de café y cacao, principalmente, pero la capacidad de pago generada por esta actividad se
manifesté insuficiente para sufragar la importacion de géneros industriales, en buena parte
suntuarios, los viajes al extranjero, les misiones diploméaticas y hasta el envié de capitales
a los centros europeos de mayor atraccién (Londres y Paris); en consecuencia, se recurrié
frecuentemente al empréstito exterior bajo condiciones desventajosas. Ei movimiento federa-
lista arrojo, sin embargo, algunos resultadoa importantes en el campo politico y social: los
partidos tradicionales desaparecer (conservador y liberal) y en su lugar se multiplican las
facciones politicas, sin doctrina, sin programa, impulsadas por caudillos ambiciosos de
poder, detrds de los cuales se agrupan campesinos Yy trabajadores atraidos por las
promesas, siempre falsas, de los jefes. En lo social, el proceso federalista complementd la
obra de igualacién que habia comenzado en la guerra de Independencia : definitivamente
desaparecen las castas, las discriminaciones raciales, los grupos cerrados e inamovibles
en la composicion de le sociedad y el pueblo venezolano adquiere conciencia de igualdad
en este sentido. El Estado venezolano, por otra parte, acentia eu fisonomia Institucional
y organica, mediante la promulgacién de leyes y reglamentos sobre la hacienda publica, el
servicio de la administracién, la educacién, la organizacién de los despachos ministeriales,
etc. Cierto grado de intervencion oficial en la actividad econémica se manifiesta en la
politica de la Federacién ; se regulariza relativamente el sistema monetario, el gobierno
realiza obras publicas notables, se fomenta el ferrocarril, el telégrafo y el correo y se da
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impulso formal a las relaciones diploméaticas, consulares y comerciales con paises extran-
jeros. El café y el cacao constituyeron durante ese largo periodo los ejes de la economia
y de la sociedad venezolana. El capital extranjero —comercial y financiero— penetra
apreciabiemente en esta economia y obtiene pingies beneficios.

1.1. EIl petréleo en la vida venezolana

Hacia 1917 comienza la explotacion comercial de petroleo en Venezuela. En los afos
Inmediatamente anteriores se lleva a cabo una sorda lucha entre compafias extranjeras
rivales por la posesion de las mejores areas petroliferas; también se efectGan maniobras
politicas para obtener las mayores ventajas y la libertad de movimientos en el negocio del
petréleo, entonces Incipiente. Mediente la comprobacién de las grandes posibilidades de!
pais en este campo, la lucha por conceaiones se amplia. Un gobierno tirdnico, de primitivo
Instinto de poder e Insaciable apetito de riqueza, aunado a la ausencia de experiencia sobre
el negocio petrolero, constituyen el campo méas propicio para la expansion imperialista en
la actividad extractiva y a la vuelta de unce pocos afios buena parte del suelo y dei
subsuelo venezolano estaria bajo el control de las empresas extranjeras del ramo, en
condicionee manifiestamente lesivas a la soberania nacional y al interés econdmico del
pais. Hacia 1926 la exportacion de petréleo ocupa el primer lugar en el cuadro de
comercio exterior de Venezuela, desplazando al cal6 de esta posicidbn que habia mantenido
durante un siglo. En la tercera década del siglo XX el signo de la economia venezolana
—y con ello la entera dindmica social de la nacion— cambia esencialmente. Es menester
detenerse en este fenémeno.

La época petrolera, que aun vive Venezuela, se caracteriza en primer lugar por la
expansién sin precedentes de la capacidad pare importar y de los recursos fiscales. En
este proceso hay que distinguir varias fases ; una que se extiende de 1917 a 1943, de caei
completa irregularidad en el régimen de participacién nacional en el producto petrolero v,
por tanto, de considerable y rapido enriquecimiento de las empresas explotadoras, mientras
que los ingresos del Estado venezolano y de los trabajadores ocupados en la Industria a
pesar de su crecimiento se mantenian dentro de margenes modestos ; otra fase se extiende
de 1943 a 1957, durante la cual tiene lugar una muy fuerte expansiéon de la Inversién petrolera
extranjera en el pais, un crecimiento acelerado de las actividades de exploracion, produccion
y exportacién de petréleo, un aumento pronunciado y practicamente continuo de loe
ingresos de divisas petroleras al pais. de los ingresos del Estado y del volumen de salarlos
de los trabajadores petroleros venezolanos: la fase Ultima, que aun estd en evolucién, se
distingue por un reajuste persistente y notable de las actividades exploratorias, de la
inversion y de la tasa de aumento de la exportacion, ademas de una tendencia el deterioro
de las cotizaciones del petréleo declaradas por las compafilas exportadoras s los efectos
de la liquidacién del impuesto sobre la renta.

La explotacién y exportacion de petréleo por compafiias extranjeras, principalmente
norteamericanas e Inglesas, determina cambios considerables sn la vida econdmica,
politica y social del pais. En lo econémico, hay que mencionar en primer lugar la formacién
de un sector externo de poderosa influencia, bajo el control del capital foraneo; mientras
que la produccién de café y cacao, exportaciones tradicionales, se realizaba y realiza por
factores nacionales y la mayor parte del producto obtenido corresponde a los titulares de
los mismos, la producciéon de petr6leo se realiza bajo el predominio de factores extranjeros
y una parte sustancial del producto obtenido es apropiada por dichos factores. Mientras
la produccién y exportacion de frutos agricolas proporciona ocupaciéon a centenarea de
miles de trabajadores campesinos, la actividad petrolera apenas absorbe un 2% o 3 % de
la fuerza de trabajo total del pais, con tendencia a la reducciéon tanto absoluta como relativa
del empleo en este sector. El Estado venezolano se convierte, merced a los Ingresos
derivados de Is industria petrolera, en un poderoso agente de actividad econémica nacional,
con la particularidad de que los recursos que moviliza a través de los canales de la
economia Interior —para efectuar gastos corrientes, sociales o de inverslérn- provienen en
proporcion eustanclal de fuentes del patrimonio fiscal de la nacion y no de Impuestos,
tasaa o contribuciones de los ciudadanos. Une modalidad institucional, heredada de Ila
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legislacion colonial espafiola, hace al Estado propietario de lae riquezas del subsuelo, a pesar
de que el propietario del suelo sea un particular. El Estado puede explotar directamente
tales riquezas —o mediante un instituto auténomo oficial— o corweder a un sujeto privado,
nacional o extranjero, el derecho de exploracion, explotacion, industrializacion y comercia-
lizacion de loe hidrocarburos o minerales que ee encuentren en el subsuelo, por un tiempo
determinado, que es de cuarenta afios segun la Ley de Hidrocarburos de 1943. Esta
concesion, por supuesto, estd sujeta al pago de derechos fiscales, que en conjunto forman
el Ingreso que el Estado percibe por concepto de aprovechamiento del subsuelo. Esta
modalidad permite al Estado dieponer de una cuantiosa y creciente corriente de fondos que
al ser gastados en el pais por diversoe conceptos ejercen una acciéon elmllar a la de una
Inversién auténoma, es decir, no s6lo se agregan a la formacién de ingresos sino que se
multiplican en la medida en que los perceptores privados apliquen loa fondos recibidos a la
adquisicion de bienes y eerviclos de produccién Interna, Con ese poder de gasto, el
Estado estd en capacidad de sanear e! territorio de las endemias tradicionales, de proteger
la salud de la poblaciéon, de atender a su educacién, de construir obras de Infraestructura
necesarias para fomentar el establecimiento y desarrollo de actividades econdémicas, de
facilitar asistencia financiera a las empresas privadas y, en general, de ampliar y profundizar
el campo de la prestacion de eerviclos. En lo politico, el ingreso petrolero permite la
estabilizacion del gobierno, la liquidacion da los caudillos regionales o locales, la concen-
tracion del poder en manos del jefe del Estado, el sostenimiento de una burocracianumerosa
y exigente, de una clientela oficial, de organizaciones fuertesde seguridad militar 'y
policial, y, por consecuencia, la desaparicion de lea revueltas armadas que habian sido la
caracteristica del medio siglo anterior a la Iniciacion de la época petrolera. En lo social,
el decaimiento del prestigio y de la base da dominio de la clase terrateniente rural, el
aumento acelerado de la poblacién, la aparicion del fenémeno de urbanizacién, o sea el
crecimiento rapido de lae ciudades merced a la emigracién hacia éstas de considerables
contingentes de la provincia, el florecimiento de una burguesia comercial principalmente
importadora y subsecuentemente de una burguesia financiera con vinculos externos, el
surgimiento de una pequefia burguesia nutrida con loa aportes delas profesiones liberales,
de loe Intelectuales, de loe pequefios comerciantes, de los artesanos, de los empleados
publicos y privados de rango medio, la formacién de un proletariado incipiente en campos
petroleros y mineros, en lae factorias semlrrurales y en los brotes industriales de lae
ciudades.

1.2. Cambios politicos contemporaneos

Con Ib muerte del dictador Juan Vicente Gémez (1935), quien durante 27 afios habla
dominado o Venezuela cort poder practicamente absoluto, se operan algunos cambios
politicos e Institucionales en este pafs. El pueblo ensaya timidamente el ejercicio de
libertades fundamentales, la prensa cobra significacion como medio de informaciéon y de
opinién, se organizan loa primeros sindicatos obreros y los primeros partidos politicos
con afan de participar en el juego democratico. La estructura dei poder no ha sufrido
alteraciones, aln embargo, y pronto ee deja sentir la represién del movimiento populer y
sindical, con el encarcelamiento y exilio de los lideres (1937-1939), la llegallzaclén de
partidos y eindicatos. el cierre forzoso de periédicos, la disolucién por la fuerza de manifes-
taciones y reuniones, el atropello a la Universidad central (Caracas) y otros hechos similares.
Les elecciones siguen siendo Indirectas o de segundo grado para presidente de la
repUblica y el derecho de voto es muy restringido (mayores de 21 afios, varones, alfabetos).
En 1941 es elegido el general Isaias Medina Angarite presidente de la republica por el
Congreso, en el que edlo habla 13 votos de la oposicién. Sin embargo, el gobierno de
Medina se distingue por una acentuada Ilberallzacléon politica, por la realizacion de
Importantea pasos hacia la democracia representativa y por ciertas medidas de caracter
econ6mico y fiscal que inciden en rasgos fundamentales de la vida nacional. Loa partidos
politicos adquieren legalidad, el movimiento sindical se desarrolla, las libertades esenciales
son ejercidee, practicamente no hubo presos politicos y las elecciones municipales y para
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de riego agricola y la Iniciaciéon de loe trabajoe de la electrificacion en gran escala mediante
el aprovechamiento de las caldas de agua del rio Caroni. Eatas obras fueron continuadas
por los gobiernos que sucedieron a la calda de la dictadura.

El 23 de enero de 1958 termina la época de Pérez Jiménez mediante un movimiento
civicomilltar de unidad nacional dei cual forman parte todos los partidos politicos, sectores
de la burguesia, la Juventud estudiantil y obrera y las fuerzas armadas. Una junta provisional
de gobierno presidida por el contralmirante Wolfgang Larrazdbal y en la cual participan
altos representativos de los empresarios, conjuntamente con un gabinete ejecutivo en el
cual figuran destacados hombres de negocios, toma el mando, mientras en las calles de
las ciudades numerosas manifestaciones populares apoyan al gobierno y exponen las
aspiraciones colectivas. Sin embargo, no hay una verdadera participacion de los partidos
politicos en el gobierno provisional, ni tampoco hay una participacién real de las clases
progresistas de la sociedad venezolana en el poder. El sector politicamente mas consciente
de sus posibilidades en el proceso de transicién de la dictadura a formas democraticas de
vida puablica es la alta burguesia ; los industriales mas Importantes, el alto comercio, los
hombres que manejan las finanzas privadas Internas, los gerentes de las grandes firmas
econ6émicas. Son ellos los que controlan posiciones burocraticas clave, los que toman
u orientan las decisiones de politica econ6mica mas significativas, los que imprimen un
rumbo a la administracion publica. Las deudas contraidas por la dictadura, en buena parte
de modo irregular o llicito, son canceladas o amortizadas sustanclalmente en un corto
tiempo. El mercado de divisas continla enteramente libre y tiene lugar una extraordinaria
salida de medios de pago al exterior, que se refleja en un descenso inquietante de las
reservas monetarias ; las Importaciones continban aumentando y la fuga de capital adquiere
magnitudes que debieron dar lugar a la alarme. El desempleo es tratado perentoriamente
con subsidios de emergencia, con el efecto contradictorio de que el volumen de desempleo
Bubi6. La construccion privada sufre un colapso y decenas de miles de trabajadores quedan
cesantes. Las arcas fiscales se vierten para aplacar la sed de gasto. Los sueldos del
personal del Estado son aumentados y la propension a Importar se eleva. Algunos juicios
por enriquecimiento ilicito son iniciados, pero la mayor parte de la riqueza acumulada
mediante el trafico con dineros publicos y loa intereses de la nacién escapa a la accién de
la justicia.

La lucha politica durante el aflo 1958 se mantiene dentro de los limites de la mayor
prudencia, en aras de la conservacién del clima de libertades entonces imperante y para
prevenir cualquier intento de regreso a la situacion prevaleciente hasta el 23 de enero.
Sin embargo, ae preparan elecciones primarlas apresuradamente y te contienda adquiere
visos de torneo civico de elevado nivel. El contralmirante W. Larrazadbal renuncia a la
presidencia de la Junta de gobierno para hacer campafia como candidato a la presidencia
de la republica, postulado por el partido Union Republicana Democratica (populista) y
apoyado por el Partido Comunista. Se le enfrentan P6mulo Betancourt, candidato de
Accion Democratica y Rafael Caldera, del Partido Soclelcristieno Copel. Betancourt triunfa
por un amplio margen, favorecido por al voto mayoritario de los campesinos y de la clase
media, Mientras se realiza la campafia electoral y toma posesién el nuevo gobierno, el
mando es ejercido por una junta presidida por el doctor Edgar Sanabria, profesor universi-
tario de pensamiento conservador, Sin embargo, paradéjicamente, en ese breve periodo
el gobierno provisional emite dos decretos de gran importancia : uno de reforma de la ley
de Impuesto sobre la renta, que Incide principalmente sobre lee compaifiias extranjeras de
petr6leo y mediante la cual la tasa Impositiva sobre la renta de éstas se eleva de 285% a
47,5% | otro de reforme del estatuto orgéanico de las universidades, mediante la cual se
consagre la autonomia de estos institutos. Esos decretos tuvieron gran repercusién nacional,
en el campo econdmico, politico y cultural.

2. Cuadro econOmico

Le economia venezolana ha venido formandose mediante un accidentado proceso
hletérico y aun no he encontrado su mdédulo definitivo, ni su estructura equilibrada, propicia
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cion numerosa desde los campos a las zonas petroleras y las ciudades Influidas por aquslia
actividad. La poblacién de los distritos petroleros aumenta aceleradamente. Meracalbo, en
el occidente, se convierte en la capital venezolana dal petréleo. Dos grandes polos
regionales de atraccion se forman : el Zulla, en el oeste, y Anzoategui y Monagas en el este.

El crecimiento del Ingreso publico procedente en su mayor parte de la actividad
petrolera, permite sustentar una burocracia administrativa muy extendida y hace del Estado
un verdadero gestor de la situacibn econdmica. El gasto publico en servicios y obras tiende
a concentrarse en las principales ciudades, con la consecuencia de que empeoran las
condiciones de vida en el medio rural y mejoren en el medio urbano y suburbano. Las
ciudades se convierten en polos de distorsién de crecimiento perverso ; en la periferia
proliferan las rancherias, mientras que en las zonas privilegiadas se forman barrios
residenciales elegantes. Los patrones de vida de los paises industrializados, principalmente
los Estados Unidos, ejercen gran Influencia en loa sectores de poblacién agrupados en lae
ciudades y distritoe petroleros. Segun el censo de poblacion de 1926, el 85% de ésta era
rural y el 15% urbana; para 1961, el 34% de la poblacién era rural y el 66% urbana. La
inmigracién extranjera durante el periodo 1948-195A principalmente, se agrega como factor
importante en el movimiento demografico; en ese periodo el ingreso neto de Inmigrantes
al pais fue de 600000 personas, en su mayoria espafiolea, italianos y portugueses. Este
aporte humano provoca cambios en el mercado de trabajo, en la pauta de la distribucién
del Ingreso, en el modo de vivir, en el comportamiento social y en la actitud ante los
problemas nacionales. Los Inmigrantes se ocupan en su gran mayoria en actividades no
agricolas. La agricultura continla siendo una ocupacién de venezolanos.

Los rasgos dominantes de la economia venezolana pueden resumirse asi; le
industria extractiva exportadora — petréleo y mineral de hierro— contribuye directamente
con una cuarta parle del producto nacional, emplea alrededor del 2% de la fuerza de
trabajo y utiliza alrededor de una quinta parte del capital localizado en al pais; aproxima-
damente el 80 % de lae divisas extranjeras que Ingresan al mercado venezolano aon
proporcionadas por la mencionada actividad ; ésta da origen igualmente directa o indirecta-
mente al 70% de! ingreso publico; el negocio petrolero y de mineral de hierro esti
controlado casi totalmente por la empresa extranjera ; la actividad tradicional, la agricultura,
sufre de un atraso estructural en su porcién sustancial y ocupa mas de un tercio de la
poblacién activa, contribuyendo con sélo un 8 % del producto nacional; la estructura
agraria sigue elondo muy regresiva ; el volumen de la produccién agricola es esencialmente
inauficlente, la capacidad de compra de los agricultores es muy baja y el uso de los
recursos es sntleconémlico en su mayor parte; la industrializacion es incipiente, dispersa.
Inorgéanica en au base, consistente en la sustitucion de Importaciones de bienes de consumo
por productos acabados en el pais, pero elaborados con materias primas y equipo impor-
tados ; Igualmente la tecnologia Industrial es copiada de la prevaleciente en los paisee
de mayor desarrollo capitalista, con al! efecto de que el aprovechamiento de factores
nativos —recursos naturales y fuerza de trabajo— por la industria es muy escaso, en tanto
que se exige mucho capital por unidad de producto o por trabajador empleada ; sin embargo,
al Estado ha acometido la instalacion de algunas importantes industrias basicas : siderdrgica
en Guayana, petroquimica en el centro y el occidente, electrificacién en gran escala en la
zona del rio Caronf; la construccion, privada y publica, absorbe un fuerte contingente de
fuerza de trabalo y cuantioso capital, significando una de laa actividades claves para el
soetenimlento de la expanaién econdmica; los diversos servidos, incluido el gobierno,
proporcionan trabajo a un 45% de la poblacion empleada, mientras que la Industria ae
lo proporciona a un 15%; el desempleo abierto representa alrededor de un 12% de la
poblacién activa ; la poblacion total crece a una rata de 3,4 % anual y cade afio la pobleclén
en edad de trabajar crece en 90000 Individuos; ademdas del desempleo absoluto, abierto
o forzoso, el subempleo o paro encubierto se observe en casi todas las actividades, princi-
palmente en la agricultura y en loe servicios.

La Inversién extranjera as considerable en la economia venezolana. El sector donde se
aplica mayormente ea el ya indicado de explotacion de petréleo y mineral de hierro, con el
efecto de que esta economia ha venido creciendo hacia afuera, conservéndoae eal fuertes
vinculaciones de dependencia y creandose otras, por lo que la dindmica econdmica Interna
ae sujeta casi enteramente a las alternativas y contingenclae de los grandes centros Indus-
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antes de que aquellos factores hagan explosion. El objetivo de desarrollo integral de la
nacién puede significar un atractivo qua canalice las voluntades revolucionarias de la
juventud y permita superar la fase de transicién al menor costo social posible.

El proceso histérico venezolana determina lo que se califica como igualdad social.
No existen castas, ni privilegios puramente sociales de cuna, titulos, limpieza de sangre
o abolengo familiar. No existe practicamente diecriminaclén racial. Este igualitarismo tiene
escasos paralelos en e! mundo subdesairoilado (y también podria decirse con respecto al
mundo desarrollado). La igualdad social sin base econdémica tiene, sin embargo, caracteris-
ticas formales. El sistema liberal burgués es adversario, en principio, de los titulos de
nobleza, de loa privilegios sefioriales, de las genealogias seculares, del dominio feudal, de
la estratificacion social heredada ; pero funciona en base de la desigualdad econdémica, de
la concentracién del poder econémico, de la acumulaciéon de fortunas en grupos restringidos
de la sociedad, del despojo del producto del trabajo de las mayorias por una minoria
explotadora.

En Venezuela la desigualdad econdmica es evidente. Menos del 2% de la poblacion
percibe alrededor de la mitad del ingreso nacional: es el grupo de los empleadores, de tos
ejecutivos de empresas y gobierno, de ios terratenientes y demas rentistas. El 50 % restante
del ingreso ss distribuye, también desigualmente, entre el 98 % de la poblacién. Aun en la
clase obrera, tomada en su conjunto, existe una amplia gama de niveles o estratos de
Ingreso : el proletariado petrolero percibe Ingresos superiores en dos veces, en promedio,
a loa del proletariado manufacturero y en el aeno de este Ultimo grupo hay también des-
niveles acentuados. El proletariado petrolero, por otra parte, percibe ingresos cinco veces
mayores que los de la poblacion campesina, Los profesionales independientes con Ingresos
considerables, comparables a los de los ejecutivos empresariales, significan un porcentaje
moderado del total de profesionales. Los trabajadores del servicio doméstico en las
ciudades devengan salarios superiores a los de apreciables contingentes Industriales vy,
desde luego, agricolas. En las ciudades el inquilinato privado es la forma predominante de
ocupaciéon de viviendas, con ratas de arrendamiento que no bajan del 1 % mensual sobre el
valor del inmueble.

La estructure social corresponde a la de una sociedad en transicion. La clase obrera
verdaderamente tal, ocupada en la produccién material no agricola y en los servicios produc-
tivos, representa un sexto de la poblaciéon total. EI campesinado —pequefios agricultores,
arrendatarios, peones, temporeros, etc.— significa otro sexto de la poblacién. Los trabaja-
dores ocupados en servicios Improductivos alcanzaran a dos sextos de la poblacién. Los
nifos y adolescentes, asi como las mujeres dependientes del trabajo de los varones,
ocuparan la mayor parte de la proporcién restante. Los grupos minoriterioe estdn formados
por: profesionales independientes, empleados publicos, estudiantes de niveles medloe y
superiores, rentistas, terratenientes, industriales, comerciantes, empreserlos de servicios.
La llamada clase media — pequefios empresarios, profesionales, estudiantes, Intelectuales,
funcionarios publicos, ejecutivos privados de nivel promedio, etc.— ee relativamente
numerosa. Los sectores que ostentan el poder econémico, dentro del cuadro de dependencia
externa que hemos trazado, son : la incipiente burguesia industrial, la burguesia Importadora
y la financiera, loe grandes empresarios y propietarios agricolas. La conciencia de clase
de eetos diferentes grupos estd en distintos grados de evolucién. Ain no puede hablarse
en propiedad de la existencia de eso que se ha dado en calificar como una «burguesia
nacional >, con intereses y conceptos definidos en relacion con el capitalismo nacional frente
al extranjero. Pueden observarse contradicciones frecuentemente muy vivas entre los
estratos de la burguesia : entre los Industriales y los importadores, entre loe productores de
la ciudad y los del campo, etc. El pensamiento econémico y social de los diferentes estratos
de loe sectores propietarios y empresariales se canaliza a través de tres 6rganos de opinién
y gestion: la Federacion Venezolana de Comercia y Produccion (Fedecamaras): la
Asociacion Pro Venezuela y la Federacion de Productores Rurales (Fedeagro).

Loa desajustes sociales son tremendos. La emigracién campesina a las ciudades, el alto
crecimiento demografico, la excesiva juventud de la poblacién, la falta de oportunidades de
empleo, la escesa o nula calificacion de la fuerza de trabajo. !a inaatlsfacclon avivada por
si «efecto de demostracién > entre otroa hechos. detetTnlnan la aparicion de morbos
sociales inquietantes; la delincuencia principalmente juvenil y hasta infantil, la prostitucion.
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reprasentativa. Esta estrategia ha sido adoptada por los partidos Ilamados legalistas
democraticos, entre los cuales se encuentra el que tiene responsabilidad de gobierno,
Accién Democratica. Por ultimo, los partidos marxistaleninistas, el MIR y el comunista,
tienen una estrategia orientada al cambio del sistema socioeconémico y para ello dicen
utilizar todas las formas de lucha, desde la pacifica legal hasta la insurreccional. La
oposicién activa entre estas diferentes estrategias determina un proceso conflictivo, de
violencia permanente, que se hace acumulativa.

5. Diagnéstico global

Venezuela estd en una encrucijada histérica. Debe tomar en el méas breve plazo posible
el control de su propio desarrollo o resignarse al estancamiento y quizas a la regresion
secular. Tomar el control propio significa una doble accién ; 1) sujetar efectivamente la
dindmica del sector externo —petréleo, mineral de hierro, importacion— a los imperativos
del desarrollo econémico nacional , 2) encontrar y fomentar aceleradamente fuentes susti-
tutivas de la explotacion de recursos naturales no renovables como soportes primarios
de la creacion del producto nacional. Esta doble acciéon es imerdependiente. La economia
venezolana no puede esperar mucho mas del petrédleo bajo ias condiciones vigentes de eu
explotacion. Tampoco es viable obtener mucho méas de la Industrializacién que ae nutre
simplemente del reemplazo de la importacion de bienes de consumo en su fase final de
elaboracién. Este modo de industrializar el pais esta limitado por dos frenos estructurales ;
el atraso de la agricultura, que impide la expansién vertical del mercado interno y la
integracién igualmente vertical de las fuerzas productivas ; y la carencia de un principio
organico de acumulacién necional de capital, que permita armonizar el crecimiento <« hacia
afuera » —por la via del comercio exterior— con el crecimiento «hacia adentro » — por la
via de la creacién de una base técnica de produccién de bienes capitales y de insumes
materiales. La doble accion indicada no puede efectuarse por el procedimiento de ajustes
progresivos, por el camino de la evolucién simple, como propugnan ios partidarios del
cambio «sin dolor ¢ ; se requiere una transformacién intensiva, cualitativa y cuantitativa a
la vez, en las propias condiciones de la vida nacional. Esta necesidad puede apreciarse en
la discrepancia crénica entre los resultados alcanzados —en todos los o6rdenes, el
econdémico, el cultural, el politico, el social— y las exigencias planteadas por la sociedad.
La Insatisfaccion determinada por esa discrepancia mantiene un estado de tensién entre
los diferentes grupos sociales —clases, estratos, estamentos— y ello se profundiza en tas
ralees de la violencia y de la crisis nacional. En sintesis, la contradiccién entre la necesidad
de crecimiento Integral del pais y la posibilidad de crecimiento dentro de los encuadramientos
vigentes es lo que conmueve en este tiempo a la nacion venezolana y la hace girar entre la
angustia estéril o destructiva y la voluntad de transformacion.

6. Prondstico

A corto plazo no se vislumbran modificaciones considerables en los lineamientos basicos
de la vida y la actividad de este pais. Probablemente las tensiones estructurales anotadas
se acentuardn en los proximos afios y se haran suficientemente imperiosas como para
imponer una solucién de fondo. A largo plazo —no necesariamente largo en sentido
cronolégico, aino en sentido dialéctic<>- sobrevendran cambios profundos en el sistema
socioecondmico y politico de Venezuela. Es indudable que el petréleo dejara de ser eje de
la vida venezolana dentro de las préximas dos décadas. Es también indudable que el pais
debe avanzar aceleradamente en su Industrializacion o incurrir en el riesgo de un colapso
histérico. La preocupacién que nos asiste es que no hay una toma de conciencia general
y precisa sobre estos imperativos y de que el pueblo no estd organizado realmente para
Impulsarlos. Toma de conciencia y organizacién —"Imulténeemente— son los agentes
indispensables del cambio que esté planteado.

Caracas (Venezuela), julio de 1968.
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Premio anual
a la investigacion

Asociacion de Profesores
de la Universidad Central da Venezuela

La Asociacién de Profesores de la Universidad Central de Venezuela, en
la oportunidad de la celebracién del DIA DEL PROFESOR UNIVERSI-

TARIO, en el afio de 1967 instituydé, con la finalidad de contribuir al
desarrollo de la investigacién cientifica y humanistica del profesorado de
las universidades venezolanas, un Premio Anual de acuerdo con las bases

siguientes :

Primera: Podran optar al premio tanto los miembros del Personal
Docente y de Investigacion en ejercicio en las universidades
del pais, como los Profesores Jubilados y Honorarios de las
mismas.

Segunda ; El premio se otorgara a cada uno de los trabajos considerados
como el mejor en los siguientes campos de Investigacion ;
I) Ciencias Naturales y Matematicas ; Il) Ciencias Sociales
y Humanidades.

Tercera: La evaluacién de los trabajos se hard conforme a su origina-

lidad y contribucion al desarrollo cientifico y humanistico.



Cuarta:

Quinta:

Sexta:

Séptima :

Octava:

Novena:

Se podra optar al premio mediante la remisiéon a la Asociacion
de Profesores de ia Universidad Central de Venezuela de
cinco ejemplares por trabajo inédito o publicado durante el
periodo comprendido entre la presente fecha y el 31 de octu-
bre de 1968.

El periodo de admision de los trabajos en lo sucesivo sera
el comprendido entre el 15 de enero y el 31 de octubre de
cada afio.

El Consejo de Desarrollo Cientifico y Humanistico de la
Universidad Central de Venezuela designara a tai efecto los
Jurados correspondientes.

El premio consistird en lo siguiente :

I) La cantidad de diez mil bolivares y diploma para el autor
o los autores del trabajo seleccionado en Ciencias Natura-
les y Matematicas.

II) La cantidad de diez mil bolivares y diploma para el autor
o los autores del trabajo seleccionado en Ciencias Socia-
les y Humanidades.

El premio sera entregado por el Presidente de la Asociacion
de Profesores de la Universidad Central de Venezuela en
acto especial, el 5 de diciembre de cada afio, « Dia del Pro-
fesor Universitario ».

Los trabajos premiados serdn publicados por la Asociacion
de Profesores de la Universidad Central de Venezuela. Los
autores premiados mantendran la propiedad intelectual de las
obras respectivas y tendran derecho a doscientos ejemplares
de la edicion. >
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Martin

Dirigente clandestino de la
Juventud de Accién Democratica
(1953-1956), en la lucha contra
la dictadura militar de Pérez
Jiménez, y fundador del Frente
Universitario. Miembro de la
direccion nacional del MIR (1960-
1966). Comandante del frente
guerrillero Ezequiel Zamora (El
Bachiller) (1966-1967]. Hecho pri-
sionero en mayo de 1967 y con-
denado a treinta afios de prision
por los tribunales militares.
Actualmente en la prision militar
de San Carlos.

Pasado y presente

Venezuela asta ubicada al norte de América del sur. Parte de un
subcontinente atrasada desde el punto de vista econémico vy
dependiente del Imperialismo norteamericano, Venezuela tiene
rasgos comunes con los restantes palees que lo integran. Apar-
tando la historia del sigto XIX, historia de la independencia
politica respecto a la dominacién Ilusoespafiola, asi como la
eimilitud cultural en su mas amplio sentido, los paises latino-
americanos, que tienen un mismo origen, son unificados de rechazo
en lo que va del siglo XX por una potencia que los oprime. Roto
el eolonlaliemo tutelar del siglo pasado, los paises latinoamericanos
construyen Estados nacionales independientes, pero en forma muy
distinta al fendmeno que tiempo atrds se habla producido en
Europa. En efecto, mientras alld los Estados nacionales fueron una
consecuencia del fortalecimiento del capitalismo y de la quiebra
del eietema feudal, en América en cambio las fronteras nacionales
encierran estructuras econémicas complejas donde se encuentran
relaciones de producciéon feudales, con formas econdmicas
esclavas, y con algun desarrollo de la produccién mercantil
simple. Una parte no desestimable de la poblacién, particularmente
en ciertos paises, vivia todavia en comunidad primitiva. En con-
junto ee trataba de economias precapitalistas, en buena parte de
subeialencia, y basadas en un factor dinamico; la exportacion
de productos primarios de origen principalmente agricola-pastoril.
Algunas consecuencias pueden sefialarse. En primer lugar, las
fuerzas productivas de cada pais latinoamericano no se han
desarrollado lo suficiente como para rebasar las fronteras. La
bajisima productividad propia de la estructura econdmica antes
sefialada, engendraba tendenelae autarquices. La vinculacién con
el sistema mundial era débil: se hacia a través de productos
con base en una muy rigida oferta. La capacidad de importacién
era muy reducida. Cada pais pues ee consumia sobre ei mismo,
sin nexos estrechos con los otros. En segundo lugar, las naciones
lallnoamericanae tenian economias poco complementarias, feno6-
meno que en buena parle subsiste alun y explica en gren medida
las dificultades de los llamados proyectos da integracion econé-
mica latinoamericana. Feudalismo, minlfundismo, monocultivo vy
monoexportacion de productos no muy diferentes, contribuian a
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agrandar las distancias entre los latinoamericanos, a convertir su
pasado heroico comlUn en un viejo recuerdo, a depender cada
una por separado y aun en forma competitiva del mismo enemigo.
En tercer lugar, nuestros paises caian casi sin esfuerzo bajo el
dominio de potencias extranjeras, duefias del mercado exterior.
Adquirfan éstas la produccién interna a bajisimo precio y la
revendian con ganancias muy crecidas.

Las luchas populares se movian impotentemente dentro de
un circulo vicioso. El campesinado era la clase fundamental, los
latifundistas y comerciantes eran las clases dominantes. Sin clase
obrera, sin un partido capaz de satisfacer los mas radicales
anhelos de las masas, los combates se hicieron sin concierto,
bajo la direccion de caudillos que chocaban entre si y que se
turnaban en el poder. La expresiéon mas alta de estas luchas fue,
en Venezuela, la Guerra federal, la cual sin embargo no produjo

ni podia

producir las transformaciones revolucionarias de la

estructura econdémica imperante.

El imperio petrolero venezolano

Al cumplirse la primera década del siglo XX, cae
la dictadura de Cipriano Castro y se instala en el
poder Juan Vicente Gémez. Los obstaculos Inter-
puestos por el primero a la voracidad Imperialista
tanto en la cuestion del reclamo de las deudas,
como en la cuestion de las Inversiones directas,
fueron rapidamente superados con la colocacién de
Gomez en el gobierno. A partir de 1926, el petréleo
ee convierte en el principal producto de exportacion
venezolano, desplazando al café y al cacao, con lo
gque se marca una importante transformacion estruc-
tural ; el imperialismo norteamericano se convierte
en le fuerza dominante del pais. Por otra parte, ya
la dependencia con respecto a éste no se expresa
en la venta de frutos producidos en condiciones
precspitallstas al comercio, controlado por capital
extranjero, sino que lo decisivo pasa a ser la Inver-
sion directa en petréleo. La estructura econémica de
Venezuela se desgaja entonces en dos grandes
sectores: uno, interno, donde subsistian todas las
formas econdmicas Iniclalmente descritas, y otro,
externo, representado por la industria petrolera bajo
control del capital norteamericano y angioholandés.
Posteriormente, con el surgimiento de un sector
capitalista nacional, principalmente a partir da la
segunda guerra mundial, la estructura econdmica
venezolana pudo caracterizarse como tricotémlca,
donde el sector dominante ere y es el exterior. En
otras palabras, Venezuela es un pais sometido por
el imperialismo, pero ademas con un sector capita-
lista nacional y un sector precapitallsta. Serfa largo
exponer la hjstorla de las Inversiones extranjeras en
Venezuela. Las primeras pertenecieron a capital
inglés y se colocaron como empréstitos o Inversiones
ferrocarrileras y de tranvias. Después el capital

Inglés llegd también al petréleo, valiéndose de la
inmoralidad de venezolanos que prestaron sus
nombres para lograr concesiones de los gobisrnos
de Castro y Gomez que transfirieron a los pocos
dias a las compafifas petroleras Inglesas y norte-
americanas.

La tiranfa de Juan Vicente Goémez pudo definirse
con justo titulo como feudal-imperialista. EI mejora-
miento de la coyuntura exterior del café y el cacao
coincidieron con el desarrollo acelerado del petréleo,
para permitir una animacién de la actividad econ6-
mica del pais, y mayores ingresos fiscales. El
elevado valor de retorno petrolero encubria una
injustisima relacién, donda las compaifias petroleras
obtenian gigantescos dividendos. Pero, en todo caso,
para un pais acostumbrado a modestos presupuestos
que no sobrepasaban los 60 millones de bolivares,
el nivel elevado de gasto puUblico que pudo man-
tenerse fue suficiente para auministrar estabilidad
y cierto prestigio de constructor al sanguinario
dictador. El ejército nacional fue mejor dotado y
disciplinado. La crisis en la agricultura, especialmente
de exportacién, resté bese econémica a los encas-
tillados caudillos militares. La migracion rural-
urbana provocada no tanto por la industria petrolera
en si, que con su alta composicién organica de
capital no fue nunca un gran factor de empleo, sino
por las actividades econdémicas conexas, especlal-
en comercio y servicios, aceleré las dificultades de
la agricultura y provocé una mayor centralizacion
del pais alrededor de los nlcleos urbanos. Como
loe caudillos militares, salvo con el Mocho Hernandez
y la llamada revolucién libertadora, no habian supe-
rado sus divergencias, pudieron ser batidos facil-
mente al detai por Gémez, Asi como se produjo una
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seria transformacion estructural en Venezuela,
sufrieron grandes cambios laa luchas populares. El
languidecimiento de las guerrillas con lae caracteris-
ticas anotadas, coincidi6 con la victoria de la
revoluciéon rusa y los posteriores éxitos en Is guerra
civil de la joven patria socialista. La influencia del
marxismo, la revelacién de la monstruosidad del
nuevo imperialismo y de la conducta genuflexa de
los déspotas venezolanos, prendieron esencialmente
en la juventud estudiantil, er> la clase obrera y en
los empleados urbanos. La lucha retne entonces dos
vertientes: es por una parte democréatica, anti-
represiva, y es, por la otra, artimperialista. En
puridad puede decirse que la lucha antimperlalista
naci6 en esos afios. No es casual tampoco que el
primer manifiesto de los comunistas venezolanos ee
produzca en 1931, bajo el régimen gomecista, aun
cuando ya el marxismo habia prendido el iniciarse
la década de los afios 1920. A partir de 1936, a la
caida de la dictadura, estos perfiles se acenttan.
Se producen grandes movilizaciones y huelgas
obreras y estudiantiles, donde los trabajadores
petroleros destacan. El gobierno de Lépez Contretes
se ve obligado a hacer concesiones y se pone en
vigencia la Ley del trabajo, nace la actividad sin-
dical, surgen los partidos, varios de ellos definida-
mente antimperialistas. Pese a la represion se
enriquece el pensamiento revolucionario en la con-
frontacién mas o menos abierta de Ideas y se crea
un movimiento de opinién que denuncia la abusiva
presencia del imperialismo norteamericano e Inglés
y agita banderas nacionalistas. También se fortalece,
en condiciones muy dificiles el movimiento obrero.
Escribe Pompeyo Marquez; < Habia que ver, en
1938, por ejemplo, a loe sindicatos cerrados, con
un pufiado de activistas que no llegaban a loa
15 o 20. Sin realizar asambleas, sin jornadas relvin-
dicatives. Habia que observar a los partidos clan-
destinos — PCV, PDN— como la Unica llama de
resistencia que permanecia viva. Eran organismos
minUsculos desde el punto de vista numérico, pero
con une tendencia a vincularse a lae masas popu-
lares.

El gobierno de Medina
y las compafiias petroleras

Con el gobierno del general Medina Angarita, todos
estos agregados cuantitativos hacen inevitables der-
las medidas a favor de la nacién. Se democratiza
la vida publica y se aprueban leyes y decretos que
mejoran la participacion venezolana en e! negocio
petrolero y golpean aunque muy débilmente la
posicion hegemoénica de los monopolios petroleros.
La ley de Impuesto sobre la renta de 1941 y la de
hidrocarburos en 1943 provocan algunos indiscu-
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tibles beneficios. Al efecto sefiala Salvador de la
Plaza ; < Los efectos de las mencionadas leyes se
apreciaron desde 1943. Entre ese afio y el de 1955,
mientras la producciéon de petréleo cuadruplicaba,
la participacion de la nacién aumenté en trece
veces.»* El Decreto 178 de 1944 contiene una mée
o menos osada reivindicacién: obliga a las com-
pafifas a vender con caracter de exclusividad, y a un
tipo de cambio preferencial favorable al pais, absolu-
tamente todas las divisas que se originen por la
exportacion del petroleo y demés minerales com-
bustibles y por las diversas actividades de las
compafilas petroleras. El Banco Central de Vene-
zuela adquiria tales divisas al precio de 3,09 boli-
vares. los venderia a los Bancos comerciales a 3,33
y éstos al publico a 3,35 bolivares por doélar. Al
verse obligadas por decreto a vender sus divisas
al Banco Central, las compafias absorberian la
diferencia entre 3,35 y 3.09 bolivares en beneficio de
la naciéon. Sin embargo, el gobierno de Medina
también hizo generosas concesiones al imperialismo.
Al efecto, el doctor Sader Pérez, actual director
general de la Corporacion venezolana de petréleo,
dice : «Se habian otorgado concesiones antes en el
periodo del afio 1943 al 1945 cuando al aprobar la
Ley de 1943 el gobierno prorrogé las concesiones
que estaban ya por vencerse y otorgdé nuevas con-
cesiones por una extension de un poco mas de
5 millones de hectéareas. Sin embargo, loa aspectos
progresistas de la legislacion de Medina fueron
quizds suficientes para asegurar la participacién
imperialista en el golpe de Estado que cristalizé
en 1945.

El golpe de Estado del 18 de octubre de 1945 fue
producto de la unién de las esferas dirigentes de
AD, con Rémulo Betancourt a la cabeza, y lae nuevas
promociones del ejército, formadas con criterios mas
técnicos, cuyo representante mas conspicuo era
Marcos Pérez Jiménez. Como AD era un partido
popular, con tradiciones combativas —era el mismo
PDN de los tiempos de L6pez Contrerae, obligado a
cambiar de nombre durante el régimen de Medina
Angarita— esa conjura suscité esperanzas de
amplios sectores populares y abri6 un compas de
indecisiones : la amalgama no resistirla mucho tiempo
la prueba del gobierno. Laa consignas democraticas
de AD incluian la realizacién de la reforma agraria,
de la reforma educacional, del sufragio universal,
de elevacién de los impuestos a las compafiias
petroleras y creacién de una empresa nacional de
petréleos.

1. Pompayo Marquez: Rsviita d* Documantoa Politices, 1967,
Caracas.

2. Ssivsdor da la Plaza : Dssarrollo sconémleo a indusulas
baalcaa. Caracas, 1962.

3. Rubén Séder Pérai: CVP y los contratos y la reversiéon
dsl 83. Conlerancla. Universidad Central. Caracat, 1968.
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El pais se transforma

¢ Pero qué nuevas transformaciones eco-
némicas habian ocurrido en Venezuela ?
¢ Cuéles eran las perspectivas que se
abrian al pais ?

Con el vertiginoso crecimiento de la
produccion y exportacion petroleras, el
producto territorial bruto y el ingreso

nacional habian crecido grandemente. Con
este Ultimo, dado el escaso desarrollo de
las actividades productivas industriales
internas y la inflexibilidsd de la oferta agro-
pecuaria, a méas de la influencia del llamado
efecto-demostracién (tendencia de los
paises atrasados a adoptar los patrones
de consumo de los paises adelantados), la
gran capacidad de compra creada se habia
traducido en un crecimiento muy grande de
las importaciones. La economia del pais
se hacia cada vez mas monetaria por el
crecimiento de la circulacion de la moneda
como funcion determinante de los ingresos
de divisas pétroleras. La distancia entre el
sector de hidrocarburos, bajo control
imperialista y los sectores internos pre-
capitalista y capitalista se hacia cada vez
mayor, La deformaciéon econdmica del pais

Poblacién*

Afios Urbana
1936 513 635
1041 660 262
1950 1585 540
1961 3549 223

En el segundo caso:

Afio* Urbana
1936 1166 039
1041 1516444
1950 2709 344
1961 5078 624

%
15
18
31
47

%
35
39
54
68
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se traducia en la escasisima relacion inter-
sectorial e interramal. La produccién petro-
lera se orientaba hacia el extranjero y su
influencia sobre el pais se hacia fundamen-
talmente por via indirecta : por medio del
gasto publico. De manera que la actividad
econdémica se concentr6 esencialmente en
el sector primario, especialmente de pro-
duccién petrolera, y el sector terciarlo
(comercio y servicios). Con ias crisis capi-
talistas de 1921-1922 y sobre todo de
1929-1935, la ruina de la agricultura de
exportacion se hizo crénica. Desde el punto
de vista social se perfilaron caracteristicas
gue hoy estan muy dibujadas : el creci-
miento de las ciudades, con apariencia
exterior de metropolis capitalistas, con un
proletario creciente, y la despoblacion
relativa del campo. El doctor Tomas Enrique
Carrillo Batalla hace las estimaciones de
la distribucion de la poblacién entre urbana
y rural guidandose primero por el criterio de
las Naciones Unidas de definir un centro
poblado como urbano cuando alcanza la
cifra de 20 000 habitantes, y luego por una
apreciacién propia de establecer la cifra-
En el

nivel en 1000 habitantes. primer
caso, el resultado es el siguiente:
Rurat % Total
2 850 694 85 3364 347
3190 509 82 3850 771
3449 298 69 5034 838
3974 776 53 7 523 999
Rural % Total
2196 308 65 3364 347
2 334 327 61 3850 771
2325494 46 5034 838
2445275 32 7 523 999
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Es evidente que el criterio de los 1000
habitantes como cifra-nivel es mucho més
realista para Venezuela que ei de los
20 000. En el censo venezolano ultimo se
fiia en 2500 la mencionada cifra. Pero
cualquiera que sea el criterio a seguir, hay
un hecho inocultable: el proceso de urba-
nizacion ha sido y va a seguir siendo
vertiginoso, mientras que la tasa de aumen-
to de la poblacién rural es pequefia y la
poblacién misma tiende a decrecer aun en
términos absolutos. Poco importa desde
luego que varios de los centros poblados
reputados cuantitativamente como urbanos,
sean cualitativamente rurales, si extende-
mos un poco libremente el concepto de
rural para identificarlo con poblacién dedi-
cada a las actividades agropecuarias.

Esa estructura econdémicosocial defor-
mada y sujeta a la dominaciéon imperialista
tendié a hacerse cronica y a «instituciona-
lizarse ». En 1938 los Estados Unidos Im-
ponen a Venezuela el Tratado de recipro-
cidad comercial que debia oponerse al
desarrollo de la industria venezolana. Para
ese afio, Venezuela importé de ios Estados
Unidos bienes por un valor de 175 201 000
Bs. La prosperidad aparente de un pais
con alta capacidad de compra en el extran-
jero. ocultaba una realidad distinta. El
doctor Maza Zavala la describe en los
términos siguientes: « En un pais donde
Un aumento de ingresos se traduce inme-
diatamente en un crecimiento de la deman-
da de bienes de consumo de todas clases,
como el nuestro, y donde esa demanda
acrecida es satisfecha en gran medida por
Importaciones, debido a deficiencias e
insuficiencias de la producciéon nacional, el
principio multiplicador [,.] opera principal-
mente en beneficio de los paises extran-
jeros que nos abastasen de cuanto deman-
damos. Asi, una gran inclinacién a consu-
mir casi totalmente cualquier Incremento
del Ingreso, que deberla ocasionar en la
economia venezolana un alto nivel de
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inversiones y un grado O6ptimo de ocupa-
cion, con el correspondiente ingreso ele-
vado, causa tan sé6lo un crecimiento fuerte
de las importaciones, beneficiando de esta
manera al extranjero y dificultando los
esfuerzos productivos que se realizan en
el Interior del pais.

Una industria nacionai
condenada

Pese a todo, circunstancias como la crisis
de 1929 y afios siguientes y el Inicio de la
segunda guerra mundial, debieron provocar
por contrapartida efectos beneficiosos para
las actividades industriales venezolanas.
Desde el afio 1938 habia comenzado a
expandirse la circulacién monetaria en
medida muy grande. Las dificultades en el
comercio internacional, por causa de la
guerra, obstaculizaron las compras vene-
zolanas en el extranjero. Las divisas petro-
leras no encontraron una salida muy libre
hacia el exterior, con lo que los bolivares
creados se depositan en los bancos o van
a manos del publico. Subieron los precios,
y las actividades productivas internas se
vieron estimuladas para producir parte de
lo que antes se traia por la via de la
Importacion, Venezuela emergio de Ia
guerra, como otros paises atrasados, con
grandes reservas de oro y divisas y con
un pequefio pero promisor crecimiento
industrial. Desde luego, como no toda la
expansion Interna pudo traducirse en una
substitucién inmediata o muy sustancial de
productos extranjeros por productos vene-
zolanos, crecieron mucho los depésitos
bancarlos.

Pero en todo caso, con la segunda
guerra, se dieron circunstancias que. mejor
aprovechadas, podrian haber engendrado

4. T.E. Carrillo Batalla: Peblacida y daaarrello aconémico,
1967. Caracta.

5. N.F. Maza Zavala r Notaa aobra al Tratado da raciprocidad
comarclal Vanazuala-Eatadoa Unidoa, 1952, Caracaa.



un mayor crecimiento industrial de! pais,
ti gobierno de AD tuvo excepcionales
posibilidades en sus manos, pero su con-
dicién colonialista le impidié utilizarlas. En
materia petrolera, AD elevd los impuestos,
incluyendo el llamado impuesto adicional
del 50-50. Los dirigentes de este partido
consideraban que se vivia la etapa
*riscal» de la politica petrolera. Creo6
también la Corporacion venezolana de
fomento con el fin de impulsar la industria-
lizacion. Pero estos timidos proyectos que-
daron alli, Simultdineamente, con el llamado
impuesto adicional. AD renunci6é aparente-
mente por medio de un compromiso secre-
to con los monopolios, a modificar la
escala impositiva sin acuerdo de las
empresas.

Se extiende el nacional
reformismo

AD en el poder pudo fortalecerse como
partido. Valiéndose del mejoramiento fis-
cal como resultado de la coyuntura de
guerra y postguerra y de las leyes y decre-
tos aprobados por el gobierno medinista,
emprendié una politica de penetracién en
el campo y en la clase obrera que le
depard una clamorosa victoria electoral en
I(« comicios de 1947. Con el movimiento
obrero organizado y el movimiento campe-
sino_ bajo su control, introdujo serias des-
viaciones nacional y sociairreformistas que
aflos mas tarde, a partir de 1958 le sirvie-
ron para conjurar la creciente combatividad
del proletariado. Es discutible hablar de la
formacion de una aristocracia obrera en
esos afios, como en los afios que corren
Este fendmeno, estudiado por Lenin,
corresponde mas exactamente a los paises
imperialistas que pueden corromper a una
parte de los obreros con sueldos y venta-
jas sociales y politicas a cuenta de los
superbeneficios extraidos de las colonias
Pero evidentemente se formé una burocra-
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cia obrera, desvinculada por mucho tiempo
de las actividades productivas, alimentada
con la basura ideolégica del aprismo, el
nacional reformismo en todas sus varieda-
des y el socialismo de la Il Internacional,
y acostumbrada a defender las medidas
antinacionales, patronales y reaccionarlas
del gobierno frente a los reclamos obreros.
Esta burocracia, momificada en sus cargos,
se valio de la fuerza y del respaldo policial
para dividir, asaltar y torpedear la renova-
cion de directivas sindicales. A la luz de
esto se ve claramente por qué, con el golpe
reaccionario del 24 de noviembre de 1948,
ios mas altos dirigentes de AD se refugia-
ron en embajadas, fueron detenidos en sus
residencias o se apartaron de la lucha
activa, mientras que un movimiento obrero
que aparentemente sostenia al gobierno no
se movio para nada. El golpe de noviembre
fue reveladoramente incruento.

Dictadura military economia

La nueva situacién creada en el pais
produjo cambios politicos de extraordinaria
importancia. Los sectores populares de AD,
sus nucleos mas aguerridos y de izquierda!
se convirtieron en el sostén de la resisten-
cia. Su direccion clandestina, bajo el
control primero del heroico Ruiz Pineda
y luego de Carnevali, fue pasando cada
vez mas completamente a manos de los
sectores avanzados, en la medida en que
la represion se incrementaba.

La década dictatorialista, primero con la
Junta Militar presidida por Delgado Chal-
baud y después de su muerte, con la
dictadura unipersonal de su asesino el
coronel y después general Pérez Jiménez,
se llena de significativos hechos econdémi-
cos y politicos. Demos un vistazo general
a través de ciertas magnitudes econdmicas
al lapso 1950-1957. La tasa de formacion
de capital fue ciertamente muy grande
alrededor del 27% del PTB durante todo
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el periodo. El producto industrial creciéo a
una tasa de 11 % o mas anual como pro-
medio. La produccion petrolera a un 9%
anual, Los gastos de capital crecieron
mucho, llegando a superar en 1957 a los
gastos corrientes. El nivel de 2951 millo-
nes de bolivares fue el mas elevado de
toda la historia de Venezuela, La demanda
interna creci6 también poderosamente sin
afectar los precios porque las importacio-
nes mas que se duplicaron. El tipo de
cambio se mantuvo estable. Libre conver-
tibilidad, estabilidad de los precios, gene-
rosidad del gobierno frente a la empresa
privada y entreguismo al capital extranjero,
particularmente a las compafias petroleras,
dieron cierta estabilidad al régimen que
permite explicar su perduracion durante
10 afios (1948 a 1957) contra el repudio de
toda la nacién. Por otra parte, la dictadura
aumentd el gasto mientras florecia la acti-
vidad econdmica sefialadamente en comer-
cio y construcciéon. Durante los primeros
afios hubo dificultades econdmicas. Las
entradas de divisas llegaron aoenas a
534.71 millones de doélares en 1950, contra
703,46 en 1948. Por el desbarajuste y la
incuria en los gastos publicos, se redujeron
las reservas a 156,4 millones de bolivares,
cuando habian sobrepasado los 300 millo-
nes durante el gobierno de AD. Sin embar-
go, pronto ae recupera la actividad econ6-
mica, se expande la circulacién monetaria,
sin que deje de crecer el rescaldo de la
moneda. Desde el punto de vista estructu-
ral. se fortaleci6 el sector externo de la
industria de hidrocarburos, acelerandose
al mismo tiempo en una forma extraordina-
ria la explotacion del hierro, también bajo
control de empresas monopolistas norte-
americanas. Como el pais no apel6 al
control de cambios, de Inversiones y de
ventas (aunque si, en fornia parcial, de
divisas, al mantenerse el diferencial del
ddélar petrolero. Junto con el dolar café y
cacao), la acrecida capacidad adquisitiva
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del pais, fruto del aumento del ingreso,
devino en fortalecimiento de la importacién,
cosa que redujo las posibilidades de acu-
mulaciéon capitalista en el pais. Cierto es
gue, como lo hemos visto, la composicién
de las importaciones incluyé un porcentaje
muy respetable de bienes instrumentales
o de capital. Pero la significacion del por-
centaje se reduce si recordamos que una
gruesa parte de él se refiere a los bienes
traidos por las compafiias petroleras y que
no tienen ningun significado — ni siquiera
arancelario— para la industrializacion
nacional. El crecimiento de la importacion
ha estado ligado a la tendencia secular de
los términos del intercambio, comun a
todos los paises semicoloniales y atrasa-
dos, segun la cual el valor de los produc-
tos primarios de exportacion siempre es
menor, mientras que el de las manufacturas
de importacion es siempre mayor. Esta
desventajosa relacion, nociva ademéas para
el futuro industrial del pais, fue consagrada
en el nuevo Tratado de reciprocidad comer-
cial Venezuela-Estados Unidos que se
firmdé en 1952. La oposicion a la firma del
tratado fue muy amplia : incluy6é a sectores
de la burguesia asociada al imperialismo

El imperialismo yanqui
se hace hegemadnico

En 1952 las inversiones yanquis han alcan-
zado el 60 % de todas las inversiones
extranjeras en el pais. Su predominio es
absoluto. ElI desplazamiento del capital
angioholandés se acentla en 1953 y 1954
con las grandes inversiones en hierro. En
noviembre de 1953, el presidente de la
Orinoco Mining declaré ; « A 3000 millones
de bolivares alcanzan hasta ahora las
inversiones de la Orinoco... ». Sin embargo,
aun cuando esta compafia comenzo a
producir s6lo en 1954, de 1952 a 1953 el
ritmo de explotacion de hierro bajo el
Imperio de otra compafiia yanqui — (ron

71



Mines— no habia tenido paralelo en el
mundo. De 198 352 toneladas en el prime-
ro de los afios mencionados, se elevé a
2 296402 en el segundo. Esto es: jdoce
veces mas | Para 1953, del total de inver-
siones directas norteamericanas en Amé-
rica latina, Venezuela acapara nada menos
que el 38,5%. El predominio norteameri-
cano sobre otros paises imperialistas en
Venezuela aparece expresado en cifras del
Banco Central de Venezuela*. Las Inver-
siones extranjeras para fines de 1953
llegan en el pais a la cantidad de casi
11000 000 000 de bolivares. De ellas el
98,23% son directas, y sOlo 1,77% son
de cartera. Las primeras otorgan el control,
las segundas implican simplemente coloca-
ciones del dinero. El 54% de esta suma
global se concentra en petroleo. La mine-
ria, segunda en importancia, s6lo alcanzaba
a un 6,74 %, Ahora bien, por paises inver-
sores, los porcentajes eran para ese afio
los siguientes:

Estados Unidos %
60,63

Holanda 2535

Inglaterra 12,02

Pérez Jiménez entrega nue-
vas concesiones petroleras

La situacion habria de agravarse, la
dependencia del pais hacerse mas acen-
tuada. con las concesiones petroleras
entregadas por la dictadura en 1956 y 1957,
Aunque 1957 fue el afio aparentemente
mejor desde el punto de vista econdmico,
la dictadura perezjimenista se desmorond
al primer mes del afio siguiente, por la
poderosa insurgencia popular del 23 de
enero. Para 1957 las reservas internacio-
nales alcanzaron una altura sin paralelo en
los afios anteriores ni en los afios poste-
riores, hasta el dia de hoy. Ello explica el
hecho sefialado de que con una expansién
monetaria muy acusada, los precios se
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mantuvieran firmes y la solidez de la
moneda, lejos de quebrantarse, no dejo
de fortalecerse. Pero en la realidad la
crisis econémica habla progresado mucho.
La demanda mundial de petréleo se habla
estabilizado (y ya sabemos como este
elemento es el factor dindmico sin sustituto
de la actividad econdmica venezolana).
Esta estabilizaciéon se produjo como con-
secuencia del fin de la guerra egipcio-
anglo-franco-israeli, del fin de la recons-
truccion europea, del fin de la guerra y
efectos posteriores de Corea y de la
generalizacion del uso del diesel en los
Estados Unidos’. Aunque la dictadura
entregd las concesiones para hacer frente
a este proceso, el efecto de contencién fue
muy pasajero —se refleja en las abultadas
magnitudes econdmicas de 1957 y 1958.

Se fortalece la conciencia
revolucionaria

La década de la dictadura militar preparo
cambios sustanciales en la conciencia de
las masas y en la actitud de las fuerzas
revolucionarias. La extraordinaria huelga
petrolera de 1950 fue el punto de inicio de
la represiéon sanguinaria que no habria de
cesar sino con el derrocamiento del
régimen dictatorial. Aquella huelga tuvo el
poder suficiente como para imponer
algunas de sus reivindicaciones, aun aplas-
tada por la fuerza represiva. La dictadura
decreté el 9 de abril de 1950 unas normas
temporales de trabajo, en las que si bien
no 86 recogia la consigna central de esta-
bilizaciéon, varias de las restantes fueron
incluidas. Con wuna industria de la alta
composicion orgéanica de la petrolera, el
problema de la estabilidad en el trabajo
resulta verdaderamente la cueation deci-
siva en la lucha sindical del proletariado
petrolero. Pero al margen de las cuestiones
reivindicatlvas. a partir de la huelga de
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ese afio ©f movimiento petrolero es brutal-
mente reprimido y desorganizado. Puede
decirse que desde ese momento dejé de
Jugar un papel principal en la resistencia
contra la dictadura. El Partido Comunista
sufri6 una escision. En AD se perfilaron
las tendencias y las luchas internas que
luego dieron origen al Movimiento de
lzquierda Revolucionaria.

Para comprender bien el proceso de
maduracién revolucionaria en el pais, ei
deslinde organizativo que luego ocurrio,
debe analizarse la tactica de aquellos afios,
las divergencias que entonces surgian.
Tomemos las resoluciones del Partido
Comunista, Unica organizacion revolucio-
naria para entonces, independientemente
de los grupos que en AD comenzaban a
inclinarse hacia el marxismo y la revolu-
ciobn. En su VI Conferencia, celebrada en
1951, el Partido Comunista resume la
tadctica seguida por el partido durante el
gobierno de Accion Democratica (1945-
1948). «...1. Lucha contra las fuerzas
reaccionarlas militares y civiles que fragua-
ban un golpe de Estado para imponer una
dictadura policiaca y represiva ; 2. Lucha
por la integracién del Frente Nacional
Democratico. Objetivo; defensa de las
libertades publicas : 3. Denuncia del grupo
entreguista encabezado por Betancourt;
4. Defensa de los Intereses vitales de los
trabajadores.» Haciendo la autocritica de
este periodo, el Partido Comunista dijo en
la conferencia : <El partido mantuvo una
falsa politica de no desenmascaramiento
del papel y contenido de clase de todos los
deméas partidos existentes, presentandolos
ante laa grandes masas populares como
partidos ineficaces en la lucha por la
liberacién nacional. >' De esta critica a la
tdctica seguida se pasO a adoptar una
politica donde se tuviese mas presente la
perspectiva estratégica y no se engrande-
ciese, por encima de sus limites, el papel
de la tactica. <El objetivo fundamental del
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movimiento democratico y revolucionario
venezolano es la lucha por la liberacion
nacional de nuestro pais, por el rescate de
su soberania e independencia, subyugada
por los imperialistas, y la edificacion de
nuestra patria como nacién independiente,
soberana y democratica. Obsérvese esta
falla comin a todos los revolucionarios de
entonces, pero que solo por aquel tiempo
podia el Partido Comunista expresar en
forma suficientemente clara : de una poli-
tica signada por la blusqueda de la ventaja
mas o menos inmediata, con prescindencia
casi total de la lucha por el objetivo estra-
tégico. De alli que en la autocritica de la
V1 Conferencia se destacara sobre todo el
débil desenmascaramiento del caracter del
grupo dominante del gobierno y el partido
acciondemocratista, y se remachara el
proposito nacional liberador de la revolu-
cion venezolana en la etapa estratégica.

Es posible que el salto de lo tactico a lo
estratégico fuese demasiado extremo.
Ello tal vez tenia relacion con la debilidad
de los comunistas de entonces, su aisla-
miento y la convalescencia de los hechos
de 1950. Sin embargo, las elecciones de
1952 y el cambio pequefio pero significado
del CEN clandestino de AD hacia la unidad,
inspiraron la nueva consigna tactica de
Blogque Uunico, que habria de allanar el
camino a la unidad en la coyuntura electo-
ral del afio 1952.

AD, la lzquierda
y el marxismo

En AD el proceso no era menos rico.
Betancourty la camarilla de sus seguidores
mas fieles se hallaba en el exilio empefiado
en buscar salidas para Venezuela mediante

S. Birco Cantral de Veaetuala : Mamaria 1954.
7. JMi Aguatin Silva Miehalana : El algia XX.

9. Naticiaa da Vanazuala, periédico da laa comunlataa an al
exilio, afio 1, nimero 2, 22 da junio da 1951.

9. Idam,
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acuerdos con los sectores «liberales » del
partido demdcrata y los gastados lideres
«democraticos» del Caribe, los Mufioz
Marin, Pepe Figueres, Prio Socarras,
Alberto Lleras Camargo. De esos contac-
tos saldria la inocua Legién del Caribe con
sede en Costa Rica. Su papel en esencia
consistia en convencer al gobierno de los
Estados Unidos de la conveniencia de
gobiernos con fachada democratica como
valladar para contener el comunismo. Pero
en Venezuela esta politica encontraba
serias resistencias. En primer término,
lucia irritante ese reparto de trabajo donde
los dirigentes betancuristas practicaban la
diplomacia en un comodo exilio, mientras
Ruiz Pineda y los dirigentes clandestinos
se jugaban la vida en una lucha andénima
y sin recompensas inmediatas. En segundo
lugar, sobre todo por la acci6on conjunta
en la clandestinidad y en hechos de masas
de tanta envergadura como la huelga petro-
lera y la huelga estudiantil de 1951, entre
los comunistas y la juventud de AD se
estrechaban lazos. En ese trabajo conjunto
se conformaba una nueva mentalidad revo-
lucionaria, claramente marxista. Desde el
punto de vista politico en el seno de AD el
conflicto interno gir6 inicialmente alrededor
de la tactica a seguir. Mientras el CEN
propiciaba golpes de Estado que obligaban
a silenciar el trabajo propagandistico y de
organizacién de las masas, la juventud de
AD condendé el putchismo, lanz6é una
amplia consigna unitaria contra la dictadura
y plante6 la necesidad de preparar la
insurreccion armada. En su breve transito
por la secretaria general Alberto Carnevali
y Antonio Pinto Salinas se hicieron eco de
estas consignas. Pero fue ya al final de la
dictadura cuando la izquierda de AD pudo
tomar el control del partido. Simon Saez
Mérida se convirti6 en el secretario general
y _AD tomé un camino unitario, una fisono-
mia revolucionaria, El marxismo cobré gran
influencia en sus filas, la unidad Partido
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Comunista-AD se fortalecié. A la caida de
la dictadura, fue esa la realidad que
encontraron Betancourt y los dirigentes
obreros y profesionales de derecha de AD.
De alli que a partir de 1958 se recrudeciese
la lucha interna. Llegado Betancourt a la
presidencia de la republica, la lzquierda se
desgajo fundando una organizacién marxis-
taleninista, el MIR, cuya oposicion al
gobierno fue tan intransigente y firme como
su oposicion a la politica derechista cuando
aln formaba en AD. El surgimiento del MIR
quiebra definitivamente el espiritu conci-
liador y deslinda los campos. Desde 1960
hasta 1962, se realizan vigorosas jornadas
populares en las ciudades, que culminan
con los levantamientos militares democra-
ticos de Carupano y Puerto Cabello. A
partir de alli surgen las guerrillas con un
nuevo contenido. Sobre este transito ha
dicho A. Debray: «La revolucién venezo-
lana, tras el fracaso de su forma insu-
rreccional urbana, que no es su propia
forma, ha encontrado sin duda su segundo
aliento, su equilibrio definitivo, en esta
labor a largo plazo : pasar de un ejército
guerrillero a un ejército regular popular en
el interior del pais, dejandole a la ciudad
toda su importancia politica.Todo este
periodo vio estrechar mas aun las relacio-
nes entre grupos de izquierda.

Antecedentes de una politica

¢ Cual ha sido el hilo rojo en medio de
todas las fluctuaciones politicas que se
produjeron desde 1950 hasta los afios que
corren ? Para encontrar el camino que no
se pierde, debemos volver a las conclusio-
nes de la VI Conferencia de los comunistas
de 1951. El proceso de entonces a esta
parte, podria resumirse, grosso modo, de
la manera siguiente ;

a) Rectificacion de la desviacién tactl-
cista que oculta el papel independiente del
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partido de la clase obrera, se conforma con
ciertas ventajas concretas inmediatas y no
pone énfasis suficiente en la perspectiva
estratégica nacional liberadora, junto con
todos los medios a ella ligados. Esto se
reflej6 en la consigna de gobierno sefia-
lada : por un gobierno de liberacién nacio-
nal. Como el problema agudo de entonces,
el elemento unificador, era la absoluta
proscripcion de libertades por la dictadura
militar, aquella consigna aparecia como
remota, como inaccesible para darle una
salida inmediata a la lucha antldictadura.
Aparentemente, pues, se habia pasado, en
el terreno de las consignas del tacticismo
al estrategicismo.

b) Con la coyuntura electoral de 1952

parecié producirse un retroceso en la
tactica de los comunistas. Se asimil6 toda
la posibilidad tactica que planteaba Ila
unidad antidictadura, pero nuevamente se
rompié la ligazén con la estrategia. Otra
vez los aspectos tacticos se levantaron
hasta cubrirlo todo. No habia una clara
idea del poder, de la posibilidad de poder
para los revolucionarios. En carta dirigida
por el Partido Comunista a AD se dice :
« Nuestro partido no propone a AD la lucha
por ninguna consigna comunista. Sin hacer
tampoco renuncia en absoluto a nuestros
principios en la lucha por una paz dura-
dera. en el empefio de barrer definitiva-
mente la dominaciéon imperialista y feudal
sobre Venezuela y establecer, mediante la
lucha revolucionarla, ei socialismo en
nuestro pais, el Partido Comunista concreta
hoy SUS objetivos centrales e inmediatos en
la conquista de las garantias constitucio-
nales, la celebracion de elecciones libres,
y la libertad de los presos politicos [...]
Es sobre la base de tales consignas con-
cretas que proponemos la formulacién de
acuerdos de acciones conjuntas con el
Partido Accién Democrética.»” Este enfo-
que irreprochable en la letra no corres-
pondi6 a la tactica real. Aparte del desa-
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rrollo del Partido Comunista en forma
independiente, no hubo una planificacion
de codmo una vez conquistados los objeti-
vos inmediatos descritos, se proseguiria
ininterrumpidamente en la tarea de romper
la dominacion imperialista y abrir cauce al
socialismo. De mas estd decir que en la
izquierda de AD no habia ni podia haber
mas claridad al respecto. La perspectiva de
un poder revolucionario se confundia con
la posibilidad de que AD conquistara el
gobierno de cualquier manera. Aunque se
distinguia entre dos etapas estratégicas de
la revolucion, la izquierda de AD solo
entendia este problema como el deslinde
de la etapa democratica antimperiallsta y
la etapa socialista, iniciAndose la primera
con la caida de la dictadura. No se tenia
conciencia de la naturaleza de clase de
AD. y de la imposibilidad de pasar de la
fase antidictadura de la lucha a la accidn
gubernamental antimperialista y luego la
marcha al socialismo, sin contar con un
dispositivo de poder con alcance de masas.
Aunque las ideas de Lenin acerca del
desarrollo ininterrumpido de la revolucion
eran conocidas, aun excesivamente, no
eran comprendidas y aplicadas a la reali-
dad nacional. Se digerian en forma libresca
pero nada mas. Este serio error fue un
error de inmadurez del cual habrian de
salirse con el proceso iniciado el 23 de
enero de 1958 y especialmente desde el
afio 1960.

c) En 1960 y los afios siguientes el MIR

analiza el problema. De nuevo se dis-
tingue entre la etapa estratégica y el
gobierno que a ella corresponde (gobierno
de liberacion nacional) y la tactica con su
posibilidad Inmediata de gobierno: de un
gobierno capaz de expresar la coincidencia
de ios sectores nacionalistas y democra-
ticos independientemente de sus divergen-
10. RéQlé Débray : América latina : aatratagla rvypluclonaria.
11. Suplemanto de Noticlaa de Venezuela, nimero <2. meyo

de 1955.
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cias en cuanto a formas de lucha y orga-
nizacion. Desde el punto de vista de clase
puede entenderse la naturaleza de estas
formulas si recordamos la estructura eco-
nomica del pais, con su sector exterior
dominado por el imperialismo norteameri-
cano, y sus sectores internos (capitalista
y precapitalista), donde si bien el capital
monopolista ha tomado posiciones, éstas
no determinan en la magnitud de las prime-
ras el caracter dependiente y semicolonial
del pais. La coincidencia objetiva de varias
clases frente al sector monopolista injer-
tado en plan hegemodnico sobre el pais
tenia su expresion en la posibilidad de un
gobierno nacionalista, popular y democra-
tico, capaz de iniciar la quiebra de ese
dominio a fin de abrir libre cauce a las
fuerzas econdmicas nacionales, Pero desde
luego el andlisis no puede quedarse en el
solo aspecto econ6mico. En Venezuela ai
puede hablarse de una burguesia media
o nacional, mucho mas en la medida en
gue se ha desarrollado la industria manu-
facturera. el comercio que mira hacia el
mercado interno, los sectores agropecua-
rios y la industria de la construccion.
Cierto es que esta burguesia se caracte-
riza por su hibridez; combinada con el
capital importador, y con la alta banca
y los terratenientes, destaca de si una capa
superior que se asocia con el imperialismo
—sin dejar de tener contradicciones meno-
res con él— en la empresa de mantener
Intacta y aun remachar la estructura semi-
colonial de Venezuela. Una investigacion
de grupos pertenecientes a estas clases
y capas sociales. Investigacion no dina-
mica. permiti6 encontrar tendencias vy
rasgos que explican coincidencias Inespe-
radas al calor de determinadas luchas. Por
ejemplo, los ganaderos representan una
actividad cuya productividad aumenta vy
sus métodos mejoran. Desde el punto de
vista politico han formado grupoa de
Interés con influencia regional, pero al
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mismo tiempo ese interés local se ha que-
dado alli y ha sido acompafiado de poca
sensibilidad hacia los problemas naciona-
les. Esta investigacion realizada por soci6-
logos ratifica un hecho confirmado en
varias ocasiones : la lucha repetida de los
ganaderos occidentales contra el gobierno,
aun haciendo unidad con las fuerzas
revolucionarias, cuando el punto de coin-
cidencia comenzd siendo un problema de
interés ganadero o lechero regional. Pero
insistimos : el problema no puede exami-
narse solo, ni fundamentalmente, desde
ese punto de vista no dinamico. En realidad
lo que esta en juego, particularmente en
los udltimos afios de lucha venezolana, es
el sistema mismo, el sistema de libre
empresa. Aunque el programa nacional
liberador respeta la propiedad no mono-
polista, y aun la alienta, la perspectiva
socialista de esta revolucién aparece muy
presente, sobre todo después del ejemplo
cubano. El Frente de Liberacién Nacional,
en su Programa de accién aprobado en
1963, sefiala: «No levantamos la expro-
piacion de los capitalistas venezolanos. >
Y mas adelante: « Nadie serda castigado
por el solo hecho de tener fortuna o de
pertenecer a las clases adineradas. Soélo
se pide acatamiento de laa leyes del
gobierno nacionalista y democratico. Soélo
se le pide lealtad a la patria. > Pero con el
desarrollo de la lucha revolucionarla en
América latina y en Venezuela, ¢ qué duda
cabe sobre la meta socialista de la revo-
lucién? Hablar de liberacion nacional es
en América latina hablar de socialismo.
Pero al afirmar esto salimos al paso de
la tendencia a unificar estas dos metas
que corresponden a épocas historicas
diferentes. Esa tendencia que define a
nuestro pais como capitalista y se queda
alli, olvidando la peculiaridad venezolana
con su capitalismo nacional deprimido, au
estructura anacronica y precapitalista en
el agro y su sector (de pequefio volumen
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de ocupacion) exterior que representa una
avanzada geoecondmica del imperialismo.
Una vision superficial de Caracas y otras
ciudades venezolanas, y una estimacién
rapida de magnitudes como las que se
refieren al volumen de inversién, de ocu-
pacion obrera, al papel de la banca y otras
instituciones crediticias, etc., encuentra
elementos como para definir a nuestro pais
como capitalista. La conclusién que sigue
es obvia : el capitalismo es superado por
el socialismo, luego nuestra revolucién es
DIRECTAMENTE socialista. Nada tendria
gue hacer esa insistencia sobre el objetivo
nacional liberador, la presente etapa estra-
tégica y los aliados que a ella correspon-
den, mas sin duda de los que pueden ser
atraidos para la meta socialista. Porque es
como dice Lenin ; «El proletariado debe
llevar a término la revolucién democratica,
atrayéndose a las masas campesinas, para
aplastar por la fuerza la resistencia de la
autocracia y paralizar la inestabilidad de la
burguesia. ElI proletariado debe llevar a
cabo la revolucién socialista, atrayéndose
a la masa de elementos semiproletarios de
la poblacion, para romper por la fuerza la
resistencia de la burguesia y paralizar la
inestabilidad de los campesinos y de la
pequefia burguesia.» Es decir, la primera
repercusion de ese punto de vista se rea-
liza sobre las alianzas reduciéndolas por
definicion.

Venezuela :
¢, Pais capitalista ?

Ahora bien; desde el punto de vista
estructural nos encontramos con que Si
las relaciones de produccion capitalistas
son las méas extendidas y determinantes del
ritmo de nuestra economia, no todas ellas
tienen coincidencias objetivas, historicas.
La parte de la estructura econdmica del
pais, representada por el imperialismo
(petréleo-hierro, principalmente; excluimos
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para facilitar la comprension, las inversio-
nes monopolistas en ramas orientadas
hacia el mercado interno) no facilita sino
que e« frena » el desarrollo del capitalismo
nacional. En Venezuela ha habido, cierto
ea, una determinada acumulacién por el
elevado ingreso causado sobre todo por
via indirecta por los altos ingresos petro-
leros. Pero el fendmeno de estimulo de la
actividad industrial o en general de la
actividad econ6mica conocido como «efec-
to multiplicador» no se da en forma
directa a partir del petréleo. En otras pala-
bras : el efecto multiplicador se opera en
los paises de origen del capital monopo-
lista. ¢Por qué? Porque las compafiias no
tienen una sustancial relacion Insumo-
producto con la producciéon interna. Las
maquinarias, utillaje y en general lo que
necesitan para la exploracion, refinacién,
produccion y transporte lo adquieren en
el pais de donde provienen. Las compras
realizadas en Venezuela son extraordina-
riamente reducidas. Los sueldos y salarios
con que pagan la mano de obra venezolana
se consumen en una parte en los propios
campamentos petroleros. No hay pues un
estimulo muy sefalado al desarrollo del
capitalismo interno. En cambio hay una
vertiente contraria, ésta si muy poderosa :
el imperialismo descapitaliza acelerada-
mente al pais o lo somete a nocivas
fluctuaciones. Escuchemos lo que dice el
economista Malavé Mata : - Las estadis-
ticas financieras de la industria petrolera
en Venezuela muestran grandes desinver-
siones en los afios 1955 y 1958 y mayores
aplicaciones de capital en 1956 y 1957
[afios donde se entregaron concesiones
petroleras]. Los efectos que sobre Ila
economia del pais han ejercido estas

12. Frank Bonilla y ).A. Silva M. . Eiploraclone» an anillala
y (lotéala, p. 79.

13. Frente de Liberacién Nacional . Programa de accion
10 de mayo de 1963. Carecac.

14. LenIn : « Doa ticticaa de la aoclaldemocrecla en Ruaia -,
Obraa aacogldaa, tomo |, p. 546, Moeci), 1966.
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bruscas oscilaciones de las inversiones
petroleras se advierten en el ritmo de la
actividad econdmica general.La des-
inversién de 1955 fue contrarrestada por
la violenta formacién de capital de los afios
1956 y 1957. En 1958 se produce wuna
desinversion de 762 millones. Hay una
pequefia reinversion de 290 millones de
bolivares en 1959, y una nueva desinver-
sibn en 1960. En estas oscilaciones se
encuentran sin duda las causas decisivas
de la seria crisis econdémica que Vvivio
Venezuela en 1959, 1960, 1961 y 1962. Por
otra parte, el Tratado de reciprocidad
comercial vigente, la injusta relaciéon de los
términos del intercambio, ia condicién
venezolana de pais monoexportador (el
petréleo constituye hoy el 90% del valor
de nuestra exportacién), el endeudamiento
progresivo externo, la dependencia de la
industria. manufacturera venezolana en
medida cada vez mayor de insumes fabri-
cados en los Estados Unidos, forman un
estrangulamiento al eventual progreso del
capitalismo nacional, de la industria criolla.
Francismo Mieres y C, Medina llaman la
atencién sobre el estrangulamiento exterior
a que ha conducido el crecimiento indus-
trial latinoamericano por la via de sustituir
importaciones. La situacion del intercambio
va creando progresivamente una mayor
escasez de divisas en estos paises, mien-
tras la necesidad de ellas se mantiene
porque hay mercancias que por razones
tecnicogeograficas no pueden ser susti-
tuidas, hay otras que resultaria anti-
econOmico hacerlo por lo reducido del
mercado nacional y otras que exigen inver-
siones muy grandes de divisas. «Cuando
el proceso de industrializacion arriba a
este punto, topa con una barrera que no
puede franquear: la acumulacion no
encuentra en el interior del pais los
medios de produccién indispensables para
que se materialice la reproduccion amplia-
da [...] ElI proceso se detiene ante la
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barrera que separa la simple instalacién
de factorias para montaje de la cons-
truccion de fabricas para producir fabricas,
barrera que impide tomar por asalto la
ctudadela de la industria pesada [...] Ade-
mas, el indispensable proteccionismo aran-
celario y la estrechez de los mercados
nacionales, junto con la tecnologia impor-
tada, a menudo inadecuada a la escala de
produccién, dan lugar a elevados costos
unitarios y a precios aun mas elevados de
los productos industriales, muy por encima
del nivel mundial. » Esa burguesia parali-
zada por la dominacion imperialista tiene
contradicciones con ella y esto debe
tomarse en cuenta para diversas conside-
raciones tacticas, pero en su conjunto
tiende a pactar con el imperialismo o se
asocia con él ante el temor de un peligro
mayor: la revolucién popular, bajo direc-
cion proletaria, y esto debe tenerse en
cuenta también para la consideracion estra-
tégica y tactica. Por lo demas no es un
fend6meno nuevo: ya Marx lo sefalaba
cuando estudiaba las caracteristicas de la
revolucion burguesa en Alemania, cuando
ei proletariado ya se presentaba combati-
vamente en escena con sus soluciones
propias. Por huir de tal perspectiva, la
burguesia hizo su revoluciéon, pero por el
camino de las transacciones con los
representantes sociales del feudalismo.
No caer pues en el simplismo de unificar
a todos los enemigos de clase, pero no
perder de vista la jnevitabilidad histérica
de estas vacilaciones. He alli la base de
una politica firme en los principios vy
flexible en la tactica. En definitiva, pues,
definir a Venezuela como pais capitalista
constituye wuna simpleza que al mismo
tiempo estrecha la politica del movimiento
revolucionario y arroja un velo sobre el
proposito nacional liberador que se corres-
ponde con la presente etapa histdrica.
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De 1958 a 1968

¢ Cuales han sido los cambios y aconte-
cimientos economicos y politicos desde
1958 a 19687 Este lapso, como se sabe,
correspondié a los gobiernos posteriores
a la dictadura de Pérez Jiménez. Sucesiva-
mente se turnaron en la presidencia de la
Republica el almirante W. Larrazébal,
E, Sanabria, ROomulo Betancourt y Radll
Leoni, pertenecientes los dos Uultimos al
Partido Accion Democratica. Estructural-
mente, en Venezuela el proceso de indus-
trializacién por el camino sin esperanzas
de la sustitucibn de importaciones ha
avanzado aceleradamente en lo que se
considera su primera etapa tla de sustituir
bienes de consumo. Por la mayor comple-
jidad que tienen, la mas alta densidad de
capital que exigen, las etapas sucesivas
(sustitucion de bienes intermedios y de
bienes de capital) se convierten en el
escollo irrebasable. Pero ei cumplimiento
de la primera y més facil etapa implic6 una
modificacion sustancial del papel del
Estado frente a la actividad econdmica. Si
durante la dictadura el intervencionismo
estatal fue bastante reducido, e imperé la
libre convertibilidad, libre inversién pri-
vada, libre movimiento de precios y libertad
de comercio exterior, el crecimiento indus-
trial manufacturero bajo el signo sefialado,
que ocurre a partir de 1958, inicia un
periodo de control de precios, proteccio-
nismo industrial, modificaciones del tipo de
cambio, etc. Comparando los dos periodos
los economistas - neoliberales » Sanchez
Coviza y Olcoz escriben : «La dimensiéon
de la industria petrolera y la bonanza
vivida por ella entre 1950 y 1957 permitie-
ron al sector publico mantener una politica
fiscal fundamentalmente favorable al creci-
miento econdmico que se caracterizd por
los siguientes aspectos : 1) el nivel del
gasto publico fue moderadamente alto y
orientado en cuantia sustancial hacia la
formacion de capital de infraestructura;
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2) la presion fiscal fue relativamente baja
y 3) el presupuesto se mantuvo equilibrado
e incluso con superavit. A partir del afio
1958, el sector publico vivié un cambio no
menos radical que el operado en el sector
petrolero, tanto en el ambito presupuesta-
rio como en el de la politica general y
econ6mica, siendo de destacar en el pri-
mero de ellos : 1) el aumento del nivel del
gasto publico y la reduccion en la porciéon
destinada a la formacion de capital; 2) el
incremento de la presién fiscal, y 3) la
aparicion de saldos negativos.»” Con el
crecimiento de la industria manufacturera
se operan nuevos cambios en la distri-
bucion de la poblacién y por tanto en la
distribucion del ingreso. En materia petro-
lera se inicia un periodo de dificultades
que aun vive el pais. caracterizado por la
descapitalizacion neta y la paralizacién de
las exploraciones. Disminuye el porcentaje
de reservas venezolanas respecto a las
reservas mundiales y la participacién vene-
zolana en la exportacion mundial. El
gobierno emprende una politica de pro-
teccion y el indice de crecimiento de la
produccidon petrolera baja en una mitad en
relacion con el 9 % a que crecié entre 1958
y 1960. El gobierno de Sanabria aumenté
el impuesto complementario a las com-
pafiias, las cuales respondieron bajando
los precios del crudo para disminuir las
utilidades gravadles en el pais. Con una
industria tan cartelizada como la petrolera
las evasiones al fisco y las maniobras del
precio permitieron a las casas matrices
adquirir mayores utilidades con todo vy
rebaja de precios. Las maniobras de pre-
cios fueron realizadas por las compaifias

15. Héctor Malevé Mala ; Petrolao y desarrollo aconémleo de
Venezuela, 1962, p. 16 y 17.

16. F. Mierea y C. Medina - « Critia de eeiructuraa y poalblea
viaa de ullda > Revista Inlernaelonal, namero S. 1667.
17. Sanchez Coviza y Olcoz ; «Informe sobre al deaarrollo
econémico venezolano., Revista Orientaciéon Econdmica,
numero 20, agoato de 1966.

79



en todas las areas productoras. En el afio
1959, se produjeron consecutivas en
Venezuela y el Medio Oriente. Con esto
pudo el cartel petrolero esgrimir el lati-
guillo de que Venezuela perdia poder
competitivo y sus corifeos criollos comen-
zaron a gemir pidiendo que el Estado
hiciera concesiones de algun tipo capaces
de elevar méas todavia las utilidades de las
compaifiias, con el fin de «estimularlas ¢
para que invirtieran en el pais. Esta pugna
ha devenido en concesiones y contracon-
cesiones. El gobierno ha creado la Corpo-
racion nacional dei petréleo, pero ha
reducido su papel hasta ahora a mera
negociante intermediaria con las com-
pafiias. Su capital de operacion no sobre-
pasa los 60 millones de bolivares. El
gobierno ha ordenado por Decreto 187 de
1964 que la tercera parte del mercado
interno de derivados del petréleo le corres-
pondera a la naciéon, pero las compaifias
han burlado persistentemente la decisidon
oficial. El gobierno ha tratado de reclamar
a las compaifiias en relacion con des-
cuentos y precios, pero todo ha terminado
en transacciones desfavorables para el
pais. Esta politica vacilante, timida, no ha
fortalecido la posicion venezolana en medi-
da importante, pero ha enardecido a las
compafias. En materia agricola crecio la
produccién y se aceleré la introduccién de
relaciones capitalistas en el campo. La
politica de reforma agraria no ha tenido
como propésito romper la estructura semi-
feudai predominante, sino que se ha
dirigido esencialmente a colonizar tierras
virgenes de la nacion. El proceso de
penetracion del capitalismo se observa
mas en la agricultura que en la ganaderia.

La poblacién activa en el campo se eleva
a unas 900000 personas con una mitad
aproximadamente en condicion de des-
empleo disfrazado. Pero el pequefio incre-
mento capitalista de la agricultura se
realiza sobre una base cada vez mas pre-
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caria. En efecto : de 1950 a 1963 la forma-
cién decapital varié6 en los siguientes
porcentajes":

1950 1963

% %
Construcciones y mejores 46 50
Maquinariss y equipos 9 5,2

Puede verse como el porcentaje de maqui-
naria y equipo se reduce en términos
relativos.

Estos cambios estructurales en ia indus-
tria manufacturera y la agricultura perfila-
ron mas todavia la estructura tricotomica
a que ya hemos hecho mencion, la depen-
dencia con respecto al imperialismo y la
incapacidad nacional de salir de esas
entrabadoras relaciones de producciéon
predominantes sin apelar al instrumento de
la revolucion. En lo econédmico y lo politico
tales cambios se realizaron dentro de
importantes incidencias, como la crisis que
se extendi6 desde el afio 1959 a 1963 y que
redujo a nada las altisimas reservas de
oro y divisas del pais. Crecié la lucha
obrera y campesina. Se produjeron huel-
gas de extensiéon nacional. Con el acceso
de Betancourt al poder, la lucha obrera,
estudiantil, campesina y de los barrios se
vio empujada a empufiar las armas. El
conjunto de los choques contra el gobierno
y los sectores sociales y politicos reaccio-
narios que lo sustentaban se sali6 del
estrecho marco de la Constitucion y las
leyes bajo el impacto del acoso policial.
Nacieron las primeras formas de auto-
defensa paralelamente con las rebeliones
de Carupano y Puerto Cabello. Nacieron
las primeras organizaciones dei movimiento
militar revolucionario. Un tiempo de luchas
intensas, un lapso de enfrentamientos
extremos fue el recorrido hasta el afio
1964, Las elecciones generales que lleva-
ron a la presidencia a Raul Leoni, candi-
dato de AD. marcan el inicio de un periodo
para el movimiento revolucionario en que
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se vio obligado a volver sobre si, a discutir,
a clarificar la perspectiva, a despojarse de
la idea de la conquista rapida del poder y
emprender la resistencia. Era natura! que
este cambio engendrara nuevos conflictos
internos. Hubo que resolver ahora la cues-
tion de aquellos que querian mantener la
altura de la actividad revolucionarla aun
contra las condiciones objetivas y subje-
tivas ahora prevalecientes. Hubo que
resolver sobre todo la cuestién de aquellos
que querian convertir en letra muerta
clarividentes resoluciones, producto de la
maduracion revolucionaria de muchos
afios, respecto a la estrategia y a la
cuestiéon del poder. Afios de discusion vy
clarificacion. Aflos de escisiones y nuevas
escisiones. Afios de pugnas, de genufle-
xion ideolégica. Afios de desviaciones
derechistas e izquierdistas. Afios también
de retrocesos organizativos y de golpes

Patada y prasenta

de la represion. Pero para quien contemple
todo el panorama descrito y observe con
atencion el inmenso potencial revoluciona-
rio, el prestigio de los lideres mas sacrifi-
cados, la profundidad mayor del pensa-
miento revolucionario, ¢ qué duda cabe
respecto a la pronta recuperaciéon del
movimiento revolucionario popular? No se
trata de simples ilusiones. Espontdneamen-
te surgen y se reorganizan (as energias
revolucionarias, facilitando la labor cons-
ciente de la direcciéon. Las disputas ideo-
l6gicas dan garantia de mayor solidez a la
politica revolucionaria. La lucha contra las
desviaciones ideoldgicas hace parte de la
aplicacion de la politica. Tener conciencia
de ello es una de las notas que distingue
a los revolucionarios venezolanos.

18. H. Silva Michtiarva: Confarencla «condmica. 7 da
diciembre de 1867,
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La concentracién nacional dei Poder

Gomez ea el dictador venezolano que mée tiempo
permaneciéo en el mando (1908-1936). Laa baaea de
au poder eran, en esencia, lae mismas de sus pre-
decesores ; el ejército, el latifundio y ciertas euall-
dedes personales de caudillo ambicioao. Sin duda
alguna, a peaar de los numerosos encarcelamientos,
destierros y de algunas revueltas, es el periodo de
mayor estabilidad politica que deade 1800 ha tenido
el paia. No en vano aus panegirlatas lo ensalzaban
como el hombre que habla logrado Imponer -« la
Paz y el orden-s. Debemos preguntarnos, pues.
¢,como logré6 un hombre iletrado como él eliminar
los caudillos regionales y concentrar efectivamente
todo el poder en sus manos ? La respuesta ea. por
supuesto, de tipo contingente. Se debié6 a su habi-
"ded para incrementar y hacer maa eficientes sus
bases tradicionales de poder, para lo cual utilizé la
coyuntura que le brindé el descubrimiento y explo-
tacién del petréleo, un nuevo producto de exporta-

cibn que muy oportunamente sirvi6 da substituto a
loa ya declinantes café y cacao. Esta combinacion
de una dictadura de caracter feudal con una de las
industrias extranjeras tecnolégica y organizctivamente
mas avanzadas, determin6 el tipo de desarrollo gue
posteriormente experimenté el pais. Veamos en lo
esencial aus efectos combinados.

Gomez sube al poder con el beneplacito general
de la poblacion. A la desordenada administracién de
Castro ae aums la disminucién de los Ingresos debida
a la criala de la produccién agricola en general y an
especial del café, cuyos precios hablan declinado
notablemente en 1903, pero que en verdad hablan
experimentado una disminucion erratica desde fines
del siglo XIX cuando los andinos llegaron al poder*.

* Esta trsbalo a« #1 tarcar capitule da un libre qua aalé an
preparacién y que aeré publicado an al primer temaatre de

1. Véate Arcila Farlaa, E.: Evolucién de la eeonomie en

Venezuela, p. 417418.
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Por otra parte, para 1908, el gobierno de Castro se
habia granjeado el antagonismo de varias potencias
extranjeras, culminando asi un proceso que se
inici6 desde el segundo afio de su gobierno. En
efecto, en 1900 habla ordenado el encarcelamiento
de ciertos financistas que se hablan atrevido a pro-
testar sus medidas monetarias y que hablan creado
panico entre tos banqueros. Aparentemente detras
de esa politica habla una Intencién de venganza
contra quienes meses antes se hablen negado a
suscribir un empréstito en favor del gobierno. A
partir de esta accion se organiz6 una revolucién
dirigida por uno de los banqueros quien, ademas
del apoyo de compafiias extranjerae, contaba también
con el respaldo de la heterogénea coalicion de
vleioa y nuevos caudillos regionales que asplraben el
poder:

El grupo de los alzados no puede ser mas significa-
tivo. Liberales de todas las facciones, guzmancistas,
crespistas, autonomistas y conservadores tradicio-
nales. aparecen en esta fusién Los orientales
acuden al mando de Domingo Monaqgas, Nicolas
Rolando y Horacio y Alejandro Duchame; los cen-
trales con Hernandez Ron, Crespo Torres. Blanco
Femborta y Ortega Martinaz; tos guayaneses con
70'lo Vidal. < El Ceribe >, tos andinos con Juan
Pablo y Manuel Pefialosa i los cérlanos con Gregorio
Riera y Amab'le Solagnie. Y con una cantidad de
cacioues menores que aspiran a sitio de primer orden
en esta nueva guerra’.

A pesar de que laa fuerzas de Castro derrotaron
totalmente a los Insurgentee, éste no se preocupd
por consolidar su poder a lo largo del territorio
nacional, eino que méa bien —como lo hable hecho
desde un principio— ee encuadré6 dentro de la
olioaroula central la cual supo sacar partido a sus
debilidades baouleaa. Esto, a su vez, le cred ten-
siones dentro de su propio grupo de andinos.

Poco tiempo después Venezuela es bloqueada
por barcos alemanes, ingleses e italianos quienes
reclamaban el pago de una deuda equivalente aproxi-
madamente a dos tercios del Ingreso de la hacienda
publica*. El presidente lenza una proclama excitando
al nacionalismo criollo y obtiene alguna resouesta
fervorosa en les ciudades principales, pero el Inci-
dente no llegé s cobrar mayores proporclonea pues
por presion de otros paises latinoamericanos, los
Estados Unidos Influyeron para que ae sometiera a
arbitraje. El fallo se dict6 en 1904 y fue favorable
a tas grandes potencias, sin que hubiera ninguna
manifestacion naclonaliata por parte de los venezo-
lanos. Cuatro afios mas tarde los propios Estados
Unidos, junto con Francia y Holanda, van a estar
envueltos en reclamaciones contra Castro. Esta
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relativa apatia que loa dlatintoa estratos de la
poblacién venezolana mostraron hasta ese momento
ante loe posibles conflictos extranjeros es una
consecuencia, por una parte, de la escasa cristali-
zacién de una conciencia nacional, y por la otra de
la debilidad del poder central*. Esta apatia hacia la
nacién es lo que permiti6 que en 1899 Venezuela
—representada por el juez de la Corte Suprema de
los Estados Unidos aceptara el fallo mediante el
cual se le reconocia a la Gran Bretafia derecho
sobre gran parte de la Guayana que era parte del
territorio nacional y que més tarde cediera parte de
su territorio a Colombia (La Guajira) sin que ningln
sector de la poblacién se manifestara aignificativa-
mente en contra.

Por todas estas razones, se den muestras da
regocijo general cuando Francia coopera con Goémez
para impedir que Castro —después de haberse
sometido a un tratamiento de salud en Europa—
regresara a Venezuela. Tampoco ae levantan vocea
de protesta cuando GOmez procede a abrir las
puertas del pais a las compafilas petroleras extran-
jeras que desde hacia algin tiempo operaban en el
territorio nacional a través de testaferros venezo-
lanos. De esta manera pudieron laa compafiias extran-
jeras (principalmente Shell y Standard 01!) Intensificar
la explotacién del petréleo a sus anchas dejandole
muy poco beneficio al pala, pero que resulté sufi-
ciente para permitir al recién e elegido > oresidente
constitucional (19f0) consolidar su poder. De alli en
adelante el capital extranjero pasa a aer un factor
de creciente poder economicopolltico®.

La concentracién nacional del poder la realizé
Gomez con cierta eficiencia. Por una parte, ae dedico
a acaparar la tierra de loa valles centrales en sus
manos o en la de gente de su confianza eliminando
as! posibles o reales enemigos de la oligarquia
central. En esta tarea, asi como en la de explotacion
de sus fincas, le ayudé la formacion de un ejército

2. Siso Martinez, J.M.: Op, cll.,, p. 132

3. La deuda montaba 21421796 Bs. Ibidam. p. 133. EI
Ingreso de la Hacienda publica en 1901-1902 fue da
31 650000 Bs. Arcila Fsriss, E, : Evoluelén da la aconomia
an Vanazuala, p. 411.

4. Durante todo al siglo XIX, Venezuela tuvo diversos altar-
cadoa Internaclonalaa. Primero con la Nueva Granada Yy luago
con las grandes potencias. En ningin caso hubo una mani-
ftstacidn nacional que paaase mas alli de wunas pocas
palabras rimbombantes pronunciadas en el cleuetro del
Congreso.

5. Betaneeurt, Rémulo: Vanszuelai politica y psiréleo.
México. 1956. Véansa aapeclalmanta capitulos | y II.
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regular que fue estructurado siguiendo el modelo
prusiano*.

E! establecimiento de un Estado Mayor central
ligado a comandos regionales permanentes permitio
a Gomez controlar militarmente al pais de un modo
que no habia sido logrado antes.

Por otra parte, el ejército ofreci6 a sus coterraneos
del Téaohira una via «natural ¢ de ascenso con lo
cual se garantizaba au lealtad*.

Pero si bien las nuevas fuentes de ingreso pro-
veyeron al dictador de los fondos necesarios para
consolidar su poder a corto plazo, al mismo tiempo
crearon las condiciones para dar, a largo plazo, un
vuelco profundo a lae bases tradicionales del poder
y, en general, a les relaciones entre las distintas
clases sociales. La Importancia del asunto amerita
que se le considere con cierto detalle.

Paralelamente al proceso de concentracion politica
que se acaba de describir, la expansién econdmica
generada por el petréleo también Impulsé Is Integra-
cion y el fortalecimiento del mereedo Interno. No
solamente porque aumentdé considerablemente el
circulante en manos del pubhco, sino también porque
permiti6 que se construyeran vias de comunicacion
las cuales, a su vez, facilitaban el control politico
desde un punto de vista nacional. La politica de
obras publicas que sigui6 el gobierno tuvo también
otro efecto Importante ; el de extraer mano de obra
de la agricultura. En efecto, la agricultura habla
logrado inicialmente satisfacer el crecimiento de la
demanda Interna porque se habla hecho un uso més
extensivo de la tierra ociosa y se habla aprovechado
la desocupacion disfrazada. No obstante, este pro-
ceso se agoté prontamente por la naturaleza no
Innovadora de la estructura agraria prevaleciente,
reforzada por la poca eficiencia del gobierno y
poroue como habla ocurrido desde la colonia, el
excedente agricola habla Ido a parar a menos de
los comerciantes exportadores'. Lae consecuencias
del éxodo campesino fueron consideradas negativa-
mente por loe terratenientes hasta el punto oue para
1926 exigieron al gobierno oue cesara sus orogramas
de obras puUblicas para oue los trabaladores pudie-
ran volver al camoo*. Tal accién evidencia oue
actitudinalmente los hacendados criollos estaban aln
méas cerca de sus ancestros coloniales —ouienes en
vfsoera de la Indeoendencla v ante el mismo feno6-
meno de éxodo eamoesino oedlan a las autoridades
esoaftnlas oue tomaran medidas para hacer regresar
la gente al esmoi” oue de los pocos contempora-
neos oue mas bien decidieron Intensificar los cul-
tivos". Esto Gltimo, sumado s la mayor demanda de
tierra en las &reas urbanas y s lae inversiones en
Infraestructura, hicieron elevar el precio de la tierra
Jo oue a su vez Incrementé el costo de oportunidad
de ts produccion agricola. Por otra parte. la acen-
tuacion da laa fluctuaciones y caldas de los precios
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mundiales del café actuaron como un poderoso
desestimulante adicional. El gobierne traté6 de ayudar
a resolver esta crisia concediendo créditos a través
del Banco Agricola, pero esto no hizo sino agravar
el problema del absentismo latifundista ya que éstos
los utilizaron principalmente para establecerse defini-
tivamente en las ciudades.

Ee asi, pues, como vemos cumplirse la paradoja de
gque durante el gobierno mas netamente latifundista,
y el que méas acentu6 las bases del poder tradicional,
es cuando la clase terrateniente pierde efectivamente
poder y prestigio.

Los comerciantes, sin embargo, no sufrieron con
Is declinacién de la produccion agricola. Ellos
supieron transformarse rapidamente de exportadores
agricolas en Importadores de productos manufactu-
rados de los paises avanzados. Esta transformacion,
por supuesto, no requeria de nuevas actitudes o
habilidades que ya no tuvieran. Tan es asi que la
acumulaciéon de capital, producto de sus operaciones
de financiamiento, importacién, exportacién y dis-
tribucion de productos nacionales y extranjeros, la
utilizaron para especular con la tierra urbana. Invertir
en transportes y otros servicios, reinvertir en Is bolsa
de valores de los Estados Unidos o simplemente
gastarsela en viajes de placer a Europa. De esta
clase no saldrian los empresarios que se necesitaban
para desarrollar la industria nacional.

El crecimiento del ingreso que el sector petrolero
habia generado extendié a nuevas zonas la necesidad
de distribuir los productos Internos y los de impor-
tacién y estimulé asi el florecimiento de un grupo de
pequefios negociantes en las escasas ciudades oue
para ese entonces habia en el pala. Sin embargo, ese
crecimiento del ingreso fue mas que gene'oso para
unos y magro para otros. Estos Ultimos no tenian
otra alternativa que le de consumir tos productos
locales, de alli que la clase artesanal se incremen-
tara también notablemente en ese periodo. Estos
productores precapitalistas. en consecuencia, nunca
llegaron a acumular lo suficiente como para crear
una industria nacional cuvos productos compitieran
con loe importados. En los casos en oue se logro
establecer alguna Industria, su producciéon siguid,
por lo general, las mismas lineas tradicionales".

6. Para «ata taraa ae utilizaron loa aarvicloa da un oficial
chllano. Como ae aaba, para esa época va el ejérclio chileno
me habla eatructurado algulendo el modelo prusiano.

7. Véaae Rangel, Domingo Alberto : Op, elt.,, eapeclelments
loa capltuloa X y XI.

S. Véaae Cérdeve, Armando : Op, ctt,, p. 58-59.

9 United Rmraa Daoartmnnr of ftommnr-n ¢ Cammerce
Vearbook, 192S. Citado por Cérdova, A.; Ibldem, p. JO.

10. BritO Flguaroe, F.: Op. Ctt, p.

ti. Cérdova, A. : Ibidam, p. 63-64. Hace énfeaie en asta punto
y aaAala una Intaresenta iay de correspondencia entra el
deaarrollo da lae fuerzas productivas y el patrén de consumo,
p. 85.
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Entre los grupos que se beneficiaron directamente
de la expansion econémica estuvieron, por supuesto,
los empleados y obreros de las compafiias petro-
leras. Como puede verse en el apéndice |IM, eu
Importancia numérica era muy reducida, pero au
poder estratégico era obvio, como muy bien se
demostré en la huelga general que hicieron en 1936
para obtener mayores reivindicaciones**. Por esta
agresividad de ciase, pero también porque el tipo
de Industria lo permitia, los obreros petroleros
lograron niveles de salarlos que ningln otro sector
de la economia del pais podia pagar, No obstante,
por efecto demostracién los salarlos en todos los
sectores alcanzaron niveles que no correspondian
con la productividad real.

El escaso numero de empleados petroleros
sugiere también que otros debieron ser los sectores
de la economia que absorbieron tanto el éxodo
campesino, como la migraclér: hacia lea ciudades de
los medianos y grandes propietarios de tierra, asi
como también la de los pequefios comerciantes. Loe
primeros Ingresaron directamente al servicio domés-
tico, principalmente las mujeres, y la mayoria ds los
hombres pasaron a desempefiar los cargos mas bajos
en el escalafén de la administracién publica (obreros,
bedeles y cargos similares), ya que s6lo fueron muy
pocos los que pudieron Ingresar en la Incipiente y
poco dindmica Industria. En cambio, loe que prove-
nian de lae familias mas acomodadas fueron a tra-
bajar en el sector comercial o a engrosar las files
de la creciente burocracia oficial.

Ese crecimiento del personal empleado por el
gobierno no es sino el reflejo de un cambio mas
fundamental que ya se estaba operando en el papel
que desempefiaba el gobierno en la vida nacional.
El Estado era el (nico mecanismo para canalizar
hacia adentro las rentas provenientes de la explo-
tacion petrolera por lo que sus ingresos crecieron
rapidamente lo cual le confiri6 un papel decisivo
en la economia nacional’*. La burocracia gomeclsta,
no obstante, funcioné dentro de criterios particula-
ristas estrictos. El dictador la manejaba casi como
su hacienda personal, sin objetivos especificos y sin
que tampoco se convirtiera en la entidad concreta
que pudiera substituir la orientacién paternalista que
tradiclonelmente ee habla tenido hacia el gobierno,
por una orientacién mée moderna y funcional que
concibiera al Estado como la entidad secular supre-
ma. Por el contrario, mas bien en este periodo
—quizas debido a la extremada actitud religiosa de
los andinos— la Iglesia logré conquistar muchas de
las posiciones de preponderancia que habla perdido
desde la época guzmancista. No en vano el papa
otorgd una prestigiosa condecoraciéon al dictador.
Pero una manifestacion mas Importante fue el desa-
rrollo que experimentdé la educacion privada en
manos de asociaciones religiosas y en especial de
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los Jesuitas y de loe Hermanos de La Salle. A esas
escuelas enviaban sus hijos las nueves clases
medias en ascenso asi como también las viejas
oligarquias ligadas o no al poder actual. Ds estos
alumnos van a surgir después no s6lo muchos de
los lideres fundadores del movimiento democristlano,
sino también muchos de loa miembros de lae élites
econdémica y politica™.

Hable también, por supuesto, planteles oficiales
a los que |Iban la mayoria de loa hijos de la
pequefia burguesia. De este nulcleo, y en especial
del que estudié bajo la Influencia del maestro Rémulo
Gallegos, futuro presidente de la repUblica, van a
surgir los lideres que actuando como miembros de la
Federacion de Estudiantes de la Universidad Central
de Venezuela, van a repetir en 1926, pero con
mayores consecuenclae politicas. les demostraciones
estudiantiles del afio 1912. Estos movimientos estu-
diantiles hicieron surgir a flote el estado de des-
contento que existia entre diversas capas de la
poblacién, lo cual a su vez hizo nacer en los propios
lideres estudiantiles la necesidad de expandir sue
organizaciones para agregar los intereses de esos
nicleos mas amplios de la poblacién, que hasta el
momento no habla encontrado en le prensa u otras
organizaciones vias adecuadas de expresiéon, pues
éstas estaban estrictamente controladas.

Los movimientos estudiantiles constituyen también
la primera manifestacién politica del cambio que se
habla operado en las bases del poder. En esencia
ellos eran cualitativamente diferentes a los Intelec-
tuales que hablan florecido bajo el control gomeclsta
y a quienes éste despectivamente designaba como
loa «plumiferos > Una evidencia de eeto es que
quien manejaba «el potrero > (como también llamaba
Gomez peyorativamente al grupo de Intelectualea gue
le servian) era Ezequiel Vivias, un andino de eacaes
educacion”.

No obstante que ya para fines de la segunda
década del presente siglo se hablan realizado cam-
bloa fundamentales en la eatructura econdémica y
social, no va a eer sino hesta después de la muerte
del dictador, a fines de 1935, cuando estas transfor-
maclonee van a tener consecuencias pollticae de
Importancia. Es a la consideracién de eatos factores
donde ahora tomamoe nuestra atencién.

12. Quintero, Rodolfo; « L*t bSMs econémlcaa y «ocialos
do wuna sristocrocit obrara an Vanazuala -. Economia vy
Clénelas Sociales. Carscts, «fio V, ndmero 2, abrlt-junlo
da 1963. p. 95.

13. Cdrdova. A : Op, cit.. p. 44, e« Lps Ingreaoa dal «actor
publico auben da un 10% del Ineraao nacional en 1920,
a 20% en 1936. ¢

14. EI Qua fuera mtniatro de Relaciones interiores de Pérez
Jiménez evoca oatoa bachoa con bastante detalla. Véase
Vallanllla Lanz, U : Escrito da memoria. Parla, 1961.

15. Véase Rangel. D.A.: Op, ctt., capitulo XlII.
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La disociacién dei Poder

S| bien Goémez concentr6 nacionalmente el poder,
DO puede decirse que erradicé las lealtades regio-
nales como criterio de trasmision de mando. El
hecho que ei ejército hubiera sido utilizado como
canal de ascenso, principalmente por andlnoa, con-
tribuyé a dar une baae soélida de poder a eate
sentimiento de primacia regional. Por tanto, no
sorprende constatar que quien substituye a Gémez
es su ministro de Guerra, el general Loépez
Coniferas, quien a su vez —una vez terminado su
periodo en 1940— ee también substituido por su
ministro ds Guerra y que ambos sucesores eran
tachirenses formados en el ejército de Castro. Final-
menté, tampoco puede decirse que estos sentimien-
tos reglonallstas no hayan jugado un papel impor-
tante para que e) general Marcos Pérez Jiménez
surgiera, a la larga, como el lider del movimiento
militar que en 1948 derroc6 al gobierno de flomulo
Gallegos” ¢ Cdémo explicarse entonces que ese
mismo grupo militar se aliara tres afios antes con
el partido de Gallegos (AD) para derrocar a
Medina ? La respuesta conduce a identificar dos
procesos que afecten a toda la estructura social y
que son consecuencia directa de loa cambios que
ya se habian efectuado en los afios anteriores: el
de diferenciacién intrainstituclonal e Incorporacién al
proceso politico de nuevos grupos sociales.

La inatitucionallzacién del ejército habla avanzado
lo suficiente como para formar un cuerpo de jévenes
oficiales de carrera, muchoe de los cuales hablan
complementado su ensefianza con cursos que hablan
seguido en el exterior. Sin embargo, el ascenso de
estoe nuevos oficiales se veia bloqueado por los
viejos gomecistas quienes aln ocupaban les princi-
pales posiciones de mando, aun cuando su prepara-
cién fuere bastante Inferior. En otras palabras, se
habia creado una heterogeneidad basica dentro de
la Institucion armada pero, al mismo tiempo, no ee
habian provisto los medios adecuados para contra-
rrestar sus efectos disocladores. Al contrario, loe
jévenes oficiales, a pesar de habérseles mejorado
sus remuneraciones, aun consideraban que estaban
en un plano de prestigio que era muy Inferior a sus
aspiraciones, lo cusi estimulaba aun mas la pérdida
de su lealtad para con sus superiores.

Paralelamente a eete proceso estaba realizandoee
también le Incorporacién de nuevos grupos a la
esfera politice. En efecto, la mayoria de loe lideres
estudiantiles que participaron en las protestas del
*28 >, al regresar del exilio con una orientaciéon
Ideolégica mas definida, fundaron varias organiza-
ciones de caracter netamente politico". Eataa agru-
paciones pronto sirvieron para agregar y dar mas
coherencia a laa demandas de las organizaciones
laboralee —que ya ae habian creado o que hablan
surgido paralelamente. Una evidencia del grado en
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que hable avanzado este proceso fue lo que
ocurri6 10 meses después de la muerte de Gomez,
cuando ae le impidi6 el Comité de Defensa Demo-
cratica, con el apoyo del Frente Obrero y el Frente
Nacional de Trabajadores, constituir el Partido
Domooratico Nacional (PDN), «Partido uUnico de la
izquierda >

La crisis de participacion que se habla desatado
a partir de 1928 e intensificado con ia muerte del
dictador, no llegé a culminar sino afioa mas tarde,
porque los nuevos dirigentes de la clase medie
no tenfan aln una estrategia bien definida, especial-
mente en términos de sus objetivoe basicos y, quizas
por ello, porque también cometieron una serie de
errores tocticoa que antagonlzé mas de la cuenta a
loa viejos gomecistas (ultraderecha) y empuj6 al
gobierno a frenar la participacion popular. Las prin-
cipales acciones que habian escandalizado a las
ciases dominantes y al gobierno fueron : la Inmensa
y vociferante marcha hacia el Palacio Presidencial
que en febrero de 1936 habia encabezada la oposi-
cién, después que la policia de Caracas habla
disparado sobre una multitud reunida en la Plaza

16. Uno de loe minlelrot de Pérez Jiménez e importante
coordinador del golpe incruento de 1946. cuenta que el
general Medina en eu exilio la aconieJO, mientraa paaeaban
por el Central Park de Nueva York: <No vaya a conaplrer
con cualquiera. Laureano. Serla triate qua fuera uated a
parar a la céarcel. Trate méa bien de convencer a loa que
pueden tumbar a esa gente, aln mayor eafuarzo, sin eangre.
Pérez Jiménez aeguramente tiene ambldonee. Eetlintleaelaa.
En mi concepto tue poeibllidada* aon meyoree que laa de
Delgado Chalbaud. No olvida que ei palM y que un elevado
porcentaje de la oficialidad viene de mi tierra. Su amigo
Carlos, hijo de meridefio y de caraquefia, educado an Parla,
siempre serd conelderado como un Intruso. Vallanllla
Lanz, L : Op. cit, p. 270.

17. EI Bloque de abril de 1936 se canitituyd con el apoyo
da laa algulentee organizaciones: La Fedsracidn de Eatu-
dlantes de Venezuela (FEV). la cual habia protagonizado
loa auceeoa de 1912 y 197 la Asociacién Nacional de
EmpleadOB (ANDE), al primer grupo laboral organizado durante
el periodo; Unién Nacional Republicana (UNR), un partido
de corta vida Integrado principalmente por jévanaa empre-
aarloa progreslistaa ; el Partido Republicano Progrealsta (PRP),
en ei cual ae hablan afiliado un grupo ds exdirlgentaa eetu*
diantiles ds orientacién predomlnantemenia aoclatlata; y loa
mllitencea del Movimiento de Organizacién Venezolana
(ORVE), en donde también militaban exdirigsntss aatudiantlles
y que habla aurgido no como un partido politico, sino con
la aspiracién de llegar a convertirse en un frente popular da
laa distintas clases. Doa meaea después de haberes consti-
tuido. ss le sumaron los sindicatos petroleros, si partido
Blogue Nacional Democratico (BND), que habla nacido en
Marsealbo. pare constituir aal el Comité de Defensa Demo-
créllee que entre el 9 y el 13 de junio paralizaron al pala
con una huelga general en le cuet intervino una buena parte
de la poblacién. Una descripcion compacta de eetoe aoon-
tsolmlantoe puede encontrarse en Msrtz. f.D. : Accién Deme-
crética : Evolution of a Modem Polllical Party in Vanazuala.
Prineaton, 1966.



Bolivar; el encendido discurro pronunciado por uno
de los lideres politicos de mayor popularidad, Jévito
Villalba, el cual ante una delirante audiencia pro-
nuncié la frase «ia ley es el refugio de los reuméa-
ticos » y que dio pie al gobierno y a los grupos
conservadores para acusarlos de que querian sub-
vertir el orden publico por medio de la violencia, vy,
finalmente, haber llevado la huelga general de junio
més alld de aus limites naturales, lo cual la convirtid
de triunfo en derrota.

El clima de panico anticomunista qua ae cre6
entre las clases dominantes le dio un punto ds
apoyo al gobierno para que tomara sucesivamente
un conjunto de medidas que finsimente destruyé la
fuerza inicial de la oposicién. Asi, Impidi6 la cone-
titucion del PDN ; restringi6 aun mas el voto para
nominar representantes municipales (las Unicas
elecciones en que habia voto directo); encarcelé a
los dirigentea de la oposicién que, a pesar de todo,
habian resultado electos y luego los expulsé por
comunistas. Junto con otros dirigentes politicos de
importancia y, finalmente, bloqueé todo Intento de
ganar reconocimiento legal a otras organizaciones
como el Partido Democréatico Venezolano (PDV) que
intentaron fundar en 1937 algunos ciudadanos ligados
al grupo de expulsados.

Sin embargo, tales medidas no lograron detener
el deseo de participacion que habia surgido ya en
los sectores mée amplios de la poblacién porque,
aun cuando los exilados politicos so6lo pudieron
regresar en 1941, en este periodo se hizo un intenso
trabajo clandestino durante el cual se incorporaron al
proceso politico nuevos sectores, en especial del
Interior del pafs. Los nuevos grupos tenfan entre sus
objetivos el expandir el juego politico a todo el
territorio nacional. Estos esfuerzos se vieron forta-
lecidos por la actitud mas liberal del nuevo presi-
dente, general Medina Angarita. en quien influyeron
los aires de democratizacién que emanaban de la
politica rooeeveltlana, la prosperidad econémica pro-
veniente del Incremento de lae exportaciones petro-
leras que exigia la segunda guerra mundial y la
neceafdad de crear Industrias nacionales que laa
reatricclones econdmicas de tiempo de guerra habian
Impuesto.

Quizas por loe beneficios que derivaron de eea
situacién, loa sectores econdédmicos del pais perma-
necieron dependientes del poder militar o como
empresarios ein Interés directo en la politica, como
lo habian venido siendo desde la temprana disolucion
del UNR. Esta apoUtizaclén del sector econdémico
contribuy6 a hacer menos adaptiva la estructura
politica vigente ya que le Impedia ver la necesidad
de transformar los criterios de eeleccién de gober-
nantes ante la creciente presiéon popular. Quizas
también ellos pensaban, como muchos de loe viejos
oficiales, que la estructura del pais permitiria realizar
la transmisién de mando de la misma manera como
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lo habia hecho Lépez Contreras. El siguiente parrafo
escrito por el propio general Medina tres afios
después de su derrocamiento caracteriza este
aspecto de la cultura politica de esa élite dirigente;

[...] en momento alguno manifesté aspiraciones
politicas ni hice nada para llegar a ser candidato
presidencial. Mi caracter respetuoso de la ley, ajeno
a toda clase de componendas ; la constancia en el
orden profesional; mis sentimientos de patriotismo
y mi consagracion al servicio del pais, tal vez Indu-
jeron al general Lopez Contreras a recomendar mi
candidatura a sus amigos politicos, que tenian la
facultad de elegir al presidente de la republica”.

La disociacion del poder politico del militar se
consolida en el trienio 1945-1948. En este ultimo afio
el recién electo presidente ROmulo Gallegos es
derrocado por un Incruento golpe militar en el cual
los principales protagonistas fueron au propio minis-
tro de Defensa y loa Jefes del Estado Mayor. Sin
embargo, el cambio estructural que se habla operado
en el sistema politico se revela en la actuacion de
esta nueva dictadura la cual, a diferencia de las
anteriores, ee vio forzada a tomar en cuenta en sua
calculos politicos Is oposicion sistematica y mas
o menos coordinada de los partidos, organizaciones
estudiantiles y sindicatos. M&s aln, como se vera
mas adelante, también tuvo que enfrentarse e la
oposicion de poderosos sectores de la economia
y del propio ejército nacional, Pero antea de entrar
a considerar esta fase del proceso politico venezo-
lano. veamos con un tanto més de detalle lae princi-
pales consecuencias que tuvo para el sistema politico
las medidas tomadas durante el trienio.

En primer lugar, se Institucionaliza la participaciéon
popular en la politica al hacer el voto directo, uni-
versal y secreto, sin discriminaciones de ninguna
clase, exceptuando la edad limite que se bajé de
21 a 13 afioe. Esta Ultima medida ea de gran signifi-
cado para un pais como Venezuela que no aolamonte
es joven sino que loa Jo6venes, al menos los que
logran llegar al bachillerato, se politizan pronto.

En segundo término, se facilita notablemente la
expansion de la articulacion de intereses. Sin
embargo, este proceso se realiza de una manera
peculiar ya que las organizaciones campesinas vy
obreras —que son las Unicas que se expanden
eignificativamente—  surgieron cea! exclusivamente
por los estimulos provenientes del sector politico.
No quiere decir eeto que no existia una conciencia
de clase que loa Impulsara a agruparse para defender
sua Intereaea ante los patronos, ni que el proceso
hubiera estado exento de luchas internas entre loe
sindicatos de distintas tendencias Ideolégicas. Por
el contrario, éetaa as acentuaron con la propia

IS. Medina AngarIM. Im Im : Cuatro aAoa da dacnocracla.
Caracaa, 1963, p. 17.
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expansion sindical. Sin embargo, lo que interesa
destacar es que si los lideres no hubieran asumido
la doble funcion pollticoaindical, probablemente —a
excepcién quizds de loe sindicatos petroleros— el
proceso de articulacién de intereses laborales se
hubiera demorado un tanto mas"™.

Finalmente, también se expanden notablemente las
funciones del Estado. Este toma un rol decididamente
mas activo en el desarrollo de la produccién y los
servicios. No s6lo porque se crea un nuevo Instituto
autébnomo que tenia la funcién especifica de Impulsar
la Industria, y se fortalece el que debia realizar
la reforma agraria o modernizar los servicios sociales,
sino principalmente porque el decreto petrolero del
50-50 hace expandir considerablemente los ingresos
del gobierno en un orden de magnitud que le permite
ampliar su radio de penetracion efectiva*".

En suma, el sistema politico cambié tanto por el
lado de la expansion e Instltuclonallzaclén de la
participacién, como desde el punto de vista de la
administracién gubernamental. Pareciera pues que se
hubieran creado las condiciones para alcanzar la
estabilidad politica, no obstante, el nuevo régimen
del primer presidente popularmente electo en Vene-
zuela dur6é sélo nueve meses. El examen de algunas
de las condiciones que efectivamente dan estabilidad
a un régimen politico eyudan a explicar estoe
hechos.

La primera condicion es que los participantes
deben ser a la vez politicamente competentes, es
decir no solamente participar, sino creer que los
demés también deben participar y creer que se debe
hacer algo ante cualquier Injusticia cometida por
las autoridades". En suma, que sean politicamente
eficaces. Una segunda condicion que estd también
profundamente enraizada en la cultura politica de loa
ciudadanos, es el grado de legitimidad que se le
otorga a un gobierno. El voto popular, es cierto,
confiere un tipo de legitimidad, pero no es en si
mismo necesario, ni mucho menos suficiente. Lo que
realmente confiere legitimidad a un gobierno es el
creer que el sistema que él representa es la forma
politica per se, es decir, que ee la considere un
valor en el misma. Las mases venezonalaa de 1948
carecian en gran medida de estas orientaciones
normativas. Por una parte, porque existia una tra-
dicion paternalista que venia desde la colonia y que
mas tarde fue reforzada por el caudillismo regional.
El nuevo Eetedo poderoeo pes6 a ser. en le mente
de los ciudadanos, el nuevo gran pater familias y
no el Estado secular moderno. Esto, obviamente, era
también una Indicacion de la escasa eficiencia poli-
tica de los grupos populares que eran la fuente de
apoyo de Accién Democratica como parece confir-
marse por las escasisimas protestas que se pudieron
articular en su calda, las cuales eran mas bien un
reflejo de la lealtad hacia el partido que hacia el
sistema democratico que se estaba tratando de
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implantar. Por otra parte, sectores importantes de la
élite no guardaban mayor lealtad hacia el sistema
democrético. El siguiente parrafo da una idea de la
manera como pensaba un abogado miembro de la
élite econdémica:

Tratamos de nuevo sobre el problema de la legiti-
midad de los gobiernos. Una situacion de facto se
legitima a la larga, si es util. También ocurre lo
contrario. Un régimen surgido del sufragio universal
se vuelve ilegitimo si no corresponde a las espe-
ranzas de la voluntad mayoritaria que lo lleva al
poder. La Administracion Gallegos es quizas legal,
al menos después de las elecciones, pero cada dia
se vuelve menos legitima por su Ineptitud**.

Finalmente, la Constitucion que se elabor6 en el
periodo —a pesar de la mayor representatlvidad de
la Asamblea constituyente— en verdad no podia
esperarse que de la noche a la mafana le confiriera
legitimidad al sistema ante los ojos de generaciones
que, desde 1830, habian visto elaborar un promedio
de una Constitucién cada cinco afios.

La tercera condicion se refiere méas bien al plano
de las organizaciones. Se trate del grado de adap-
tividad del sistema y en especial a !a capacidad del
gobierno para responder eficientemente a las deman-
das de le poblacion. Parte del problema es, por
supuesto, la propia capacidad de la gente para tras-
mitir sus demandas al gobierno de wune manera
eficiente. Tedricamente, si loa cludadenos disponen
de canales Institucionalizados para trasmitir sus
demandas entonces el que sus lealtades se hagan
mas o menos soélidas s6lo depende de la eficiencia
con que el gobierno les atienda. El proceso es apa-
rentemente circular y acumulativo**. Ya hemos visto
que para la época existian numerosos grupos organi-
zados que articulaban y transmitian las demandas de

19. Tanto la forma como opara eata macanlamo como laa
funclonaa qua cumplen loa amdicatoa en el medio rural se
puede encontrar reaumldaa en Mathlaeon, lohn: «EI
campesino venezolano > an Eatudioa aebra la potitlea
venezolana; axploraclonea an anillala y aintaalt. Carscaa,
1967. Un anéllais de loa tindicatoa en general ea pueda
encontrar er Quintero, Rodolfo: Sindleallamo y cambia
social an Venezuela. Caracaa, 1966.

30. En 1943, antea da la reforma del estatuto petrolero que
ee dict6 eas mismo ano, loa Ingraaoa flécales provenlentst
del petréleo eran aproximadamente I5G millones ds bollvarea
y ya para 1946 hablen ascendido a 1110 millonea de
bollvaree. The International Bank for Reeonttructlon and
Developmant: The Economlc Development el VeMzuala.
Baltimore, 1961, p. 482.

21. Almond, O. y Verba, 8 : Pelltkal Cultura. Piineaton.
1963.

22. VallenIMa Lanz, L.
23. Almond, Q. y Verba, S : Pelttlcal Cultura.
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baste mencionar que el sistema bancario practica-
mente Impedia le otorgaciéon de créditos Industriales,
mientras que favorecia el negocio especulativo.
Finalmente el gobierno financiaba sus programas de
obras publicas con la deuda interna, le cual cance-
laba con los nuevos ingresos fiscales.

Pero quizas los principales desajustes estructurales
se crearon entre los sectores politicos y sociales.
Asi. el Estado continué su proceso de vertiginosa
expension al punto de que pera 1958 llega a emplear
algo mas del ocho por ciento de la poblacién activa.
El gobierno construye y maneja industrias basicas,
centrales azucareras, colonias agricolas, una cadena
de hoteles de lujo, gigantescos centros residenciales
y, por supuesto, todos los servicios que tradiclonal-
mente estdn reeervedos st Estado**. Sin embargo,
no se establecen normas saministratlvas racionales,
sino que se mantienen y perfeccionan los viejos
vicios de peculado, nepotismo y compadrazgo.

Se restringe la participacién politica y sindical
hasta hacer desaparecer legalmente a los partidoa
y centrales “reras, con excepcion de aquellas
fomentadas por el gobierno y que sélo llegaron e
contar con una participacion poco militante. Los
ide6logos del gobierno tratan de acentuar las vir-
tudes del apollticismo y organizan desfiles civicos
durante lo que denominan «Semana de la Patria »
para conmemorar pomposamente el cinco de julio, dia
de la independencia nacional. A estos desfiles se
hace asistir a los empleados publicos, alumnos de
colegios publicos y privados y al menos represen-
taciones simbodlicas de las organizaciones universi-
tarias y gremiales. Imbuidos de la Idea de que
«gobernar es poblar», pero también con la espe-
ranza de que ayudarla a cambiar las actitudes
politicas de loe venezoisnos, se estimula enorme-
mente la inmigracién extranjera, principalmente
espafiola e italiana, la cual llega a alcanzar el
10% de la poblacion.

El rezago en que se mantuvieron loa sistemas de
administracion de justicia, educacion y el gobierno
municipal constituye otro de ios desajustes en el
sisteme social. La mayor complejidad del pais
comenzaba ya a demandar de sue ciudadanos ciertas
habilidades técnicas que el sisteme educacional no
provela de manera adecuada. El nivel de analfabe-
tiamo se mantuvo alto {52 % en 1950) y apenae habla
puestos en laa escuelas para alojar al 60 % de la
poblacién en edad escolar. Desde un punto de vista
cualitativo, la educacién continué siendo libresca
y canallzadora hacia el derecho, humanidades,
medicina e ingenieria civil. Ln eliminacién del juego
politico contribuyé a hacer mas Inocuas lae Institu-
ciones de gobierno local, convirtiAndolas en pequefias
oficinas de adminlstrecion de loe escesos servicios
municipales. Finalmente, el sistema Judicial ae man-
tuvo dependiente del ejecutivo y, en los niveles
provinciales, la asignacién de roles se continué
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haciendo en base a criterios particularistas, de modo
que la mayoria de los Jueces de provincia eran
escasamente competentes en sus labores y sujetos
a laa influencias locales. La estructura normativa per-
maneci6 inmodificada, a pesar de los cambios
notables que habian ocurrido en las condiciones
reales del pais. Asi, por ejemplo, el co6digo penal,
que fue elaborado en 1920 para una sociedad en
donde el 85% de la poblacion vivia en zonas
rurales, se mantuvo Inmodificado, aun cuando pare
1950 ya Venezuela era predominantemente urbana.

Este proceso de urbanizacion acelerada es el
producto de una confluencia de factores. En primer
lugar hay que tomar en cuenta que, salvo las escasas
y mal remuneradas oportunidades de trabajo que
ofrecian las nuevas empresas agricolas, la estructura
agraria se mantuvo en su patron semifeudal, en
donde el campesino apenas podia subsistir. Sin
embargo, las nuevas carreteras y la expanaién de los
transportes y medios de comunicacién de masas
contribuyeron a crear nuevas aspiraciones en la
maaa campesina que, por su lerga hletoria de movi-
lizaciébn bélica, era relativamente apatica. Por otra
parte, las ingentes inversiones en obras publicas
que se estaban realizado en laa ciudadee abrian,
aun cuando fuera de una manera temporaria, posibi-
lidades inmediatas para los trabajadores no califi-
cados. En términos de la distribucién de la poblacion
el resultado fue la inversion de la tasa rural-urbane
en el corto lapso de 25 afioe —proceso este que
tomé a Chile 32 afios y a Argentina cinco décadas**

Como consecuencia de eate fenémeno aparece un
nuevo tipo social: el habitante urbano de ranchos
que es marginal en todos loe sentidos. Siendo la
mayoria proveniente del medio rural no se identl-
ticen con él. pero tampoco han logrado desprenderse
de sua viejos patrones de pensamiento y conducta,
ni asimilar totalmente los nuevos de la \4da urbana
Su conducta politica tiende a ser apatica, pero
cuando participan tienden a hacerlo anénimamente
en movimientos colectivos o a seguir e personeli-
dades extrapartidiatas méas que a partidos politicos
tal como lo han hecho después del derrocamiento de
Pérez Jiménez.

La escasa expansion del empleo industrial en

27. The Eeonomlc Davalopmwit of Vantivali, p. 84 «(,
pauim,

23 En Argentina el percantaja da poblacién urbana aumanié de
39,5% Qua era an 1895 a 85,7% en 1947. En Chile entra
1920 y 1952 paaé de 48,0% a 60.2%. mlantraa qua en
Venezuele el cemblo fue de 34.7% que era en 1936 a
67,6% an 1961. Las cifraa pare Argentina y Chile ae
encuentran en Vekeman, Rogar S.I 'y Segundo, J.L.
* Tipologia aocloeconémice de toa paiaea latinoemerlcanoe ».
Namero eapeclel. Val. 2 da la Raviata Intaramarlcana da
ciartclea aeclalaa, 1963. Loe datoa de Venezuela fueron
tomadoe de loa reapectivoa cenaoa nacionalea.
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relacién al violento crecimiento de la mano de obra
en las ciudades no permiti6 una diferenciacion muy
marcada entre el obrero y el habitante de ranchos.
Por esta razén, el lugar de origen y de residencia
(rural-urbano) son los criterios méas importantes para
distinguir la conducta y sicologia de los Individuos
ubicados en los estratos bajos. En la clase media, en
cambio, el panorama es distinto. Puede esperarse
gue la cosmologia de imagenes y la conducta politica
de los distintos grupos que pueden ser clasificados
como clase media, varia principalmente segin el
sector de actividad. Ya se mencion6 que el liderazgo
politico provino fundamentalmente de la esfera
cultural. Esta compenetracion de actividades poli-
ticas y culturales se acentué durante el decenio
1943-1958, principalmente por la falta de libertad
para actuar abiertamente en politica. Sin embargo,
ello no quiere decir que ambos sectores, el politico
y el cultural, no continuaron diferenciandose Inter-
namente. Por una parte, la propia expansiéon del
aparato burocréatico oficial abri6 a muchas personas
la posibilidad de actuer en la esfera politica sin que
fuera necesario pertenecer a partido alguno. Por
otra parte, las actividades estrictamente partidistas,
a pesar de la clandestinidad y represién, continuaron
cobrando importancia cuantitativa.

En contraste, las personas que trabajaban en la
esfera econ6mica, como por ejemplo los oficinistas
de casas comerclaiss o pequefios comerciantes, per-
manecieron al margen de las actividades politicas,
no obstante que la proporcién de la poblacién activa
gue trabajaba en ei comercio casi se duplicé entre
1936 y 1958. (Véase apéndice I11.1.)

En {08 grupos de status de clase alta hubo también
cambios importantes. Por una parte, se consolidaron
las organizaciones patronales a nivel nacional vy
regional. La Federacién de Cémarae de Comercio
y Produccién (FEDECAMAfIAS), desde su consti-
tucion en 1944, avanzé rapidamente en la coordina-
cibn y defensa de los Intereses de sus afiliados y
en ese sentido estimulé la formaciéon de una concien-
cia de clase. Los grandes comerciantes continuaron
predominando, aunque ya para fines de la década
de 1950, los industriales manufactureros y agricolas
hablan ganado en importancia. EI hecho de que no
se crearan tensiones internas que pusieran en peligro
este proceso de Instituclonallzacléon del poder econ6-
mico. fue lo que permiti6 a la asi llamada -clase
gerencial» jugar un papel activo en ei derrocamiento
del dictador. Examinemos pues mas de cerca los
factores que determinaron la caida de Pérez
Jiménez.

En primer lugar debe mencionarse la crisis econ6-
mica que sufrio el pais. El origen de esta crisis fue
la disminucién de la tasa de crecimiento de lae
exportaciones petroleras. En efecto, la finalizacion
de la reconstruccién de Europa, la conclusién del
proceso de generalizacion del uso del diesel en los
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Estados Unidos y la resolucién de ias crisis de
Corea y del Canal de Suez, hicieron estabilizar la
demanda mundial de petréleo, lo cual repercutié
directamente en los ingresos fiscales venezolanos.
El gobierno, con el fin de cubrir sus compromisos
con la deuda Interna dio nuevas concesiones en 1956
lo cus¢ trajo un ingreso adicional al Estado; sin
embargo, al afio siguiente el gobierno no pudo ya
recurrir ai mismo expediente. Cerca de dos mil
millones de bolivares era el monto de lo que
adeudaba el gobierno al sector privado” . Esto pre-
dispuso a algunos capitalistas nacionales a participar
en las actividades consplrativas que se tramaban en
aquellos sectores del ejército que no hablan sido
incluidos en la camarilla que rodeaba al dictador.
Finalmente, la unificacion de las fuerzas politicas
clandestinas llevé a una mejor coordinaciéon entre
los lideres econdmicos, militares y politicos que se
oponian al régimen lo que hizo posible que se
decretara una huelga genera! que duré tres dias
y que concluyé con la huida de Pérez Jiménez el
23 de enero de 1950.

Los dltimos ocho afios

El clima de wunidad y de regocijo que siguié al
derrocamiemo de Pérez Jiménez condujo a los
principales partidos politicos (AD, COPEl y URD) a
concertar el pacto de Punto Fijo, segin el cual los
partidos se comprometian a gobernar en coalicién,
cualquiera que fuese el que ganara las elecciones
que iban a realizarse en diciembre de 1958. Sin
embargo, a pesar de la ornnlpresente amenaza de
otra dictadura lo que se llamé < espiritu del 23 de
enero se disip6é tan rapidamente como vino. Los
conflictos se manifestaron primero en la esfera
politica. El partido URD se separdé da la coalicién
por divergencias en la politica exterior de conde-
nacibn a Cuba que propiciaba el recién electo
presidente Rémulo Betancourt.

Por otra parte, los principales lideres de Accién
Democratica, quizds influidos por su experiencia de
1948, habian propiciado una politica de acercamiento
con los Estados Unidos y con el sector econémico
y de ataque al Partido Comunista. Estas medidas se
adelantaron a peaar de la oposicién cade vez mayor
que internamente presentaban los sectores juveniles
de AD. quienes no solamente habian desarrollado
amistades con los comunistas en la época de la
lucha clandeatina, sino que desde hacia tiempo
hablan venido tomando una posicion Ideolégica mas
radical que la de loe viejoa dirigentes. Estas contra-
dicciones internas llevaron definitivamente a la
escision de AD y a la constitucién de un nuevo
partido, el Movimiento de lzquierda Revolucionarla

29. Th* Economlc Dovolopmoirt of Venozuola, p. I0S.
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(MIR). La incorporacion de Jdévenes activistas al
campo de la oposicién de izquierda pronto ae reflejé
en una mayor virulencia en el lenguaje y en la Incor-
poraciéon a la politica active de las masas marginales
de la ciudad. Esto era debido, en parte, a que los
lideres disidentes tenfan un gran prestigio en esas
zonas marginaies en donde habian trabajado en la
lucha contra el dictador, y en parte a las condicio-
nes de angustia creadas por la alta tasa de des-
empleo, consecuencia de la crisia coyuntural!, pero
también de las distorsiones en la estructura de la
ocupaciéon. Asi, en 1962 la tasa nacional de des-
empleo fue algo méas de 14%, se estima que el
promedio de las ciudades fue de 17% y se puede
decir con cierta confianza que alcanzé hasta un
25% en los barrios marginales. Por otra parte, el
<antladequismo > de la poblacion caraquefia era
otro factor que contribuyé a que una creciente masa
de poblaciéon le diera su fervoroso apoyo a los
grupos de oposicion.

A semejanza de lo que habia hecho Lépez
Contreras a raiz del discurso de Jévito Villalba en
1936, Betancourt aprovechdé una editorial publicada
en el periédico del MIR pare acusar a la izquierda de
que estaban propiciando la subversién del orden
constitucional y procedi6 a Incautar la edicion. Le
Izquierda moviliz6 a sus seguidores y a la masa
caraquefia. La policia y el ejército actuaron para
restablecer el orden puablico. Al finalizar el afio de
1961 ya la lucha era abierta y armada. Se peled
primero en las ciudades y especialmente en los
barrios, en donde tenfan su sede las Unidades
Téacticas de Combate (UTC) de las Fuerzas Armadas
de Liberacion Nacional (FALN), la organizacién que
crearon los partidos de Izquierda para tomar el
poder, inspirados por el ejemplo que habla dedo
Fidel Castro. Luego, una vez que perdieron en loa
centros urbanos, la guerra ae trasladé a les zonas
rurales en donde se establecieron cempamentoe
guerrilleros. Estos también, a pesar de que alun para
al momento en que ee escribe este capitulo no han
sido totalmente erradicados, tuvieron poco éxito.
Muchos son ios factores que determinaron este
fracaso y poca la Informacién que se dispone sobre
ellos como para intentar analizarlos en este somero
recuento histérico. Sin embargo, para los propésitos
de este capitulo ee Interesante mencionar algunos
de ellos. Como los describi6 un miembro de las
FALN;

1] EI primero ee el subjetivismo infantil de origen
pequefio-burguée —el entusiasmo desbordado que
se produjo como consecuencia de la larga cadena de
éxitos que tuvimos en un principio y que cada dia
nos hacia aparecer tanto en Venezuela como en el
extranjero, como una fuerza casi mitolégica de poder
Inconmesurable, y que hizo dar la Impresion de que
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en cualquier momento podriamos sacar a Rémulo
Betancourt del Palacio de Miraflores.

2) La segunda causa, que en muchas ocasiones ha
facilitado los golpes dados por los aparatos repre-
sivos, es el franco liberalismo, profundamente arrai-
gado en nuestra organizacibn y en casi todos
nuestros cuadros y militantes, lo cual nos ha condu-
cido a abandonar la vigilancia revolucionarla.

3) Por largo tiempo las FALN y los partidos revolu-
cionarios han estado operando segln un esquema
mas o menos fijo, siguiendo procedimientos que casi
se han convertido en clichés. Esto le ha permitido al
gobierno, una vez que se ha iniciado un ataque,
prever los préximos pasos y prepararse para enfren-
tarlos".

Un factor adicional de sume Importancia fue la falta
de apoyo del campesinado, que impidi6 establecer
lineas de comunicacién efectivas y agiles entre los
distintos centros de opereciones y, ademas facilitaba
la accion del gobierno.

Esta enconada lucha produjo divisiones y rupturas
en casi todas las organizaciones gremiales, sindicales,
y aun en los mismos partidos politicos. El conflicto
Ideolégico penetr6 profundamente en todos ios
grupos pollticoculturalee 'y aun en algunos de
los grupos econémicos, aunque con menor intensidad.
Sin embargo este conflicto ideolégico no era sino
una de las manifestsciones — quizas la mas aguda—
de la heterogeneidad de las orientaciones normativas
de los distintos grupos de status medio y alto.
Posiblemente esta diferenciacion en las orientaciones
de valores se relacionan con las disimiles experien-
cias de cambio y actividades politicas de grupos
que tienen la miama posicién o status de clase'L

Las casi Innumerables divisiones, reagrupaciones
y realineamientos que se han producido en el campo
politico venezolano durante estos Ultimos afios han
creado una situacion politica propensa a caer en
impasses ya que no existe un partido politico que
sea hegemonico. Le implicacién mas obvia ea. por
supuesto, que se hace necesario gobernar por medio
de coaliciones las cuales tienen que ser forzosa-
mente inestables debido a la heterogeneidad de los
patronea normativos que existe entre y dentro de
los diversos partidos. Es decir, que aun cuando el
mismo partido gane las elecciones, no necesaria-
mente se formard la misma coalicion del periodo
anterior, tal como ocurri6 en la transicion de la

30. FALN: - Our ErTors > en Studiei en Ihn Left, Vol. 4,
ndimero 4, 1S64, p. 129 (traduccldn nueetrs).

31. Véaee al capitulo I. < Parapacllva tedrlee >. para una for-
mulacién méa riguroaa de aate concepto. (El autor da aate
enaayo ramfte a su libro an preparacién. NOLR.)

96



coalicion AD-COPEI en el periodo de Betancourt, a
la coalicion actual AD-URD*

No obstante esta situacién de permanente transi-
torledad de los compromisos y lealtades politicas
e Institucionales, el proceso de consolidacién del
poder econ6émico, y de articulacion de los intereses
de diversos grupos medio ha continuado. Asi. lo
revela la fundacion de la Asociacion Venezolana
Independiente (AVI) por un grupo de empresarios
ligados a FEDECAMARAS vy la negociaciéon politica
abierta que en forma permanente existe entre este
Gltimo organismo y el gobierno. En la clase media
hay que mencionar el fortalecimiento de ANDE y de
la Unién Nacional de Empleados Publicos (UNEP),
asi como el surgimiento de multitud de asociaciones
de pequefios comerclantea e Industriales, nuevas
asociaciones y gremios de profesionales y técnicos
y la Asociacién Venezolana de Ejecutivos.

El ejército, en cambio, es mas dificil de evaluar.
Por una parte, sus dirigentes continuamente enfatizan
en la prensa que se ha Institucionalizado, pero por
otra, cada grupo politico trata de captaree laa eim-
patlaa de los oficiales. Las cuestiones clave son, por
supuesto, si se ha logrado desarrollar tanto en el
ejército como en los diversos grupos nacionales una
supralealtad hacia el sistema politico y eliminado
sentimientos regionallstas, en qué medida subsisten
aun en la poblacion patrones de actitudes que son
favorables a una nueva dictadura tradicional, y hasta
qué punto los oficiales partldlarios o simpatizantes
de soluciones mas revolucionarias se jugaron el todo
por el todo en los alzamientos de CarGpano y Puerto
Cabello en 1962.

En suma, pues, puede decirse que el sistema
politico venezolano se caracteriza hoy dia por la
falta de crietallzaclon de sus Instltuclonee y la
heterogeneidad cultural que exiete tanto dentro de
ellas como en los distintos estratos sociales. La
presencia e Interaccion de ambas circunstancias
tiene dos efectos principales. En primer lugar,
limita la capacidad de adaptaciéon del sistema ; es
decir, la prontitud con que las diversas Instituciones
son capaces de absorber y satisfacer las nuevas
demandas de la poblacién. En segundo lugar,
expande considerablemente el conjunto de Vvias
alternativas que puede tomar la politice. Ambos
factores, a su vez, hacen mas dificil la tarea de fijar
objetivos que sean aoclalmente compartidoe. Un
somero examen de laa perspectivas futuras del pais
ayudara a aclarar las Implicaciones que tienen estos
problemas.

$1984: Una nueva crisis revolucionaria?
Imaginarse cual va a ser el eatado futuro da un

sistema politico es una tarea para la cual el novelleta
probablemente estd adn mejor capacitado que el
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cientifico social. Sin embargo, es una tarea Indispen-
sable para definir el campo de una Investigacion que,
como éata, tiene entre sue objetivoe prover una
base racional para la toma de decisiones. Por tanto,
oareclendo nosotros de la imaginacion orv/elllana,
no podemos smo limitarnos a sefialar un conjunto
de hechos que tienen sita posibilidad de ocurrir
e indicar como la situacién actual puede Influir para
que estas perspectivas tomen una u otra forma.
Aproximadamente para 1984 Venezuela estard de
nuevo ante una encrucijada. En e! pasado, siempre
que hubo una nivelacion o declinacién del principal
motor de la economia —cacao, café y petréleo— el
pais atraves6 por un periodo de Intensos conflictos
que se convirtieron en puntos criticos en nuestra
historia politica. El deterioro de los precios del
cacao a fines del siglo XVIII fue sin duda un factor
que precipité la guerra de independencia. La toma
del poder por los andinos fue estimulada por la
critica situacién econdémica por la que atravesaba
el Tachira de fines del siglo XIX como consecuencia
del brusco descenso de los precios del café. La
crisis econémica que azot6 al paia entre 1957 y 1963
tuvo como origen la disminucién de los precios y de
la tasa de crecimiento de las exportaciones de
petréleo. El nuevo gobierno que surgi6 en este
periodo logré6 superar y estabilizar la economia tal
como se evidencia en la tasa de crecimiento del
producto territorial bruto y en la disminucién del
desempleo” . Le politica del gobierno se basé prin-
cipalmente en el reestimulo de la industria ds la
construcciéon y en la Iniciacién de dos procesos que
pueden convertirse en la nueva fuente dindmica de
la economia nacional : la modernizacién de la agri-
cultura y la substitucién de Importaciones. Fijemos
pues nuestra atencién un momento en ellos. Lo
primero que salta a la vista ae la Imperiosa necesidad
de compatibillzar ambos objetivos. Si la moderniza-
cién del campo libera mas mano de obra que la que
el crecimiento industrial puede absorber, entonces se
agudizaran el problema del desempleo y en general
ei de lae poblaciones marginales. Una produccion
agricola Ineuficlente crea presiones inflacionarias y
dificulte el flnanclamiento de la propia agricultura
y de le Induetrla. Esto, naturalmente. Implica que las
posibilidades de obtener un crecimiento equilibrado
dependen, entre otras coeas, de la capacidad institu-
cional publica y privada pars Impulsar coordinada-
mente ambos sectores. Sin embargo, como ee

32. ei d« recordar gue ambo* periodos te Iniciaron con una
tripla coalicién y gue mé&a o manos cuando estaban a
medio camino el numero de socios ae redujo a dos. Asi.
URD abandoné el goblamo de Betancourt y el Frentt Nacional
Democratico (FND) abandoné al de Laonl.

33. Laonl, n. : Il Manaaja al Ccngroao Nacional dal Praaldanta
de la Republica. Caracaa, 1966, p. XI et paaaim.
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menciond anteriormente, laa Instituciones venezola-
nas no se caracterizan por su capacidad adaptiva.
Aparentemente, éste ha sido el principal obstaculo
con que se ha encontrado la reforma agraria y que
ha determinado que hasta ahora ese proceso no
haya aido todo lo eficiente que era de desear".
La substitucion de Importaciones es un factor que.
por definicién, se agota e si mismo. Basandonos en
la experiencia de otroa paises latinoamericanos puede
estimarse que el «techo* se alcanza en unos 15 o
20 afios, con la peculiaridad de que a medida que
se avanza en el tiempo la tarea se hace mas compleja
y dificil. En otras palabras, para 1984 la economia
entraré de nuevo en uno de sus puntos criticos. El
que se pueda salir o no de esa encrucijada depende
en gran parte de la eficiencia con que se realice la
industrializaciéon. Sl laa nueves industrias son capa-
ces de competir con éxito en el mercado mundial se
puede decir entonces que estarian dadas las bases
para crecer hacia afuera: si no, las perspectivas
son las de un largo estancamiento como por el que
han pasado desde hace unos treinta afios Argentina
y Chile. La magnitud del esfuerzo que hay qua hacer
es descrita por el jefe de la Oficina central de
coordinacion y planificacién de Venezuela en estos
términos :

Si queremos para 1980 llegar a un grado de desa-
rrollo industrial como el que corresponde a nuestro
nivel de ingresos, similar al de paises industrializa-
dos, o sea procurar el aumento de eu participacién en
el producto territorial a un 30 %, serd necesario que
durante ese periodo se llegue a una tasa de creci-
miento ecumulaliva anual superior at 11 % del eeetor
industrial con un crecimiento global del 7% ".

Laa dificultades Inherentes el logro de estas metas
se hacen mas evidentes si se toma en cuenta que
en la etapa mas facil del proceso de sustitucion de
importaciones, que es la que se ha cumplido entre
1957 y 1964, el producto industrial crecié el 8.4%.
Los requerimientos econdémicos son, por supuesto,
ingentes : sin embargo no es alli en donde residen
todas les dificultades inherentes a eete proceso. En
primer lugar, es necesario que el mercado comun
latinoamericano ee consolide y perfeccione. Desde
el punto de vista nacional alio requiere no solamente
que haya gobiernos que tomen medidas adecuadas,
sino también que la propia clase empresarial adquiera
el conjunto de actitudes que les permita colaborar
activamente en el proceso. En este sentido, tendran
que adquirir una orientacién hacia la nacién que les
permita ver al Estado no como un enemigo, sino
como la entidad capaz de orientar sus actividades.
Por otra parte, la clase obrera no edélo tendra tam-
bién que cobrar conciencia de la tarea por realizar,
sino que también serd necesario darle el entrena-
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miento técnico adecuado para elevar significativa-
mente su productividad. En otras palabras, que el
gobierno, con la participacién de lae organizaciones
pertinentes, tendrd que elaborar y poner en practica
una politica social que induzca tal cambio de acti-
tudes de modo que se puedan organizar grupos que
actien eficientemente en las ramas de la produccién
manufacturera que ya existen y desarrollan activi-
dades en las que aln no se han Iniciado. Por supues-
to que para disefiar una politica de tal naturaleza
antea que nada es necesario conocer cual es la
distribucion actual de las orientaciones normativas
relevantes en los distintos grupos nacionales.

Pero el desarrollo Industrial no es el Unico factor
que hay que lomar en cuenta pare evaluar la
situacion venezolana de 1984. Precisamente en estoe
afios caducardn tas principales concesiones petro-
leras que existen en el pais".

La politica de gobierno actual hace suponer que,
de haber para esa fecha un gobierno de similar
orientacion, tales concesiones no se renovaran. Sin
embargo, la naturaleza de las negociaciones que se
establecerdn y las ventajas que de ellas derive
Venezuela, no dependen Unicamente del tipo de
gobierno que exista en el pais. Un factor Importante
es el poder de negociacién que tenga el Estado
venezolano de le época ; es obvio que si la Corpo-
racion venezolana del petroleo y la Corporacion
venezolana de Guayana cumplen a caballdad sua
cometidos, y la Industrializacion y la modernizacién
de la agricultura se realizan eficientemente, entonces
la posicion sera mucho méas fuerte eimplemente
porque habrd mayor capacidad para absorber cual-
quier fluctuacion importante er la producciéon vy
precios del petréleo.

Un factor todavia mas fundamental y dramético, por
sus implicaciones globales, es el posible agotamiento
de lae reservas del petr6leo. Para 1965 se estimaba
la duraciéon tedrica de lae reservas en 13,7 afios a
la tasa actual de producciéon (3,5 millonee de barriles
diarios). Las estimaciones oficiales aon optimistas;

Puede anticiparse que, por un tiempo de duracién
dificil de determinar, Venezuela podra agregar, por
lo menos, suficiente petréleo nuevo a las reservas
como para reponer la produccion futura".

34. Osarlo, Al«lardro M .; Factor IllmilanM dol dsaarroTlo
egropacuarlo, Carecaa. 19S6.

35. Hjrtado, Héctor; Etapa dificil y complaja dal daaarrollo
Industrial, Caracaa, 1966.

36. Entreviata 138.163 VENELITE. p. 31-32.

37. Péraz Guerraro. Manual: Patrélao y hachos. Caracaa,
1963, p. 21-22. El delegado vonazoleno al Contajo Parmanants
dal Congreso ntundial dal petréleo, an un libro publicado
racientsmanta, eatlma qua al afio 2CS5 aeré al bAo cuando
hipotéticamente ae terminaré la produccién. Martinez, A.f. :
Ovr CcUft. Our OH. Viene, 1966, p. 73-78.

97



Este optimismo se basa en las posibilidades de
encontrar petréleo aln no descubierto, de aumentar
el factor de recuperacién de los yacimientos y en
los avances tecnolégicos de la Industria que hagan
posible la recuperacion econémica de un petréleo
muy pesado que existe en grandes cantidades en la
zona oriental del pais". Si se tiene la capacidad
politica y técnica para transformar estas posibilida-
des en realidades, entonces no hay duda de que la
capacidad de negociacion del gobierno se veré
fortalecida, en caeo contrario las consecuencias
pueden ser catastréficas.

Otros factores que también incidirAn sobre la
capacidad de negociacion del gobierno con su propia
heterogeneidad, la naturaleza de la oposicién politica
que encuentre y laa actitudes que tengan los distintos
grupos nacionales. Si el grado de heterogeneidad
cultural ea todavia alto, la oposicion ea poderosa
y la masa venezolana continGa tan apatica hacia loe
eventos internacionales como he sido en el pasado,
el gobierno estard entonces en una posicibn muy
débil. Asi mismo, el anverso de este panorama
ayudarla a fortalecerlo. Quizds la Unica salvedad
que habria que hacer es con respecto a la fuerza
relativa y la actitud politica de los grupos de
izquierda. Paradéjicamente, si ésta es lo suficiente-
mente fuerte como para amenazar al gobierno, pero
no tanto como para tomarlo, entonces puede forta-
lecer indirectamente la posicion de ese gobierno
ante los grupos internos opuestos a la politica de no
concesiones.

Por Gltimo, aunque no por ello menos importante,
estd la politica que tenga los Estados Unidos hacia
América latina y en particular hacia Venezuela. No
s6lo por el peligro real de que si ésta continGa
siendo del tipo intervencionista, aun cuando no
exista un gobierno aocialiata, puede conducir a una
Invasién del pais, en vieta de le enorme y creciente
Importancia que tienen loe intereses econdmicos
norteamericanos, sino también porque el tipo de
influencia politica, social y cultural que ejerce los
Estados Unidos, y que es ceda vez mayor, puede
contribuir a obstaculizar la formaciéon de las actitudes
necesarias en los distintos grupos de la poblacién
venezolana para que el proceso de desarrollo ee
realice mas armoénicamente.

A pesar de que en los Ultimos afios el gobierno
de los Estados Unidos, con el objeto de ganar la
guerra fria, ha lanzado lo que ellos mismos llaman
- la ofensiva ideolégica > —una operacién mediante
la cual se hacen esfuerzos conscientes y coordinados
para conocer e Influir la situacién de los diversos
paises del mundo y de que la mayoria de estos
esfuerzos los estd centralizando el Departamento de
Defensa, lo cual ha tendido a «aobremililarlzar > la
politica exterior de ese pefa». Damos por eupuesto
gque cuando en el parrafo anterior se habla de -« la
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politica » de los Estados Unidos no se estd pen-
sando en que ese pafs tendra un conjunto explicito
y unificado de normas para aplicar en cada situacion.
Ello seria desconocer la complejidad del asunto.
La época en que los Imperios construian colonias
para al y a su Imagen y semejanza ee acabd, no
s6lo porque en las colonias han surgido movimien-
tos ds oposicién bastante fuertes y se ha templado
un poco mas la conciencia nacional, sino también
porque en el seno de las propias naciones domi-
nantes, y en particular en loa Estados Unidos, hay
grupos con gran influencia cuyos Intereses econo-
micos pueden verse dafiados por una politica deter-
minada.

Seria también muy simplista pensar que porque
intereses norteamericanos controlen gran parte de
los medios de comunicacién de masas y porque la
mayoria de lae revistas, peliculas y telecines sean
originados en los Estados Unidos, ese pais ejercera
un control absoluto sobre Is mente de los venezo-
lanos. Sin embargo, las perspectivas de comunica-
cion que ofrecen los satélites artificiales son entera-
mente nuevas y al en la actualidad sabemos muy
poco cual es la influencia real que tienen los medios
que existen hoy dia, mucho menos podremos calibrar
cual va a ser la Influencia que se derive de esta
revolucién tecnolégica en las comunicaciones. No
obstante como lo sefiala un agudo observador de
América latina;

En la medida que las naciones puedan controlar la
recepcion de lae sefiales espaciales a travéa de eata-
clones centrales en la tierra, ae elimina el problema
de la ¢ Invaaléon alquica> da un pueblo. Sin
embargo, el problema del «control de las sefales ¢
ae presentard larde o temprano —cuando las nacio-
nes adquieran la capacidad técnica de trasmitir
directamente desde un aatéllie a un aparato de
recepcion de cualquier hogar o aldea del mundo.
(Con la tareera o cuarta generacion de satélites
corremos el riesgo de recibir una e lluvia » de infor-
macién tal como ocurre con el polvo radioactivo
después de wuna explosion nuclear.) ElI espectro
orwelllano del <control de la mente+ no esta tan
lejano como podria suponerse...*

Venezuela es una de las cinco primeras naciones
latinoamericanas que firmaron los acuerdos del

38. lbidam, p. 20-26.

39. U.S. HouM of Reprasentatlves, Committea on Foralgn
Affairt, Subcommittaa on Intarnatlonal Organlzatlona and
Movemanta, Bahavioral Sclancaa and tha National Sacurity,
Rapoit * on WInning tba Coid War; Tha U.S. Idaologlcal
Offanalva, 6 da diclambra da 1SS5. Wéahington,

40. Hurlay, Nall P.: tSatalllta Commurlcatlona ». Amarioa,
27 da agoato da 1966, p. 205.



del COMSAT mediante los cuales se intenta crear
un mercado comun interamericano de comunicacio-
nes. Esto, por supuesto, hace mas real lo que
plantea Hurley; sin embargo sabemos que, en Ultima
Instancia, el efecto de tal <lluvia > de comunicacio-
nes dependerd de las predisposiciones actitudinales
que tenga la poblacién.

En los capitulos siguientes se hace un estudio
detallado de la e;qg)erlancla de cambio, orientaciones
normativas y evaluaciones de aquellos grupoa socia-
les que en le historia reciente del paia han jugado
un papel de importancia, bien como protagonistas
o bien como objetos de la politica. El que llegue a
ocurrir una crisis en 1984 y el que se le pueda dar
una resolucién exitosa para el pala depende en gran
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medida de le capacidad politica que tengan eatos
grupos para trabajar eficiente y conetruetivamente.
es decir que puedan manejar el conflicto para que
no vaya mas alié de los limites que cualquiera de
las partes desea llegar.

La exploracion histérica que aqui ee ha hecho
revela que éste es un punto flaco en el funciona-
miento y la organizacién de la sociedad venezolana.
La historia del pais exuda violencia, sin embargo,
hemos visto también cémo se han ido expandiendo
nuevas actitudes nacionalistas y nuevas organiza-
ciones que lae articulan, lo cual tiende a darle meyor
capacidad de adaptacién al sistema politico. Tome-
mos nuestra atencién, pues, al examen de todos
estos factores.

Apéndice Ill.1. Distribucion de la poblaciéon activa por sectores econémicos
de actividad. Venezuela, 1920-1966 (miles de personas)

1920'
SECTOR n %
Petréleo 20 (0,3)
Minas — —
Industrie 20,0 (3.1)
Artesanado 35,6 (5.6)
Comercio 51,1 (8.0)
Construccion 80 (1.3
Transporte 16.0 (2.5)

Electricidad y agua — -
Servicios publicos 13,4 (2,1)

Servicios

domésticos 35,0 (5.5)
Otros — —_
Agricultura 457,0 (71.6)
Total 638,6

96,6
64.3

56,2

1081,6

1936+ 1950* 1958* 1968+
% n % n % n %
13,8 (1.2) 427 27 443 (2,1) 35  (1.2)
16 (0,2) 57 (0,3) 11,5 (0,5) 12 (0.4)
(4,7 92,6 (5.8) 1558 (7,3)
(9.0) 1143 (7.1) 99.3 (4,7) 445 (15.4)
(6,0) 149,7 (9,4)  236.7 (11,0) 396 (13,7)
(2.3) 911 (5.7) 1796 (8,3) 199  (6.9)
(2.3) 52.3  (3,3) 82,5 (3,9) 152 [S.3)
— 50 (0.3) 105 (0,5) 4 (1.4)
(4.0 1133 (7,1) 1732 (8.1)
108.3 (10.0) 1494 (9.3)  193.0 (9,0) 799 (27.6)
154 (1.4) 791 (4,9 1321 (6,2)
625,0 (57,9) 704,7 (44.1)  824,4 (38,4) 813 (28.1)
1598,9 2142,9 2692

Fuentes: 1. Cdérdova. A.: Inversiones extranjeras y desarrollo econémico, p. 56 y 52.
2. Cérdova, A .: Conslderaclonee..., p. 44.

3. Venezuela, Plan de

la Nacién 1968-1968, Cordiplan. Se excluye los des-

empleados. La estimacién del desempleo para otros afios ea como sigue:

Afio
Miles de personas

% de la fuerza de trabajo

1951 1959 1962 1966
127 251 374 219
6.8 10,5 14,4 7,0
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R an g e | Doctor en Ciencias politicas por
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némica de Venezuela, de Historia
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las fantssfss (1966), Domingo de
Resurreccion (1966).

Un ensayo de sinceridad

Venezuela es un pais subdesarrollado. Esa expresién dice mucho
y, peradodjleamente, no dice nada. El concepto de subdesarrollo
sufre un proceso parecido en las ciencias econdmicas de nuestra
época al que hubo de registrarse en el derecho penal del siglo
pasado cuando la escuela clasica de esa disciplina catalogé los
delitos y determindé las sanciones con inflexible precisiéon. El
délito fue convirtiendose en una categoria abstracta, demasiado
general, en la cual cabian muKiplea eltuacionea y complejos
casoa. A la variada gama de delincuentes que cometian un
mismo delito, debidamente clasificado por los repertorios penales,
era imposible someterlos a Idéntico tratamiento. De la necesidad
de diferenciar dentro de los moldes generales lo que hubiera da
especifico e intransferible en cada sujeto, surgié la Escuela positiva
que hizo del delincuente con todas sus taras personallsimas el
centro de la Inquietud clenlifica. Los estudios contemporaneos
sobre el subdesarrollo han elaborado todo un diagnéstico para
pueblos que se encuentran en una peculiar situacién histérica.
Pero entre esos pueblos, teniendo caraeteristicas comunes,
median diferencias sustanciales que las ciencias econdmicas no
pueden soslayar. De laa generalizaciones, adn en proceso de
decantaciéon, debemos pasar a los enfoques particulares. Sélo
asi alcanzaran las disciplinas sociales a abarcar la complejidad
caal infinita que se esconde tras el fenémeno del subdesarrollo.
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Fieles a ese método particularista, que
sitle a Venezuela como caso propio dentro
de una categoria general de pueblos, debe-
mos preguntarnos cuales son los rasgos
gue diferencian a nuestro pais de todos
aquellos que con él comparten una posi-
cion histoérica determinada. Pero antes de
abordar esa tarea vale la pena fijar las
caracteristicas que ubican a Venezuela en
lo que ya se llama por comodidad de
lenguaje el Tercer Mundo. Sobre el telén
de fondo de esa caracterizacion general se
recortan mejor, y adquieren su verdadero
valor cientifico, los aspectos peculiares del
caso venezolano. Nuestro pais tiene fijado
su destino en los cartabones de la divisién
internacional del trabajo establecida por el
sistema capitalista hace ya varios siglos.
Alli radica la condicion fundamental que
imparte a Venezuela, y ello desde su apa-
ricion como sociedad, una estructura, un
ritmo y un cometido. Esa es la indole del
subdesarrollo. en esencia histérica. El pais
subdesarrollado es como un ser en tutela
irremediable al cual se le discierne deade
el exterior lo que debe producir, de qué
manera ha de producirlo y para quiénes
tendra que producir. Ese sistema de condi-
cionamiento desde el extranjero —perdo-
neseme este vocablo un tanto pedante_
es lo que constituye el aspecto persistente,
inagotable en la evolucion histérica de
todos los paises subdesarrolladoe.

El subdesarrollo venezolano comenz6 a
gestarse en las entrafias de la sociedad
colonial, creada por loa espafioles para
atender las exigencias de un mercado
mundial que ya entonces sentia avidez por
los productos ultramarinos. A Venezuela se
le asignd, imperativamente, la funcion de
prover distintos bienes primarios para loe
cuales era apto su territorio. A lo largo de
ios siglos ha cambiado la composicion e
importancia de esos bienes. Del cacao que
florecié en los dias coloniales pasamos al
café, con el cual se Inici6 la republica
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hacia 1830 y, mas tarde, sin que tuviése-
mos el menor presentimiento, se nos vino
encima la borrasca del petroleo. En la
escogencia sucesiva de esos productos no
intervino Venezuela. Apenas siguié nuestra
economia la batuta del mercado interna-
cional que le sefialaba una orientacion vy
una cadencia. Para producir esos diversos
articulos, las potencias extranjeras, fuesen
éstas la Espafia de los Bordones o los
Estados Unidos de Woodrow Wiison, nos
impusieron una estructura social. Primero
fue la apropiacion de nuestra tierra por
grandes barones de una agricultura exten-
siva, luego la captura del subsuelo por un
pufiado de compafiias multimillonarias. El
latifundio de raiz hispanica y la penetracién
del capital petrolero constituyen asi los
dos cimientos con que el sistema interna-
cional del capitalismo alinderé Ila vida
social venezolana.

En tal matriz histérica fragu6 y se ha
hecho pertinaz el subdesarrollo que en-
vuelve a Venezuela. Las contradicciones
en las cuales se condensa todo el eer
subdesarrollado de un pais provienen de
alli. Desde los primeros tiempos de nuestra
existencia surgié una contradiccion entre
la urgencia de explotarnos, cualesquiera
fuesen nuestros amos ultramarinos, y las
necesidades genuinas de nuestra econo-
mia. Un enriguecimiento desproporcionado
constituyé el norte de los duefios extran-
jeros de la rigueza venezolana y el supli-
cio de una economia desangrada por las
rapaces tasas de beneficio que se le
extrafan y transferian fuera de su territorio.
Junto a esos dos polos de opulencia ajena
y postracion doméstica, se alz6 el desigual
ritmo de crecimiento de la economia. Ya en
los periodos de la colonia las regiones,
clases y esferas donde influia el producto
privilegiado de un momento acusaban un
alto ritmo de desarrollo. El reato del pais
entraba a vivir, o seguia viviendo, en lo que
pudiéramos Illamar una zona oscura. El
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capital invertido, la productividad, el volu-
men del comercio, todo crecia en los ambi-
tos hasta donde se extendia el efecto del
producto en el cual tuvieron interés los
circulos extranjeros. En otros sectores,
predominaba la inercia mas absoluta. Una
tercera contradiccion se daba entre el
ascenso determinado por el auge comer-
cial que suscitaba un producto y la falta
de diversificacion de la economia. Ei pais
era un campo absolutamente pasivo que
entregaba la produccién que se le exigia
y, con aquella parte de los excedentes que
podia conservar, adquiria las manufacturas
y técnicas que necesitase. Se alcanzaba
asi un crecimiento que algunos investiga-
dores han calificado de simple porque no
engendraba efectos acumulativos. ElI Pro-
ducto nacional se elevaba en funcion
directa, escueta e Inevitable de las cifras
a que llegara la exportacién, ya que solo
habia inversiones en las ramas econ6micas
que atendiesen las exigencias del comercio
exterior y en lae que pudiesen servirles de
auxiliares. La demanda Interna, templada
por el aumento de las exportaciones, no se
colmaba con la produccion nacional sino
con importaciones de géneros ultramarinos.

Esas contradicciones fundamentales, que
entrafian la raiz del subdesarrollo, se han
conservado bajo el predominio petrolero
instaurado hace unos cincuenta afoe.
Venezuela es un pais cuyo excedente eco-
némico se transfiere al exterior por los
mecanismos de la exportacion de utilida-
des que realizan las compafiias petroleras
internacionales. Es frecuente el caso de
qgque la transferencia de utilidades alcance
al diez por ciento del producto territorial
bruto del pais. Entre las zonas privilegiadas
gque el petréleo anima y galvaniza y el
resto del pais median abismos en cuanto
a la cadencia de su crecimiento. Venezuela
es hoy un conjunto donde las hipertrofias
conviven debilidades extremas. Por ultimo,
el ingreso que el petrdleo proporciona se
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gasta en articulos extranjeros que confie-
ren a nuestra tierra inequivoco aspecto de
bazar cosmopolita. La situacién actual
tiene, a través de esos rasgos, nexos y
similitudes con la que crearon los espafio-
les cuando sua correrias trasatlanticas los
llevaron a sentar su planta en nuestro
suelo y a instituir en él un orden colonial.
El corddn umbilical que sigue ligando a la
Venezuela del presente con sus predece-
soras de otros tiempos, y mantiene intacta
la vida del subdesarrollo, es la dependen-
cia. Ayer y hoy, cualesquiera fuesen los
productos favoritos del comercio Interna-
cional, nuestro ordenamiento econdmico es
resultante de una estructura implantada
hace ya varios siglos y de unas fuerzas
gue operan desde el exterior sin tomar en
cuenta las necesidades, la vocacién o ta
idiosincracia de nuestro pais. Porque hay
inmensos contrastes, amasados en una
sumision absoluta y en un andamiaje social
ya manido, Venezuela es fundamentalmente
una nacién subdesarrollada.

Pero hasta aqui llegan los rasgos que
pueden identificar a Venezuela con cual-
guiera otra de las naciones que sufren la
situacion del subdesarrollo. Profundicemos,
ahora con técnica particularista, su estruc-
tura y su ritmo de evolucién bajo el
latigazo dei petroleo para encontrar lo que
haya de intransferible y peculiar en nuestra
posicién. El producto que el mercado inter-
nacional impone a un pais atrasado para
que lo entregue a la demanda exterior
influye notablemente en la trayectoria de
su economia. El mundo capitalista es, sin
escapatoria posible, un conjunto donde
impera la ley def desarrollo desigual. Ella
no s6lo se manifiesta mediante diferencias
en el ritmo de crecimiento de los distintos
paises o de las diferentes esferas que
componen le vida de una nacion. En la
demanda y en el valor de los productos
gque concurren a los mercados se de, con
el mismo vigor, la mencionada ley. El pla-
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neta vive, por razones que no es del caso
sefialar aqui, bajo la égida del petréleo.
Todo el desarrollo tecnolégico contempo-
raneo podria tornarse incomprensible vy
absurdo si hacemos abstraccion del petro-
leo. No ha habido invencién, desde prin-
cipio de siglo, ni mecanismo econdmico
gue no se apoye o necesite del concurso
de wun combustible derivado de! negro
mineral. Esas circunstancias, que a nadie
se le ocurriria desconocer, han impartido
a la produccién y al comercio de petréleo
una dindmica que ninguna otra mercancia
ha podido ostentar en el siglo XX. Basta
un hecho escueto, para no hacer fatigosa
una argumentacion que basta apenas enun-
ciar, sobre el relieve del petréleo. Hace
acaso unos treinta afios, el petréleo y sus
derivados apenas colmaban el 20% de la
demanda internacional de energia. Hoy, ya
los aceites y gases hidrocarbonados atien-
den cerca del 60% de aquella demanda.
Tres décadas han sido suficientes para
enterrar, bajo su trono, al llamado rey
carb6n que imper6 desde el siglo XVIIl en
las economias avanzadas del planeta. Los
paises que producen petréleo adquieren
una alienacién de tipo muy singular porque
ese producto crece a ritmos salvajes,
ajeno a depresiones y a crisis comerciales
crénicas, y ello tiene su influencia en las
tierras donde Ilo extraigan. Aunque el
capitalismo viva un estancamiento en otras
actividades y en su estructura técnica se
advierta el envejecimiento, el petroleo
comunica a una esfera ds su vida el auge
mas sostenido. La alienacion petrolera por
monstruosa alcanza a sacudir las econo-
mias de loe pueblos donde arraiga con un
frenesi inusitado. Nos atreveriamos a decir
gue ninguno de los productos que han
constituido la cadena de la dependencia
ha sido tan diabolico —uso la palabra on
su acepcion mas objetiva— como el
petréleo.

Venezuela, porque produce petréleo, ex-
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porta hoy mercancias por valor de dos mi!
millones de dolares. ElI Brasil exporta
mil quinientos millones y Argentina unos mil
doscientos. Si recordamos que nuestro
pais tiene una poblacién de nueve millones
de habitantes mientras los otros dos que
hemos citado alcanzan a noventa y a veinte
millones respectivamente, veremos las
diferencias que median entre petréleo por
un lado y café o carnes por el otro. Pero
aln deduciendo de lo que Venezuela
exporta la porcién que sustraen las com-
pafiias petroleras a titulo de amortizaciones
y utilidades, resta un saldo neto que
ingresa a nuestra economia equivalente a
mil quinientos millones de doélares. Eso
significa que Venezuela tiene una expor-
tacién por habitante diez veces superior a
la del Brasil y casi tres veces mayor que
la de Argentina. Esta ventaja venezolana
sOlo puede provenir, dadas las limitaciones
de nuestra poblaciéon, de una inmensa pro-
ductividad. En el petréleo cada trabajador
produce casi cien mil délares al afio. Eea
es la cifra a que esta llegando el nivel
fisico de la productividad en los actuales
momentos. Preglntese en qué pais dei
area subdesarrollada del planeta, excep-
tuados los reinos, republicas y principados
arabes del petréleo, la productividad de
una industria o rama cualquiera frisa en tan
fabulosas alturas.

El elevado ingreso Internacional que
obtiene Venezuela ha colocado al sub-
desarrollo de su economia en condiciones
sui generis que van mucho mas alla de la
simple expansién del comercio. Entre la
rigueza petrolera y el fisco hay conexiones
Indesifgables. Los impuestos que satisfa-
cen las compafiias imperialistas pasan a
las arcas de! tesoro. Es la participacion del
pais en la descomunal produccion de los
yacimientos. El presupuesto publico de
Venezuela monta, en virtud de tal situacion,
a dos mil quinientos millones de doélares.
El fisco venezolano sostiene un elevadf-
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Simo nivei de gastos. Desde hace cincuen-
ta afios, pese al manirroto derroche de
gobiernos enfeudados e incapaces, le
palabra déficit ha sido borrada de nuestro
argot financiero. Los sucesivos regimenes
han colmado de dinero a las clases
poseyentes del pais y han creado, en pro-
porciones que no guardan paralelo con lo
gue ocurre en las latitudes subdesarrolla-
das, obras de infraestructura técnica que
han entregado al Imperialismo norteameri-
cano y a la burguesia criolla un espléndido
mercado. Carreteras y diques, usinas eléc-
tricas y edificios, puentes y viaductos han
tendido y levantado los gobiernos a lo
largo de varias décadas. Era lo que necesi-
taba la burguesia interna y extranjera,
coaligadas, para redondear la explotacion
del pais.

El inmenso gasto fiscal —en obras
publicas y en burocracia— ha concentrado
la poblacién en las ciudades. Cuarenta
afios bastaron para que Venezuela trajera
a sus gentes desde la periferia campesina
hasta las improvisadas urbes. Hoy Ila
poblacién urbana llega al 75% de la masa
que habita el territorio nacional. En 1936
en las ciudades apenas vivia el 25% de
los pobladores. Una piramide que se ha
invertido en el lapso de tres décadas,
revela el efecto erosionador de un ingreso
que han utilizado las clases dirigentes,
criollas y extranjeras, para labrarse un
nuevo orden que asegure mejor la repro-
duccion del capital. La concentraciéon urba-
na ha modificado el panorama de las
clases sociales porque también la correla-
cion de fuerzas entre los distintos sistemas
econémicos que conviven dentro de una
estructura subdesarrollada ha sufrido mu-
taciones hondas. Cuando llegaron ias
compafias petroleras, Venezuela era un
pais de economia predominantemente semL
feudal. La agricultura componia el 40 % del
producto territorial bruto y en ella, salvo
las explotaciones cafeteras del occidente
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del pais, campeaban las relaciones de
produccion establecidas por el conquista-
dor espafiol y respetadas por las sucesivas
etapas de sujecién al extranjero que nos
irrogd la evolucién capitalista internacional.
Del producto nacional el resto se repartia
entre un artesanado tipicamente semi-
colonial, una industria muy embrionaria y
un comercio que traia al pais los géneros
extranjeros o hacia escurrir hacia el mer-
cado la produccion doméstica. Los siste-
mas precapitalistas componian tal vez el
80% de la economia nacional. Cincuenta
afios después de la irrupcion petrolera
todo ello ha cambiado. EI capitalismo,
criollo y extranjero, domina ahora el 80%
cuando menos de nuestra economia. El
residuo va a los sistemas semifeudales en
franco proceso de extincion.

Obedeciendo a esos cambios operados
por la dindmica capitalista, las clases
sociales ofrecen hoy un aspecto distinto.
Entre las clases explotadas, los obreros
constituyen hoy wuna franca mayoria. El
proletariado urbano llega a unas setecientas
mil personas. A ellas hay que agregarle
unos trescientos mil desempleados y no
menos de doscientos mil semiproletarios.
Dentro del proletariado su destacamento
mas importante es el de los obreros fabri-
les cuyo numero frisa en las cercanias de
los cuatrocientos mil. Luego vienen los
trabajadores de la construcciéon, hipertro-
fiada por las deformaciones economicas
de una sociedad dual, que se aproximan a
los doscientos mil. Por Gltimo se alinean
los obreros de las minas y el petréleo, los
operarios del comercio y el transporte y
los jornaleros al servicio del Estado. Frente
a ese mundo, los campesinos no pasan, en
su totalidad, de los ochocientos mil. La
mayoria de ellos son los tipicos aparceros,
colonos y poseedores precarios que sufren
la variada gama de la explotacién feudal.
Pero ya en el campo empieza a perfilarse
un proletariado rural que no baja hoy dia
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de las doscientas mil personas. Son los
obreros de las plantaciones de cafia, de las
haciendas del ganado de leche, de las
granjas productoras de materias primas
agricolas, de las explotaciones fruticoias
y de otros productos. Hace apenas diez
afios, el proletariado rural alcanzaba a las
cien mil personas. En una década su nime-
ro ha duplicado.

A la luz de estos datos, escuetamente
presentados, se infiere que las contra-
dicciones sociales de Venezuela tienen dos
aspectos porque es dual la estructura
econémica de! pais. En una esfera del
pais, la mayoritaria y decisiva, la contra-
diccion dominante es la que opone al
proletariado y a las clases afines a él con
la burguesia indigena y la extranjera. Un
pais donde el tercio de la poblacién econ6-
micamente activa pertenezca al proleta-
riado tiende a ofrecer el contexto que fue
tipico de Inglaterra o Francia en la fase de
su ascenso capitalista. Y si la rigueza crea-
da en ese ambito que enfrenta al proleta-
riado con la burguesia significa el 80% de
todo el producto social no es dificil con-
cluir que alli radica el epicentro de todas
las luchas. El proceso venezolano no es
igual al de Francia e Inglaterra. Varios
factores lo diferencian agudamente. La
economia venezolana sigue siendo depen-
diente, pese al vertiginoso auge experi-
mentado. Predomina la burguesia extran-
jera entre las clases dirigentes. La parte
del producto material que controlan los
intereses imperialistas en el psis oscila
entre el 58 y el 65% . Es una proporciéon
alta. La burguesia tiene una funcién con-
sular porque dentro del esquema preva-
leciente apenas le corresponde ser emisa-
ria, defensora y solidaria de los grandes
consorcios del exterior que le han impe-
dido desarrollarse o la han convertido,
segln los casos, en su socia residual. No
fue asi el ciclo inglés y francés hacia el
desarrollo capitalista. En esos dos paises

Un entayo da elncarldad

la burguesia nacional realizé las transfor-
maciones y las economias de ambos
mantuvieron y conservaron su independen-
cia. Otro rasgo de diferenciacién radica en
la temprana aparicion, entre nosotros, de
una ciase media numerosa. Las clases
medias surgieron en Europa hacia fines del
siglo XIX como fen6meno importante cuan-
do ya la evolucién capitalista habia culmi-
nado. En Venezuela hay en la actualidad
unes clases medias muy difundidas vy
poderosas desde el punto de vista politico
sin que hayamos sufrido un proceso tipica-
mente capitalista. El exagerado auge del
Estado, como correa de transmisién entre
el petréleo y la economia, es la causa ds
tal anticipacion. Una burocracia proliferante
ha constituido el nucleo de las clases
medias prematuramente robustecidas en
nuestro pais.

El sector capitalista de nuestra econo-
mia se expande con inexorable rapidez.
Dos factores determinan hoy su ritmo de
expansién. El primero proviene de las
mismas contradicciones del crecimiento en
un contexto internacional de signo neo-
colonial. Para apoyar su dinamica, el
capitalismo venezolano necesita agenciarse
materias primas de origen agricola que por
circunstancias de tipo comercial no puede
obtener en el extranjero sin comprometer
la balanza de pagos o estrangular el propio
proceso de predominio en el cual esta
interesado. Empresarios criollos y extran-
jeros, separados o coaligados, han deci-
dido impulsar la produccion de materias
primas y de alimentos en escala mercantil.
Esa circunstancia va liquidando el viejo
latifundio precapitaiista y entronizando en
su lugar la hacienda moderna que trabaja
con asalariados y emplea técnicas racio-
nales de produccion. Es posible que en
una década mas, a medida que la Industria
y la poblacién urbana exijan insumoa y
alimentos, la esfera precapitaiista del
campo llegue a desaparecer o0 quede
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relegada a proporciones infinitesimales.
Todos los afios caen en la esfera capitalista
cultivos o actividades agricolas que fueron
teatro dei tradicional latifundio. Es clasico
el caso dei maiz. Ese fue el producto tipi-
camente precapitalista en nuestra econo-
mia agraria. Desde hace afios se implanta-
ron en el pais gigantescos molinos que lo
preparan para el consumo humano. El
abastecimiento de semejantes instrumentos
de elaboraciéon industrial exige una pro-
duccién en gran escala. Ello dio margen a
la penetracion del capitalismo en el cultivo
del maiz que hard de ese cereal, en un
lapso prudencial, otro teatro para la
expansion de la burguesia. Asi, en un
proceso paulatino, la valoracion mercantil
de los productos agricolas instaurara
nuevas formas de explotacién social en
el campo.

El otro factor que condiciona la expan-
sion del capitalismo —ese capitalismo
hibrido que predomina en Venezuela— es
la politica del imperialismo en la América
latina. Frente a las nuevas circunstancias
del mundo / de América, el imperialismo
ha decidido auspiciar un tipo sui generis
de industrializacion en nuestros paises. El
viejo esquema de una periferia que sumi-
nistraba materias primas exclusivamente
y adquiria articulos elaborados estd su-
friendo una discreta modificacion. Ahora
el imperialismo tiene interés en que ciertos
paises de la América latina realicen una
parte del proceso Industrial o proporcio-
nen articulos de relativa elaboracién.
Dentro de esos planes Venezuela tiene una
figuracién preeminente. Sus riquezas en
petréleo y hierro, sus fuentes de energia
eléctrica y sus recursos de capital aportan
una base para convertirnos en provedor
de bienes intermedios derivados de las
industrias siderargica y petroquimica. El
destino de esos productos, obtenidos por
empresas norteamericanas asociadas al
gobierno de Venezuela, sera el mercado
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comun de la América latina. El imperialismo
guiere abrirse un campo en nuestro pais
para la venta de laa grandes maquinas que
trabajaran en esos ramos de la industria
pesada y conquistar, utilizando a nuestra
economia, un lugar descollante en el area
latinoamericana cuya integracion presionan
los postillones de WA4shington. Es posible
gue dentro de algunos afios Venezuela sea
un exportador relevante de sustancias
petroquimicas y de metales. Los trusts
yanquis ya se han adjudicado la propiedad
de vastas empresas que utilizaran el
petréleo para fabricar distintas materias
primas, como las que sirven de base al
caucho sintético y a los plasticos. La
escala de produccién en ese frente con-
templa fundamentalmente el mercado inter-
nacional y, dentro de él, aquel que surgira
de una América latina integrada bajo los
designios de los Estados Unidos.

La liquidacion del latifundio tradicional
en el campo, reemplazado por una explota-
cion capitalista y el auge de una industria
destinada al comercio exterior, colocaran
a Venezuela en una posicion bien peculiar
dentro del mundo subdesarrollado. Sub-
sistird la dependencia y, sin la menor duda,
llegara a intensificarse ese rasgo ya
atdvico de nuestra vida nacional. Pero la
estructura econdmica tendera a asemejarse
muchisimo a la que hoy caracteriza al
Canada que siendo nacion sometida a la
tutela del imperialismo norteamericano
tiene, empero, una anatomia capitalista.
Los sistemas precapitalistas se encogeran
casi hasta borrarse. Mientras tanto, los
especificamente capitalistas, sefioreados
por el que encarnan las inversiones extran-
jeras, asumiran un papel determinante. La
comparacion con el Canada olvida, para
ser véalida como simple término de refe-
rencia, un aspecto esencial. En nuestro
pais, por mas impetuoso que sea el
desarrollo capitalista inducido desde el
exterior, la industria y los servicios pro-
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ductivos O modernos no son capaces de
absorber todo el excedente de la poblacién
que abandona los campos o brota de las
ciudades. Pervivird entre nosotros el feno-
meno de la desocupacioén estructural — que
ahora alcanza al 12% de la fuerza de
trabajo y menudearan las manifestaciones
urbanas a ese subempleo en que naufragan
millares y millares de personas en oficios
y actividades de escasisima productividad.
En el propio seno del capitalismo empujado
por las inversiones extranjeras y su reper-
cusién interna, permanecera una poblacion
marginal cuya extinciéon resultara imposible.
Y ello porque cualquiera que sea el tipo
de desarrollo que el imperialismo auspicie
dentro de sus esquemas acomodaticios a
la luz de las situaciones internacionales,
los procesos industriales que se instauren
en el pais no terminaran por elaborar todos
los articulos que sea posible obtener de
los recursos internos y habra una fuga
sustancial del excedente econdmico.

Esta perspectiva de crecimiento plantea
el problema de la lucha social en Vene-
zuela sobre un terreno singularisimo. La
estrategia de la liberacién de los paises
subdesarrollados descansé siempre en el
aprovechamiento, por una vanguardia
obrera, de las frustraciones existentes en
los sistemas precapitalistas de la sociedad
para derrumbar la pequefia cuspide que el
imperialismo puso en ellas. Asi ocurrieron,
con modalidades y ritmos distintos, las
revoluciones rusa y china que constituyen
el cuadro clasico. Los bolcheviques obra-
ron como una vanguardia proletaria que
utilizé una crisis de todo el capitalismo
internacional a fin de levantar contra et
orden burgués de su pais a las mayorias
oprimidas por los sistemas precapitalistas
gue alli existian. Mientras la clase obrera
no encontr6 una coyuntura que hiciera
explotar las contradicciones inherentes a
aquellos sectores feudales, sus posibilida-
des de victoria fueron bastante reducidas.
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Y ello porque el proletariado era decidida-
mente minoritario y el sistema en que él
operaba, ei capitalismo recién introducido
en Rusia, constituia una mindscula porcién
de la economia nacional. El orden impe-
rante podia derrotar a las vanguardias
obreras hasta que dispusiese del respaldo
o por lo menos de la aquiescencia tacita de
los campesinos, clase mayoritaria, en sus
maquinaciones y maniobras. El proceso
chino fue mucho méas largo pero respondio,
estratégicamente, al mismo cuadro. Los
revolucionarios chinos asediaron con las
masas campesinas en armas a los peque-
fios nlcleos donde habia arraigado el
capitalismo foraneo. En ese pais los sec-
tores feudales y semifeudales de la econo-
mia eran abrumadoramente mayoritarios
y el capitalismo constituia un sistema bas-
tante marginal. Como en Rusia, la presen-
cia del campesinado resultaba insoslayable
para asfixiar y conquistar la fortaleza de
las clases dirigentes. La direccion obrera
tenia que poner el acento en la periferia
rural porque asi lo determinaba la estruc-
tura social del pais. Lenin en Rusia orga-
nizé las vanguardias obreras para que
pudiesen dirigir la rebelibn campesina y
llevarla a los molinos del socialismo, trans-
formando la inevitable revolucién democréa-
tica en un proceso de mayor aliento. Mao
traslad6é al campo a la fracciobn mas licida
de la vanguardia obrera y con ella trasmuté
en salto cualitativo hacia el socialismo lo
que sin aquel elemento no hubiese pasado
de ser una revolucion democrética.

Pero en Venezuela el grueso de la
poblacion, el haz de las contradicciones
y la mayoria de los procesos conflictivos
de la sociedad vive, surge y se desen-
vuelve en las ciudades. El sistema capita-
lista, nacional o extranjero, es netamente
mayoritario. Lae esferas precapitalistas
van consumiéndose lentamente y pronto
seran extinguidas. No hay en el pais una
periferia ajena al capitalismo que asuma
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Importancia por ia poblacion envuelta en
ella, por el volumen de la producciéon que
alli se consiga o por la calidad de las
contradicciones que en su seno lleguen a
imperar. El pais se ve encauzado asi hacia
una lucha que utilizaria, mas bien, los
recursos clasicos que ha manejado el
movimiento revolucionario en Europa. Son
los obreros la clase mayoritaria entre los
explotados. Ningun otro sector tiene impor-
tancia parecida tanto desde el punto de
vista numérico como por su calidad politica
y su papel social. EI proceso del creci-
miento capitalista hard mas homogénea y
mas lucida a la clase obrera. La penetra-
ciébn imperialista chocara directamente
contra los trabajadores pues seran ellos
quienes reciban el impacto frontal de ese
fend6meno. La conciencia de clase asumira
por esa razén un doble caracter, nacional
y social, que convertird al proletariado en
agente histérico de vanguardia, como
ocurre en otros paises, y en masa de peso
suficiente para acometer las tareas de la
transformacién. Dentro de unos afos, si
las cosas van desenvolviéndose conforme
a los patrones actuales, los obreros estaran
agrupados en grandes fabricas fundamen-
talmente y predominaran entre ellos los
hombres de alta calidad técnica y cultural.
Su enemigo directo sera el imperialismo,
duefio de esas fabricas, o una burguesia
consular e hipotecada. La estrategia de la
liberacién tiene que trabajar esencialmente
con esa masa cade vez mas consciente y
eficaz.

Un snsayo d« sinceridad

El problema de las alianzas se plantea
para ei proletariado, en el caso venezo-
lano, conforme a esquemas un tanto dife-
rentes de los que prevalecen en otros
paises subdesarrollados. Entre los sectores
explotados que pueden derivar hacia posi-
ciones revolucionarias ninguno es mas
importante que ei de los desempleados o
subempleados de las ciudades. En ellos
aparece la poblacion castigada por la
miseriay obsesionada por la inseguridad de
la vida, cambiando de empleo casi todos
los dias para no perecer. Mientras en otros
paises es el campesino el grupo social de
mayor impetu y el aliado seguro y mas
apetecido de la clase obrera, en Venezuela
ese papel corresponde a los hombres de
las ciudades que no tienen ocupacién o
gue han de cambiarla al compaa de una
vida azarosa. No es que en Venezuela los
campesinos no ofrezcan asideros para el
descontento y la accién. Pero a medida
gue progrese el crecimiento capitalista
seran ellos convertidos en proletarios cuya
solidaridad con sus hermanos de las
ciudades tendra el fondo comun de unos
mismos problemas objetivos y de una mis-
ma conciencia de sus necesidades hist6-
ricas. En estas condiciones, la revolucién
venezolana adquiere un carécter socialista
franco e inevitable. El rasgo descollante de
ese proceso radica en que serd animado,
casi exclusivamente, por hombres que no
tendran vinculo alguno con la propiedad,
es decir, por asalariados como ha de
ocurrir en las naciones industriales de
occidente.
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Subdesarrollo y estructura
de clases en Venezuela

Las investigaciones que se proyectan hacia la probleméatica cla-
sista en Amarfca latina introducen por lo general un concepto
pretendidamente neutro de estratificacion social; sustituyendo el
concepto de clase por el de estrato, es decir, soslayando la
definicion de una categoria analitica que presupone una «imagen »
conflictual de la estructura social, definida por et caracter da lae
opoelclones que en ella se dan, por otra en ja cual todo se reduce
a agrupar loa individuos en estratos a partir de la < objetividad -,
de sus ocupaciones o Ingresos coincldenies —por lo general—
con una serle de actitudes que et inveatigador define como
« ideologia

Nuestro punto de partida en el presente ensayo pretende
plantear una altsrnativa tedrica distinta a la que hemos criticado.

funcién de que la prediccion estable, una gama de alternativaa

L El déficit gsnérsi d« lae ciencias sociales asume en difusas, que no van maa allda de laa qua podia postular al
América latina proporciones alarmantes, sobre todo m psrtir sentido comuan. La alusién s temas fundamentales en loe
<ie la actitud de la mayoria da los Investigadoras frenados problemas tocisles de América latina, como los conflictos
por un absurdo temor Intslectual de claro origen clantlficisla violentos, el estado de conciencia critica de laa masas, el
éri algunos casoa, de temor s la pérdida de un privilegio deaarrollo de les organizaciones politicas revolucionarlas o
alatus estructural (llémeae organlamoa Internaclonalaa. centros los movimientos guemlleroa no forman parte dal Intaréa de
de aatudioa nacionales, universidad intervenida o fragilmente nueatrot cientificos. Si forman parla en cemblo del Interés
eutdnoma, etc.). Este freno ae traduce en un tremando - temor de las Inveatigaclonas dirigidas por laa fundaciones norte-
a aqulvoceree », a qua la realidad desmienta laa més anicu- eméricanaa mas intereaadaa que noeotros miamos an conocer
ladee hipétesis fraguedaa sn laa méa complejas IBM. Aparece laa tendencias latinoamericanas de ruptura violenta del atatu
entonces el refugio de loa anéllais peatfactum, de Intrincsdaa qud. La Fundacién Ford financia en estos momentos un
e>plicaciorea sobre hechos ya eucedidoa, o la dedicacion al estudio sobra loa aectorea marginalas da América latine, qua
eaUidio de ciertas arsaa de la realidad donde la prediccion ae desarrolla por ahora an Argentina, Chila y Brasil, con
«a a muy corto plazo, y al nesgo del error casi nulo, an agenda abierta para la realizacién an otros palees.
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Subdesarrollo y estructura de oleses

Esta basado en una Investigacion donde la probleméatica de las
clases sociales en Venezuela se analiza en términos de su
incidencia en el proceso histérico de cambio politico y a partir de
sus vinculaciones con el sistema productivo y el capital extranjero.
Lo elaborado hasta ahora supone sélo la articulacion de una serie
de hipétesis que se proyectaran a un estudio a mas largo plazo.
En el presante ensayo se han suprimido casi la totalidad del
material cuantitativo. Hemos preferido avanzar mas sobre el campo
de lo tedrico especulativo, sobre todo teniendo en cuenta que
nuestro andlisis intenta abarcar una periodizaciéon que en diferentes
etapas supone alrededor de 100 afios de historia politicosocial de

Venezuela.

La primera imagen

Venezuela es un pais casi atipico en
en América latina. El manipuleo de algunos
datos nos define la complejidad de eu
probleméatica. En general, hasta las prime-
ras décadas del siglo XIX Venezuela no
diferia de muchos paises de América latina
gue constituyen el éarea de colonizacion
hispanolusitana definida como «del Cari-
be ». Los colonizadores espafoles definie-
ron las condiciones de vida en las comu-
nidades en el nuevo continente a partir de
los intereses econdmicos que tales areas
podian satisfacer. El cacao y el café fueron
las mercancias que se explotaron y las
gue condicionaron un determinado tipo de
estructura social*.

Luego de la independencia la estructura
gue se conformé fue la dominada por los
«caudillos regionales >. duefios y patrones
de areas geograficas, que guerreaban entre
si para conseguir el dominio sobre wun
endeble poder central. Esta situacion se

Ingreso per espita
filfabedzaclén
Urbanizacion
Legitimidad aproximada*

El crecimiento desmesurado de su eje
metropolitano, Caracas, la convierte en una
especie de gran pulpo macrourbano que
absorbe paulatinamente todos los 6rdenes
de la vida nacional. El crecimiento también
formidable de los sectores marginales que

prolongd hasta la larga y sangrienta Guerra
Federal (1858-1863). La constitucion de un
Poder central bajo el dominio de Guzman
Blanco se consolida en parte con Cipriano
Castro (1899-1908) y definitivamente con
Juan Vicente GOmez (1908-1935), bajo cuyo
gobierno se otorgan las primeras concesio-
nes petroleras.

A partir de la inserciobn petrolera
Venezuela se desarrolla tremendamente.
Su crecimiento econdémico es Unico por
su aceleracion y magnitud* en América
latina.

Semejante aceleracion del proceso es-
tructural estd definido por un denominador
comun que, si bien es tipico en todos ios
paises de latinoamerica, en Venezuela
tiene caracteristicas particulares. General-
mente en América latina la relacion entre
urbanizacién-ingreso per capita y alfabeti-
zacién, presenta una congruencia altamen-
te positiva*. En Venezuela en cambio las
cifras son las siguientes:

700 t (entra los primeros paises)
48 % (entre los ultimos paises)
67,5% (entre las maa urbanizadas)
50%

se levantan como un cinturon de miseria
alrededor del valle en que se extiende la
gran ciudad. En la actualidad comprenden
alrededor de 400 000 habitantes.

En general el proceso politico muestra
desde la muerte del dictador Juan Vicente
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Gbdmez (1935) sélo dos gobiernos consti-
tucionales : el primero del presidente
Rémulo Gallegos (1948), durdé sdélo ocho
meses, el segundo del mismo partido
Acciébn Democratica, terminé el primer
mandato de R6mulo Betancourt, y con-
tinu6 con el segundo presidente Radul
Leonl que en diciembre de 1968, culmina
ocho afios de gobierno constitucional vene-
zolano. EI primero de su historia.

Venezuela presentd en 1958-1962 las
caracteristicas de un pais al borde de una
transformacién revolucionaria de tipo
nacional izquierdista, que a muchos hizo
esperar una segunda experiencia similar
a la cubana. Sin embargo, fue a partir de
esta etapa en la que se institucionaliza y
se afirma un gobierno parlamentario, sur-
gido de un muy «particular» populismo
venezolano.

En Venezuela se plantea un tipo de sub-
desarrollo definido a partir de «una mono-
economia petrolera». Un dicho popular
define la situacion: por cada barril de
petréleo que sale del Puerto de la Guaira,
cae una gota (que representa metaférica-
mente el impuesto que el gobierno venezo-
lano cobra a las concesiones a las empre-
sas extranjeras) de la cual se apropia el
gobierno, vive el pueblo venezolano.
Nosotros agregamos que la forma en que
ella se distribuye hace que Venezuela
tenga uno de los ingresos mas altos de
América latina pero a su vez una de las
distribuciones mas injustas del continente’.

En Venezuela la violencia politica fue
una variable habitual a través de toda su
historia. Aun a partir de la integracién
nacional y la consolidacion del Estado y
su asiento metropolitano, esta violencia
‘ue elemento permanente de expresion
politica. Pero la violencia cambia de nivel
cualitativo. Ya deja de ser una opcion
comun de casi todos los movimientos vy
partidos para llegar al poder, para conver-
tirse en la estrategia de los grupos, que

Subdaaarrello y estruetura da claaaa

a partir del afio 1960 surgen como naciona-
lismo e izquierdismo revolucionario. La
experiencia cubana pesa en la politica
venezolana. La violencia se erradica de las
reglas del juego habituales, y se auto-
margina fundamentalmente en las areas
campesinas, en la guerrilla, o en inespera-
das explosiones urbano militares (Caru-
pano y Puerto Cabello, 1962). Paraddji-
mente, la violencia definida a partir de una
ideologia sirve para soldar las fisuras
habituales entre los factores proinstituclo-
nalistas y consolidar al ejército contra un

2. En realidad podemoa caractarlzartoda la etapa de la
guerra de Independencia como una aoeladad fuartamenta
Jerarquizada, violeniamenta convulalonada por el aojuzga-
mlento que laa oligarquiasnativas ejercian tobre el Indio,
loa negros eaclavoe y en general sobre todos loa Individuos
mulatos, meatizOB, o de color. En el afio 18T0 encontramoa la
siguiente distribucién de poblacién.

Habitantes *
Habitantes de origen europeo 184 727
Indios puros tgt 354
(60 000 ambulando por extenslonet del territorio no
colonizado.)

Mulatos, negros, meatizoa, negrotlibertos,cimarronea 464 362
Esclavos, negros empadronados 37 805
Total 800 500

* Brito Figueroa, Federico; Historia social y econémica,
tomo . p. 242.

3. EIl PTB aumenté en B% anual desde 1936 e 1958. EIl
crecimiento demografico en 2% anual en 1920; 2,5% 1930;
3,6 % t8S0. El Ingreso per capite pes6 deade loa méae bajos
de América latina en 1920 a 750 ddélares en 1962. Mientras
la economia en general creoi6 en 3% anual, el sector agricola
ebélo en un 4 %. Actualmente la contribucién de la agricul-
tura al PN es de 7 %.

Loa capitales exlIrenjeroa controlan el 90% de laa exporta-
clonsB, el 25% de Ingreso Nacional, el 60% da laa entradas
del gobierno.

Daloi obtenidos dal capitulo | del libro Cambio politice
en Venezuele, de J.A. Silva Michelena y Frank Bonilla. El
capitulo pertenece a Jorge Ahumada.

4. Véase UNESCO : La situacion educativa an América latina,
1967. Buenos Aires.

5. Dato# ds Nseionss Unidas en 1960. En la ectualidsd el
porcenteje de analfabetos disminuyé noiablements, pero no
hasta el punto de alterar la tendencia.

6. Datos aproximados.

7. Distribucién de la poblacién activa de Caracas, de acuerdo
a estratos da Ingreso.

%
Menos ds800 bolivares ~N25
Manos de 1200 boMvaree 74 gg
De 1200 bolivaret 21,15

Datos : volumende Estrallficeclon secial. Estudie da Caracaa,
Universidad Central de Venezuela (en prensa).
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«enemigo nacional», evitando al mismo
tiempo su Incidencia o toma de partido por
algunos de los grupos que habitualmente
luchan por el poder.

Esta imagen trazada en grandes lineas
tiene como objetivo poner de relieve los
rasgos contradictorios de la sociedad
venezolana. En este ensayo tratamos de
mostrar la vinculacion del desarrollo eco-
némico venezolano con las condiciones
sociales que posibilitaron la existencia de
ciertas estructuras de poder politico. Las
«condiciones sociales » las definiremos a
través de las clases y grupos que actdan
en la defensa de sus intereses alrededor
del sistema productivo, y en su vinculacion
con el capital extranjero.

A partir de aqui el ensayo se divide en
cinco momentos de la historia venezolana,
no hemos querido establecer limites pre-
cisos porque en este nivel de analisis ellos
no son importantes (la secuencia historica
es sOlo un ordenamiento). Nos Interesa
més definir la cualidad culminante de cada
momento, a través de los cambios funda-
mentales que afectan las bases socio-
econ6micas del poder politico.

La primera etapa de este proceso co-
mienza con la independencia politica
venezolana. Este lapso historico (la prime-
ra mitad del siglo XIX) conserva la huella
de la colonizacion hispanica. En el «érea
del Caribe ¢« los colonizadores explotaron
«mercancias» como el cacao y el café,
importaron esclavos como mano de obra
necesaria, organizaron una sociedad con
un alto grado de rigidez en la cual la
segregacion social tuvo caracteristicas de
tipo étnico : sobre todo a partir de una
economia donde el trabajo esclavo tuvo un
papel importante. Durante el lapso que va
desde la independencia politica hasta la
«integracion nacional», se puede hablar
de dominio de las - oligarquias regiona-
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les», donde cada caudillo local aspiraba
al liderazgo nacional, entrdndose en com-
plicados sistemas de alianzas que por lo
general se quebraban con gran facilidad.
La Guerra Federal y las guerras de inde-
pendencia tienen un claro valor reivindica-
tivo; donde lo «nacional» a veces se
confunde con lo «social». En realidad nos
vamos a encontrar en este aspecto con
una situacion que es tipica en los paises
donde las clases poseedoras nativas fue-
ron mas «expoliadoras » que « paternalis-
tas » con sus asalariados o «esclavos».
En estas sociedades definidas tipicamente
por las zonas de cultivo tropical y de
explotacion minera, las condiciones socia-
les impuestas por las clases poseedoras a
los no poseedores fueron de explotacién
y violencia. Esto determiné que el pueblo
peleara a veces mas por su propia libertad,
que por la libertad de una «naciéon » — una
abstraccion con la cual no podia estar
identificado— cuyos lideres eran sus mas
directos explotadores. Para las oligarquias
criollas, la libertad era una necesidad
emanada de sus intereses econdmicos.
Significaba libertad para vincularse con los
paises europeos que por su desarrollo
econdmico les ofrecian condiciones mas
ventajosas para su enriguecimiento que las
semifeudales Espafia y Portugal. Algunos
espafioles, y esto sucedi6é en toda América
latina, se alinearon en las filas patriotas,
porque asi convenia a sus intereses. En
Venezuela el caudillo regional solia levan-
tar las mas contradictorias banderas, desde
un nacionalismo tan fervoroso e incipiente
como las mas liberales de la igualdad
racial': ia razon mas importante para expli-
car esta anarquia y la consiguiente inesta-
bilidad del poder politico hay que buscarla
en la « marginalldad » de las clases posee-
doras venezolanas (oligarquias criollas) con
respecto al mercado internacional. La
definicion de «caudillos feudales», con
respecto a estos sefiores de la tierra y de
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la guerra, merece por nuestra parte algunas
observaciones : a) El sistema feudal euro-
peo — por lo menos el dominante entre los
siglos IX y Xl en Francia— tiene como
caracteristica social basica ia relacion de
servidumbre, donde el siervo estd vincu-
lado al sefior por una serie de relaciones
que van desde las obligaciones estricta-
mente econdmicas hasta la mutua pro-
teccion, y sobre todo dentro de una filo-
sofia, la del derecho natural, que garantiza
una institucionalidad normativa de gran
poder: b) En América latina el tipo de
produccion era para un mercado de tipo
capitalista donde predominaba el objetivo
de la produccion para el lucro y no para el
automantenimiento. La prueba del valor de
esta distincion cualitativa, la da el hecho
de que en el sur de América latina durante
mucho tiempo se mantuvieron mercados
aqgricolas regionales, donde el sistema de
relaciones sociales gestado estuvo mas
dentro de la dindmica de cierto paternalis-
mo feudal, que en Venezuela y en loe
paises de exolotacion de tipo plantacién o
minera ; ¢) Estas dos situaciones, la que
hace referencia al tipo de produccién y la
que lo hace al «tipo de relaciones de
produccién», indican por lo menos una
serie de alteraciones cualitativas que
merecen replantear el concepto de domi-
nacion «feudal». Es evidente que en el
aspecto interno sobre todo a partir de las
condiciones de trabajo la relacion domi-
nante no era la de «asalariado » ; pero la
condicién de siervo feudal no se define
Unicamente por esta situacién. El camoe-
sino sometido a relaciones de servidumbre
tiene ante si un mundo cambiante, Ila
posibilidad de la violencia a cada paso y
sobre todo en este plano; la posibilidad
de acciones militares en las cuales se
levantaban a veces banderas de Igualdad
y de distribucién de la tierra. Es evidente
gue el sistema de relaciones precapitalis-
tas en Venezuela tuvo caracteristicas que
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10 definen como un sistema hibrido, en el
cual los rasgos feudales, se confunden con
los de la burguesia mercantilista primitiva.
Esta situacién lo aleja de una asimilacion
demasiado simple tanto al feudalismo como
al capitalismo, tal como se da en el « mode-
lo de desarrollo europeo ».

11

La segunda etapa es la que abarca Ila
mitad del siglo XIX, y en las primeras dos
décadas del siglo XX. Es la que caracteri-
zaremos como la «tipica estructura social
de preenclave petrolero ». La clase hege-
moénica se define en ese momento como la
«oligarquia terrateniente ». Una oligarquia
militar, con poder absoluto, que logra ins-
taurar un poder centralizado rompiendo
paulatinamente con la atomizacion deri-
vada del dominio de las oligarquias regio-
nales. La paulatina conformaciéon del Estado
venezolano se va concretando como un
proceso definido por la presencia de tres
caudillos; Guzman Blanco (1870-1884),
Cipriano Castro (1899-1908) y Juan Vicente
Gomez (1908-1935).

La culminacién de la dominacion de la
oligarquia andina se da con Cipriano
Castro, un caudillo, que trata de llevar la
autonomia regional al plano nacional. Al
mismo tiempo se define la impotencia de
una clase social para imponer por si mis-
ma, las condiciones del desarrollo nacional.

Guzmén Blanco, su antecesor, es el aut6-
crata que aprovecha el apoyo de Ila

6. + ... Guerras civtlas da laa qua fue escenario si paia haata
entrado al prsasnta alglo, aln qus con aaa Intsrprotacidn so
niegue el hacho de que lea trabajadorea urbanos y sectores ds
clases medias plantearen y lucharan por aua propias ralvindica-
clonea aconémicai y politicas. En laa llamadas guerras de
cinco arios o Guerra Federal, 1859-1864, per ejemplo, uno da
los jefas liberales. Zamora, anarbolé la bandera ds mejoras
condiciones ds vida para Isa clsses campesinas calificando
a los propietarios ds la tierra que comandaban si bando
contrario da ollgarcaa (godos, conservadores). « Salvador de
la Plaza : La fomsclén de lea clases aoclalea sn Venezuela,
Circulo da Eatudiantae de Historia. Edicibn mulligraflads,
1864.
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burguesia financiera extranjera para asen-
tar su poder, desarrollar fuertes inversiones
en Caracas, sobre todo en urbanismo vy
obras publicas. Los préstamos al gobierno
venezolano a partir de las exportaciones
de café, van creando otro sector social;
el de una burguesia financiera local que
especula con el préstamo y la usura al
amparo de las casas de negocios extran-
jeras «beneficiarlas > de las importaciones
y las exportaciones.

Ei documento citado al final*, es un testi-
monio magnifico de esta situacion (docu-
mento del Ministerio de Fomento, 1878).

Cipriano Castro es el caudillo «andino »
que presenta con cierto romanticismo bru-
tal la idea de la unificacion nacional. A
diferencia de su antecesor, Castro no pre-
tende ejercer ef despotismo ilustrado, sino
gue a su modo se define como un «relvin-
dicador» de la soberania nacional. Vene-
zuela. cuya economia estaba sujeta a los
vaivenes del precio en el mercado inter-
nacional del cacao y del café, estaba en
deuda. La burguesia extranjera habia parti-
cipado en el financiamiento de la hegemo-
nia del poder central, a través de emprés-
titos, ligandose fuertemente no sélo a los
sectores nacionales que vivian de la es-
peculacion. sino también a la oligarquia
andina gobernante ; Castro pretendi6é rom-
per esta alianza a través de la «heroica >
resolucion de desconocer las deudas con
el extranjero. Esto determin6é el bloqueo
maritimo de Venezuela por las grandes
potencias, lo cual a su vez engendré una
situacién de solidaridad nacional con el
caudillo. Sobre todo de aquellos que no
tenian nada que perder; o sea, loe que
estaban fuera de las alianzas de clases que
sostenian al gobierno. Pero las condiciones
para el éxito de un enfretamiento de tal
naturaleza no estaban dadas. Castro fue
derribado por Goémez aprovechando su
ausencia. Es evidente, de acuerdo con la
posterior politica de Gémez, que tal
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reemplazo no signific6 so6lo el desplaza-
miento de un caudillo por otro caudillo,
sino el restablecimiento de la hegemonia
de los intereses que habian sido atacados
por Cipriano Castro. Podriamos sintetizar
el proceso de la siguiente manera :

— Aparentemente la sociedad venezolana
estaba librada a su propia suerte a partir
de la independencia; esta situacion suma-
da a las condiciones sociales gestadas por
la colonizacion y las oligarquias criollas,
determiné sus violentas convulsiones como
sociedad en formacion.

— Las deformaciones estructurales creadas
por el régimen de explotacion colonial
tenderian a resolverse por si mismas, las
alianzas eran efimeras porque no surgia
un sector nacional con capacidad hegemo-
nica.

— Sin embargo poco debia durar esta
independencia ; los paises mas desarrolla-
dos de Europa y Estados Unidos en plena
etapa de expansiéon capitalista, habian
tomado contacto con el excolonia espafiola
y desde su potencialidad econédmica mer-
cantil se aprestaban a aprovechar Ila
situacion.

— La aparicion de la burguesia mercantil
venezolana coincide con ei surgimiento de
las casas de negocios extranjeras y, al
mismo tiempo, con la consolidacién de un
sector en el poder; la obligarquia andina
cafetalera.

— De tal manera que presenta una alianza
de clases, a partir de intereses comunes.
La centralizacién y mantencion del poder
es un objetivo politico de una clase que
basa su poder en la tierra productora de
mercancia exportable: el café. Pero, al
mismo tiempo, este objetivo politico se
logra con el apoyo del capital extranjero
que empieza a poseer fuertes intereses
que defender. La burguesia mercantllista
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venezolana surge a la sombra de esta
alianza con intereses convergentes con la
oligarquia cafetalera y los inversores
extranjeros.

— En la caida de Cipriano Castro se puede
demostrar la influencia de los paises domi-
nantes en el mercado internacional. Fraca-
sada la alternativa de la amenaza militar,
que como ya dijimos engendr6 una momen-
thnea solidaridad nacional alrededor de
Castro, los intereses externos reciben el
apoyo de esta doble alianza. La burguesia
mercantil no se puede oponer a la oligar-
quia andina cafetalera porque su acuerdo
es indispensable para mantener el poder
centralizado y sus intereses econdmicos
se complementan en la relacion pro-
duccion-financiamiento. La caida de! cau-
dillo andino se produce, porque éste
excedié los intereses de su clase; y, por
supuesto, no pudo encontrar apoyo en
otros sectores estructuralmente poderosos.
Su conducta vendria a romper la vincula-
cion entre dos clases, que para sostenerse
en el poder necesitaban no sélo de un
mutuo apoyo, sino primordialmente del
respaldo de los capitales extranjeros.

— La afirmacién del poder central, coinci-
dente con el proceso de integracion poli-
tica de la nacién venezolana, se realiza
simultdneamente con el aumento de un
interés de los condicionantes externos
(paises extranjeros mercantllistas en ex-
pansién de mercado) que operaron de
alguna manera como «financiadores » de
dicho proceso. La continuidad de esta
estructura de dominacion definida por la
vinculacion del pais dominado y el pais
dominante a través de las relaciones dentro
del mercado internacional — gestadas por
Ja exportacion de café y cacao— se quie-
bra cuando aparecen los intereses petro-
leros.

— La ruptura de la antigua forma de domi-
nacién implica a su vez una transformacion
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cualitativa en la condicién del subdesarro-
llo venezolano debido a que: a) En primer
lugar, el pais dominante debia tener una
gran tecnologia, capacidad econdmica
inversora y capacidad politica estratégica,
para controlar la defensa de sus intereses
generados por la nueva inversion ; b) la
nueva forma de penetracion define al pais
dominado como una reserva energética de
indudable importancia en el juego de
fuerzas internacionales tanto dentro del
mercado capitalista, como con respecto al
bloque scciallsta ; c) esto determinara que
las modificaciones en la estructura domi-
nada van a ser fundamentales en todo
sentido. La nueva estructura presentara
pocos resabios «resistentes » de la vieja :
las clases y grupos dominantes en el poder
econdmico, social y politico, se ven priva-
das de su apoyatura, o sea, el dominio de
la produccién basica, y deben ser susti-
tuidos por otros grupos sociales. La
variable «petréleo» (vinculacién con el
mercado internacional), redeftne tanto ta
importancia economicopolitica de Vene-
zuela en el mercado que su transito de
pais subdesarrollado agricola, al nuevo
estadio, se realiza con un grado de con-
flicto muy atenuado, lo cual determina una
situacion de cO6modo dominio de los inver-
sionistas extranjeros ; d) la nueva estruc-
tura es 8 tal punto «recreadora», que
recién en el afio 1950 los inversionistas
externos se deciden a reforzar su pene-
traciéon (o sea, en otro plano que el petro-
lero) mediante una exportacién de capitales

9. + Nadla Ignora qua los venezolanos por lo general ceracen
da capital circufanla. La agricultura, por ajamplo, an Frutea
mevorea dapende complatamanta dal comercio exTranjaro. laa
cataa eomarclalea de él reciban con alto intaréa loa londoa
da loa qua ha da manaatar, para la limoiaza da lae haciandea,
recolecclén da coaachat y auatanlo diario da laa Famlliaa.
Por conalgulanta el agricultor talé lorzoaamanta aomatido a la
ley dal praatador. no aélo en cuanto utilidad y precio dsl
dinero sino an cuanto al valor da loa miemos Frutos Si al
cambiarse éatoa en pela extrafio as obtiene elguna ganancia,
seguro que ella no ceda en provecho dsl productor... >
Memoria dal Ministerio da Fomento, afio 1868.



que van a absorber las necesidades del
creciente consumo de los < sectores
medios» venezolanos. Al mismo tiempo,
se determina la liguidacién de los peque-
fios grupos de productores locales : que a
la manera incipiente burguesia nacional,
servian a esa ampliacion del mercado;
presentandose por primera vez como «acu-
muladores de capital > no controlables
desde el exterior.

La tercera etapa de esta periodizaciéon es
la que inicia la Insercion del enclave petro-
lero, que se desarrolla a partir del descu-
brimiento del primer yacimiento explotable
en 1917. El economista Francisco Miares
ha definido con gran claridad la importancia
economicosocial de las inversiones extran-
jeras en petréleo; de él extraeremos los
siguientes parrafos™; «a) se trata del
primer combustible en la actividad produc-
tiva mundial tanto en tiempo de paz. como
en el de guerra ; b) se trata de la primera
mercancia del sistema de comercio mun-
dial : ¢) constituye el rubro méas importante
para la exportacion de capitales : d) es la
primera rama industrial del mundo capita-
lista : e) es la explotacién que origina
mayores tasas de beneficio; f) es la acti-
vidad que ha logrado mayor integracién
vertical monopolista en escala Internacio-
nal ; g) utiliza la mayor densidad de capital
y obtiene la mayor productividad y creati-
vidad de todo el mundo capitalista; h) los
consorcios petroleros son el grupo de
mayor influencia en el mundo capitalista. >

El Impacto de la Inversion petrolera en
la estructura economicosocial venezolana
ha sido exhaustivamente analizada por el
economista venezolano Armando Cdrdova,
en la obra ya citada, hasta 1936. En este
trabajo, mas especificamente en el capi-
tulo VIII, Coérdova fundamenta el desarrollo
de «tres sistemas econémicos », dentro de
la estructura econdmica general de Vene-
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zuela, como pais subdesarrollado. El sec-
tor «precapitalista » (que todavia se man-
tiene en algunas areas rurales), el sector
« capitalista extranjero ». que domina en la
industria del petréleo, las industrias de
sustitucion y el sector «capitalista nacio-
nal », que tiene un desarrollo mas marcado
en las éareas urbanas ante el crecimiento
de la demanda interna y mas raramente en
las estructuras agricolas donde el surgi-
miento de relaciones capitalistas es muy
aislado, dado el predominio de la hacienda
como estructura de produccién tradicional.
Estos tres sistemas estan ligados por una
relacién jerarquica donde por su importan-
cia cuantitativa y cualitativa para el desa-
rrollo econdmico nacional, el sector capita-
lista extranjero asume caracteristicas de
«factor condicionante fundamental ». Es de
presumir entonces que la situacién de
subordinacién de los otros dos sectores,
es lo que define la desigualdad de Ila
relacion ; «pais dominante-pais subordi-
nado ». Pero... ¢cémo actdan las clases
sociales surgidas de tai realidad econo-
mica ? De acuerdo a nuestro enfoque
tedrico metodolégico debemos definirlas
tanto en su situacién de productoras, dis-
tribuidoras o financieras con respecto a la
produccion basica (funcién econdmica),
como con respecto a su accién en et plano
del poder politico (funcion politica) j
teniendo siempre en cuenta cuales son sus
vinculaciones estructurales con los capita-
les extranjeros, tanto en el pleno de las
relaciones de poder, como con respecto a
la relacibn de dichoa capitales con la
produccién basica del paia dominado. La
tercera época estd definida por un deno-
minador comun que la da «continuidad »
a la nueva estructura de dominacion ; el
enclave petrolero. Esta tercera época
abarcaré un lapso de alrededor de 30 afios,
o sea, de 1920 hasta 1950 y a su vez
constara de varias etapas definidas por
los periodos A, By C.
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A. 1900-1935

La podemos definir como la etapa del
transito de la vieja forma de dominacion
a la nueva forma de dominacion. Ya hemos
definido el caracter no conflictivo dei
cambio de situacion. Las debilidades cons-
titutivas de la vieja estructura facilitan
una Imposicién total de la nueva; con el
menos costo social y politico imaginable.
El poder en manos de Juan Vicente Gémez
es tal que no sélo es «socio s de las
compafiias extranjeras, sino que también
inicia un proceso de redistribucion de la
tierra que demostrard la incapacidad de
reaccion de los viejos grupos dominantes,
0 sea, las oligarquias terratenientes agri-
colas regionales. Gomez crea, a partir de
esa redistribucién, una nueva clase posee-
dora entre sus amigos, parientes y secua-
ces. Al profesionalizar el ejército, les va a
quitar a las oligarquias regionales su
capacidad de presion mas formidable: le
posibilidad de ia violencia politica a
través del orden militar. Es decir, lo va a
convertir en base del poder politico cen-
tral, al mismo tiempo que le otorga un
status de organismo de presién, relativa-
mente auténomo. El gobierno puede ser
caracterizado como una oligarquia militar
con poder absoluto. Pero dicho poder
comienza a ser discutido El proceso de
urbanizacion acelerado por las inversiones
en obra publica y por el crecimiento de
los centros urbanos, comienza a definir
grupos opositores que sin alcanzar a for-
mularse con mucha claridad generan lo
que siete afios antes de la muerte de
Gomez, se llamo la generacion del 28. La
generacion del 28 fue la vanguardia del
movimiento opositor a Gomez que luchaba
para desarrollar las formas politicas del
'democratismo burgués*. Estaba encabe-
zada por universitarios, intelectuales vy
dirigentes sindicales. La generacion del 28
e, segln algunas fuentes, en parte
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financiada en su actividad opositora clan-
destina, a veces subversiva, por represen-
tantes de las viejas oligarquias desplazadas
del poder, ya marginales econdémica y poli-
ticamente. De la generaciéon del 28 es de
donde surgen los politicos que crean los
principales movimientos y partidos, la ma-
yoria de los cuales — RoOomulo Betancourt,
Jovito Villalba, entre otros— todavia man-
tienen el liderazgo latente o manifiesto en
sus respectivas organizaciones.

Se ha intentado definir el surgimiento
de los partidos politicos venezolanos como
el desarrollo del * poder de las clases
medias », que pretenden, y lo logran, parti-
cipar politicamente. Entendemos que esta
consideracion es erronea tanto del punto
de vista particular del proceso histérico
venezolano, como en la concepcién general
del contenido significativo conceptual de
las <clases medias »m La extensidon de los
«sectores medios», o sea, el desarrollo
del sector terciario de la mano de obra,
genera en algunos paises de América latina
una serie de fendmenos politicos que se
pueden homologar a partir de la presencia
significativa de estos sectores no produc-
tivos en la producciéon; pero no a su
conducta significativa como clase, precisa-
mente por su funcién de no directamente
productivos y no homogéneos, ni social, ni
economica, ni politicamente. La utilizacion
del modelo Graciarena - Ratinoff*', que
divide las clases medias en residuales (o
clientelas de las oligarquias terratenientes)
y emergentes (o pequefios y medios pro-
ductores nacionales industriales), valida en
general para los paises surefios de fuerte
inmigracién europea a principios de siglo,
y de poderosas oligarquias terratenientes
nacionales, no lo es para Venezuela donde
las caracteristicas de las inversiones ex-

10. COrdov*, Armando : Invaraionot axtranjara* y dapandanelt,
Toai* doctoral, saoltulo Vil. Edicldn ingltigraflada. 1988
11. Oraolarana, Jorga: ClaM* aoolalaa y podar an Améftea
latina, capitulo IV : «Laa olaMi inadla* = 1S67.

121



tranjeras definen, en el siglo XX, una
correlativa debilidad estructural y cuantita-
tiva de los sectores medios.

B

El segundo periodo dentro de la tercera
época, muestra con claridad un doble
proceso. El de la formacién de los partidos
politicos venezolanos, y el del desarrollo
de un gobierno autocréatico también de tipo
militar, pero con ei apoyo y la coparticipa-
cion de partidos y movimientos politicos.
La muerte de Juan Vicente Gémez permitié
la expansion de tensiones acumuladas
durante la Gltima etapa de su periodo de
gobierno. Lopez Contreras pretendié man-
tener el absolutismo del poder heredado
de Gdémez, con algunas concesiones, pero
termind por ceder ante la alternativa de un
gobierno también autocratico, pero no
absoluto, encabezado por Isaias Medina
Angarita que conté con el apoyo de parte
de las fuerzas politicas recién constituidas.
Y es precisamente frente al gobierno de
Medina Angarita donde las fuerzas politi-
cas comienzan a delinear posiciones que
las llevaran al primer enfrentamiento elec-
toral en 1948.

En los afios que van de 1935 a 1948, se
da un modelo de participacidon politica, que
se destaca por su particularismo frente a
las opciones que se dieron en otroa paises,
sobre todo en los del sur. Tomemos a
titulo comparativo la situacion de uno de
ellos: Argentina. En la Argentina la forma-
cion de los partidos politicos alcanz6 cierta
representacion clasista desde sus comien-
zos. Conservadores : clase terrateniente ;
Radicales liberales ; clases medias emer-
gentes y parte del proletariado industrial
naciente. Comunista y socialista, fundados
a fines del siglo XIX y principios del
siglo XX representaban al artesanado poli-
tizado y la pequefa burguesia progresista.
La caracteristica fundamental de eetos
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grupos era que todos aceptaban el modelo
de participacion politica, impuesto por la
alianza de las clases dominantes : y que
sus oposiciones se daban a partir de la
blusqueda de mejoras electorales. La vio-
lencia de los sindicatos anarquistas no
contradice esta hipotesis porque estos
grupos no manifestaron fines explicitos de
acceso al poder. Esto no quiere decir que
los partidos de la «izquierda » no creyeran
firmemente en su cualidad revolucionaria.
Sin embargo la difusién del marxismo se
realiz6 unilateralmente, se transmitieron
sus objetivos ideoldgicos a través de linea-
mientos utopistas saintsimonianos, que. en
Gltima instancia, encajaban con bastante
coherencia en la matriz liberal de las
corrientes hegemodnicas que triunfaron en
las guerras de la independencia.

Mientras que la revolucion soviética se
afirmaba como proceso de transformacién
a partir de la praxis de las concepciones
leninistas, los factores de distorsién crea-
dos en América latina por el dominio colo-
nial imperialista iban planteando nuevas
condiciones, a las cuales las «izquierdas »
responden con estrategias que en realidad
eran extraidas de las experiencias del
anarcosindicalismo y del carlismo en la
Europa del siglo XIX. La poca difusion del
leninismo en las izquierdas de Ameérica
latina, cuando es realmente Lenin el que
clarifica la estrategia del colonialismo y el
Imperialismo a partir de la expansién del
capitalismo monopdlico, es sintomatica.
Sobre todo teniendo en cuenta que la
difusién y la discusion de tales materiales
hubieran replanteado (o por lo menos
hubieran introducido algunos elementos de
discusion), las tesis electoraflstas de los
partidos de izquierda, partidos y movimien-
tos que definian su accién politica a través
de alternativas de participacion en el sis-
tema, basados en un hibrido anclaje te6-
rico, donde el e« marxismo » se confundia
con el socialismo utépico y aun con el
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positivismo filos6fico. En los paises some-
tidos a las economias de enclaves extran-
jeros, como en el caso de Venezuela, hubo
factores distintos que se operaron sobre
el proceso de formacion politica de las
masas. El tipo de proceso que genera el
enclave, no gesta una clase nacional como
la surefia especialmente interesada en la
ampliacion del mercado interno desde el
comienzo. Este desarrollo del mercado
interno posterior en Venezuela, lo usufruc-
tan los capitales externos con fuertes
inversiones en el area del consumo, res-
pondiendo a las necesidades de amplios
sectores urbanos, adquisitivamente capaci-
tados los menos, sometidos al «efecto de
demostracion», los méas. El proceso de
formacion de los partidos politicos que
tiende a gestarse en estos paises difiere
bastante del analizado precedentemente y
podriamos resumirlos en los siguientes
aspectos :

1. La ausencia de fuertes contingentes de
inmigrantes europeos a fines del siglo XIX
0 a principios del siglo XX, es un factor
cuya existencia gravita sobre el desarrollo
ideolégico de los distintos sectores socia-
les en Venezuela. Bajo el poder autocratico
de Gomez, la izquierda se vio reprimida
desde principios de siglo, a pesar de que
se manifest6 a través de movimientos vy
grupos con nominaciones democraticas que
tratan de eludir la prohibicion dirigida al
«comunismo». Bajo dicha autocracia, se
van creando, sin embargo, condiciones de
gestacion de organizaciones politicas, que
van a representar formas de oposicion que
desarrollan la madurez de ciertos grupos
sociales que, aunque no tienen vinculacio-
nes de posesién con la propiedad, van
expresando su disconformlsmo ante Ilos
limites de un sistema que no les permite
expresarse politicamente. La ya indicada
redistribucion de la tierra desarrollada por
el gomecismo, juntamente con la creacion
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de una nueva burocracia politica propieta-
ria, determind el repliege de los grupos
desplazados imposibilitados de un enfren-
tamiento directo. Sobre todo, debido a la
desproporcién de recursos con respecto
a un gobierno enriqguecido a partir de las
regalias petroleras y la concrecion del
ejército como instrumento de poder al
servicio de la autocracia centralizada.

2. La exclusion determind que los grupos
desplazados ingresaran de alguna manera
a la corriente de oposicién que se desarro-
lla como fuerza social, cuando se produce
la muerte del autdécrata ; la < apertura »
continuista de Lépez Centraras fracas6. La
estructura del poder politico se redefinio a
partir de Medina Angarita sobre todo, de
acuerdo a las condiciones de «copartici-
paciéon » que gestd, aun sin perder total-
mente sus formas autocréaticas. Es evidente
que Medina Angarita representé en Vene-
zuela la forma mas avanzada del liberalis-
mo politico. Y precisamente frente a este
gobierno se consolidan las tres corrientes
basicas de las Ideas politicas en Vene-
zuela. La «izquierda ¢, representada por
el Partido Comunista, a través de sus
diversas formas de expresion: Unién
Popular, Partido Republicano Progresista,
Partido Democratico Nacional, el « nacio-
nalismo burgués» que se origina en
ORVE, y que va a ser luego el partido
«Accién Democratica »:yla derecha repre-
sentada por los grupos ideolégicos catoli-
cos y economicos de la oligarquia terrate-
niente, sobre todo andina, COPEI. El Gltimo
grupo representa la derecha tradicional,
con algunos ingredientes de fascismo que
se van perdiendo con el tiempo para ser
reemplazados por cierta ldeologia empre-
sarialista que se va acentuando a partir
del afio 1950. Accion Democratica repre-
senta el nacionalburguesismo que en Vene-
zuela tuvo clara consciencia de las limita-
ciones de la dependencia estructural vy
siempre ia acepté como una situacion
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dada, econdmicamente irreversible. Este
nacionalburguesismo fue el que tuvo mayor
arraigo en los sectores populares y su
llegada al poder se debe fundamentalmente
al peso de éstos y a la politica populista
llevada a cabo por dicho partido. La
izquierda tiene su momento de coparticipa-
cion en el poder a través del gobierno de
Medina Angarita.

3. El desarrollo de este proceso politico
tuvo alternativas que se pueden resumir de
la siguiente manera :

El gobierno de origen militar instaurd un
liberalismo politico que le permiti6 a la
izquierda ir adquiriendo cada vez mayor
influencia, a través de su presencia en los
organismos deliberativos. Pero, al mismo
tiempo, el gobierno fue ganandose la
oposicion ; tanto de la derecha y paulati-
namente del ejército, como del nacional-
burguesismo, que ya se iba vinculando a
los reclamos populares de mayor partici-
pacién politica. Paradojicamente 1a izquier-
da, en funcibn de su coparticipacion
progresiva, debia, para mantener tal situa-
cion, oponerse a los reclamos de los
sectores populares de voto directo que
propiciaba Accion Democréatica, El naclo-
nalburguesismo aparece en algunas situa-
ciones aliado con la derecha catodlica
representante de las clases tradicionales
y termina conspirando con oficiales del
ejército para derrocar a Medina, cuando su
gobierno habia decidido prolongarse a
través de un civil propuesto por la izquier-
da y los sectores progresistas.

La caida del gobierno de Medina marca
el fin del «liberalismo politico» en Vene-
zuela ; un liberalismo que a pesar de su
formulacion autocratica difine también el
fracaso del primer gobierno que no usa la
violencia policial desde el poder, como
instrumento fundamental de sostén. La
violencia politica en Venezuela ejercida
desde el poder o contra el poder, desde
los sectores populares o contra ellos, es
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todavia un instrumento de accién politica
fundamental.

El 48 representa, en Venezuela, la primera
opcion de gobierno para el nacionalismo
burgués triunfante en las elecciones, en
las cuales se aplica una conquista que
supone ta participacion masiva de los
sectores populares venezolanos ; el voto
directo. Pero por otra parte representa
también una muestra de como los condi-
cionantes externos actlan en ciertas situa-
ciones limites, para restaurar las reglas del
juego que mas convengan a sus intereses
economicos. La guerra mundial habia
acentuado un proceso que se venia dando
en las &reas urbanas. El desarrollo de una
industria que, si bien no habia superado la
etapa artesanal, podia ya acometer el
mercado de la produccion en masa para
el mercado interno j al mismo tiempo, las
fuerzas politicas se habian reagrupado de
tal modo que el poder no estaba ocupado
por un instrumento décil a los condicio-
nantes externos, sino que cada vez esta
influido por orientaciones ideolégicas e
incipientes fuerzas econdémicas, que con el
tiempo podian ser amenaza para loa
intereses inversionistas. Al mismo tiempo,
tales fuerzas no eran demasiado podero-
sas, ni econémica ni socialmente, debido a
las caracteristicas de la estructura social
venezolana. ElI grupo social con mayor
expresion cuantitativa eran los sectores ya
definidos como populares que la izquierda
no podia representar politicamente; el
nacionalburguesismo ya lo estaba hacien-
do : y eso facilitaba la redefinicion de la
situacién en dos planos ; el econdmico a
partir de inversiones que por su capacidad
productiva comparativa liguidasen a la
burguesia nacional en gestacion; y el
social, para dotar el golpe politico de con-
tenido de e« revolucion popularx».
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La primera experiencia populista en Vene-
zuela dur6 exactamente ocho meees y sus
caracteristicas fueron singulares dentro del
" populismo » latinoamericano en general.

Las experiencias populistas representan
el intento de participar y la participacion
de «las masas» en el poder politico. La
diferencia estriba en si los movimientos
por ellas inspirados llegan al poder o se
guedan en el camino. El populismo es un
movimiento de desposeidos que reciben
a veces el apoyo politico de los pequefios
poseedores y de los sectores desplazados
del poder; por lo general dirigentes que
nunca plantean objetivos de cambio estruc-
tural. Sin embargo, en la lucha por acceder
a los planos del poder entra en conflicto
a veces violento con sus tradicionales
detentadores, por eso los slogan populis-
tas por lo general atacan a la <« oligar-
quia», y a veces al imperialismo, como
aliado a esa oligarquia. Las formas politi-
cas de expresion del populismo se definen
siempre a partir de ia existencia de movi-
mientos de tipos mas o menos fluidos que.
excepto en casos de una posterior orga-
nizacion sindical tan poderosa como lo fue
la Confederacion General de Trabajadores
Argentina, en la época peronista, tienden
a desintegrarse politicamente cuando la
llegada al poder coincide con la ruptura
de un proceso de acumulacién, que es
condicién béasica para que el movimiento
se desarrolle. En América latina, populismo
y «desarrollismo ¢« a veces se sirven
mutuamente de apoyo, pero a veces tam-
bién se enfrentan, sobre todo cuando el
desarrollismo debe «respetar» excesiva-
mente los intereses de las oligarquias. En
Venezuela, el populismo fue el soporte de
un partido nacional burgués, que a través
de su politica urbanoagraria de corte refor-
Riista, popular y antioligarquica, planted
conquistas democraticas que siempre se
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mantuvieron «racionalmente » en el limite
de la «dependencia» estructural. La
relacion entre la oligarquia y el imperia-
lismo no fue planteada nunca por el
nacionatburgueeismo venezolano; porque
tal cosa equivalia a cuestionar su propia
existencia. El surgimiento de partidos vy
movimientos «progresistas», como el
aprismo en Perl, el varguismo en Brasil,
el acciondemocratismo en Venezuela, vy
aun ei radicalismo progresista en la Argen-
tina, signific6, tal como lo afirman algunos
analistas, el intento de «emergencia » de
una élite intelectual profesional industrial,
a través de una lacida comprension de lo
que significan las inversiones extranjeras.
Tanto en su funcién abortiva sobre ia
burguesia nacional incipiente, como por su
apoyo a las oligarquias dominantes que
garantizaban estabilidad politica a las
inversiones. Pero en el tiempo se fue
demostrando la ineficiencia de los sectores
emergentes incapaces de gestar ahorro
nacional, productividad, inversiones basi-
cas y tecnologias para superar el sub-
desarrollo". y por lo tanto el dominio de
las « oligarquias ». Al mismo tiempo, como
lo plantea Cardoso en la obra ya citada,
otro cliente asomaba en la mesa de la
distribucién del ingreso, exigiendo partici-
par a través de las decisiones politicas.
Las mmasas». rotos los mecanismos de
contenciéon rurales y aglutinadas por el
distorsionado proceso de urbanizaciéon. El
sector progresista va a recibir ese aliado
y va aprovechar su fuerza para proyectarse
hacia el poder, reemplazando la insuficien-
cia estructural con esa fuerza social. Pero
el poder reformador —no transformador de
las masas— sobre las alianzas politicas,
estd ademas limitado por los intereses de
los capitales extranjeros tendentes a man-
tener el equilibrio politico. Esta mantencién

12. Langue, Oscar: PlanlficKlén y datarrollo, Suanos Alrai
19S5.
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de la estabilidad, puede no tener implica-
ciones estrictamente ideolégicas en el
orden nacional (aunque en el caso limite
del acceso de grupos o partidos izquierdis-
tas al poder, si los tiene) lo que interesa
es lograr un nivel de condiciones social-
mente favorables al mantenimiento de la
relacion pais dominante-pais dominado. El
populismo sera aceptado en tanto no com-
prometa esa relacion de dependencia
estructural; pero también, aun sin compro-
meter realmente tal dependencia, cuando
su existencia crea un conflicto muy grave
con los antiguos grupos de dominaciéon
todavia influyentes y poderosos, el popu-
lismo tiende a ser eliminado del poder.
Ese es el caso de Accién Democrética en
1948. Es evidente que el gobierno de
Rémulo Gallegos fue envuelto por su pro-
pia politica demagdégica y quizas la expe-
riencia del peronismo argentino lo llevo,
en los ocho meses que dur6, a lanzarse a
una serie de reformas de corte antioligar-
quico, que precipit6 a las derechas y al
ejército a promover su liquidacion. El golpe
promovido por Delgado Chalbaud, fue
aprovechado por Pérez Jiménez, para luego
del asesinato de aquél, instaurar una dicta-
dura de tipo militar; pero que poco a poco
fue recortdndose aun del ejército para
convertirse en una autocracia personalis-
ta, que en cierto modo, siguié el «mode-
lo » gomecista.

El gobierno de Pérez Jiménez pertenece
al estilo de ias «dictaduras > que entre
1945 y 1960 cumplieron en América latina
un papel fundamental. Si bien es algo
arriesgado establecer comparaciones, es
evidente que tales formas de poder poli-
tico pueden, aunque sea temporalmente,
lograr apoyo popular para cumplir la
funcién de «esterilizar» tensiones que
conducidas por otros grupos pueden
plantear cambios estructurales (caso del
peronismo) o mas directamente, acallar
rebeliones y protestas, mediante la seguri-
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dad de un fuerte aparato represivo, que
las mantenga durante un lapso definido en
la posesion del poder politico; aun sin
tener apoyatura social definida, y menos
contenido popular. Este es ei caso del
perezjimenismo.

La caida de Pérez Jiménez se produce
en 1958, cuando estaba cumplida la fun-
cion de la dictadura en el proceso econo-
mico social venezolano desde el punto de
vista de los condicionantes externos. Tal
funcién se puede definir de la siguiente
manera :

a) Eliminacién de un gobierno con base
populista (Accién Democréatica) cuya poli-
tica reivindicativa y reformista alteraba
demasiado bruscamente los esquemas que
habian trazado las fuerzas econdomicas vy
politicas dominantes hasta el 48; creando
situaciones imponderables, y estableciendo
un monopolio del poder que intentaba des-
conocer los intereses de coparticipacion
en el poder de las fuerzas ya citadas, aln
significativas.

b) Tranquilidad, estabilidad y orden insti-
tucional para la nueva penetracién econ6-
mica extranjera manifestada a través de
inversiones en el rubro financiero, en las
industrias de sustitucién de importaciones
dirigidas al consumo de alimentos, auto-
moviles, de industrias livianas en general.
Es evidente que, tal como lo habiamos
planteado anteriormente, la expansion del
mercado interno —producto del acelerado
proceso de urbanizacién— habia desarro-
llado algunos sectores que podian empezar
a actuar como incipiente burguesia nacio-
nal.

c) Y una tercera funciéon, que en parte se
define como opuesta a las otras dos, es
la que se refiere a la unificacion de los
sectores de la izquierda, la nacionalbur-
guesia y aun la derecha en la Gltima etapa
del perezjimenismo donde la dictadura uni-
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personal fue perdiendo apoyo aun de
aquellos sectores a quienes favorecia natu-
ralmente. La lucha clandestina, retom¢ la
sintomatologia de la violencia politica que
ha sido la caracteristica del proceso socio-
politico venezolano.

A. EI 58

La caida del perezjimenismo es una res-
puesta de las fuerzas sociales venezolanas
a la existencia de un poder politico que
pretendid ejercer un cacicazgo a partir de
un modelo superado histéricamente, Ei
e dictador dispendioso» se puede man-
tener un tiempo en funcion de la red de
intereses que crea a su alrededor; pero
siempre, poco a poco, con los sectores
con ios que pueda tener convergencia de
intereses, si no promueve inversiones real-
mente acumulativas, y fundamentalmente,
si no genera acuerdos clasistas que pue-
dan sostenerle en el poder, su caida sera
inevitable; ademas el ejército por mas
instrumentalizado y profesionalizado que
esté, va a responder a intereses de orden
social; en América latina a los de la oligar-
quia a los cuales siempre estuvo estructu-
ralmente vinculado. La ruptura del perez-
jimenismo con esos sectores, significo la
ruptura y la division del ejército.

Sin dejar de hacer resaltar la importan-
cia de este factor, es evidente que en la
caida de Pérez Jiménez tuvo fundamental
participacién un frente politico clandestino
de tipo militante, que fue aunando Ila
violencia subversiva a la accién politica.
Una vez mas como en la época de Gomez,
al estudiantado, la Universidad y los gru-
pos profesionales, tuvieron el papel de
lideres urbanos de la subversion, pero al
mismo tiempo, las fuerzas de izquierda se
nutren evidentemente de los sectores
populares de bajo nivel social, de los mar-
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ginales, y se preparan para la lucha levan-
tando los barrios de emergencia y aun las
villas miserias verticales definidas por los
monobloques que construy6 el perezjime-
nismo: esta situacién repercute en el 58
o sea en el gobierno provisional, respal-
dado por una Junta Patridtica, donde Ila
izquierda y algunos grupos ya con tenden-
cias nacionalistas revolucionarias tienen
indudable peso, junto a los sectores de
poder tradicional.

El 58 representa una coyuntura impor-
tante para las fuerzas que se oponen al
imperialismo en Venezuela. Podemos apli-
car en esta época nuestro modelo anali-
tico” de acuerdo a las siguientes condicio-
nes :

1. El imperialismo trata de crear condi-
ciones Optimas a partir del sujuzgamiento
de las presiones socio-econdémico-politicas,
que puedan levantarse contra su hegemo-
nia.

2. La creacion de tales condiciones se
plantea sobre la base de dos requisitos :
control de la producciéon béasica del pais,
0 sea, aquella de la cual deviene la mayor
posibilidad de acumulacién de capital, y
control sobre la situaciéon politica : lo cual
implica presiones para la conformacion de
un acuerdo de clases y grupos sociales que
garantizasen la paz social y el respeto a la
dependencia estructural.

3. En el caso venezolano las caracteristi-
cas de su produccién basica determinan dos
niveles de necesidad. La necesidad de tipo
econémico, un tipo de explotacién que
exige una gran concentracion de capital
y sobre todo un gran aparato tecnolégico,
para lograr el objetivo de la « maximizacion
de los beneficios > la necesidad de tipo

13 Ctlello, Hugo: Sociologia dol oubdooorcollo, capitulo I
Ediclonoo del Inotituto de Inveatigaciooeo Econdémicae.
Coleccién Eequemea (an prenee]



estratégico politico derivada de la calidad
energética de la producciéon basica unida
a las condiciones generales de dominio
que ee plantea Estados Unidos sobre
América latina, sobre todo, a partir de la
revoluciéon cubana,

4., Estos «dos niveles de necesidad >,
que se van alternando histéricamente con
un mayor énfasis progresivo sobre el
aspecto politico, producen consecuencias
sobre las estructuras socioecondmicas
venezolanas que ante tal impacto condicio-
nante reaccionan de acuerdo al campo de
condiciones internas creadas por la rela-
cion estructura dominante-dominada en la
etapa anterior. Es evidente que de acuerdo
a una politica «racional » el imperialismo
debia propiciar acuerdos de grupos eco-
ndémicos y clases sociales, que le asegura
una mayor distribucién de beneficios y por
lo tanto una menor tension. Sin embargo,
esto implica chocar contra las tendencias
explotadoras de las oligarquias dominantes
y contra la politica dura del mismo gobier-
no norteamericano, que en las situaciones
limites, no vacila en aplicar la invasion
armada. Desde este punto de vista, la
Alianza para el Progreso seria una alter-
nativa de maxima racionalidad, pero inefec-
tiva ante una dindmica de oposiciones
internas que, como en el caso venezolano,
estuvo supeditada a los factores no impre-
visibles, pero si dificilmente controlables.

5. Historicamente en el desarrollo politico
venezolano, es evidente que cada redefini-
cion de tipo cualitativo en la relacion pais
dominante-pais dominado, determind la
creacion de rigidas condiciones socio-
politicas que necesitaron de un gobierno
autocratico basado en la represién para
crear el maximo de condiciones que garan-
tizasen la solidez y la estabilidad de las
inversiones. El goNerno de Juan Vicente
Gbémez, es e! que operé en la etapa de
insercién social - econdémico - politica del
enclave petrolero. El de Pérez Jiménez, es
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el que crea condiciones para el segundo
tipo de inversion.

6. Pero al mismo tiempo los gobiernos de
tipo represivo no fueron capaces de engen-
drar solidaridad popular, ni acuerdo de
clases que los perdurasen. Esto determiné
qgue se fueran creando frentes de oposicién
a partir de sectores que por su lado lucha-
ban por alcanzar el poder y con él el con-
trol de un Estado distribuidor de beneficios
y, ai mismo tiempo, por instaurar reglas de
juego «democraticas».

7. En el 58, con el gobierno provisional,
lucharon dos tendencias : una representada
por el nacionalburguesismo, poco a poco
cada vez mas aliado a la derecha catélica,
libreempresista y en Gltima instancia a los
intereses externos, y la representada por
la izquierda y el progresismo revolucionario
del propio partido Acciobn Democratica,
sobre todo en su juventud, que tenia
cierta hegemonia sobre los sectores popu-
lares urbanos, y presentaba la Universidad
como una organizacion de combate desde
la cual se obtuvo la renuncia nada menos
que del secretario de Guerra, militar que
representa el ejército represivo. E! ejército
mismo apareci6 dividido y eso inclusive
permiti6 violentas manifestaciones antim-
perialistas. y que originaron una amenaza
de invasién de los marines norteamerica-
nos, ante la agresién a su vicepresidente
Richard Nixon. Al mismo tiempo, en la
Junta de gobierno, renunciaban los dos
representantes mas importantes de la bur-
guesia empresarial venezolana ; Mendoza
y Lamberti. El Time de Nueva York denun-
cia mientras tanto la infiltracion comunista
en la revolucion venezolana™. La izquierda
intenta sin embargo repetir la tactica que la
llevé a la coparticipacién en el gobierno de
Medina Angarita, coincidiendo con los
demas grupos politicos en la nueva salida
electoral. Esto permite al nacionaiburgue-
sismo venezolano, apoyado en su tradicidon
populista, retomar el poder politico —a
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pesar de haber perdido las elecciones en
Caracas— que le habia arrebatado el golpe
militar diez afios atrés.

B. 1958-1968

Los diez afos que van desde 1958 a 1968,
representan ia afirmacién de la burguesia
nacional venezolana en el poder a través
de la concrecién de las foimas politicas de
dominacién que le permiten instituciona-
lizar el poder politico, definir organismos
de participacion y al mismo tiempo su base
popular por un sistema de alianzas, que
sustenta la representatlvidad parcial, por
objetivos de orden general que convierten
al Estado en supremo administrador, y no
en brazo de partido o grupo social.

En esta Ultima etapa, se plantea el pro-
ceso en dos niveles : a) En la formulacién
de nuevas alianzas de grupos o clases
sociales que van a sostener y hacer per-
durar la institucionalidad hasta la actuali-
dad, y b) como se articulan las fuerzas de
oposicibn a esa institucionalidad en que
ingresan por las circunstancias historico-
politicas y por propia decision al area de
la marginalidad subversiva.

a. La afirmacién de la nacional burgue-

sia en el poder define a un partido politico
Acciéon Democratica, claro en sus limitacio-
nes, consciente de sus errores histéricos
(que ie costaron el poder en 1948), de los
factores que debe < respetar» y del sis-
tema de alianzas que debe crear para
subsistir en el gobierno. £1 proceso seguido
se puede resumir en los siguientes pasos :

— Estabilidad politica — eliminacion de la
expresién de las masas a través de mani-
festaciones callejeras—, mantencion del
statu quo a través de la no alteracion de
las pautas tradicionales de distribucién del
ingreso.

— Mediatizacion de los intereses obreros
a través de la CTV, organizaciéon de tipo
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oficialista. Reformismo y economicismo
sindical, repudio a toda Ilucha de tipo
politico. La eliminacion de contradicciones
internas en la central de trabajadores
determiné la creacion de la CUTV que
responde al sector izquierdista venezolano.
En la CTV «oficialista » se concentran los
trabajadores del petrdleo, sectores estra-
tégicos en la lucha obrera venezonala y en
su desarrollo sindicaP.

— Pacto con la derecha. Le otorga a la
burguesia nacional, a través de la coali-
cion", el aval de los grupos de dominacion
tradicional sobre todo de los grupos
«andinos» que la democracia cristiana
controla.

En los paises subdesarrollados muchas
veces las alianzas de clases se organizan
a partir del prestigio de ciertos grupos,
que habiendo perdido mucho de su poder
econémico mantienen su poder social y
politico, a través de estructuras de paren-
tesco, influencias personales en el ejército
y toda una complicada gama de Intereses
politicos que se articulan en una sociedad
donde el ejercicio del poder exige todavia
una cuota de relaciones «cara a cara ».

14. « Eata aamana an Vanazuala, corno aacusla ds loa dia*
turbioa anti NIxon dlrlgldot por loa rojoe, si conHinlsmo ss
convirti6 sn un probisma politico ds toda magnitud. Rsfls*
jando la indignacién ds la Igleala 6atélica romana y otroa
ssclorse conaarvadorsa, loa doa mlambroa civllsa ds la Junts
da gcbierno —al Industrial Eugenio Mendoza y a) ingsnisro
Blas Lambartl— axigiaron qua aa pusiera an vigor la ley
anilrroja da Venezuela para limitar al creciante Partido
Comunista. Los trae miembros militaraa, reflejando la tola-
randla Irraallata de todos loa politicos principales ee negaron.
Mendoza y Lambartl ae retiraron, provocando una tensa
criala politica. > Tima, 28 da mayo da 1958.

15. Afiliados a la CTV: 70% : aln organizacién: 30%. (La
CTV ara la central Gnica en 1960.)

1962: Afiliados a la CTV: 30%; a la CUTV; 20% ; aln
organizaciéon; 30%.

1965: Afiliados a la CTV: 30%; a la CUTV: 30% ; aln
organizaciéon: 40%.

Rodolfo Qulntaro : Qué pasa an Vanazuala, numero 3, 19S.
16. Ena alianza aa ottantiza an al primar gabinete da
Batincourt. Entrega m URD y a COPEI traa milniatarloa, y al
partido gobernante con aélo dos.
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-Ruptura definitiva de relaciones con
la izquierda. La base de dicha ruptura fue
la situacion con Cuba. La experiencia
de la revolucién cubana planteaba un tipo
de desarrollo social, econémico y politice
sobre nuevas bases, antagdnico con los
objetivos de la burguesia venezolana. La
experiencia cubana ponia en tela de juicio
el punto de partida de la burguesia nacio-
nal venezolana, o sea la aceptacién de la
dependencia estructural.

— La ruptura con la izquierda tiene indu-
dables repercusiones en el ejército. Mien-
tras Cuba se mantuvo dentro de los limites
del nacionalismo revolucionario, o sea no
trascendié hacia postulaciones sociales y
politicas frontalmente anticapitalistas, sus
logros podian resultar objetivamente inte-
resantes para el nacionalismo de ios
sectores del ejército venezolano, aquellos
sectores de militares jovenes no asimilados
a las fuerzas tradicionales, que tenian el
respaldo y respeto popular, que también
estaban impactados por las convulsiones
revolucionarias en América latina. El ejér-
cito en América latina es un organismo de
opinién y acciéon politica. Bien es cierto
gque tal accion depende de la direccion,
de su vinculacién con los grupos econoé-
micos. con las clases sociales y también
de el grado de politizacién partidaria que
se dan en el seno de las fuerzas armadas.

b. La articulacion de la oposicion
acuerdo de clases y grupos en el poder
politico contribuye en parte a la « perdura-
bilidad institucional» del gobierno de
Accion Democratica.

Las hipo6tesis basicas que se podrian

desarrollar en este campo serian las
siguientes:
— La expulsién de ta lzquierda, de los

«acuerdos de clases» en
el poder politice en

que se basa
la dltima etapa del

al

Subdeearroilo y eetructura de citese

desarrollo politico venezolano, demostro la
carencia de apoyo social de ésta, como
consecuencia de sus limitaciones histéricas
que la llevaron a actuar como grupo de
presién sobre acuerdos politicos, pero sin
una base social desde la cual sostener sus
posiciones. Es evidente que la izquierda
—y esta afirmacién es valida para Latino-
américa en general—, jugd siempre una
estrategia que responde mas a la experien-
cia europea, donde su proyeccién hacia la
coparticipacion en el poder politico se
apoyaba en situaciones objetivas como son
la concentracion de las masas obreras a
partir de la revolucién industrial, y sus
experiencias de lucha, que las llevaron, en
los paises capitalistas desarrollados, a una
transferencia de los objetivos revoluciona-
rios del siglo XX a los de coparticipacién,
a través del sistema parlamentario. En
América latina es evidente que las condi-
ciones sociales para la insercién de la
izquierda fueron distintas, pero esa distin-
cion no fue asimilada por su estrategia
general. El papel que jugaron los intelec-
tuales y aun la universidad como institucion
y universitarios frente a las autocracias de
Gbmez y Pérez Jiménez, fue de clara opo-
sicién revolucionaria. En la actualidad los
primeros ingresan paulatinamente en los
altos estratos de empleos dentro de orga-
nismos técnicos del gobierno, o a partir de
su status universitario, se asimilan a tos
altos estratos de la <sociedad de consu-
mo » Se podria argumentar que el «pro-
gresismo » ingresa a los «niveles de deci-
sién politica > por los canales de partici-
pacion, tal como lo sostiene DarendorfP’.

Nosotros sostenemos que el proceso es
Inverso, las decisiones fundamentales par-
ten del acuerdo de clases que sostiene el
poder politico —ya definido en el acépite
anterior—, y la posibilidad de influencia
s6lo es posible en los niveles de las deci-
siones secundarias o instrumentales.
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— El surgimiento del nacionalismo revo-
lucionarlo es un elemento fundamental
(representado por el MIR en el pronuncia-
miento de 1960)" que da un punto de par-
tida para un doble proceso, por un lado el
ya analizado proceso de «perdurabilidad
institucional». Pero al mismo tiempo el
desarrollo de una idea y una estrategia de
revolucion nacional y popular, que rechaza
el camino del golpe de Estado o de la
insurreccién «tradicional », para plantear
el camino hacia el poder mediante una
«guerra de liberacién nacional », que trans-
forme radicalmente la estructura econo-
micosocial venezolana.

Este desprendimiento libera al «naclo-
nalburguesismo » de sus contradicciones j
facilita su alianza con otros grupos, pero lo
debilita en su estructura partidaria. Los
problemas de la progresiva deformacién
estructural del pais van deteriorando las
caracteristicas de la coalicion politica en
el poder, sobre todo no so6lo a partir del
reajuste de condiciones entre los grupos,
sino también a partir de los sintomas de
division interna cada vez mas significativos
sobre todo en AD. En el partido gobernante
es evidente que aun predomina la lucha por
el e« caciquazgo personal > La lucha de
facciones no se resuelve ya por los canales
de la distribucién interna aino que ya divi-
dio irreversiblemente el partido y io mas
importante es que tal divisibn hace replan-
tear uno de los problemas que ya los
jovenes del nacionalismo revolucionario
habian desarrollado: <la vuelta a la politica
de masas que el partido traiciono» ; es
decir, a una reivindicacién de populismo
gue puede originar un reagrupamiento per-
turbador de las alianzas de los grupos que
luchan por el poder.

En lo que al nacionalismo revolucionario
en si mismo se refiere, es evidente que la
adopcién del modelo politico cubano se
realiz6 sobre ta base de una modificacion
substancial. La revolucién cubana en su
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etapa de violencia liberadora se realizo
bajo las banderas de la burguesia nacional
revolucionaria y el policlasismo. Sea un
planteo tactico o no, eso le permiti6 espe-
cular con la neutralidad de los inversores
extranjeros. El documento del afio 1960 es
un claro indicador que Ice nacionalistas
revolucionarios venezolanos tomaron parte
del esquema : el policlasismo, pero simul-
tAneamente con él definieron también el
antimperialismo. La reaccién de los inver-
sores extranjeros, del gobierno de los
Estados Unidos y los militares norteameri-
canos frente a situaciones limites en las
cuales las postulaciones de los grupos
revolucionarios son ideolégicamente anti-
capitalistas, son drasticas. Se hace eviden-
te que la expulsién (que por otra parte fue
autoexclusiéon por razones estratégicas) de
estos grupos de las reglas del juego demo-
craticas y por consiguiente del contacto
con las masas sobre todo urbanas, signi-
fico el aislamiento del nacionalismo revolu-
cionario y de los grupos y partidos de
izquierda que hicieron causa comun con
él (Fuerzas Armadas de Liberaciéon Nacio-
nal : ex Partido Comunista), de los centros
neuralgicos del poder politico o sea a los
nadcleos urbanos.

Cuadro general

A manera de sintesis presentamos ei
siguiente cuadro en el cual se esquematiza
el desarrollo de la estructura social vene-
zolana desde el punto de vista de su dina-
mica clasista con referencia al poder poli-
tico y a los condicionantes externos.

17. Cio»* loclalea y eoirfliclo an la tocladad Induatrlal,
Barcelona, 1965.

10. ElI MIR (Movimlanto de lzquierda Ravoluclonaria], tiene au
punto de partida en el Documento de loe Jévenet de Accién
Democrétlce a la direccién nacional y a la mllitancla del
partido, publicado en 1960.
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A. Etapa postcolonial. Primera mitad del
siglo XIX.

— Dominio de las oligarquias regionales
tipo agricola, terrateniente, militar. — Es-
tructura econdmica para el consumo vy
mercado regional y para la exportacién de
cacao y café. — Estructura social rigida,
fundamentada en relaciones de servidum-
bre dominantes y de esclavitud en segundo
orden. — Estado de guerra casi permanente
por la hegemonia del poder central. — De-
bilidad del Estado nacional debido a la
marginalidad de las oligarquias en su inte-
gracion al mercado internacional.

B. Etapa de influencia del capitalismo
mercantilista. Ultima mitad del siglo XIX,
primera del siglo XX.

— Afirmacién del dominio centralizador de
la oligarquia andina. — Surgimiento de la
burguesia mercantil nacional, como subsi-
diaria del capital comercial extranjero.

— Influencia marcada de los sectores finan-
cieros extranjeros sobre la centralizacion
del poder nacional. — Relativa autonomia
de los sectores dirigentes nacionales por
el caracter de los capitales extranjeros y
fundamentalmente por el caracter del desa-
rrollo capitalista de los paises a partir de
los cuales se vincula Venezuela al mercado
internacional capitalista-mercantil en pro-
ceso de expansion — Fortalecimiento vy
desarrollo de estructuras sociales urbanas,
donde las relaciones de servidumbre se
van reemplazando por las del trabajo asa-
lariado. aun incipientes.

C. Etapa de afirmacion y desarrollo de la
economia dominada por el sector capita-
lista internacional, a través de inversiones
de caracter petrolero.

C1l (1900-1935). — Oligarquias militares de
poder absoluto. Desarrollo de una nueva
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ciase en el poder sobre la base de suUbito
enriquecimiento derivado de la explotacion
petrolera. — Eliminacién de la competencia
de las ya impotentes oligarquias regionales
agricolas terratenientes, a través de la
conversién de los terratenientes en socios
menores de las compafias extranjeras o
dependientes de los impuestos y regalias
derivados del petréleo. — Redistribucion de
la propiedad a través de las expropiacio-
nes. — Practica abolicion del usufructo
agricola exportable como eje econdmico de
poder. — Desarrollo de una clase media
residual de residencia urbana.

C2 (1935-1948). — Oligarquia militar con
apoyo de los sectores de pequefia burgue-
sia y organizaciones politicas surgidas de
los sectores medios. — Poder politico rela-
tivamente absoluto con formas de partici-
pacién limitada a los partidos politicos que
acepten las reglas del juego impuestas por
el poder. — Surgimiento de los primeros
grupos de clase media industrial y emer-
gente y desarrollo de la residual o depen-
diente de los sectores econdmicos domi-
nantes. — El acuerdo de las clases oligar-
quicas en el poder se resiente en su hege-
monia por el conflicto armado, y es en
parte desplazado por el progresismo inte-
lectual.

D. Etapa en la cual el enclave extranjero
amplia su condicionamiento explotando
capitales destinados a absorber el creci-
miento del mercado interno, desarrollando
industrias de sustitucion de importaciones,
nes.

DIl (1948-1958). — Oligarquia militar con

poder absoluto, — Eliminacién de la demo-
cracia burguesa y de todas las formas de
oposicion legales. — Liquidacion de la

incipiente burguesia nacional.— Vinculacién
con los sectores externos que financian el
desarrollo de industrias de sustitucion alta-
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mente tecnificadas. — Surgimiento de wun
sector industrial con caracter residual
dependiente de la nueva forma de insercion
de capitales.

D2 (desde 1958). — Imposicidon del nacional-
burguesismo a través de formas politicas
de participacion total, con amplia base
populista, ganada a través de la abortada
experiencia de Accion Democréatica que

duré 8 meses en el 48. — Abortada expe-
riencia del nacionalismo lzquierda revolu-
cionario en 1958. — Institucionalizacion de

las formas de dominacién de la burguesia
a través de un sistema de participaciéon
politica pluripartidista donde se expresaban
una multitud de grupos residuales econé-
micamente, pero donde la base del acuerdo
de clases dominantes estaba dada por el
nacionalburguesismo, las clases terrate-
nientes agricolas y a través de ellas el
sistema capitalista interno financiado por
el capital extranjero.

Breves conclusiones

El presente ensayo culmina con esta sin-
tesis, donde pretendemos exponer el
desarrollo de las relaciones entre los cam-
bios en la estructura econdmica de la
sociedad y el «acuerdo » de clases que
sostiene el poder politico con la necesaria
referencia a los condicionantes externos
gue actuan sobre la sociedad venezolana.

La realidades de estas relaciones estruc-
turales, que definen los niveles significa-
tivos en un pais subdesarrollado nos lle-
varian a las siguientes consideraciones
finales;

1. Las tendencias de la estructura de

clases de la sociedad venezolana, es
necesario explicarlas a partir de la inser-
cion de la «propiedad extranjera > como
variable dominante desde 1920. El concep-
to de propiedad extranjera no se refiere a
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la apropiacion fisica del territorio nacional
por un pais extranjero, sino que es un
concepto que. a través de una definicién
simbdlica, trata de explicar como se orga-
niza el sistema de clases sociales, cuando
las clases propietarias nacionales pierden
el control de la producciéon béasica. Nuestra
hipotesis central se refiere precisamente a
tratar de demostrar cémo el tipo de con-
trol que se ejerce sobre tal produccion,
depende fundamentalmente del desarrollo
capitalista del pais dominante en la rela-
cién, pero también de la disposicion
estructural con que éste se encuentre en
las fuerzas sociales del pais dominado.

El desarrollo de tales fuerzas sociales
es lo que en Venezuela determina una
alteracion en su dinamica a partir del afo
1958.

Hasta ese momento en el seno del poder
politico predomina como tendencia hist6-
rica el «caudilismo » que no se supera
con la «integraciéon nacional» y la afirma-
cion de un poder centralizador. Tal
situacion determin6é que la estabilidad poli-
tica fuese sinénimo del « autocratismo » de
mano dura y omnipotente. Pero a medida
gue el pais se desarrollaba, que su proceso
de urbanizacion se acelera, los gobiernos
autocraticos, iban tropezando con mayores
dificultades, el desarrollo de otros grupos
con peso cuantitativo, que pugnaban por
lograr una participacion en la distribucién
del ingreso, iba resquebrajando el poder
autocratico. Esta presién se expresaba a
partir de la violencia politica contra el
autdcrata, pero su caida por lo general no
alteraba en gran medida la dominacion
clasista que él representaba. Precisamente
la falta de poder econdmico de las fuerzas
gue luchaban por el poder politico, es lo
gue determina que sus conquistas sean
el término de una participacién que no re-
define los ejes principales del poder. El
caso de la Incipiente burguesia nacional es
tipico. Es evidente que estos sectores
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logran a partir del afio 1940 alguna partici-
pacién en el poder a través de las izquier-
das y de los sectores progresistas que
colaboran con Medina Angarita. Pero a
partir del 48 otro sector mucho mas amplio
y de mayor peso exige participacion : las
masas. El movimiento que las representa
se caracteriza por su aceptacién de la
dependencia estructural. Sin embargo, en
el 48 esta situacion no esta clara ni para
los detentores del poder ni para los inver-
sores extranjeros; lo cual determina
—junto con la necesidad de estabilidad
para la nueva etapa Inversionista— la con-
formaciéon de una nueva autocracia. Mien-
tras tanto las fuerzas sociales en la opo-
sicion se unifican, pero la burguesia nacio-
nal ha perdido contenido y raz6n de ser
ante el copamiento del mercado Interno por
los inversores extranjeros, s6lo queda su
vanguardia politica intelectual.

La actualidad en Venezuela se caracte-
riza por las nuevas tendencias surgidas a
partir del afio 1958. Como dijimos en las
paginas anteriores a partir de ese momento
se da la institucionalizaclon de la domi-
nacién de la burguesia nacional depen-
diente. las clases terratenientes agricolas
y légicamente los intereses del capital
extranjero, que se patentizan en la condi-
cion de dependiente del nacionalburguesis-
mo en el poder. Tal institucionallzacién
crea un sistema de participacién politica
donde se expresan una multitud de grupos
residuales econ6micamente, cuyas aspira-
ciones y espectativas se satisfacen a
través de situaciones de poder secunda-
rias, sobre todo en la burocracia publica.

La oposicion estructura! dentro de esta
dindmica, y frente a tal acuerdo de clases
en el poder, carece en primer lugar de una
apoyatura econ6mica. Es decir no existen
posibilidades, desde la destruccion de la
incipiente burguesia nacional, de pro-
yecciéon hacia el poder de un grupo de
poseedores nacionales independientes. A
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partir de 1960, la oposicién estructural se
da a partir del nacionalismo revolucionario
orientado por tesis marxistes leninistas que
desarrolla la llamada estrategia de la lucha
armada. A medida que tal definicion de
objetivos se clasifica en ia enunciaciéon de
una ideologia, su apoyatura social, que
nunca fue definida ciasisticamente, se hace
mas restringida cualitativamente. El desa-
rrollo de este tipo de oposicién es un pro-
ducto del autoconvencimiento de sectores
del nacionalburguesismo venezolano de la
incapacidad de dicho nacionalburguesismo
para transformar las condiciones existen-
tes. Son grupos surgidos de la intelectua-
lidad universitaria y politica, sobre todo de
la juventud, emergentes Ideolégicamente,
residuales econémicamente. Estos grupos,
gue fueron contra la autocracia perezjime-
nista vanguardia de la violencia politica, pro-
vocan el trasvasamiento de la izquierda de
sus formas tradicionales de lucha a través
del fuerte apoyo que encuentran en sec-
tores del Partido Comunista. En el aspecto
estratégico, es evidente que la experiencia
reciente de la revolucion cubana es el
elemento desencadenante de esta nueva
forma de oposicion. Una experiencia cuyo
traslado demasiado esquematico provoca
una paulatina automarginaclon de los esce-
narios donde se desarrolla la tradicional
politica de masas, que al mismo tiempo
permite al acuerdo de clases en el poder
proscribir la violencia politica del grado de
alternativas posibles, por su «contamina-
cion ideoldgica »y simultaneamente ejercer
su propia violencia como mecanismo semil-
legal de control social. Pero el control
sobre la situacion nacional del acuerdo de
clases en el poder no sélo debe actuar
contra la oposicion de la lucha armada
reducida a algunos nlcleos activos en
areas campesinas, aislados de los focos
del poder urbano, sino que debe enfren-
tarse sobre todo en la actualidad tanto con
su propio deterioro, al cual hemos hecho
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mencién, como con tendencias en la estruc-
tura social que resultan muy dificiles de
controlar a menos que se promuevan cam-
bios de orden estructural. Nos referimos
a los sectores marginales, de progresivo
aumento en los alrededores de las zonas
urbanas, sobre todo en Caracas.

El problema de los llamados <sectores
marginales» estd siendo sometido cada
vez mas al analisis sociolégico. Conocida
es la literatura que al respecto existe sobre
todo en aquellos paises donde el problema
asume caracteristicas socialmente conflic-
tuales. La importancia politica de estos
sectores, sobre todo en lo que hace a su
poder «perturbador» en la dindmica social,
es innegable. A partir de 1958, es consi-
derable la aceleracion de un proceso
migratorio hacia el eje metropolitano, que
se conforma como nueva «clientela » para
los diversos grupos politicos que tratan
de lograr su apoyo. Una enumeracion de
algunos factores historicos y actuales
podria contribuir a definir la importancia
de este sector.

1. Las experiencias del populismo en
Venezuela se organizan sobre la base de
la amoliacion de los conglomerados urba-
nos. Sin embargo, la representatlvidad de
las masas en el poder es tan fugaz como
ilusoria. Lo maximo que consiguen ea
estancarse en los margenes de la gran
ciudad viviendo malamente sobre opciones
ocupacionales temporarias.

2. El proceso de «lucha de masas » en
Venezuela ha tenido algunos atisbos de
eclosién sobre todo en el 58, pero lo
cierto es que la inexistencia de «vanguar-
dias asimiladoras » de la realidad de las
masas, las ha condenado hasta el momento
e la situaciéon de clientela electoral.

3. Tal situacién no sera en el futuro
facilmente controlable, sobre todo por las
previsiones demograficas sobre el creci-
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miento urbano que superaran al parecer
indefinidamente las posibilidades de absor-
cion ocupacional.

4. EIl nacionalburguesismo dependiente
no consiguié gestar una magquinaria poli-
tica gremial capaz de controlar la mayoria
de las masas, precisamente a causa de su
incapacidad de gestar una estructura ocu-
pacional dindmica correspondiente con el
aumento de poblaciéon urbana.

5. La clientela electoral, que por una
parte fundamenta las formas politicas que
desarrolla la burguesia en el poder en
Venezuela, necesita de las masas como
clientela, pero su incapacidad estructural,
definida por su situacion dependiente,
limita las posibilidades del control orga-
nizado.

Estas reflexiones de orden descriptivo
nos llevan al desarrollo de las siguientes
consideraciones:

La situacion de estos sectores sumergi-
dos, social, econémica y politicamente, es
importante en lo que respecta a la posibi-
lidad del desarrollo de una «conciencia
colectiva» de tipo reivindicatorio que
encontraria condiciones objetivas donde
insertarse, y que por otra parte seria capaz
de gestar acciones politicas tendentes a
lograr una participacion en la estructura de
poder a través de conflictos violentos y
profundos. Dicha conflictualidad aparece
como probable, dado el ya enunciado con-
trol social de las estructuras de poder
sobre las masas urbanas marginales. La
incorporacién de estos sectores exigira
nuevas decisiones sobre la produccion y el
consumo, es decir, un replanteo en la dis-
tribucién del ingreso.

En una sociedad donde las caracteris-
ticas son tendencialmente hacia una pola-
rizacibn cada vez méas pronunciada — con
una cierta diferenciacion en los altos tra-
mos del ingreso estratificado— es evidente
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gque un intento redistributivo hacia los
sectores menos beneficiados —sobre todo
teniendo en cuenta que no hay posibilida-
des de aumentar el ingreso nacional a corto
plazo significaria un deterioro en la
posicion de los grupos dominantes, que
conforman la alianza de clases que sos-
tiene el poder politico.

El dilema es claro para la estructura del
poder: o sacrificio a corto plazo de
caracter reformista —que desde ya parece
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Improbable por razones economicopoliti-
cas— o0 la alternativa de que las condicio-
nes de sumision se hagan conscientes co-
lectivamente, y que tal conciencia se pro-
yecte con tremenda fuerza social y plantee
una crisis total de consecuencias, s6lo pre-
visibles a través de un andlisis méas en
profundidad, sobre las posibilidades de
insercion de objetivos que transformen cua-
litativamente las masas a través de sus
organizaciones actuales o futuras.

Caracas, agosto da 1968
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La integracion humano-
econdomica en Venezuela

De Venezueis —un pais histéricamente joven— se podria decir
que es una nacionalidad en formacién, an integraciéon. Al fin y a!
cabo, todo paie estd en constante integracién. Esta proceso de
integracién no sélo sa ha de entender en el aspecto étnico, sino
también en lee deméas aspectos humanos, por ejemplo, ei econé-
mico. Le economia de Venezuela se ve fuertemente presionada
por la necesidad de establecer una estructura equilibrada da
actividadas multiplas. La dindmica econdémica ha de ser, por
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finalidad: finalidad qua contribuye

dsS dfd riP In® o consolidar la realidad nacional. La
diversidad de loa paisajes geograficos venezolanos y la pluralidad
da aua recursos naturales, imponan una economia dlvarsTficada

presentar a grandes rasgos

nftntz A aspectos geograficos que han influido en la actual
conetitucién geoeconémica de nuestro pais. Como es légico vario#

histéricU. ** P«*®'«"fin relacionados con las etapas

La integracian territorial

legal del territorio nacional se ha realizado a travéc H«

trS<5i D?m 9i No vamos a analizar ni a discutir estos
Sfnno ?. | . presentar y sélo bajo el aspecto geogréafico
algunos ejemplos de integracion defectuosa.

El caso de La Guajira: La frontera internacional que divide en dos La
exSnela ® guajiro, ha dado lugar a la
oiiSa Is un [/rifra'? venezolano a lo largo de la costa oriental

«corredor» que no conduce a ninguna parte v su Unica

guajira. Es un
de VefieLeK haber evitado que parte de las aguas del Golfo
pais fueran comprendidas como aguas territoriales del vecino

La integracion

Jamai¢ ?"° recordar aqui lo dicho por el Libertador en la Carta de
Granada se unird con Venezuela, si llega a convenirse en

H iS 'mBPM '®® central, cuya capital sea Maracaibo, o una nueva
c udad que con el nombre de Las Casas, en honor de este héroe de

Bu2rfo oe Bihia Honda» Bolivar sefialabd ”a” Bahia (Hond& ! TdMSP
confin o puerto fronterizo entre ambos paises.

TriniHalf » GRRR"®® ®®s'e8 tenemos unas islas — Aruba, Curacao Bonaire

geolégica y geograficamente, estan intimamente relacio-

f®®?"®® histdricos hicieron que dichas Islas no soélo

quedaran bajo soberania de otros paises, sino también que la inteqgracién

de su poblacion se desarrollara bajo aspectos — lengua, religibn costum-
Lfl'riiflifa"'™ F d”*erentes a los de la poblacion de tierra firme,

riorf S. . ®® reclamacion, geograficamente es la continua-
cion de las tiaras deltaicas de la fachada oriental del pais de los

La poblacién

El aspecto que consideramos de una importancia excepcional es el ororasA

RRRR *\W® poblacion venezolana de acuerdo con su
lunLrfiHa” 5""\® r®® trabaiando para rectificar esta cifra— |la
superficie de Venezuela es de 912050 km*. La poblacién nacional, de
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acuerdo con el censo de 1961, alcanz6 a 7523 999 habitantes, lo que djo
una densidad por km* de 8,2 habitantes. Para 1968, se estima la poblaciéon
en 9 686486 h; con lo cual, la densidad ha alcanzado a 10,6 h por km*.

Esta densidad de poblacién es sumamente baja. Nuestra relativa escasa
poblacién constituye un inconveniente para la instalacion de determinadas
industrias que requieren, ya que de lo contrario resultan antiecondmicas
un amplio mercado consumidor.

Un mercado consumidor interno de elevado poder adquisitivo, comple-
mentado con una exportacion apreciadle de productos del agro y de la
industria, compensa un mercado numéricamente deficiente.

Nuestro pais, si bien tiene zonas de alta concentracién humana, estas
zonas constituyen a modo de islotes a lo ancho y lo largo del territorio
nacional.

Algunas zonas de considerable densidad de poblacion, tales como el
sector oriental de Margarita o determinados sectores del Téachira —el
cordén de localidades que de Rubio llega a La Fria— tienen un débil
poder adquisitivo, lo que explica la tendencia a la emigracién de su
poblacién, atraida por sectores en desarrollo econémico.

La integracion geoldgica reciente

En los tiempos miopllocenos tuvo lugar la principal orogénesis andina y de
las cordilleras del litoral del Caribe. Del todo erguidas las grandes montafas
del occidente y del norte del pais, se inici6 Inmediatamente el desgaste
de las mismas. Grandes masas de arcillas, arenas y gravas aluvionales se
depositaron al pie de las elevaciones formandose diversos pies de monte
de gran Interés para el futuro agricola. Al igual, se depositaron los mismos
materiales en ios valles de las quebradas y rios de las zonas Intermon-
tanas, formandose terrazas fluviales y rellenandose cubetas. Grandes rios
transportaron y transportan parte de estos materiales a la gran llanura
central, convirtiendo a la misma en un espacio propicio para la ganaderia
de carne, y, al asegurarse el riego, en una zona donde la agricultura
comercial puede alcanzar gran desarrollo.

Si bien los movimientos orogenéticos no terminaron con el Plioceno,
los que se produjeron posteriormente a esta época fueron de menor
Importancia.

A través de todo el cuaternario y en la actualidad, ios procesos de
erosion y sedimentacion, en su constante hacer y deshacer, siguieron vy
seguiran. El Orinoco continda su tarea de ir formando su inmenso delta.
La costa del Caribe sigue levantdndose. La erosion es intensa en las
montafias dei norte del pais. Los movimientos sismicos que de vez en
cuando sacuden las tierras del norte del Orinoco, no nos permiten olvidar
gue gran parte del territorio nacional no ha alcanzado su estabilidad. El
terremoto de Caracas del 29 de julio de 1967 recordd a sus pobladores
esta verdad. Solo la Guayana que tiene como base las rocas arcaicas que
integran un escudo, constituye la parte inmutable de nuestro territorio a
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través de las eras geolégicas. Unicamente el proceso lento, pero efectivo,
de la erosion a través de los millones de afios ha dado a las tierras
guayanesas las formas exteriores —tepuis (altas mesas); hundidos vy
encafionados valles...— que nos muestran.

No hay ningun pais en el cual exista unidad de integracion geoldgica.
Esto se ha de ver como una ventaja, dado que proporciona al pais una
diversidad de suelos y rocas y por consiguiente, una diversidad de posibi-
lidades econémicas. Si las rocas mas antiguas de origen igneo proporcionan
a Venezuela yacimientos minerales de sumo interés —hierro, niquel, cuarzo
aurifero...— en las rocas sedimentarias se encuentran el petréleo, el gas.
el carbo6n, las calizas, etc. Los suelos aluvionales recientes constituyen, en
muchos lugares, buenos suelos agricolas.

El aspecto orogranco

El relieve venezolano puede aparecer como simple en un principio : pero
cuando se estudia con detenimiento este aspecto de nuestra geografia, se
hace evidente su complejidad.

Los sistemas montafiosos del norte se caracterizan por no formar un todo
continuo. La individualizacién de las cordilleras permite que existan pasos
bajos —abras, amplias depresiones, collados— entre ellas que favorecen
las relaciones humanas. Unicamente la Cordillera de Mérida, por su gran
desarrollo tanto longitudinal (400 km) como por su altitud (Pico Bolivar.
5007 m), ha constituido un serio obstaculo a las comunicaciones entre los
Llanos y las tierras que rodean el Lago de Maracalbo. Tradicionalmente,
este inconveniente era vencido por los caminos que, partiendo de los
Llanos, buscaban la Altiplanicie de Barquisimeto, al norte de la cordillera,
para seguir luego por las aridas sabanas de Carera y llegar a la orilla dei
lago. Esta via buscaba las tierras lacustres por el lugar de contacto de la
Sierra Jirajara con el extremo NO de la Cordillera de Mérida. Con todo,
las relaciones humanoecondmicas entre los Llanos y tas tierras del lago
han sido a lo largo de la historia de escaso volumen; el imponente obs-
taculo orogréafico lo ha Impedido, Es en tiempos muy recientes cuando las
modernas carreteras han minimizado el obstaculo. El complejo formado por
los surcos orograficos que recorren los rios Motatdn, Chama, Mocoties
y Grita ha prestado desde loe tiempos prehispanicos un gran servicio a
las relaciones humanoecondémicas de los habitantes de la cordillera citada.

El sistema costanero del centro-norte del pais se encuentra separado
del sistema de la Formacion Lara-Falcon por la depresion del Turblo-
Yaracuy: una depresion tecténica que facilita la relacién entre los Llanos
y el litoral del Caribe. El aleman Nicolds Federman, en su primer viaje
(1531), utilizé, al retornar de los Llanos a Coro, este curso.

La Cordillera del Caribe presenta varios pasos : el Camoo de Carabobo
el Abra de La Puerta, el Abra de laa Trincheras, el Abra de Catia, la
Cortada del Guayabo. Estos pasos permiten una intercomunicacién de norte
a sur a través de la Cordillera ; y lo que ea mas Importante, la relacion
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entre si de los grandes valles altos interiores de la cordillera : Valles de
Aragua, Valle de Caracas, Valles del Tuy. En el caso particular de Barlo-
vento, una llanada muy extensa y abierta al mar. éste puede comunicarse
facilmente con el Valle de Caracas, gracias al abra que existe al norte de
Petare. El conjunto de facilidades que ofrece el relieve de la Cordillera del
Caribe y las relaciones humanoeconémicas, fue el factor que mas contri-
buyé a su integracion en una gran franja donde ias zonas econ6micas estan
estrechamente interrelacionadas.

La Cordillera del Caribe en su formacién nortefla, ia Cordillera de la
Costa, desciende en altitud de oeste a este a partir del Pico de Naiguata
(2 765m) hasta hundirse en el mar en el Cabo Codera. La Serrania del
Interior, fila meridional de dicha cordillera, se transforma a partir de las
cercanias de la Albufera de Ufare, en una serie de pequefias elevaciones
gue si bien limitan por el norte la Cuenca del Ufare, no constituyen obs-
taculo alguno para las comunicaciones de la llanura de esta cuenca con el
litoral. Por otra parte, tas elevaciones que rodean por el este, sur y oeste
la Cuenca del Ufiare son de tan poca altitud que tampoco dificultan las
comunicaciones.

La pobreza de los suelos de las Mesas que comparten los Estados
Anzoategui y Monagas, si bien por su relieve no constituian inconveniente
alguno para las relaciones humanas, hizo de las mismas unas tierras de
nadie que separaban los Llanos de Monagas de los otros Llanos. Resultaba
penoso el cruzar las Mesas en los tiempos en que se contaba Unicamente
con el transporte de recua. La riqueza petrolera del subsuelo cambié la
caracteristica econémica de las Mesas ; y el trabajo del hombre, al cons-
truir las carreteras a través de las mismas, hizo que se integraran en la
vida activa del pais. En la actualidad, estda tomando auge el cultivo del mani
y ee prevé que lo mismo puede ocurrir con el merey i lo cual pone de
manifiesto que «no existen suelos malos»; se trata, en todo caso, de
encontrar para qué sirven.

El Macizo Oriental Gnicamente presenta de sur a norte un paso alto
y dificil que cruza la montafia a 1100 m de altitud. Esto ha hecho que las
relaciones entre las tierras de Monagas y el litoral del Golfo de Cariaco
se hayan realizado con dificultad impidiendo una mejor relacion humano-
econ6mica. Modernas carreteras rodean el macizo, con lo cual se han
intensificado las relaciones humanoecondmicas.

El conjunto de las abras y collados prestan al pais el mismo servicio
que un sistema de tuberias que relacionen varios tanques entre si. Estas
abras y estos collados cumplen la mision de hacer efectiva la ley de los
vasos comunicantes entre las zonas pobladas (los vasos) del norte del
pais. Es claro que la existencia de presiones hace que la corriente
humana — las migraciones interiores— tiendan a ir hacia una direccién o a
otra a través de las abras y collados. Estas presiones tienen un caracter
predominantemente econémico; pero no exclusivamente econdmico.

El estrecho contacto entre la montafia y la costa desde Puerto la Cruz
a Cumana, semejantemente a lo que sucede con la Cordillera del Caribe
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desde Puerto Cabello a Cabo Codera, ha dificultado, cuando no Impedido
del todo, la relacién por tierra entre los diversos valles costaneros. La
carretera que relaciona a Puerto la Cruz con Cumana es de muy reciente
construccion y ha venido a resolver un problema que demor6 la interrela-
cién entre la cuenca del Ufare y fa cuenca del Golfo de Cariaco.

La Formacién de Paria, desde Punta Araya hasta Punta Piedras, se
desarrolla en un muro orografico que se eleva paulatinamente de oeste a
este, pero que presenta diversos pasos bajos que han facilitado la interrela-
cion humana a través de la misma, especialmente en su parte central.

Dejando por el momento de hablar del obstaculo que ha representado
el Orinoco en las relaciones entre la Venezuela meridional y la Venezuela
septentrional, hemos de presentar el Macizo de Guayana como un serio
obstaculo a las relaciones humanas a través del mismo. Si las elevaciones
y las profundas hondonadas que las separan, impiden un paso franco de
oeste a este, el escalonamiento natural que el macizo presenta de norte
a sur— buena prueba de ello son los saltos y raudales de los rios que del
macizo descienden para ir a desembocar al Orinoco— ha dificultado y
dificulta enormemente la penetracion. Unicamente el sector de las tierras
regadas por el Yuruari-Cuyunf, separadas de las tierras que avenan al
Orinoco por una divisoria de aguas casi imperceptible, han dificultado a lo
largo de la historia la penetracion desde las riberas del Orinoco.

El Clima

La ubicacion de Venezuela en la franja norte de la zona intertropical y su
fachada al Caribe le dan, hasta cierto punto, las bases de un clima en
cierto modo parejo. Una temperatura semejante durante todo el afio en
concordancia con la altitud ; la accibn constante de los vientos alisios
del NE en su fachada maritima ; la existencia bien determinada en la mayor
parte del territorio nacional de una época de lluvias y otra de sequia ; una
humedad relativa alta en todo el pais y unas horas de luminosidad muy
semejante durante todo e! afio, contribuyen a dar cierta relativa uniformidad
al pais en el aspecto climéatico. No obstante, en las diferencias climéaticas
locales, por otra parte notorias, estd la razén de una diversidad fitografica
gue repercute eficazmente en los aspectos humanoecondémicos.

Existen en ei pais zonas de altas precipitaciones (medias de hasta
4 500 mm). donde la época de sequia se nota muy poco. Otras regiones
reciben escasas precipitaciones (menos de 300 mm de media) dando al
paisaje un aspecto semidesértico. Si en las tierras bajas y llanas suele
existir un solo mes-punta de lluvias, en las regiones de montafia son dos
los meses-punta. La temperatura varia de acuerdo con la altitud y por
consiguiente, aparecen en sucesion escalonada los pisos térmicos desde
el tropical hasta el gélido.

La tendencia del hombre por lo que se refiere a su ubicacion en los
tiempos de la Colonia, fue de situarse preferentemente en los valles altos
de fas montafias del norte, donde junto a tierras feraces podia gozar de
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una temperatura mas fresca que en las tierras bajas. Esta temperatura le
permitia cultivar plantas utiles traidas de la Peninsula. Bien pronto y por
razones eminentemente econdmicas — cultivo del cacao, ganaderias de
carne...— paso6 a poblar las tierras bajas. Se situdé en la costa por razones
comerciales y de pesca ; o bien, pas6 a fundar hatos en los pies de monte
de la Cordillera de Mérida y de la Serrania del Interior, donde las tierras
eran fértiles y abundante ei agua. Se podria decir que al terminarse la
Colonia dominaban en las tendencias de poblamiento del pais tres
<lineas >: la costanera ; la de los valles altos de las montafias del norte
y del este, y la de los pies de monte de estas formaciones orograficas con
relacién a la gran llanura central. Poblados aislados como los de Calabozo,
Pariaguan, Angostura y San Fernando, respondieron a motivos econdémicos
locales de tipo ganadero comercial. Estos centros eran verdaderos puestos
de avanzada de una economia en marcha.

El poblamiento de las tierras bajas y por consiguiente calidas (medias
entre 27° y 28°), demostraba que las mismas reunian condiciones acepta-
bles para la instalacion de colectividades humanas. Sin duda, existian las
enfermedades tropicales en estas tierras bajas y calidas; y aun en los
valles intermontanos y en la propia costa. No era el clima el culpable de
estas enfermedades, sino los escasos conocimientos en medicina preven-
tiva y curativa de ia época. Se ha de recordar que, hasta entrado nuestro
siglo, también grandes epidemias arrasaron a Europa.

Vencidas varias de las enfermedades endémicas y principalmente el
paludismo, la vida del hombre en las tierras bajas y calidas se desarrolla
normalmente. Podemos tomar el ejemplo del Estado Cojedes, donde casi
toda su poblacién se halla en tierras calidas y bajas. En esta entidad y en
1941, la mortalidad fue del 37 por 1000 habitantes, debido principalmente
al paludismo endémico; en 1959 se habia reducido la mortalidad al 14 por
1000.

En 1965. la mortalidad en toda Venezuela habia descendido a 7,09 por
1000 h. En 1967, se estim6 el promedio de vida del venezolano en 70 afos.

El aspecto hidrografico

El sistema hidrografico de nuestro pais y en cuanto a su funcién con tas
relaciones humanas, es sumamente interesante de analizar. Existe un eje
fluvial, el del Apure-Orinoco, que separa la Venezuela del norte de Ia
Venezuela del sur. Al norte de este eje fluvial los rios que afluyen al mismo
presentan la direccion NO-SE, tratandose de aquellos que se originan en
la Cordillera de Mérida y cruzan los Llanos Altos occidentales; y de N-S,
si se refiere a los que se originan en le Cordillera del Caribe y atraviesan
los Llanos Altos centrales. Un eje fluvial, el Cojedes-Portuguesa, separa
ambos sistemas fluviales. El eje Codejes-Portuguesa recibe por el O afluen-
tes con la direccion NO-SE y por el este, afluentes con la direccién N-S.
El conjunto de ambos sistemas fluviales dificulta las relaciones de oeste
a este a través de los Llanos Altos. Las vias tradicionales o modernas que
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han querido vencer estos obstadculos, han sido trazadas por los pies de
monte; nunca por el llano abierto. Las vias de penetracion a estos llanos
se han trazado de acuerdo con la direccion de las corrientes fluviales.

En los tiempos coloniales y durante la republica, repetidamente se ha
tratado de utilizar la via fluvial Orinoco-Apure. La falta de un desarrollo
humanoecondmico importante en los extremos de esta via acudtica y en las
riberas de la misma, ha hecho fracasar los proyectos. La navegacion real-
mente activa por el Orinoco, en la actualidad se realiza entre el Atlantico
y ciudad Bolivar. . .

Al sur del eje Apure-Orinoco las corrientes fluviales siguen dos direccio-
nes de un todo diferentes. Los rios que avanzan por el sur del Apure
marchan paralelamente al mismo y de O a E por tierras de casi nulo
desnivel. La falta de desnivel provoca en la época de lluvias las grandes
y periédicas inundaciones de los Llanos Bajos. Los rios que <”l Macizo
Guayanés van a desembocar al Orinoco mantienen la direccion S-N ; o en
el oeste (Territorio Amazonas), de E a O. Son rios de curso sumamente
quebrado que impiden la navegacion por largos trechos. El sistema fluvial
de la cuenca del Orinoco dificulta el establecimiento de un sistema vial
por tierra que facilite las interrelaciones humanoecondémicas. No obstante,
en la actualidad avanza la construccion de ia carretera por la margen sur
del Orinoco que enlazara con la que se construye a partir de Puerto
Ayacucho hacia el norte.

El Orinoco separa a dos Venezuelas que a través de la historia parece
como si apenas se conocieran. El Orinoco ha actuado mé&s como un foso
gue como un medio de comunicacion. El Orinoco, que corre en gran parte
de su recorrido, de oeste a este, es un rio ancho y caudaloso — el caudal
en Ciudad Bolivar oscila entre SOOOmm’ y SOOOOmm* por segundo— en
cuyas orillas presenta grandes extensiones que el rio cubre en las épocas
de crecida. El puente sobre el rio en las proximidades de Ciudad Bolivar,
ha establecido la comunicacién por«tierra » entre las dos Venezuelas. Otro
puente cruza el Caroni.

Al norte del Orinoco se extienden los Llanos y las Mesas, y al sur las
tierras de Guayana. Estas grandes regiones tienen una poblacién numérica-
mente muy reducida. El Orinoco separa, por consiguiente, inmensos paisajes
venezolanos con una economia productora y consumidora sumamente baja.
Un obstaculo es tanto méas obstdculo cuanto menos desarrollada se halla
la economia de las tierras que el obstaculo separa. Puede argiirse valida-
mente que recientemente y gracias a la explotacion del mineral de hierro
guayanés y a la instalacién de grandes industrias — siderdrgica y pro-
duccién de aluminio— ya existe potencialmente el factor favorable que
puede reducir y aun anular al Orinoco como obstaculo. La reciente cons-
truccién del puente demuestra el cambio humanoeconémico. La construccion
del puente ha sido una consecuencia y no una causa.

No todas las corrientes fluviales situadas al sur del eje Apure-Orinoco
pertenecen a la cuenca de este ultimo rio. Por una parte, se tiene el tramo
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superior del Orinoco, cuyas aguas s6lo parcialmente se mantienen en el
rio, ya que parte de ellas a través del Casiquiare, se dirigen por el Rio
Negro al Amazonas. Otro caso es el de la cuenca Yuruari-Cuyuni; Indepen-
dientemente en un todo de la cuenca del Orinoco.

En ambos paisajes geograficos, a pesar de que la direccién que llevan
sus aguas puede hacer parecer que se trata de paisajes disociados de
los de la cuenca orinogquense, se mantienen en relacion humanoecondémica
con la misma. El primero — el Alto Orinoco y las tierras del Cariquiare—
en una forma muy rudimentaria, debido a la escasa poblacion y poco
desarrollo econdémico, ya que lo alejado de los mercados consumidores asi
lo determina. En el caso de la cuenca Yuruari-Cuyuni, las relaciones
humanoecon6micas con las tierras del Orinoco son sumamente activas ya
que la cuenca es parte integrante de la zona econdmica del oriente de
Guayana ; zona esta que estid destinada a ser una de las mas potentes del
pais, gracias a los minerales que posee, a los saltos de agua, a las forma-
ciones forestales y a sus sabanas. Et Orinoco actla de brazo maritimo para
estas tierras. Desde la época de los capuchinos catalanes esta zona ha
estado en actividad econdmica ; pero, se habia mantenido muy apartada del
resto del pais, debido a que el Orinoco le brindaba rapida y comoda relacién
con el exterior. Los nuevos sistemas de vialidad por tierra y aire han
establecido el intercambio econémico y humano con el resto del pais.

Las elevaciones del Macizo Oriental y de las Mesas influyen de tal
manera sobre ia hidrografia que, en realidad, constituyen conjuntamente
unos paisajes distribuidores de aguas fluviales hacia los cuatro puntos
cardinales. Por su importancia se han de sefialar los rios — San Juan,
Guarapiche. Guanipa. Tigre, Morichal Largo..— que van del Macizo y de
las Mesas cruzando de O a E—o0 de SO a NE—. Los Llanos de Monagas
y los que aportan sus aguas al Ufiare ; entre los que descuella el Giere.
La cuenca del Ufare es independiente de toda otra, pero como ya se ha
sefialado al hablar de la orografia, esta cuenca eminentemente llana sdélo
esta separada de los Llanos por elevaciones de escasa magnitud — unos
200 m— : altitud que no impide las relaciones humanoecondémicas entre las
Llanuras de Ufiare y los Llanos.

La Cordillera del Caribe presenta una cuenca endorreica : la del Lago de
Valencia. Esta cuenca se relaciona en forma relativamente facil con otras
tierras cercanas a través de abras y pasos por la montafia ; no existe,
por lo tanto, aislamiento. Un rio, el Tuy, tiene una cuenca propia e inde-
pendiente y riega dos regiones, los Valles del Tuy y Barlovento, y recibe
las aguas del Valle de Caracas. Tradicionalmente, estas tres regiones se
han mantenido en estrecha relacién humanoecondmica.

La Formacién Lara-Falcon presenta la peculiaridad hidrografica de que
sus rios estadn dominados por la direccién S-N ; mientras los ejes de las
montafias presentan un rumbo de O a E con ligera inclinacion hacia el
norte. Muchos de los rios que cruzan esta region nacen muy al interior;
incluso, como sucede con el Tocuyo, en la Cordillera de Mérida ; y cortan
las serranias que encuentran a su peso en busca del mar. Las tierras
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tradicionalmente relacionadas con otras regiones son las de la Altiplanicie
de Barquisimeto. Precisamente aquellas cuyas aguas a través del Rio Turbio
se dirigen a los Llanos. Cabe hacer mencién de que el Rio Turbio desciende
a la depresién que por el norte es recorrida por el Yaracuy y por el sur por
el propio Turbio ; este hecho ha favorecido el desarrollo agricola que esta
experimentando dicha extensa y fértil depresion.

El sistema hidrografico de la cuenca del Lago de Maracaibo esta integrado
por el propio lago y los diversos rios que nacen en el Arco Andino; arco
que por el norte se abre al Caribe. La afluencia de tas aguas fluviales
a un centro, en este caso el Lago de Maracaibo, y la magnitud de las
montafias del arco han contribuido poderosamente, a través de la historia,
a que tanto las tierras bajas de la cuenca como las montafias que la
integran, se hubieran mantenido un tanto marginadas del centro-norte del
pais. Este centro-norte, al fin y al cabo, constituyé el nlcleo alrededor del
cual se integré Venezuela. La existencia de la Cordillera Criental Andina
que en Venezuela recibe los nombres de sierras de Motilones, Perija,
Valledupar y Montes de Cea, ha prestado un gran servicio a la integracién
territorial de la nacion, ya que fue el obstaculo natural que impidi6 que
nuestras tierras occidentales pudieran quedar bajo la dependencia del
vecino pais.

La prolongada fachada que presenta Venezuela al mar permiti6 que
desde los primeros tiempos de la Conquista, y aun antes de ella de acuerdo
con el parecer de los etndlogos, se establecieran relaciones humano-
econdmicas entre los diferentes sectores venezolanos en comunicacion mas
0 menos directa con el mar. Unas islas — Margarita, Cubagua y Coche—
y la Peninsula de Paraguana, cuyo extenso istmo de médanos dificultaba
sus relaciones por tierra, mantuvieron normales relaciones humano-
econémicas desde los tiempos prehispanicos con otros sectores del pais.
Por lo que Paraguana se refiere, estas relaciones, debido al inconveniente
que representaba el istmo para el buen manejo de las mismas, se desviaron
mucho hacia las proximas islas de soberania holandesa. La carretera que
en la actualidad pasa por el istmo, ha constituido un poderoso factor de
relacién entre la peninsula y tierra firme.

La integracion humana

En Cultura Universitaria — numero 45. septiembre-octubre de 1954-

publicamos una nota bibliografica referente a la obra Estudios de etnologia
antigua de Venezuela, del Dr. Miguel Acosta Saignes. En esta nota hicimos
especial mencion de coOmo las areas culturales prehispanicas de Venezuela
a que se referia el doctor Acosta Saignes, presentaban una notable relaciéon
con la division del pais en regiones naturales. Podriamos afiadir que entre
aquellas areas culturales, y asi lo ha precisado el propio doctor Acosta
Saignes, existian interesantes relaciones humanoecondmicas. En nuestro
trabajo <Los caminos de la sal > —Revista Shell, diciembre de 1953—
creemos haber demostrado como el mercadeo de este esencial producto,
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contribuy6 poderosamente a las relaciones humanoeconémicas en la época
prehispanica y posteriormente.

Los aborigenes que poblaban a Venezuela antes de la llegada de los
conquistadores, estaban en muchos lugares establecidos en forma perma-
nente (poblacién sedentaria) y ocupando rancherias. Muchos de estos
poblados constituyeron la base humana de las fundaciones que realizaron
los recién llegados. Se puede afirmar que muchas localidades, tales como
Acarigua, Mérida, San Cristobal, Barquisimeto, etc., ya existian antes de la
llegada de los hispanicos y que éstos lo que hicieron con sus fundaciones
protocolarias fue darles personalidad legal de acuerdo con laa Leyes de
Indias. Los indigenas que ocupaban los poblados suministraron la mano de
obra de las actividades econ6micas que iniciaron los conquistadores al
convertirse en colonizadores. El contacto de los peninsulares con los
indigenas produjo la desaparicion de gran numero de estos Ultimos por
muerte (violenta o por enfermedades) y por fugas ; pero también contribuyd
a que se produjera un intenso mestizaje.

El indigena en la época prehispénica, ocupaba todo el territorio nacional;
el hispanico, desde que puso su planta en el pais, inicié la ocupaciéon con
deseo de que ésta fuera integral para todo el territorio. Cabe hacer mencién
gue después de los siglos transcurridos aun existen amplias regiones donde
puede afirmarse que el no indigena se encuentra ausente. El deseo de
conquistadores y colonizadores de integrarse plenamente con el territorio
s6lo se logrdé parcialmente.

La Inmigracion europea en la Colonia provino preferentemente de las
tierras peninsulares de lengua espafiola, aunque también entraron por-
tugueses. Con la Compafia Guipuzcoana (1730), llegaron los vascos ; y con
la Compafila de Comercio de Barcelona (1778), los catalanes.

Puede verse la introduccion de los negros en calidad de esclavos, como
el intento de dotar de mano de obra a una naciente agricultura de caréacter
comercial: la del cacao. De acuerdo con esta finalidad, fueron colocados
en las regiones que interesaba poner en actividad econémica. Las tierras
gue el colonizador deseaba que entraran en produccién estaban situadas
en las regiones macrotérmicas y humedas del norte del pais : precisamente
aquellas tierras que tenian mas semejanza a las de origen de los recién
traidos. Ello constituyé un factor favorable a la aclimatacién dei negro en
nuestro territorio nacional, v fue et Gnico aspecto con el que se evitd
dafiar a los recién llegados. Pronto entr6 el hombre de color en la casa de
sus patronos en calidad de servicio doméstico ; lo cual permiti6 que el
negro pasara a residir en pisos térmicos mas altos situados, preferente-
mente, en el piso térmico subtropical. La penetracion del negro en la vida
doméstica del blanco, dio lugar a una intimidad que en muchas ocasiones
facilito el cruce de sangre; con lo cual se origin6 un nuevo mestizaje.

Con el tiempo, el mestizaje se complicd extraordinariamente y gracias al
mismo, segln nuestro criterio, se sentdé una de las principales bases de la
democracia social venezolana. El amor, aunque ilicito en muchos casos,
contribuy6 poderosamente a que en Venezuela no existan problemas de los
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denominados raciales. Esta tendencia a una integracion tan profundamente
humana ha sido un gran beneficio para el pais.

Las corrientes inmigratorias del exterior no alcanzaron importancia sino
a partir de 1944, por lo que al total de la repUblica se refiere. Anteriormente,
determinadas zonas habian recibido importantes contingentes de inmigran-
tes en determinadas épocas. Tal es el caso de la constante entrada de
colombianos en el Tachira : de grupos de antillanos en la zona del oro de
Guayana, en la segunda mitad del siglo pasado: de corsos que se situaron
en varios lugares del pais (Guayana ; Trujitio ; Tachira; Valle de Caripe,
en Monagas) a ultimos del siglo XIX y principios del actual. El grupo
inmigrante aleméan que quedd6 enquistado (1843) en la Colonia Tovar, hoy
Tovar de Aragua, es un caso especial en que no se produjo por largo
tiempo mezcla con el criollo.

A partir de 1944 y hasta 1959, los saldos migratorios fueron ampliamente
positivos : en 1960 se experimentd un fuerte saldo negativo y los datos que
se tienen posteriores, sefalan evidentes signos de que el saldo negativo
se mantiene, o es positivo en grado minimo. La residenciacion de extran-
jeros esta en la actualidad muy controlada. Una parte muy importante de
la inmigracion de 1948 a 1959 era inmigraciéon golondrina, o sea, una
inmigracion de temporada ; otra parte de esta inmigracién constituida
mayormente por elementos masculinos, permanecia unos afios en el pais
y retornaba al lugar de origen. Con todo, numerosos grupos familiares y
parte de la inmigracion soltera que llegd al pais a partir de 1944, se residen-
ciaron plenamente en él y han constituido sus hogares en el mismo ; o sea,
gue han pasado a integrar la poblacion venezolana. La cifra de naciona-
lizados en estos grupos es bastante elevada. Basta sefialar que en 1941
el tanto por mil habitantes de nacionalizados era de 1,0, y en 1961 de 10,0.

Referente a las migraciones interiores se constatdé entre 1941 y 1950 una
fuerte corriente migratoria del campo a loa grandes centros urbanos, espe-
cialmente al 4rea metropolitana de Caracas. Otros sectores de atraccion
fueron la zona norte de la depresién de Maracaibo, los valles de Aragua,
la costa occidental de la Peninaula de Paraguana, las Mesas, el sector
Barcelona-Puerto La Cruz, etc. En los mas de estos sectores jugé un papel
determinante la explotacion petrolera. La Integracién humana se fue reali-
zando en las grandes concentraciones urbanas donde ta mezcla de sangre
vino acompafada por una interrelacion econémica muy estrecha. Sé6lo es
de lamentar que este proceso, que queremos calificar en general de positivo,
ocurriera en contra de una mejor distribucién de la poblacion en el territorio
nacional y de un desajuste humanoecondmico entre las concentraciones
citadas y los grandes espacios nacionales.

Al hablar de la integracion geograficoeconémica, nos referimos de nuevo
a las migraciones interiores.

La integracion geograficoecondmica

Un pais con inmensos espacios casi despoblados y por consiguiente sin
una economia activa, tiene que orientar su politica humanoecondémica hacia
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una mejor distribucion de su poblacion y por consiguente, de las activi-
dades econdmicas. En Venezuela, al igual que en todo pais con una econo-
mia nacional en formacién, se tendié6 a dar mas importancia a los polos
econdmicos que a las zonas econ6micas. De aqui, que las vias de comu-
nicacién fuesen planificadas pensando mas en relacionar los centros
poblados que en poner en marcha las zonas de potencialidad econdmica.
Dicho de otra forma, la integracion geograficoeconémica se intenté reali-
zarla con base a los centros econdmicos tradicionales o surgidos reciente-
mente debido a la producciéon o industrializacion del petréleo; y no se
puso el pensamiento en las grandes zonas econdmicas en que el pais puede
dividirse. Durante largo tiempo, el centro econémico de Caracas domind
en forma casi absoluta ; en el sentido que se buscaba que la capital cons-
tituyera el centro del sistema vial del pafs. Posteriormente, se pensd en una
especie de cuadricula vial que cubriera todo el pais. En ninguno de los
casos se tuvo en cuenta que la funcién de un sistema de vialidad ha de
estar relacionada con las zonas econdmicas en rendimiento y con los
espacios economicos en potencia. En los tiempos mas recientes, se han
corregido progresivamente las anteriores normas y se estan construyendo
modernas carreteras que cruzan territorios «nuevos » con el objeto de
ponerlos en rendimiento econdmico.

Siempre hemos creido que ha sido una qran suerte para Venezuela que
el oro de Guayana no se descubriera sino hasta la mitad del slglo pasado.
Si los conquistadores o los colonizadores lo hubieran descubierto, es
muy posible que el Orinoco fuera hoy la frontera entre Venezuela y otra
republica situada al sur del rio. Lo tardfo del descubrimiento de la riqueza
aurifera de Guayana fue, a nuestro criterio, favorable a la Integracién del
actual territorio nacional. Contra la intenracion a Venezuela del sector SE
de Guayana, se ejercié la accion de Gran Bretafia. El resultado de esta
acciéon es la actual situacién de la Guayana Esequiba ocupada por Guayana
y reclamada por Venezuela.

Las zonas econdémicas tradicionales de nuestro pais se hallaban en la
fachada norte de cara al Caribe. Las tres franlas de oobtacion que hemos
indicado anteriormente respondian a tres tioos de economia estrechamente
relacionados entre si. La querra de la indeoendencia y las luchas poste-
riores desarticularon el sistema geograficoecon6mico de la Colonia, o sea,
el de las tres iranias. La franja dei pie de monte llanero eminentemente
ganadera y secundariamente agricola, qued6 destrozada ; ya que se oerdié
la mayor oarte de la riqueza panadera v desaoarecieron determinados
cultivos (tabaco, afil). La mano de obra fue diezmada y los hombres de
empresa, los que dlriplan hatos y haciendas, los que hoy llamariamos ejecu-
tivos. abandonaron en oran nimero esta franla.

Hasta que no se entra en la éooca del petrdleo, la economia nacional se
mantuvo preferentemente con base a las dos orimeras franjas : la de las
montafias del norte fcafé) y la costanera (cacao).

La actividad ganadera en loa Llanos permaneciéo durante mucho tiempo
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en forma desorganizada. El empirismo, para no decir el primitivismo, domi-
naba esta actividad. Las estadisticas (?) de otras épocas nos dan cifras
en ocasiones tan abultadas —en 1858. 12000 000 de cabezas de vacunos—
que son francamente absurdas. En otra ocasion y en un soélo afio de
diferencia (1887 y 1888), se hizo pasar la cifra de 6 687 041 cabezas de
vacunos a 8 476 291. jUn aumento de 1789 250 cabezas en 12 meses |

No es sino hasta tiempos muy recientes que la ganaderia m—especial-
rnente la de la leche— empieza a desarrollarse de acuerdo con normas
técnicas y que la economia ganadera va tomando caracteristicas de
seriedad, p e esta manera, puede decirse que se estan integrando, aunque
en forma forzosamente lenta, unas zonas econdémicas llaneras y otras zonas
del pais — SO del Lago de Maracaibo, Sabanas de Carera...— con base a
una ganaderia tecnificada.

La franja de pie de monte llanero se estd recuperando ostensiblemente
especialmente por lo que de refiere al pie de monte de los Llanos Altos
centrales y occidentales. Las explotaciones agricolas de tipo comercial
(maiz ajonjoli...) y la silvicultura son por ahora, sus principales actividades
econOmicas. La ganaderia constituye la tercera actividad. Estas tres
actividades han vitalizado el mercado en la propia franja.

Los sistemas de riego han cambiado la economia de diversos sectores
Tal es el caso del sistema de Calabozo donde la agricultura (arroz...) cubre
grandes extensiones que antes eran ocupadas por la cria de vacunos.
frian® TJ® f'és tarde se ampliaron con la indus-
trializacion de producto en el propio pais, vinieron a crear por razones de
origen geoldgico y no geografico, unas zonas de intensa actividad en la
cuenca de Maracaibo, en loa Llanos Altos centrales, en las Mesas y en los
Llanos de Monagas ; aparte de otras zonas de menor importancia. Durante
cierto tieiTipo. estas explotaciones petroleras —los campos petroleros—
y mas tarde las zonas de industrializacién y laa de embarque del crudo
y productos refinados, atrajeron grandes contingentes de poblacion
poblacién que en una minima parte dependia de las actividades petroleras
y en gran parte del comercio y otras actividades. Algunas de estas activi-
dades no muy recomendables —centros de prostitucion, expendios de
licor, etc.— surgieron de Improviso como consecuencia de una intensa
circulacion de dinero en dichas zonas petroleras. Las zonas de explotacién
e industrializacién del petréleo, méas que constituir franjas econdémicas han
formado «manchas » econémicas en el mapa nacional.

En la actualidad existen tree casos de inoente atraccion de poblaciéon
ecoeémicas de singular interés: la zona mineroindustrial

(siderurolca. aluminio...) del Caroni con fachada sobre el Orinoco -« Ila
ndustrlal iDetroquimica. papel...) con centro en Morén y que al desarro-
| arse se relacionar4d cada vez méas fuertemente con Puerto Cabello v las
tierras del sur del Lago de Maracaibo. La segunda de estas zonas, por su
proximidad a la parte central de la franla econdmica del centro-norte del
pais (actividades industriales de los Valles de Araoua, Valles del Tuy y
Barlovento), tendera a integrarse cada vez mas con ella. La zona del Caroni
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se ha de ver como la célula generatriz del desarrollo de la economia de
Guayana y como una nueva zona econdmica de aran ootencialidad e inde-
pendiente de las franias econdmicas tradicionales del norte del pais y “s
las « manchas » econdmicas petroleras. Con la zona del Caroni, se Inicia
en Venezuela un notorio cambio en la distribucién de las zonas econdmicas,
ya que surge al sur del Orinoco un nuevo centro de interés.

Otro caso, el terreno, que cabe destacar es el de las tierras que rodean
el Lago de Maracaibo. Al entrar en producciéon la region petrolera del norte
de las mismas, las otras tierras regionales recibieron un Impacto negativo
gue retardé fuertemente su normal marcha econdémica. A no tardar y gracias
precisamente al auge econdmico de las tierras del norte con escasa pro-
duccion de productos alimenticios, las tierras del oeste con centro en
Machigues y las del sur con centro inicial en Santa Barbara, entraron en
produccion y hoy se han convertido en zonas econdmicas cada vez mas
potentes. De Santa Barbara, el polo econémico pas6 a El Vigia gracias a la
Carretera Panamericana. La Carretera Panamericana y la de Machigues a
La Fria en construccién comoiten y comoetiran con ventaia con los trans-
portes acuaticos. Esta comoetencia se ha hecho mas evidente con la cuesta
en servicio del puente giie delante de Maracaibo cruza el canal que
relaciona el lago con la Bahia de Tablazo. En su coniunto, las tierras planas
gue bordean el Lago de Maracalbo constituyen una renién con una
economia cada vez més equilibrada aunque todavia deficientemente desa-
rrollada. El establecimiento de una nueva oetroquimica en el Tablazo v las
obras de drenaie oue se realizan en las tierras empantanadas del SO del
lago, cooperaran al equilibrio.

Factores eminentemente oeograflcos fuerzan a las tierras del Tachira a
mantener unas estrechas relaciones econémicas v humanas con las vecinas
tierras de Colombia. La superior cotizacion del bolivar venezolano con
respecto al peso colombiano contribuye también en prado sumo a esta
dependencia. En este caso particular, vemos que unos comolelos factores
actian en contra de la Integracion humanoecondmica. Se ha de aceptar
gue la Carretera Trasandina primero y la Panamericana mas tarde, con-
tribuyeron a meiorar las relaciones y por consiguiente la Interrelacién entre
el Tachira v el resto del oals. Creemos gue la carretera en construccién del
Tachira a Barinas facilitara adn en mayor escala dicha integracion. La
problematica de las relaciones econdmicas fronterizas han hecho surgir
programas de integraciéon zonal entre Venezuela y Colombia. Sin duda,
cualquiera solucion que se quiera dar al problema desnertara inquietudes
y recelos ; inquietudes y recelos gue sélo el tiemoo oodran desvanecer.

Una revision, aunque suoerficlal. de las relaciones econ6micas entre
las diferentes zonas del pais oermlte darnos cuenta de que entre varias
de ellas no existe mercadeo alouno. Por eiemnto : no existe comercio rlinno
de mencion entre Falcén v Monagas : entre el Zulla y Bolivar ; entre Falcén
y el Téachira : entre el Tachira v el oriente del pais fSncre. Monanas,
Anzoategui y Nueva Esparta). Cada una de estas entidades tiene mucho
mas trafico econdmico con el exterior que entre si. Esto es verdad, aun
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prescindiendo del petr6leo como articulo de comercio Internacional. Es
l6gico, por consiguente, que se estudie la forma de interrelacionar las
economias de estas diferentes entidades, lo cual facilitaria la integracion
econd6mica del interior del pais ; cosa esencial si se desea que la nacion
cuente con una economia estable.

La integracidon cuiturai

Deseamos dar al vocablo cultural el sentido mas amplio. Si por una parte
consideramos como formacién cultural de las masas la elevacion intelectual
de las mismas y su formacion profesional, por otro lado consideramos el
termino cultural como el exponente de un pensamiento colectivo que vea
la comunidad nacional como una parte de la humanidad, pero con factores
determinantes propios; antecedentes histéricos comunes, la misma lengua
un proceso en marcha de integracion étnica y, singularmente, un deseo
de progresar en convivencia las diferentes regiones del pais.

Cada regién geografica tiene una personalidad méas o menos desarro-
llada | aunque no pueda decirse que coincide con los limites poiiticoadmi-
nistrativos. Esta personalidad tiene que desplegarse de manera intensa con
el obieto de que su contribucion al conjunto nacional sea mas completa.
Se tendria que estudiar la conveniencia de reestructurar la division politico-
administrativa, con el objeto de hacerla mas adaptada a las realidades
geoecondmicas.

Cada region venezolana tendria que esforzarse para establecer la
interrelacion cultural con las otras regiones; sin esperar que las cosas
vengan resueltas de la capital de la nacién.

Hay que despertar en las masas el deseo de culturizarse que es lo mismo
que integrarse a la dindmica social. Pero las masas tienen que ser condu-
cidas. ya que por tradicion creen que las manifestaciones intelectuales son
algo que solo puede interesar a las élites.

La verdadera integracion nacional se ha de realizar aln olvidar la
geografia y con la voluntad preparada para realizar el trabajo que a cada
cual corresponda con la maxima responsabilidad.
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Estudio de Caracas

El mas complejo y profundo estudio sobre una ciudad de América latina
patrocinado por el Consejo Universitario de la Universidad Central de
Venezuela que preside el Rector, Doctor Jesis M. Blanco, realizado por
500 especialistas de diversas disciplinas y millares de estudiantes que
participaron como auxiliares de investigacion. Una obra que comprende
ocho volimenes divididos en diecisiete tomos de mas de 300 paginas cada
uno.

Coordinador general de la obra: DOCtOr RodOIfO Quintero

Volumen 1 Ecologia vegetal y fauna. Atlas climatolégico e hidrolégico de
la Cuenca hidrogréafica del Valle de Caracas.

Coordinador del volumen : Profesora Maruja Crema.

Volumen 2 Marco histérico. Tecnologia. Economia y actitudes hacia el
trabajo.

Coordinador del volumen ; Profesor Rodolfo Quintero.

Volumen 3 Poblacion. Servicios urbanos.

Coordinador del volumen : Profesora Amneris Tovar.

Volumen 4 Estructura socio-ocupacional de la ciudad de Caracas, Clases
sociales y su desarrollo en la sociedad venezolana. Dinamica
de los grupos familiares en una sociedad subdesarrollada.

Coordinador del volumen: Profesor Rodolfo Quintero.



Volumen 5 Imagen literaria. Prensa especializada. Organizaciones religio-
sas. Actividades recreativas.

Coordinador del volumen : Profesor Alfredo Chacoén.

Volumen 6 Personalidad. Lenguaje. Educacion.

Coordinador del volumen : Profesora Graciela Sosa.

Volumen 7 La salud y los problemas medicosociales.

Coordinador del volumen; Profesor Herman Méndez
Castellano.

Volumen 8 Gobierno y politica.

Coordinador del volumen; Profesor Antonio Moles Caubet

Completan esta obra monumental, ampliamente elogiada en loe circuios cientificos del
continente y del mundo, un &album fotografico sobre la ciudad de Caracas realizado por
Paolo Gasparlni y un indice analitico de materias.

El Estudio de Caracas ya concluido y en proceso de edicién (circulan mas de cinco tomoe}
ha marcado una nueva etapa en las actividades de inveetigacion no sélo en la Universidad
Central y en Venezuela sino en diferentes paises donde se le he calificado de <obra

modelo > Constituye una experiencia positiva que abre perspectivas para nuevas vy
ambiciosas realizaciones sn et plano de la ciencia y la tecnologia.

Solicitelo en la Editorial de la Biblioteca de la Universidad Central de
Venezuela (EBUCV). Piso N° 9 de ia Biblioteca. Universidad Central.
Caracas, Venezuela.

Es una obra de interés para los estudiosos
y el publico en general
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Fetichismo
del petroleo

na Abogado y doctor en Derecho
por la Universidad Central de
Venezuela. Profesor de Socio-
logia de la Facultad de Ciencias
econ6micas y sociales y da la
Facultad de Humanidades da la
Universidad Central de Vene-
zuela. Asesor del Instituto de
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némicas y sociales.
Ultima publicacién; Dialéctica
del subdesarrollo. En prensa:
Venezuela : latifundio y subdeaa-
rrollo.

Aproximaciones a una sociologia de ia explotacion

petrolera en Venezuela

Decia Marx, en relacién a ciertas regiones atrasadas de su pais
y de su tiempo, que ¢ las calamidades heredadas procedentes de
medios de produccién ya superados, se Juntan a las modernas,
con su séquito de relaciones sociales y politicas antago6nicae al
espiritu de la época en que vivimosDe igual manera, Vene-
zuela experimenta la dasarménica combinacién de su realidad
tradicional latifundiala con la foranea explotaciéon petrolera. Esta
realiza sobre aquélla una profunda Influencia multilateral llevada
a tales magnitudes que, sin duda, conduce {ustamente de < una
a otra Venezuela > No se trata de que la realidad latifundista ae
transforme en sustancia, sino que su posicion y papel histérico
adquieran dimensiones diferentes.

De ese modo, laa calamidades colectivas provenientes del
latifundio ahora, con el petréleo, se juntan a las calamidades
modernas, propias de los efectos del capitalismo monopolista para
los paises atrasados. En tales circunstancias, a la explotacién
extensiva de la tierra se Junta la explotacién intensiva del sub-
suelo ; a la explotacién extensiva-exhaustlva feudal del hombre, ae
une la explotaciéon intensiva y foranea del hombre; a las relacio-
nes productivas feudales Internas, se agregan superdesarrolladas
relaciones productivas capitalistas externas j a una técnica excesi-
vamente precaria, concurre la mas evolucionada en la esfera
mundial, al dominio de la oligarquia terrateniente criolla y comer-
cial, principalmente externa, se suma la integral absorcién de la
oligarquia financiera extranjera. Todo esto tiene una extraordinaria
complejidad, pero no obstante ella, se podria simplificar diciendo
que el petréleo introduce la convivencia de dos érdenes estructu-
rales y la base inductora de una tercera modalidad. Hacemoe
referencia a los o6rdenes feudal y capitalista Imperialista y al
capitalismo nacional.

Una comparacion entre la economia nacional prepetrolera y la que introduce
la explotacién del petréleo, esquematicamente puede expresarse en pocos

términos. Monopolio

feudal de la tierra frente a concentracién capitalista

de la produccién y del capital; oligarquia terrateniente, sobre la base del

t. Marx. Carlos: El espitsl, t-
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monopolio territorial feudal, frente a oligarquia financiera, sobre la base de
la fusion capital industrial y capital bancario; exportacion de materias
primas y productos alimenticios frente a exportacion de capitales y de
bienes industriales; Venezuela como parte del mundo repartido entre las
asociaciones monopolistas internacionales frente a esas asociaciones mono-
polistas mundiales; el pais dentro de la esfera imperialista norteamericana
frente a la terminacion del reparto del mundo entre las méas importantes
potencias capitalistas*. Si estas caracteristicas las expresamos en términos
de dindmica histérica real, cabe decir que ocurre un proceso de multiples
adaptaciones o fusiones entre dos 6rdenes estructurales : uno interno y otro
externo, con las consecuencias de la confeccién de una realidad diferente
a las dos, conservadora en determinados sentidos, renovadora en otroa ;
pero siempre deformada y de dominio de la estructura externa sobre la
interna y su sociedad. Proceso de mezclas claramente percibido por Lenin
cuando desarrolla sus ideas sobre el imperialismo, en las cuales siempre
esta presente el choque interestructural entre naciones dominantes y nacio-
nes dominadas. La exportacion de capitales no es, por tanto, un simple
desplazamiento econdmico. Ella conlleva, con signos de dramaticidad
histérica, los mundiales canales de 'a conquista y los mecanismos generales
de adaptacion a los moldes de la entidad conquistadora.

Pensamos que en esa forma de choque estructural también es concebida
la relacion entre paises imperialistas y naciones subdesarrolladas por Paul
Sweezy, quien, después de expresar su adhesion a la tesis leninista, sos-
tiene que «la existencia o inexistencia del imperialismo puede probarse
del modo mas satisfactorio examinando la modalidad de las relaciones
econdémicas entre los paises avanzados y atrasados, y especialmente
observando el proceso del desarrollo en los segundos »*. Posteriormente
habla sobre <el Impacto del imperialismo en el pais atrasado », el cual
resume sefialando la explotaciéon capitalista extranjera de los recursos
naturales del pais, con utilizacién de la mas moderna tecnologia ; creacién
y desarrollo de sistemas de transporte conducentes a! exterior; estanca-
miento industrial y quiebra artesanal; deterioro constante de la agri-
cultura*.

En sintesis, los cuatro siglos de dominio feudal en la historia venezolana,
son Interrumpidos por la penetracion del monopolio capitalista extranjero,
con lo cual se desarrolla sobre nuestro pais la preponderancia de la
oligarquia financiera, el Impacto de la exportacién de capitales, y su trans-
formacién en importante zona socioeconémica integrada a la economia
mundial de Estados Unidos. En este trabajo, por tanto, no haremos otra
cosa que tratar de explicar como se producen en nuestro pais los cambios
operados por la economia imperialista sobre una realidad tradlcionalmente
agraria, tomando muy en cuenta, como lo indica Hlliferding, que se trata de
un proceso en el cual * se revolucionan radicalmente laa viejas relaciones
sociales, se desmorona el aislamiento agrario milenario de las naclonea aln
historia, las cuales se ven arrastradas a la voragine capitalista. >
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Formacidon economicosocial con base
pluriestructural

En el sentido precedente, la constatacién mas general que puede inferirse
de la penetracién imperialista petrolera en Venezuela es que a partir de ella
coexisten dos 6rdenes estructurales distintos y se consolida inducidamente
una tercera organizacion estructural. El primero concierne al capitalismo
monopolista, integrado internacionalmente a la concentracion mundial del
petroleo y a su explotacidon colonial y semicolonial. El segundo, de raigam-
bre tradicional hispanica, pertenece al latifundio feudal, de relaciones pre-
capitalistas. ElI dltimo, finalmente, conforma un conjunto de relaciones
capitalistas nacionales, fuertemente vinculadas a los 6érdenes anteriores. En
consecuencia, el petréleo establece sobre Venezuela toda la complejidad
de una estructura pluriparticular. con sus tres infraestructuras respectivas
y unos méargenes estructurales de cierta flotabilidad social'.

Ese conjunto de relaciones productivas pluriestructurales constituyen la
base econ6mica sobre la cual se levantan todas las relaciones sociales que
caracterizan a Venezuela y le otorgan su conformaciéon contemporanea. Es
asi como se confecciona la totalidad concreta de nuestra actual formacion
economicosocial. Es decir, Venezuela, como sociedad global concreta,
individualizada actualmente en la esfera del mundo, traza sus contornos
histéricos en la realidad impresa por la explotacién petrolera. Bases estruc-
turales, proyecciones superestructurales, canales de intercomunicacion
reciproca, intrincada confluencia de nexos y contradicciones, complejos
desajustes y crecientes impulsos conflictivos, todo este conjunto centra en
el petroleo eu problematica mas honda. Ese es el hecho fundamental : de
él se deriva todo lo demas. Sin entenderlo, la Venezuela actual se nos torna
inaccessible.

Composicion de la contradiccion fundamental
de la sociedad venezolana

A las contradicciones fundamentales del capitalismo y de nuestro tiempo,
hemos propuesto agregar la del subdesarrollo. Esta consiste en una realidad
infraestructura! precapitalista interna y capitalista externa que frena decisi-
vamente el desarrollo de las fuerzas productivas nacionales’. Pues bien, la
explotacién petrolera introduce en Venezuela, concretamente, la composi-
cion bésica en la red de contradicciones economicosociales que operan en

2. Par* una caractarizaclon del latifundio, véeae nuestro
‘rabajo < Ravialén concsptual dal latifundio =, en la ravista
Economia y Claiwiaa Soclalaa. alto VI, nimeroa 1y 2, enero-
Junio de 1964 Para la caracietizaclon de limperlallamo,
uonaulteae a Lanln: El imperlallemo, faae auperlof del
oapltallaino, en Obra* eaco”™dat, tomo II.

3. Sweezy, Paul : Cipllailaino a Imperlaliamo norteamericano,
P- IT.

4. Ibldem, p. 13-4

5. Hliferding citado por Lenin; ElI Imperialiimo. faae auperior
del caplitllemo, Obria aeeogidaa. t. Il. p. 433

8. Eaia terminologia conallteae en Ramén Losada Aldana :
Dialéctica dsl subdecairolla, p. 73-75.

7. Losada Aldana. Ramon : Dialéctica dsl subdessrrotto
p. 9346.
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el pais, todas las cuales, después de la explotacién petrolera, mantienen una
relacion de dependencia con la contradiccion fundamental de la Venezuela
contemporinea : Se trata, como ya lo hemos expresado, de la contradiccion
entre unas relaciones productivas precapitalistas internas y capitalistas
externas que frenan significativamente el desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas, y éstas, que pugnan por crecer y progresar.

Es importante destacar que esa contradiccion tiene un aspecto principal
y otro derivado. El primero es el cambio de las relaciones productivas, el
segundo, las fuerzas de produccion, ya que éstas pueden desarrollarse
importantemente s6lo con el cambio liberador de aquellas relaciones pro-
ductivas. Este cambio consiste en la realizacion de una profunda trans-
formacion agraria y en la nacionalizacién del petréleo.

Ademas, dentro del aspecto principal de la contradiccion, puede dis-
tinguirse todavia un lado principal y otro secundario. El primero es la
dependencia externa, el segundo, las relaciones precapitalistas. De esta
manera, ciféndonos a este Ultimo aspecto, la reducciéon de la concentracién
fundamental se expresa en la que existe entre el pais y el imperialismo.

Esa contradiccion se manihesta en la lucha de clases de todo el pueblo
venezolano contra el imperialismo, el latifundio y la burguesia intermediaria.
Ella contiene, pues, el nudo de la problematica venezolana y la situacion
gue exige transformaciones profundas’.

Cambio del sector fundamental

Como es sabido, la liistoria tradicional del pais se caracteriza por un
dominio decisivo del latifundio sobre la vida nacional. La economia petro-
lera cambia radicalmente esta situacion, pasando a ocupar el lugar promi-
nente en la vida econ6mica venezolana un tipo de explotacién extrafia a ia
organizacion social del pais. De tal modo, el petréleo, operado por empresas
extranjeras, filiales de grandes consorcios internacionales, se transforma en
el eje de la vida venezolana. Como se comprende facilmente, este fendmeno
transfiere el control sobre nuestra sociedad hacia el exterior. El eje petro-
lero de nuestros ingresos es, asimismo, hasta hoy, el eje extravenezolano
de nuestro proceso social.

Describamos ligeramente los efectos sobre nuestra agricultura latifun-
dista, el ministro de Fomento en 1869, muy significativamente, escribia ;
« Nadie ignora que los venezolanos por punto general carecen de capitales
circulantes. La agricultura, por ejemplo, en frutos mayores depende entera-
mente del comercio extranjero, de él recibe con elevado interés los fondos
que ha menester para la limpieza de las haciendas, recoleccién de las
cosechas y sustento diario de las familias. Por consiguiente el agricultor
se encuentra sometido a la ley del prestador no s6lo en cuanto a la utilidad
o precio del dinero, sino en cuanto al valor mismo de los frutos. Si al
cambiarse éstos en pais extrafio, se obtiene alguna ganancia, de seguro que
ella no cede en provecho del productor. Apenas habia alglin propietario en
actitud de sacudir la tutela, mandando él mismo a otra parte la produccién
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de 8u finca. Una cosa parecida tiene efecto con las demas producciones.
Y he aqui otra de ias causas del malestar de tantos cultivadores.

La tranacripcion anterior nos demuestra evidentemente que la economia
latifundista venezolana ya habia entrado en decadencia cuando penetra la
economia petrolera, sin que esta afirmacion pueda ser desmentida por
ciertos auges tenidos por la produccién agropecuaria antes de la explo-
tacién comercial del petréleo. La cita indica también que habia una especie
de oligarquia comercial extranjera que realizaba una notable explotacion
sobre los latifundistas, a cambio del financiamiento que tal oligarquia pres-
taba a la agricultura. Los beneficios obtenidos por esta actividad de finan-

ciamiento eran, a juzgar

las afirmaciones del ministro, realmente

usurarios, lo que contribuia al estado de ¢ malestar de tantos cultivadores ».

Nuestros fundamentales productos tradicionales de exportacion han sido
el café y el cacao, por lo cual es bastante significativo que las exportaciones
declinen en una época de auge de precios, como era la que transcurria para
el afio 1926, después del cual esas exportaciones descienden, aunque es
de advertir que ese descenso ocurre mas pronunciadamente desde 1930,
como se verd con posterioridad. La Influencia que en esta declinacion tiene
el petréleo nos la muestran los comentarioa de una publicacién del Depar-
tamento de Comercio de los Estados Unidos. Alli se dice, en relacién a
nuestro pais: <Durante 1926 la demanda de trabajo se desplazé de la
agricultura hacia los campos petroleros, obras publicas y otros sectores,
causando congestion en las ciudades y un notable incremento del costo de
la vida. La demanda de trabajo incrementé los salarios hasta un nivel sin
precedentes, especialmente en los campos petroleros. La partida de traba-
jadores de las haciendas ha sido tan extensiva que ha comenzado la
agitacion por parte de los propietarios de la tierra para lograr que el
gobierno detenga los programas de construccién de carreteras y devuelva
los trabajadores a las labores agricolas. »" A esto debe agregarse una serie
de fluctuaciones cambiarlas”, la contraccion mercantil internacional ligada
a la crisis econémica mundial y el empleo de la tierra como objeto de
especulacién y no como medio productivo”, para obtener el cuadro causal
de la crisis de la agricultura latifundista de exportacién.

8. Arismendi, Rodney: ProblmMm da wuna ravoluelén coirti-

nanlal. Aqui explica eata autor la contradiccién fundamenial
da la sociedad uruguaya. Sobra la Importancia de la contra-
diccion fundamental, dice; «Loa datoa ob)etlvoa que pra-
datsrminan el caracter actual y los atapaa da la revolucion
aa condanaan an la contradiccién fundamental. Sélo compren-
diendo lae contradicciones an qua la baaa al autodatarrollo
da la Bociadad uruguaya y, aapecialmanta. descarnando la
ccntradicclon fundamental, dominante, tandramoa una Idea
‘nultilaiaral y profunda dal alineamiento aocial y politico da
las fuerzas y una linea principal de actuacién, para el prole-
tariado. Eata contradiccién aatablace, an al plano objaltvo, laa

pramlaaa matartslaa de la revolucion uruguaya. Da aqui
derivan laa miraa agrariat y entlmperlallstaa de la revo-
lucién. «

9. Veloz, Ramén, citado por Armando Cérdova y Héctor Silva
Michelena: Aspactoa tedricos dal subdasarrolle, p. 131.
10. Cérdova, Armando y Héctor Silva Michelena : Aipactoa
tedricos dal aubdaaarrolio. p. 137.

11. Ibldem, p. 137-138.

12. Miaraa, Francisco : * Loa afectos da la explotacién petro-
lera aobre la agricultura an Vanazuala >. Apéndice al libro
da Héctor Malavé Mete : Petréleo y desarrollo econémico da
Vanazuala, p. 358-358.
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La influencia del petréleo sobre la agricultura, ta juzga como un impor-
tante problema nacional la Comision Norteamericana Ford, Bacon y Dauvis,
la cual considera efecto del petréleo «el atraso de la agricultura, la cual ha
pasado a plano secundario.

Como el petroleo entra en nuestra economia en 1917, si tomamos la
serie 1916-1965, tendremos un periodo de 50 afios para comprender el
impacto petrolero sobre el pais y sobre el latifundio (cuadro ). En los
10 primeros afios la exportacion petrolera desde Venezuela es apenas de
271,3 millones de bolivares, mientras que la exportacion no petrolera (basi-
camente agricola) es de 1470 millones de bolivares. Durante el periodo, las
exportaciones superan las importaciones en mas de 60 millones de boli-
vares. En el quinquenio de 1926-1930 las exportaciones no petroleras
muestran estancamiento mientras que la exportacion petrolera se multiplica
por ocho. Desde este periodo comienza la declinacion de nuestras expor-
taciones agricolas y se acentla la exportacién petrolera. Este papel pre-
ponderante del petréleo en el comercio exterior de Venezuela queda
confirmado al estudiar el Gltimo quinquenio de la serie, pues la exportacién
petrolera supera en méas de 44 000 millones de bolivares a la exportacion
no petrolera, a pesar de que esta UGltima incluye mas de 2 500 millones de
bolivares de exportaciones de hierro también controlado por empresas
extranjeras.

El cuadro |, al sefialarnos el inusitado crecimiento de las importaciones
nos sefiala, asimismo, que su financiamiento sélo ha sido posible en base
a los ingresos provenientes de ia exportacién petrolera.

En e! cuadro Il, en que se analiza la composicion de las exportaciones de
Venezuela en los 10 afios comprendidos entre 1957 y 1966 se puede
apreciar el extraordinario peso del petréleo en las exportaciones venezo-
lanas. Creemos que es suficiente sefialar, que para 1966 el 93,1 % de esas
exportaciones estan constituidas por petrdleo, ademéas de que el 51 % lo
constituye el hierro, totalizando estos dos rubros manejados por empresas
extranjeras el 98,2 % del total de las exportaciones venezolanas. Esta
situacidon nos estd sefialando que el resto de las exportaciones propiamente
nacionales: café, cacao y otros llegan apenas al irrisorio porcentaje de
1,8%.

Dependencia semicolonialista

La explotacién petrolera, como ya hemos visto, tiene su centro de gravi-
tacién en el exterior. Opera mediante filiales de grandes consorcios finan-
cieros cuya estrategia econdmica es contraria al desarrollo nacional de los
pueblos atrasados. Si vinculamos esto a la vida econémica venezolana
totalmente subordinada a una explotacion extranacional, podremos medir
la gravedad colectiva de su situacion. Las exportaciones, la vida del

13. Ford, Bacon y Davia (Comision): Ravalsclonas sobra la
economls politica dal pala, p. 40.
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CUADRO |I. COMERCIO EXTERIOR DE VENEZUELA CON O SIN PETROLEO
1916-1965 (Quinquenios)
EXPORTACION

Periodo IMPORTACION Sin Petréleo y Total
petréleo derivados
(millones de bolivares)

1916-1920 810,2 757.6 12.0 769.6
1921-1925 668.6 712.3 259.3 971.6
1926-1930 1 645,6 768.2 22219 2 990.1
1931-1935 892,7 390.7 2 890.5 3281.2
1936-1940 1467,8 354.9 3 986,9 4341.8
1941-1945 2074,6 359.2 4 504,2 4 863,4
1946-1950 10 067,8 580.4 13 744,2 14 324,6
19S1-1955 14418,5 1393,9 24 778,4 26172,3
1956-1960 23077,9 3 475,6 35 703,4 39179,0
1961-1965 21 843,2 3 550,1 47 890.6 51 441.7

Fuente: Anuario estadistico de Venezuela 1964, p. 389.
Anuario estadistico de Venezuela 1965, p. 376.

Nota : Desde 1964 el tipo de cambio fue modificado de 1$ - 3,09Bs a 13 = 4,40 Bs.

CUADRO Il. EXPORTACION VENEZOLANA POR GRUPOS DE PRODUCTOS

Petréleo Hierro

y deiivadoB y derivados Café y cacao Otros
Afioe Millonee de % Millonea de o4 Millonea de o Millones de o4 Total

bolivares bolivares bolivares bolfveree
1957 7 286 91,9 383 4,8 148 1.9 111 1,4 7928
1958 7084 91,1 391 5,0 160 2,1 137 1.8 7772
1959 7144 90,5 424 5.3 109 1.4 220 2.8 7897
1960 7 394 87.0 554 6,5 104 1.2 448 5,3 8 500
1961 7450 92.0 442 55 102 13 99 1,2 8093
1962 8 058 92,8 417 4,8 85 1.0 118 1.4 8 688
1963 8155 92,6 404 4,6 109 1.2 139 1.6 8807
1964 12 047 93,9 562 4,4 too 0.8 117 0,9 12 826
1965 12179 93,5 631 4,8 94 0.7 122 1.0 13 026
1966 11 971 93.1 655 51 93 0,7 136 1,1 12 875

Fuente: 1957-1962: Memorie BCV.
1963-1966: Direccion de Estadfetlca. Ministerio de Fomento.

Nota: Desde 1964 el tipo de cambio de 1$ >: 3,09 Bs es modificado a: 1$ . 4,40 Bs.

Estado, el financiamiento de las instituciones, la composicién del mercado
interno y externo, la vida nacional, todo en Venezuela, tiene una relacion
de terrible dependencia respecto al petroleo, arrastrando asi nuestra vida
histérica hacia el destino de unas empresas cuyos fines son los super-
beneficios de las casas matrices, y cuyos Intereses se enfrentan, de manera
inexorable, a todo lo que sea crecimiento econémico y social independiente.
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caracteristicas de las regiones subdesarrolladas, Barre
seflala esa dependencia y la demuestra a través de tres aspectos,
e acuerdo con él, «algunas naciones subdesarrolladas dependen de

Va ¢ P p mnr e x p | ot a n sus recursos econémicos
y aseguran la mayor parte de sus exportaciones; no tienen otra actividad

ME y en la medida de la actividad de esas
?m?nrtaat ®®®I1Y entre esas «naciones aparentes» cita como un
1S | ® Venezuela, o. segln su expresion textual; «Vene-

zuela y las empresas petroleras»‘. (Subrayado de Barre.)

paises subdesarrollados son depen-
gé’i’\)/l'o?lw AS de las importaciones de bienes manufacturados y de
®" Venezuela estd ligada también intimamente al

dI nd® P"®@®®®" Armando Cordova la relaciona con la
explotaciéon de rocarburos y sostiene :

mae*® P'7'?®@®.® ‘“® ffercancias extranjeras comienza a llegar hasta los

Este rasgo de la dependencia traida por el petréleo reoercuta tamhiAr,
negativamente sobre la agricultura veiezolana"» como To”*"TnS la " cu"

crarMeTalifc'u,,S?£ Jr3.ra"?n,l

de la estructura econdémica, y agravando la crisis agricola NRINRIR®'R"

Mercado Interior

También se ha destacado como efecto econdémico de la explotacién nptm
lera la «integracion y fortalecimiento del mercado interno »" lo que vendria
a ser una consecuencia de los ingresos del pais derivados d¢, la explotacion
petrolera y del ascenso que ella produjo en el poder adquisitivo interno de
y servicios. En este ascenso tuvo una gran influencia la inversion del

b '.®@® ®®W fendmeno ha sido un factor dindmico en
a formacion de la burguesia nacional, aunque también en la produccién de
'® '"®rL'gado a este fenébmenoTePcuentrP

'i?f®'*® ~M® '® poblacion rural y urbana, consistente en el
predominio de la ultima sobre Ia primera.
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Tierras ociosas

Otro problema que introduce la explotacion petrolera relacionado con la
agricultura es el de la tenencia de tierras por las compafiias.

Todos conocemos que, de conformidad con la legislacion venezolana
vigente, para explotar una hectarea de concesiones es necesario obtener
una hectarea de derechos superficiales. En tal sentido, la tenencia de
concesiones por las compafiias petroleras para el 31 de diciembre de 1965
era la siguiente:

Ha )
Total de concesiones 2 996 023 100
Area probada 525 823 17,6
Concesiones no explotadas 2 470 200 82,4

Las compafias petroleras, para haber probado esa superficie de 525823
hectareas, necesitaron adquirir derechos de superficie
por un hectareaje igual. Ahora bien, el area probada no esta explotada en
au totalidad, sino que tiene la siguiente composicién :

He %
Area probada explotada 421 443 14.1
Area probada no explotada 104 380 3.5
Total area probada 525823 17,6

Por consiguiente, existe une superficie de cuando menos 104 380 hecta-
reas en manos de las compafias petroleras que no estd siendo usada ni
en la explotaciéon agricola ni en la explotacién petrolera. Ademas de este
aspecto, queda claro que las empresas detentan derechos de superficie
sobre un area de 525 823 hectdreas que equivalen al 17,6% del total de
concesiones otorgadas".

Existe pues, en manos de las compafias petroleras, una gran cantidad de
tierras ociosas (104 380 ha) que son sustraidas a la produccion y que
podrian ser utilizadas en alguna actividad econdémicamente edificante. Por
cierto, que la situacién descrita ha sido uno de los m4s contundentes argu-
mentos contra la insistente propaganda de algunos sectores por el otorga-

; El d«aarrallo econémico, p. 38. A aate tituyen mas que una parte, con irecuencla mediocre, de su
«espacto el miamo eutor elta una publicacién franeeaa : -« El actividad. «

lae aocledadee mineraa ae relleje ampliamente en

15. Ibldem. p. 39.

la Cerro de Pasco Copper Corporstion. qus se

ccupa ella aola de Is explolscléon dsl 100% de cobre tundido, 16. Coérdova, Armando y Héctor Silva Michelena : Op. clt,
del cinc tundido, el 90% dsl carb6n, si 60% ds la p. 142

dsl plomo. Eatos centros de decision satén 17. Barre, Raymcnd : Op. cH., p. 41-42.

tan poco sometidos al gobierno peruano porgue sa trata casi

plata y el 00%

, a peaar de su dlmeralén considerable, de aimplee 18. Cordova, Armando : Op. cll., p. 17.
que dependen a su vez ds otros centros de decision 19. Mejia Alsrcén, Pedro E.: La Industria del petréleo sn
plantas situadas en el Perd no cons- Venezuels, (Obra en preparacion.)
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miento de méas concesiones. Efectivamente, si las compafias disponen del
82.4 % de concesiones sin explorar ni explotar, concesiones mantenidas
ociosas, ¢ por qué no realizan sus labores exploratorias y de ulterior explo-
tacion alli ? Es mas, ¢ qué sentido tiene el otorgamiento de mas concesiones
si incluso, una porcion importante del area probada (104 380 ha, 19,9%) no
estd siendo explotada actualmente ?

Petréleo j industria extranjera

Todo lo anterior plantea una pregunta : ¢ Es nacional la industria petrolera ?
Hay un libro, De una a otra Venezuela, de Uslar Pietri, que sugiere esta
interrogante. Tal titulo Induce a preguntar si él es expresion de identificar
el proceso interno de la produccion propia de Venezuela rural con el
proceso fundamentalmente externo de la Industria petrolera. No ha de
olvidarse que esta comparacion debe dejar a salvo la diferencia de una
economia interna con una economia externa, de una realidad en manos
nacionales y otra en manos extranjeras.

Afirmamos que es una forma neocolonialista el propagar la confusion de
los intereses nacionales con los extranjeros imperialistas. Ejemplo de ello
es un pasaje del informe de la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas,
que sostiene, en relacién a Venezuela : « De este modo nos vemos forzados
nuevamente a la conclusion de que la industria petrolera es nacional, no
solamente en sentido geografico, sino por virtud de sus efectos econdmicos
sobre el pais, a pesar del hecho de que opera con capital extranjero.»"
El Dr. Maza Zavala, quien toma esta cita de The Economist, deapuéa de
refutar las «razones » alegadas en aquel planteamiento, afirma : « Si una
actividad se limita a tomar la tierra y la mano de obra nativa que requiere
para su combinacion econdmica, trayendo de fuera todo el capital, no
puede decirse que sea nacional, ya que los beneficios y los intereses, que
constituyen las porciones mas importantes del Ingreso, en virtud de que no
corresponden a sacrificio alguno, van a ser gozados por ciudadanos de
otros paises. La explotaciéon de tierra y trabajo por el capital extranjero,
es caracteristica del colonialismo econémico y no pueden ser disfrazados
de nacionalismo, como pretenden la Comision Econémica de las Naciones
Unidas y The Economist".

No quiero terminar esta parte, sin recordar lo sostenido por Alberto
Adriani en relacién con el petrdleo : justamente dijo sobre éste : « Es, desde
el punto de vista econdmico, una provincia extranjera enclavada en el
territorio nacional», afirmando también que «en todo caso es factor
precario de prosperidad. Cuando se agoten las minas, cuyos principales
beneficios habran sido para el extranjero, el pais deberd soportar los
perjuicios y pagar los gastos que implique la desvalorizacion de esas
industrias.»"

Zavala: Paradojaa vamzelanaa, p. 34. 22. Adriani, Albarto r Labor venazelanlaU, p. 129 y 121.
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Efectos sobre la constitucidn clasista
de Venezuela

A la convivencia de tres O6rdenes estructurales y al predominio del sector
externo corresponde una muy importante transformacién en el aspecto
cuantitativo y cualitativo de laa clases sociales, asi como también en las
correlaciones operantes entre las mismas. A tales extremos que puede
afirmarse, con toda seguridad, que la penetracién Imperialista en Vene-
zuela constituye la base misma de nuestro sistema clasista actual. Y si la
lucha de clases integra el eje de nuestras batallas colectivas habremos de
encontrar su clave en la explotacién petrolera. Los mas importantes efectos,
en este sentido, los resumimos a continuacion

Latifundistas y petroleros; En la Venezuela prepetrolera predomina la
clase de los latifundistas. Se trata de una economia agricola en la cual,
como es logico, la superioridad clasista corresponde a los duefios del
medio de produccién fundamental, es decir, a los propietarios de la tierra.
Son éstos los constitutivos de la clase social que extrae rentas territoriales
a los campesinos y quienes reciben el mayor volumen del inqreso nacional.
Histéricamente hablando, es la clase social mas atrasada de nuestra pre-
sente realidad, constituyendo la orincipal fuerza Interna de conservacién
de las relaciones precapitalistas. Pero, ¢ como influye la explotacién petro-
lera sobre esta clase ?

En primer lugar, debe destacarse que el capital monooollsta no produce
la transformacién proqresiva de las relaciones econdémicas y sociales
caracteristicas de las naciones atrasadas. Todo lo contrario, el dominio de
los sectores imperialistas tiene entre una de sus condiciones esenciales la
existencia de ese estado de atraso en determinadas regiones del mundo.
Por esta causa, se produce 'a alianza entre los sectores cacltalistas exter-
nos y las clases sociales mas atrasadas dentro de los paises subdesarro-
llados. Es asi, entonces, como se efectian lo nexos clasistas entre los
sefiores del latifundio y los sefiores del petrdleo, vinculos cuya comoacta-
cibn se comprueba evidentemente en los momentos de intensificacion de
la lucha de clases. Hay otra causa de esta coincidencia clasista ; Muchos
terratenientes estaban Interesados en la venta de sus tierras, ya que en
sus bases, la decadencia agricola habia comenzado con anterioridad a la
explotacion petrolera.

No obstante ello, se producen ciertas fricciones entre los e« petroleros »
y los latifundistas, claramente aoreclables en lo relativo a las labores y
derechos superficiales de los concesionarios mineros, ya que éstos adquie-
ren derechos sobre el subsuelo, no sobre el suelo; lo que permite dis-
tinguir entre concesién y servidumbre. Aqui, en este punto, precisamente,
pueden ocurrir diferencias entre los orooietarios del suelo y los concesio-
narios. habiéndose procesado numerosos luidos oor esta circunstancia. Un
refleio de este fendmeno podria llustrarlo la intervencion del Dr. Manuel
Egafia en la « Conferencia de relaciones humanas », celebrada por la Creole
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en 1953®. Una manifestacion del mismo fenémeno es la creacién de la
asociacion de « Defensa de agricultores y ganaderos ante la industria
petrolera », la cual aspira a una mayor participacion de los propietarios
territoriales en los beneficios del petrdleo”.

A pesar de esto, la caracteristica mas importante de los latifundistas es
su vinculacion con el capitalismo norteamericano, pasando aquéllos a una
categoria social inferior en relacién a éste. Tal fend6meno es algo sustancial-
mente confirmado por la historia*. Unido a la explotacién petrolera se
observa también un cierto proceso de mutacidon capitalista en los antiguos
sefiores latifundistas.

La burguesia Intermediaria. Con anterioridad al petrdleo, existia cierto
aector mercantil que, como hemos visto, financiaba la producciéon agricola
y exportaba sus® productos. Gracias al petroleo, este sector mercantil
cambia significativamente, ya que ahora se convierte en un agente de
importacién de la produccién capitalista extranjera. De aqui, pues que
esta burguesia intermediarla tampoco esté interesada en el desarrollo
independiente del pais, ya que su propia existencia como clase es un efecto
del atraso econdrnico interno de la nacién. Hoy puede sostenerse que esta
clase intermediarla, actualmente méas poderosa que los latifundistas, es
otra importante fuerza de vinculacion con el capital extranjero. Antes que
signihcar desarrollo, este fendmeno petrolero, indica todo lo contrario Por
eso Mara decia; «Pero el monopolio del comercio Intermediario decae,
y con ello también este comercio, en la misma proporcién en que progresa
el desarrollo econémico de los pueblos explotados cuya falta de desarrollo
era base de su existencia.»*. Naturalmente, estas afirmaciones no son
extensibles al comercio que opera con mercancias de produccién nacional,
aunque —debe decirse— este comercio también es estimulado por ei
petréleo porque, como hemos observado, el incremento del mercado interno
esta estrechamente ligado al petrdleo.

La burguesia nacional y la clase obrera. El petréleo produce también una
cierta posibMidad de capitalizacion, en cuya dinamica se desarrolla la
burguesia industrial, especialmente después de la segunda guerra mundial
aunque su caracter fluctia entre los intereses externos y los nacionales’
puede decirse que ella, en términos generales, tiende a la industrializacion
Independiente de la nacion. El petréleo ha sido también factor importante
en el desarrollo del proletariado venezolano, de manera particular de los
obreros petroleros. Es una clase social todavia débil, lo que refleja el
escaso desarrollo industrial del pais. La clase obrera y algunas cepas de
la burguesia nacional, forman sectores sociales muy importantes en la lucha
contra el imperialismo y el latifundio.

El campesinado. Con la explotacién petrolera, los campesinos experi-
mentan pocos cambios, a no ser un obietivo més en su lucha contra el
latifundio puesto que los imperialistas son enemigos de la reforma agraria,
aobre todo concebida como via campesina.

Un resumen de lo anterior podria expresarse diciendo que desde el
punto de vista de las clases sociales, la explotacién petrolera acentlda

168



24. M«|la Alsrcon,
y politica petrolera,

Fetichismo del petréleo

extraordinariamente las distancias sociales en Venezuela, puesto que en
campos y ciudades la Venezuela mayoritaria y esencia! continla en las
mismas condiciones subhumanas, ajena a la voragine petrolera, mientras
gque se forma una capa social minoritaria que podriamos Mamar los favore-
cidos del petréleo”.

Es la situacion que constatan hasta los extranjeros. La Comisidon técnica
norteamericana Fox dijo hace algunos afios : «Venezuela tiene riquezas
magnificas que todavia no han sido desarrolladas enteramente. La situacion
es Unica en su género, visto que Venezuela tiene probablemente los mas
altos ingresos gubernamentales per capita en el mundo, sin deuda interna
y casi ninguna deuda externa. Sus nacionales, sin embargo, son pobres y
los efectos de su pobreza se manifestan por todas partes.

Repercusiones sobre el Estado. El Estado venezolano tradicional venia
siendo un d6rgano politico de los grandes sefores terratenientes. Una orga-
nizacion publica sefiorial, con ingresos y egresos publicos excesivamente
exiguos, bien distante de io que se ha denominado modernamente Estado-
servicio, con una tasa de inversion colectiva sumamente precaria. Era un
Estado bastante estatico, propio de una sociedad en que el medio produc-
tivo fundamental, la tierra, se encuentra en manos de los latifundistas. Esta
situacion la cambia hondamente la explotacion petrolera.

La composicion social del Estado sufre una mutacion significativa, ya que
ahora sobre él, mas que nunca, se producen inevitablemente fuertes pre-
siones externas, impregnandose la politica econdémica de tales presiones
extranacionales. Este es un fendmeno de draméatica gravedad en nuestro
caso venezolano, ya que es el Estado, fundamentalmente, quien puede
realizar una politica econémica de desarrollo nacional. Sin embargo, para
ello es condicion indispensable una actitud de audaz dignidad constructiva
frente a las presiones imperialistas, pues, como sostiene Baran, refiriéndose

Patroloum Corporation : ConierencU «obre raliclo- desarrollo entre loa pueblos eomarclalea de la antlgOadad,
como de le edad moderna, va unido dirsctamenta al eeoueo
Pedro E .: Algunas netas sobre economia violento, a la pirateria, robo de esclavos y aubyugaclén da
alf. colonias, como ocurri6 en Ctrtego y en Roma, y poatarlor-
eobre el Imperialismo, Lenln afirma: < Las mente como los vanaclanoe, los portuguaass, loa holandetas,
proporciones del capital financiero, concentrado etc. > (p. 330).

*n unas pocaa manoa, que ha craado una vaata y espesa red 27. A este respecto, el Dr. Uelar Pletrl tiene un trebejo
°e relaciones y enlaces, que ha aometldo no aélo a la maaa llamado - Los prlvllsglsdos del petréleo > donde, entre otras
da capitalistas medlsnos y pequefios, aino a los méa Inalgnlfl- GOncluelonss, dice: Todos estos que hemos venido enurr>e«
perts, y la exacarbacién, por otra, de la rendo constituyen la minoria privilegiada dal petréleo. Super-
grupea nacionales da financieros por el puesta a le mayoria vanazolana cuya vida, cuyoa madloa,
reparto del mundo y por el dominio aobre otroa paleas : todo cuyat poalbilldadee. han cambiado muy poco con el euge del
esto provoca el paso da todas les clases poeeyencss al lado petréleo. Esta minoria de ccnaumldoree prlvllegladoa, oue
del Imperialismo. > Lenln : Op. ctt-, t. II, p. 422. Ello ae puede disponen ds asrvicloe y ds recuraoa, aon los que constituyen
hacer extensivo a datarmlnadaa clases de paissa dapsndlsn- y pueblan asa Vanazuala artificial petrolera que te he
. sobre todo a loa latlfundiatae. superpuesto a la Venezuela pobre, agricola y tradicional...
Op, elt., t. IV, p. 329. Sobre el miemo Una minoria que vive como en el Nueve York del siglo XX,
« El desarrollo sustantivo dal capitel y una mayoria qua algus viviendo como an la Borbureta del
puea, en proporcién Inveraa respecto al alglo XVI.> (Ualar Platri, Arturo. Da Una a otra Vsnazutla,

general ds la sociedad « (p. 327). En p a.O.((i.)
<El predominio dal capital comercial 28. Fox (Comialén): Venatutia vista per oJoa axiranjerea,

sisteme de taqueo, al igual qus su p. 8.
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a la espesa cortina de humo que se tiende contra los desarrollos indepen-
dientes; «Lo dectsivo, es que el desarrollo econdmico de los paises sub-
desarrollados es profundamente adverso de los intereses dominantes de
los paises capitalistas mas avanzados. Por eso, las grandes empresas
extranjeras han constituido tradicionalmente el méas fuerte apoyo a las
dictaduras autdctonas, las cuales mas que expresion de realidades Internas
son expresion de intereses extrafios. No por casualidad Gémez tuvo en las
compafiias petroleras su mas firme factor de consolidacion, ni tampoco por
azar Kérez Jtménez fue concebido como el gobernador ideal por Foster
Oulles. Su relacion con las compafilas petroleras nos la expresa Engier ¢
« La brutal dictadura de general Pérez Jiménez en Venezuela (con casi
mi millones de dolares al afio de impuestos petroleros) gozé mucho tiempo
del apoyo de las grandes empresas petroleras, como lo goza el rey auto-
cratico de Arabia Saudita, con sus 300 millones de doélares de ingresos
anuales provenientes del petréleo. »* De ahi nuestro radical desacuerdo con
Vallenilia Lanz cuando conceptla que el «gendarme necesario» es expre-
sibn de nuestra . constitucién positiva ». No. las dictaduras latinoamerica-
nas son, en gran parte, una manifestacion de ia « constitucion positiva * del
capitalismo monopolista, completamente contraria a nuestra verdadera
« constitucion positiva ». Ellas, como también todo régimen que no efectlue
transfomaclones profundas, expresan las caracteristicas de imperialismo
tan exhaustivamente analizadas por Lenin ; . El imperialismo es la época
del capitalismo financiero y de los monopolios, los cuales traen aparejados
por todas partes la tendencia a la dominacién y no a la libertad. La reaccién
en toda la linea, sea cual fuere el régimen politico, la exacerbacién extrema
de Bs contradicciones en esta esfera también, tal es el resultado de dicha
tendencia. Particularmente se intensifica la opresién nacional y la tendencia
a las anexiones, esto es, a la violacion de la independencia nacional. »*

causas, la explicacién de la
calamitosa admlniatracién publica que nos ha caracterizado, y sobre Io
cual tanto nos lamentamos. La mala administracion publica es la capacidad
de nuestros Estados de servir los intereses no nacionales.

Las reiteradas agresiones directas contra la soberania nacional venezo-
lana realizadas por el imperialismo, son bien conocidas. Ni ayer ni hov
han dejado de ocurrir’. Pero posiblemente uno de los mas ilustrativos
hechos sobre el caracter de la mediatizacion capitalista extranjera sobre el
Estado, lo constituya el Intento de separacion del Zulla y el establecimiento
de una republica de igual nombre. Esta repUblica del petrdleo, seria puesta
bajo la inmediata proteccién politica de Estados Unidos y la explotacion
se habria realizado en condiciones auténticamente coloniales ; No otra cosa

Eatadoa Unidoi y otro# paleas la oponga amargamente a la

La sconomia pelltlea dal eraelmlanto, p. 29. R
. InduatrlalfzBcldn da loa Ilamadoa «paiaaa fuantae+ y al

« Abaataccendo de muehaa rnaterlaa prirnaa .
A . . surglmlar«o da aconomlaa Induauialaa an laa raglonae coto-

loa paiaaa trtduitrlallzadoa y proporcionando niéléB y ssmfeolonlBIM. -
a aua croporaclonaa graridea baneficloa y poalb'lidadaa da 30. Englar, Robart: La politica patrelara, p. 192
a> mundlo atras_ado alamlpzélha alltdo aIt hlgtarland 31. Lenta: Obra# aacogidaa, t. Il, p. 432.

0a palaaa capitalisiaa altamanta desarro- 33. A aata raapacto. véaat Ramén Loaada Aldana ; Dialéctica

Indiapanaable da
lledoa da occidema.

Oa ahi que la citae dirigente da loa dal aubdaaarrolio, p. 1S*I39
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quiso expresar Morgan, en aquellos tiempos, cuando declaré ; « El Zulia
tiene una importancia tal que debe estar bajo el control politico de Estados
Unidos Las compafiias no lograron establecer la Republica del Zulia, a
pesar de los contactos con las clases dominantes del pais, de los acuerdos
con el gobernador Pérez Soto, de la provocacién de numerosas agitacio-
nes". pero siempre han tenido activa participacion en las decisiones del
Estado, pues de una u otra manera habria de cumplirse el designio expre-
sado por Morgan.

La trascendencia de este fendmeno es particularmente decisiva en Vene-
zuela, pues el petroleo transformd, de modo casi entero, la economia
venezolana en una economia fiscal, poniendo en manos del Estado las
palancas de nuestro crecimiento. A él corresponde la instalacion y desa-
rrollo de nuestras industrias basicas. Esto se ha expresado en la consigna
de «sembrar el petréleo». Pero hasta ahora esa siembra no se ha reali-
zado. No se podra efectuar con medidas superficiales y burocraticas, y ello
porque, segun nuestro modo de ver, «sembrar el petréleo » equivale a
sepultar el dominio extranjero. Ello sera posible con una Inaudita voluntad
nacional de reivindicar fo nuestro. Con una consciente y audaz mistica
nacional en la conciencia del Estado y en la volicion de los venezolanos.
Pero hasta ahora el petréleo ha producido una hipertrofia burocratica y de
marcada saturacion individualista. A ella se ha referido Uslar Pietri como
una de laa capas integrantes de «los privilegiados del petréleo ».

La relacion que esto tiene con ei latifundio es que «sembrar el petroleo »,
en gran parte, consiste en sembrar la reforma agraria. Una politica econé-
mica acertada invertiria mucho de los ingresos fiscales en la eliminacién del
latifundio.

Repercusiones ideoldgicas. Si el predominio material del petréleo sobre
Venezuela es tan vasto y profundo, nada mas natural que ello se refleje en
el trabajo Ideol6égico y hasta artistico de la sociedad. El dominio material
petrolero habrd de tener su reflejo necesario en el espiritu de la nacién.
Ello es un tema apasionante para una Investigacion superestructural!. Por
ahora nos limitaremos a sefialarlo y a escribir unas breves notas.

Es innegable que el dominio petrolero realiza su trabajo de afianzamiento
ideolégico a través de una aplastante red publicitaria. Dispone, a mas no
poder, de la radio, el cine, la television, la prensa, revistas, y hasta de
discursos presidenciales y ministeriales”, y, en general, de todos los
recursos necesarios a conformar la conciencia colectiva. Todos estos recur-
sos estan dirigidos a convencer aobre la formidable suerte venezolana del
petréleo y sus compafiias, de la gran rigueza nacional que significa la
explotacion extranlera del petréleo, de la imposibilidad de un autodesa-
rroilo sostenido. Segln esta misma propaganda, nuestros destinos colec-

eraeentar a laa cempsAlaa como abanderadas de la cultura,

Os La Plaza. Salvador: El tmbajador da la davaluaclén, mé&s que como empreaae oomarclalea. Para mas da un venezo-
-V. (**arvat da satrélao, loa + eentralea da aarvlelot e, laa lano las oalabraa « Craols « o « Shall > denotan no laa glgan-

Ibidam, p. 45.82.

p. 47. taacaa cerporaclonaa dal patrdlao, alno laa ganaroaaa patroei.
nadaras da la Ictiologia, dal batkat-ball o da la integracion

Harvay O'Conror ea rallara a esta mpanatraolén cultural ds laa trtae. > O'Cennor. Harvay: Criala mundial dal patrdiaa,
Variazuata », y dies ; « Tan sutllaa safuano» praianden p. 171.
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tivos son atados a los del imperio por mandato de la geopolitica continental
y de la «cultura occidental», en cuyo seno se moverian a sus anchas los
«pueblos libres » y la personalidad individual tendria su maxima expansién.
En resumen, el mundo traido por las compafiias petroleras seria el mundo
de la cultura y de la civilizacion. Todo lo demas seria «la trama salvaje
y diabdlica » del comunismo internacional. Esta propaganda, formidable-
mente organizada y de caracter cada vez mas expansivo, no ha logrado
borrar la gran verdad de que las compafiias petroleras representan intereses
hostiles al pais y de que sus objetivos reales no son la cultura y la civili-
zacion, sino los superbeneficios econémicos. Sin embargo, pensamos que
esa labor publicitaria si ha tenido ciertos éxitos en una especie de norte-
americanizacion observable en algunos sectores, especialmente pequefio
burgueses, de la vida venezolana, en cierta actitud de pesimismo respecto
a nuestras posibilidades de liberarnos del dominio yanqui, en alguna falta
de fe en las perspectivas de nuestro destino histérico o en el pesimismo
sobre la capacidad del pueblo venezolano como su[eto activo de trans-
formaciéon colectiva. Pensamos, asimismo, que se relaciona con el dominio
petrolero la difusién de las corrientes reformistas, sealn las cuales, nuestra
transfomiacién social debe ocurrir por la via evolutiva y por aqreqados
cuantitativos, condenando drasticamente toda programacion revolucionaria
y toda vinculacion con el mundo socialista.

Quisiéramos ilustrar nuestras afirmaciones con un interesante eiemnio «
la Influencia del petroleo sobre la lIglesia». Como es sabido, en 1953 la
Creble realizé una conferencia sobre relaciones humanas, ubicable natural-
mente, en su oroarama de propaganda. A ella asisti6 monsefior Ramén
Lizardi,_ quien intervino con una exoosiclén titulada significativamente : «La
industria oetrolera y la Iglesia ». Expresa : « La oran industria petrolera gue
como problema econdémico trae consigo ineludibles consecuencias de orden
social, moral y rellaioso» =>Cuéales son entonces, esas «ineludibles con-
secuencias . de orden «religioso. ? La intervencion del calificado reore-
sentante eclesiastico permite contestar a esta pregunta diciendo que en
y~renezuela las comoafiias se ganan la adhesion de la Iglesia. Monsefior
Lizardi sefala que el qran medio Ideoldgico de lucha contra el marxismo es
el catolicismo v oue «cuando las emoresas petroleras cayeron en cuenta de
esta oran verdad, colaboraron generosa y ampliamente con la lolesia Yo
sé como construyeron templos y escuelas donde se podia imoartir ense-
flanza religiosa, subvencionaron parrocos, recibieron esoléndidamente las
visitas pastorales de los obispos, prestaron ayuda econdmica para el soste-
nimiento de sacerdotes en las parroguias vecinas a los camoos petroleros
y otras Msas oor el estilo, de todo lo cual la Iglesia les estd muy aarade-
cida.» Desoués monsefior Lizardl prooone a la emoresa Imoerial toda una
tactica y estrategia, en cuyo cumplimiento la lolesia lunaria destacado
papel: - Escuela y hospital —dice el reoresentante eclesiastico— son dos
puntos estratégicos en las relaciones humanas, siendo en ellos el hombre
preponderantemente afectivo y por ende més permeable a una serie de
influjos, que la sola razén no es capaz de asimilar»» y hace una declara-
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cion de fidelidad eclesiastica a las empresas ; ya que los hombres vy
mujeres de la Iglesia «ni traicionaran la empresa ni defraudaran al
obrero

A todo ello, Mr. Proudfit, presidente de la empresa, contesta y acepta :
« Las sugestiones hechas por monsefior Lizardl coinciden con nuestras
ideas y normas.» De este modo, pues, las compafias y la iglesia coinci-
den : ea una conclusiéon infinitamente importante en la calificacién de las
fuerzas sociales e ideoldgicas que actian en nuestra vida nacional.

No dudamos de que la penetracion imperialista en el campo ideoldgico se
refleja en una actitud mental y sicolégica deformadora de nuestra herencia
cultural y progresista, y en una evasion cosmopolita que nos hace perder
las perspectivas de la continuidad historica venezolana. Pesimismo, falta
de fe en las posibilidades creadoras del hombre y de la nacién, gangste-
rismo. filosofia abstracta, amoralismo, endiosamiento individualista; todo
esto es cultivado cuidadosamente por los factores imperialistas como
medios de apartarnos de los grandes problemas nacionales.

Para terminar, formulamos la observacion de que a veces se producen
unas sutiles formas panamericanistas, a manera de curiosas especulacio-
nes en que un sofisticado inteiectualismo conduce al colonialismo cultural.
Por estos caminos, Mariano Picéon Salas concluye en la unidad panameri-
cana como resultado de la simbiosis de la practica tecnolégica, represen-
tada por Norteamérica, y la intuicion emocional, aportada por el sur
continental**. Es asi como de radicales diferencias y antinomias de formacion
histérica y de perspectivas humanas, se deriva la unidad de destino, pero,
como puede observarse, es una légica invertida que. por lo demas, hace
abstraccion de las bases reales sobre las cuales se gestan las diferencias.

Ligamos también a la penetracion imperialista las notables deficiencias
en el nivel de nuestra investigacion cientifica y en la baja calificacién técnica
de nuestra poblacién.

La quiebra estructural y el latifundio. Hay un trabajo de Celso Furtado,
El desarrollo reciente de la economia venezolana, una de cuyas partes.
« Modificaciones estructurales *. nos parece de mucho interés para apreciar
debidamente la situacién por la cual atraviesa el pais. De alli extraemos la
siguiente consideracion : . Las etapas de rapido crecimiento con base en
estimulos externos, cuando no aparejan modificaciones estructurales del
sistema economico tienden necesariamente a un punto de estancamiento.
Se han observado casos de economias que. al impulso de la expansion de
sus exportaciones, crecen con Inusitada intensidad durante uno o doa

*+ t-OMda Aldana. Ramén: -Rallglon y aoeladadea > an la 41. Pic6n Salee. Mariano: Criala, cambio, tradicién, p. 137
*vlaia vanazolaiw da aeclelegla y antropelogla, numaro 3. y 138. Olee aal el sacritor: « Mlentraa que lo» Eatados Unidoa
Lizardl, Mona«nor, «n Centeranela aebr» relaclonaa huma. se hen reelizedo eeplrituaimante como una eapacle de
V¥ p. 12. Extremo Oocidenta qua lleva a aua ultimaa coraecuenciaa
. y epilcaelenea lacnoléglcaa loa aupueatoa de la ciencia
Ibidam, p. 13, | o d dri la-
natural y matamética moderna, entre noaotroa podria compla

*- lbldara, p. 13

ttrta la caal deahumanizsclén teorética occidental con un
rico factor intuitivo. » Y luego ; mCreo qua samalantaa valorea

Preudfit. en Confarancla aobra relacion»a humanaa, p. 18 difaranclalea admitan intercambio y complemento. »
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permanente estancamiento, el cual

constituyen poderosos mecanismos

de Kfen”rfdP ?m o
A **® privilegios que se ve amenazado oor las

CSutayadornuS™vvW\\ R

iuuSe aS5n®n"® f conclusiones trascendentes;
Vinn nn nr H ) L® ®®P®t°"e8 econdémicosextemos es provisional
y wn un grado considerable de artificialidad

m
m

MM n®«r®?®i® U f Pi-ovisignalidad, la economia entra necesaria-
n un periodo de estancamiento.

estancamiento es realizando, simultanea-

?2fni H auge.provisional, modificaciones estructurales,para convertir ese
auge, de provisional en relativamente permanente eei*venir ese

Cuando no se efectian esas modificaciones, y lleqa el estancamiento
rnodificaciones se hace indispensable, constituyendo la

Is
S'fiahda

En este ultimo caso, cuando la transformaciéon estructural es la U(nica
solucion posible, lafuerza y las presionesde las estrSSuras a L X ar

®i ®7"f decision y la inteligencia necesarias. En tal
sisinLvAiblfcANAANA N BB -

conclusiones a Venezuela, son posibles las constata-

exubteTdé nefrif inducido por la
mtSrnn | . . . " '® confor,rB cion del mercado
interno, fendmeno ligado a la inversién del gasto publico

tste auge no ha sido acompafiado de los indispensables cambios estruc
turales, conservéndOfe_en (?_us¥un a[nentos la realidad precaoitali?,ta vV Hp
manera particular, ellatifundio feudal. ««"'oeo precapitalistay, de

®"*®hh™ 'l del auge econdmico traido

Dor el
cumplido, habiendo entrado el pais en un periodo de

iitaiLm S o

"e"T7°® periodo de quiebra estructural, requirléndose

IlriiSnTecS & &®

no~"srcS estyrurdaido'r® a #
enfrentarlo inteligente y decididamente,

Es de gran significacién histérica comprobar que el diaondésticr» Qnhro la
Situacion nacional dado por la Primera Convencion NacloSSI drEconom I*

tanto |i"it?2iIA® ® "®® h"® P"®='®e"*ente una crisis estructural y que por
tanto, la solucion no puede ser otra que los cambios estructural€s

En su convencion los economistas destacaron el hecho de que el aasto
E™ h/ h"TR®7®"® ® "®' necional net? gasto que

el desarrdb ~derivados del petrdleo. Esacircunstancia hace “ue
el desarrollo econémico venezolano dependa de la politica econémica del

progresista que
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*2. Furtedo Csleo :
esecjolsn», p, 2.
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Estado, y, en (ltima instancia, de ios ingresos fiscales petroleros. Pero la
situacién actual se caracteriza por un descenso de la tasa de crecimiento
de éstos, en contraposicién a un aumento de los beneficios empresariales.
Lo mismo ocurre si consideramos el renglén relativo a sueldos y salarios
compras y otros gastos realizados por las empresas en Venezuela".

Uno de los indicadores de que el crecimiento venezolano operado por el
petréleo no se ha aparejado con cambios estructurales, es el hecho de
que los sectores precapitalistas no han experimentado los efectos de ese
fendmeno, habiendo entrado la agricultura latifundista en una crisis crénica
coincidente con la paralizacion de la expansién petrolera.

Pues bien, la mencionada coincidencia nos coloca ante el imperativo de
transformar radicalmente la estructura latifundista, como una de las condi-
ciones basicas de la solucién a través de las modificaciones estructurales.
Es decir, en la crisis actual, en la que la expansién econémica nacional
derivada del petréleo se estanca, la superacion del latifundio adquiere la
magnitud de un decisivo imperativo histérico inexcusable".

Petr6leo y deshumanizaciéon. S6lo unas cuantas notas sobre el tema
humanistico. En este sentido, creemos que el petréleo opera sobre Vene-
zuela una doble alienacién : la alienacion del hombre y la alienacion del
pais.

La alienacion es una deshumanizacién producida sobre la base de la
propiedad privada, siendo uno de sus aspectos basicos la transformacion
del mundo de las cosas en un despoético imperio sobre los hombres. De tal
modo, los objetos producidos por la actividad del hombre se presentan
ante éste como potencias extrafias que lo dominan; Asi sucede con el
petréleo: el hombre venezolano lo extrae y lo produce, pero luego escapa
a su control y deviene medio de dominio sobre ese hombre venezolano,
sirviendo asi lo producido por su actividad como cauce de encadenamiento!
El produce la rigueza y esa riqueza aumenta, pero su vida empobrece y ej
dominio sobre él se acrecienta. Algunos especialistas han destacado el
poder deshumanizante del petroleo incluso en la propia sociedad norte-
americana. Asi, por ejemplo. Robert Engier, después de mostrarnos que

Ei desarrollo roetonlo ds ol oconomls obtenidos por laa compaftiss, lo que demueetrs . La

aparicion de un nuevo punto nodal en el proceso de deian-

de arslizer numerosos hachos, documentos y volvimiento econdmico naclonel que debe Interpretarse como
co h ~expresan; - Este conjunto da razonaa el inicio de una etapa nueva, cualitativamente dilerenclada
onduca a la conviecidn de qua earla poco realista y poco de todas lae que heata ahora ha vivido la economia del
% 1 . . - - -
R ®*perar que on el futuro ee reprodujeran etapea de pais y que ss el lOgieo resultado de casi medio siglo de
90 petrolero nacional timllares a laa que hemos conocido. economia artificial. En resumen, las empresas petroleras
A i : .
al podria, por sao mismo, trazarse una pergpectlva alegre pueden ahora gerentizarse sue elevadae tasaa de beneficio
al futuro de los Impuestos provenientes de esa aln rsceeldad de mayores incrementos a sua actividades
er . ~4e los Impuestos pstrolsros deberla intraterntorlaiss debido a haber alcanzado un punto de tu
J IL:] | hg_c': el e»stancflm»lenlg yl la decllnleeldn, de deaarrollo en al que el monto y orgenlzaclén de tus activos
uer? (;.(1)12 o dicho. - Diagndstico ds la economfa vanazo- fijos y tu estructura oparetiva le permita adaptarse al
: ) . 6 d | Inel volumen de produccién requerido Un necesidad de nueves
Los oconomistas. sn su eonvsne on,”sstaesAron a C(_) nel- inversiones. En otrae palabras, la alatticidad marginal del
encla dal ealancemlento de le expanaién nacional derivada producto en relacién al capital se ha lgualado a cero
petréleo con loe records de produccién y de beneficios Ibidam, p. 12t
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45. Engler,

46. Quintero.

Robert; Op.

Rodolfo ;
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«la consideracion central que surge del anéalisis de la politica petrolera es
irresponsable con

lam§S dedni 7 ® .
consiHarr ®2®.®°?®'*"®"/®?®d®ramente democratica», comenta lo que é

porlaprod;ocf67XS7ap,Si'sfa°"""" =
oefrotao Quintero nos ha resumido
petréleo en lo que se llamado una «cultura de conquista»
Siurre S ii Il rTjnhn TT® 7 nuestra creacién. Y ello
campo petrolero, en la «ciudad petroleo» y se proyecta
Si se toma en cuenta que, segln el Gltimo censo
pltrff"'°2ir® ) nacional viJe In . ctaSaSes
a ??rk | N advertirse la gravedad de la situacion. Y. de igual modo
seaui” f 2 capitalista conduce en Estados Unidos,
n deshumanizacion del hombre», en Venezuela lleva
segln Quintero, a la proliferacion de «semihombres »"
hamhiTn f f"®"®®'®® ~®' "ombre en las zonas subdesarrolladas toma

laTural ril a??® - enajenacion de las riquezas naturales: La riqueza
natural de las naciones deviene en medios de colonizacion por los arandS

riguezas nacionales escapan al ® Strol
luego en instrumentos de opresién. Es un

los efectos del
" lo cual se

a todo el hacer nacional.

consorcios. Asi, entonces, las
ifarSIm ?7? f'"®o®/®"man

® deT* e Veiliza®a

de la nacion y las palancas de su liberacion colectiva.

Caracas. 1968

elt, p. 48W86. 47. 1bld 68
. . em., p. 68.
Le culture del petréleo, p. tg. 48 Ibldem.. p. 77.
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septiembre de 1968). En prensa :
Anédlisis estructural del subdesa-
rrollo y la Inflacibn en Venezuela.

e n Ve n e Z u e I a Egtrglfg.aracién . El conflicto del

Introduccioén

El andliels estructural de la Inflacion venezolana nos remite
inicialmente a un problema con dos aspectos definidos en una
relacion de mutua dependencia. Uno es el relacionado con el
conflicto Ideolédgico en torno a la politica econémica que mantiene
la euperestructura del sistema. Otro es el vinculado con la
concepcién dialéctica del subdesarrollo. ElI primer aspecto
envuelva la controversia sobre el comportamiento de la super-
estructura en la probleméatica ontolégica de la realidad nacional.
El segundo se refiere a la concepcién de esa realidad como un
todo eatructurado, como una totalidad de eetructura basica y
estructura superpuesta con relaciones interdependientes en las
gque la base econdémica tiene un papel mis determinante que
determinado. Ambos aspectos mantienen, no sdélo interiormente
sino fuera de sue respectivas fronteras, relaciones reciprocas que
determinan la realidad contradictoria del subdesarrollo.

Las contradicciones inherentes a la totalidad estructurada del
atraso se manifiestan en perturbaciones y trastornos del proceso
social que no pueden examinarse concretamente sin la conexién
dialéctica entre eu aspecto fenoménico y la correspondiente
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esencia. La facticidad del subdesarrollo no significa equivalente-
mente su realidad esencial, sino su exterioridad, su somera
apariencia. lgualmente la realidad esencial de la Inflacién se
diferencia de su realidad facticia no porque aquélla sea una
realidad independiente y extrafia al fenémeno Inflacionario, aino
porque es la relacién interior, el contenido del proceso en su
totalidad concreta. Tanto el subdesarrollo como la Inflacién que le
es estructuralmente Ingénita no pueden analizarse en toda su
amplitud sin antes Indagar el origen y las fuentes internas ds sus

correspondientes realidades.

El subdesarrollo tiene histéricamente una
racionalidad que Jamas se descubre en la
simple apariencia de los hechos y fené-
menos que ocurren en la superficie de la
formacién social, sino en los elementos
y las relaciones que conforman la estruc-
tura como interioridad conflictiva del sis-
tema. El proceso inflacionario que afecta
a la realidad subdesarrollada tiene también
una razébn de ser predominantemente
estructural, ya que las fuerzas que Io
determinan provienen fundamentalmente de
los conflictos internos dei modo de pro-
ducciéon social. La racionalidad estructural
del sistema constituye, en consecuencia, el
vinculo dialéctico entre el subdesarrollo y
la inflacién. Es ciertamente, dentro de este
contexto de la realidad subdesarrollada
como adquiere significado propio el anali-
sis estructural del proceso inflacionario en
Venezuela.

Quienes estudian con una visién estric-
tamente monetaria los problemas econé-
micos del pais, parecen no advertir que
detras del velo monetario' existen realida-
des en conflicto que perduraran fatalmente
mientras persisten las fuerzas concretas
que las determinan. En sus formulaciones
y diagndsticos, la imagen monetaria encu-
bre frecuentemente la realidad econdmica
esencial, formaliza el contenido de los
hechos reales, oculta la visién de lo que,
bajo la apariencia de las cosas, cierta-
mente opera como causalidad estructural
de las perturbaciones econdémicas y socia-
les. Asi, fenébmenos como la devaluacion,
la diferenciacion o unificacion cambiarla,

la mesura o incontinencia crediticia, la
estabilidad o el desequilibrio presupuesta-
rio constituyen expedientes de apelacién
sisteméatica fundamentados en la ortodoxia
que rige el comportamiento de la super-
estructura en el campo monetario y fiscal.
En torno a esto, sin embargo, falta la expe-
riencia histérica de que la accién de los
agentes superestructurales coadyuve direc-
ta y efectivamente a la transformacién de
los elementos y las relaciones contenidos
en la estructura del sistema establecido.
La gestion monetaria, financiera y fiscal de
la superestructura, lejos de abolir las
causas del subdesarrollo estructural, se
identifica con la praxis de conservacién
que, en el mejor de los casos, apenas se
limita a morigerar las manifestaciones
perturbadoras de los conflictos de estruc-
tura. Orientada en tal sentido, la politica
econdmica del Estado se identifica enton-
ces con un pragmatismo convencional que
disuelve lo concreto en lo atil y reduce la
esencia de la realidad econ6mica a su
simple apariencia superestructural.

Para algunos economistas ei ordena-
miento institucional y politico vigente
conduce a la conclusion de que mientras
es facil y flexible la accibn mediante facto-
res monetarios y fiscales, son dificiles y
rigidos los medios y las condiciones reque-
ridos en la transformacion de la realidad
actual en otra realidad de grado superior.
Para otros es ésta una interpretacion
organiclsta que limita la concepcién de la
viabilidad del desarrollo porque inscribe la
totalidad estructurada del sistema en la
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formalidad de los mecanismos de la super-
estructura. S6lo un error tan ingenuo como
lamentable puede conducir a l!a falsa
creencia de que la flexibilidad operativa
que existe en la conduccion de la politica
monetaria y fiscal, también existe en las
vias de transformacion de las situaciones
econdmicas reales. Por derivacion es posi-
ble incurrir también en el error de que solo
mediante medidas monetarias y fiscales
ajustadas al caracter y la conservacién de
las relaciones de produccién existentes—
pueda alguna vez lograrse un cambio en
las relaciones de estructura. La vision ins-
titucionalista del subdesarrollo y sus malti-
ples implicaciones se caracteriza por la
falsa totalizacién que despoja a la realidad
de sus contradicciones internas y concibe
la totalidad de! sistema como una totalidad
de significados residuales. La interpreta-
cién de la realidad nacional asi resulta no
solo divorciada de su contenido sino des-
compuesta en dos aspectos excluyentes:
uno que conviene al principio de conserva-
cion, encubre la esencia conflictiva del
subdesarrollo y predomina artificialmente
en el diagnéstico y la simulacion de la
realidad significada : otro que contradice
® aquél y es, en consecuencia, relegado a
'a abstraccion u omisién intencional como
Pn residuo inexplicado.
¢ Es que acaso la soluciéon de los conflic-
tos fundamentales del subdesarrollo debe
oarse en términos de alternativas que por
aciles y flexibles no transformen su conte-
nido estructural, o en términos de realiza-
ciones concretas que destruyan los facto-
res primarlos que lo determinan y mantie-
nen ? Muchas respuestas a este plantea-
miento son generalmente inconsistentes
y limitadas, debido a que no abordan el
problema en sus aspectos sustantivos, en
su interdependencia dialéctica, sino en su
proyeccidon contingente y en sus contornos
cjetivos. La falacia en Ila interpretacién
problema radica en concepciones ex-
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traflas a su propia naturaleza, en abs-
tracciones que omiten el contenido de las
relaciones sociales mediante la sustitucién
de lo cualitativo por lo cuantitativo* y la
confusién entre procesos esenciales y pro-
cesos aparentes.

En el anélisis de las contradicciones pro-
pias del subdesarrollo la realidad es
concebida como mala totalidad, al margen
de su dimension vertical — dialéctica del
fend6meno y la esencia—, con exaltacién
de la forma y abstraccion del contenido.
La visualizacion de la realidad econ6mica
determina entonces soluciones erroneas.
Se asigna, de tal suerte, a los factores y
mecanismos monetarios un rango principal
y casi excluyente, en desmedro de una

practica transformadora —imprescindible
por fundamental en la superacién historica
del subdesarrollo— que actie directa e

Inmediatamente sobre la realidad estruc-
tural del sistema.

En el fondo del problema existe una
discrepancia que trasciende en dos inter-
pretaciones distintas sobre el signo y la
viabilidad de la politica econdémica. Una
que insiste en la finalidad del sistema
establecido, en la irreductibilidad del

1. Una Imagan singularmente lluetretiva dal vale monetario
noB presanta A.C. Pigou, cuando expraaa : < Prascindamoa
da loa iiachoa y acontecimlantoa raaiaa, antoncaa, loa hechoa
y acontecimiantot monatarloa aa deavanecerén nacastriamama
también ; pero presclndamoa da la monede, entoncea cuales-
Qulera qua luaran loa reaultadoe. la vida aconémica no
careceria de algnlficacldn : no ae abaurda la concapcién da
una familia cor autonomia econémica, o un grupo rural aln
moneda alguna. En atta sentido la moneda es cisramsnte
un velo. No comprenda ninquno de los alamantos aaarrclalas
ds la vida econémica. «+ (Negritas en al original.) (El velo
monetario, Agullar, p. 26.)

2. Toda auatltuclén da lo cualitativo por lo cuantitativo
tignifica une tustituclén da la esencia por la apariencia. Lo
cualitativo aignifica y refleja le eeeocie. Lo cuantitativo
carece de contenido: ee apenae la cifra de la realidad: aua
modificaciones aa refieren a una forma ausceptible aolameme
da variacién cuantitativa como axprasién dal cambio Unico
que an ella ocurre. Con esta criterio opera la politica
econdmica trazada sobre la base de les formulaciones
keynesianas, ya qua Intenta rssolver los probismss da la
economia —tanto an el campo monetario como an la aifera
da >a produccion— madlanta arreglos cuantitativos sobra una
astructura qua sa dasea mantenar tal como axiata.
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orden existente, mediante una concepciéon
adialéctica que despoja a [a realidad social
de su esencia, a las fuerzas actuantes de
su potencialidad transformadora, cuando
pretende que lo que aumenta o disminuye
continle con forma y contenido tal como
actualmente existe. La Irreductibilidad del
sistema, asi concebida, no significa la
inmutabilidad de los elementos que existen
en la realidad estructurada de la formacion
social, sino la Inmutabilidad de las relacio-
nes esenciales entre tales elementos, es
decir, la invariabilidad de las relaciones
en la estructura fundamental del sistema.
Pero considerar que el orden establecido
persistirA con el modo y la forma que
mantiene actualmente es presuponer no
s6lo una caracterizacion estatica de la
formacién social’, sino una irreductibilidad
cualitativa del subdesarrollo, lo que niega,
a la vez, el tiempo, el movimiento, la dia-
léctica de la duraciéon, la historia como
proceso de cambio estructural; niega, en
consecuencia, tanto la gradualidad cuanti-
tativa como la mutacién cualitativa del
proceso uUnico de desarrollo. En rigor dia-
léctico. la politica econdmica que acepta
el aspecto positivo del sistema, construye
necesariamente su modelo de accién en
base de la idea metafisica de la inmutabi-
lidad y la conservacién del orden existen-
te : niega, por lo tanto, toda posibilidad de
cambio ; opera como Irrenunclable defensa
del sistema en su realidad profunda y en
su forma determinada.

En oposicién a la interpretacion expuesta
en los términos anteriores, existe la con-
cepcién de la politica econdmica funda-
mentada en el conocimiento y la aceptacion
de la dialéctica del desarrollo. Esta con-
cepcion niega el sistema tal como existe.
Considera la realidad social como wuna
permanencia transitoria ; al sistema econ6-
mico —en su forma y contenido— como
un conjunto de estructuras y relaciones
fluctuantes, sujetas a transformaciones que
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superan la realidad presente. Tales trans-
formaciones ocurren dentro de un proceso
gue rebasa las formas existentes y muestra
el vinculo necesario entre lo que acaba y
lo que surge, entre lo que desaparece y lo
gue emerge. La politica econdmica deri-
vada de la concepcion dialéctica del desa-
rrollo considera el sistema econdmico
como una unidad total de elementos en
interdependencia dinamica y contradictoria,
como totalidad de fuerzas y relaciones
conjugadas en oposiciones internas y ex-
ternas : construye su esquema de compor-
tamiento sobre el aspecto negativo del
orden establecido, ya que tiende constan-
temente al cambio y opera con el objeto
de transformar la esencia del sistema
mediante profundas mutaciones de estruc-
tura que liquiden la vieja cualidad e im-
pongan una nueva. Esto soélo tiene lugar
cuando la acumulacién gradual de los
cambios cuantitativos alcanza histéricamen-
te un nivel de inflexién critica, o cuando
se produce, en palabras de Althusser, <la
forma globalmente visible de la mutacién
o del salto cualitativo que consagra el
momento revolucionario de la refundicién
del todo Desaparece asi la vieja cuali-
dad y ocurre, entonces, el surgimiento de
otra nueva. La conversion de lo cuantita-
tivo en lo cualitativo requiere la praxis
como guia de transformaciéon ; supone una
caracterizacién dinamica del sistema, ya
gue implica la accién del movimiento, el
transcurso del tiempo; afirma, en conse-
cuencia. el desenvolvimiento historico en
una sucesién irreversible’.

Entre estas dos concepciones existen
oposiciones evidentes que se proyectan al
campo de aplicacion de la politica econé-
mica imprimiendo al sistema rasgos defini-
dos. La primera considera el orden inme-
diato como una realidad definitiva, en la
que acontecen variaciones que no alteran
significativamente la forma y ni siquiera
muy levemente el contenido; es una con-
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cepcion empirico positivista porque acepta
irreductiblemente la verdad de los hechos
en su inmediata ocurrencia, negando tanto
la posibilidad de mutaciones trascendentes
como las fuerzas reales que subyacen en
la simple apariencia ; es una concepcién
conservadora porque afirma el manteni-
miento del sistema en su esencia e integri-
dad cualitativa, y fundamenta la defensa
del statu quo en la activacion de fuerzas
resistentes ai cambio. La otra concepcién
considera el ordenamiento vigente como
una realidad perecedera, sujeta a contra-
dicciones internas y externas, a procesos
continuos que transforman el sistema
convirtiendo su cualidad en otra superior;
es una concepcién dialéctica porque afirma
el desarrollo — en todas y cada una de sus
fases— sobre la nocién de la existencia de
fuerzas y relaciones cuya conjugacién
contradictoria determina los impulsos del
cambio; es una concepciéon revolucionarla
porque sobre el desenvolvimiento histérico
de las contradicciones apoya la Idea de la
conversiéon de lo caduco en lo nuevo, del
atraso en progreso, de lo que se extingue
en lo que surge, mediante mutaciones de
cualidades inferiores en otras superiores
gue son irreversibles y definen el proceso
de desarrollo de la formacién social.

Entre estas dos concepciones existe
igualmente una notoria discrepancia en
torno a los fen6bmenos econdmicos vy
sociales que afectan a la realidad venezo-
lana. La concepcion formalista y conserva-
dora de la realidad nacional presenta una
interpretacion parcial y mecanista que se
ciie predominantemente a la racionalidad
intencional de la superestructura del sis-
tema. La concepcién dialéctica consigna
en las contradicciones econdmicas y socia-
les la explicacion de la racionalidad histo-
rica del subdesarrollo y la dependencia.
Esta Ultima se despoja no s6lo de elemen-
tos acriticos sino también de juicios de
spreciacién convencional que impiden tras-
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pasar las fronteras de la realidad manifies-
ta ; construye, en cambio, su modelo de
interpretacién sobre el fundamento de las
categorias causales auténticas, y asigna a
la realidad las dimensiones de su totalidad
concreta. En suma, la concepcion forma-
lista afirma la existencia del sistema
mediante la negaciéon no critica de su pro-
blematica ontolégica y el oscurecimiento
de su esencia contradictoria. La concep-
ciébn dialéctica niega la afirmacion del
mismo mediante la negacion critica de su
existencia conflictiva.

El establecimiento de tales criterios de
diferenciacién nos permite oponer a la
intencionalidad conservadora, la racionali-
dad dialéctica : a la seudoconcrecion, la
concrecién ; a la falsa causalidad, la causa-
lidad verdadera ; al evolucionismo vulgar,
el desarrollo como proceso histérico de
cambio. Por via de esta oposicion podemos
abordar el andlisis de la realidad nacional

3. Tal ce'sctartzBclon estéd relacionada estrechamante con el
principio de Identidad establecido de un modo abstracto por
la léglca formal. La Identlficaclin formal de un fenémeno
concreto no toma en cuenta les variaciones y los conflictos
Internos que ocurren en el mismo : tampoco las oposiciones
y contradicciones que sobre él se ejercan desde afuera. La
sola Identidad —absoluta y rigida— de un fenédmeno consigo
mismo termina por confirmar au deficiencia. Por tal razén.
Ell de Cortan la define como una diversidad no datarrollada.

4. Louls Althusearr La revolucién teérica de Marx, Siglo XXI
Editoras, México. 1967. p. 179.

5. EIl de Cortan explica la conduccién y la realizacién
dialécticas del cambio en loa términos algulantea: «En
realidad, lo que ocurre ea que la variacién cuantitativa
produce una serle de cambios en el proceeo, qus aon
Imperceptibles o poco apraclablea, loa cuales ee van acumu-
lando gradualmente baste que. el llegar a una determinada
fase de ecumulacién aeflaleda justamente por au limite critico
provocan una conversiéon cualitativa brusca sn si proceso, o
sea, la auatituclon de la viaja cualidad por otra nuava Oe
esta manera sn la entraAa misms ds le cualidad vleje ee
engendra la nueva cualidad que la contradice Le nueva
cualidad ae manifieeta preciaamante a partir del momento
en que ee acumulan auficiantea cambios, debido el aumento
o s la disminuciéon cuantitativa. A oartir de aaa momento, la
nueve cualidad se deaarrolla rapidamente, en pugna con la
cualidad anterior, bsett que cobra ventaja sobre ella y ae
manifiesta bruscamente como una propiedad dominante, pro-
vocando la consiguiente deaapericlén de le viaja cualidad. «
(L6égica general, Editorial Grijalbo, México, 1965. p. 53.)
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en SU contexto Unico, el tratamiento de los
problemas del pais en su significado y su
contenido cabales. Es sdlo en este sentido
como podemos revelar el orden rigido y
oculto que subyace en la apariencia uni-
voca de los trastornos reales. En fin, con
esta orientacion intentaremos luego el
andlisis del proceso inflacionario que
afecta, entre otros problemas, a la realidad
econdmica y social de Venezuela.

Racionalidad estructural de
la inflacién en Venezuela

El método reduccionista que caracteriza a
una tendencia definida del pensamiento
venezolano, concibe, con frecuencia, la
realidad econdmica del pais como sedi-
mentada en su apariencia o manifestacion
superficial, confiriendo a ios fenédmenos de
esa realidad un caracter de falsa concre-
cion, al aspecto inmediato de la misma una
independencia y pretendida abstraccién de
su causalidad determinante. Con la subor-
dinacion de la causa al efecto, con la
mediatizacion de la realidad esencial por
el fenémeno, con el divorcio entre la
reproducciéon externa de la realidad y su
concepto, con la reduccion de la realidad
a las formas cosificadas de su apariencia,
la interpretacion reduccionista despoja a
la realidad venezolana de su contenido y
atributo, a la vez que confiere a su simple
proyeccion un caracter primordial.
Refugiado precisamente en este reduc-
cionismo, el analisis monetario a menudo
cercena la realidad esencial de la inflacion
venezolana, no la explica en su proceso
integral, sino mediante la reduccién de su
totalidad dinamica a la manifestacién con-
tingente de ella misma. El aspecto mone-
tario, como expediente tematizado de Ila
superestructura social, es so6lo una forma
—la mas restringida, por cierto— de expli-
caciéon y diagnostico de la realidad inflacio-
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naria. Pero ademas del aspecto monetario
existe también el aspecto estructural de la
realidad estudiada, lo que significa que la
concepcion monetaria no agota ia realidad
de la inflacién en su totalidad indivisible
y contradictoria. El enfoque monetarista
envilece y simplifica exageradamente la
interpretacion de la realidad inflacionaria
del pais, porque reduce la relacion dialéc-
tica entre su fenbmeno y su esencia al
exclusivo aspecto de sus relaciones cuan-
titativas, a la exterioridad de sus dimen-
siones extensivas, lo que, segun el enfoque
dialéctico de la inflacion, resulta inexacto y
equivoco porque lo monetario, como parte,
no puede apropiarse de la racionalidad que
explica la realidad del todo. EI modelo
dialéctico del proceso inflacionario es, en
cambio, una derivacién rigurosa de la dia-
léctica de la totalidad concreta, como
método cientifico que disuelve la falsa
concrecion y confiere validez objetiva al
desarrollo contradictorio del todo estruc-
turado.

Ei analisis de la inflacién que. conforme
a este modelo, intentaremos de inmediato,
reviste entonces una concepcién cientifica-
mente heterodoxa.

Si conducimos el anéalisis dei problema
planteado en progresion de lo abstracto
a lo concreto, desde el todo inmediato de
las representaciones hasta el todo mediato
de la realidad representada, arribamos al
conocimiento de que en Venezuela existe
una inflacion estructuralmente sumergida,
gque no emerge con rasgos pronunciados a
la superficie de la formacion social porque
mientras existen fuertes presiones estruc-
turales sobre el nivel de los precios,
operan presiones contrarias que surgen
de factores inherentes a la singularidad
estructural del sistema y determinan efec-
tos contrarrestantes de aquéllas.

La formacion social venezolana exhibe
basicamente una asimetria estructural que
engendra —a nivel de las relaciones de
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produccién y las fuerzas productivas— un
cuadro de contradicciones en el subdesa-
rrollo que la caracteriza. S6lo la explora-
cién de la realidad contenida en las contra-
dicciones estructurales del atraso puede
facilitar un diagndéstico objetivo del proceso
inflacionario subyacente. En tal sentido, la
caracterizacién de la base econdmica del
sistema ilustra tanto el contenido estructu-
ral del proceso inflacionario como las
fuerzas que neutralizan los efectos emer-
gentes del mismo.

La base productiva de la formacién social
venezolana presenta cualitativamente dos
grandes parcelas estructurales’ que, limi-
tadas y delimitadas por fronteras inter-
estructurales perfectamente definidas, co-
existen sin vinculos de continuidad morfo-
l6gica. con caracteres propios, desiguales
origenes historicos y ritmos de desarrollo
diferentes. En su perspectiva exterior con-
forman conjuntamente una totalidad estruc-
B8l asimétrica. Exhiben entre sf acen-
tuados desniveles econdémicos, relieves
productivos distintos, tendencias con bifur-
caciones evidentes. Existen como dos
parcelas geograficamente proximas a la
vez que econdmicamente distantes. Por
las propias caracteristicas de la formacion
social que las contiene, no operan —en
farma directa ni en modo suficiente-
vasos comunicantes entre ambas parcelas
ds la estructura econdmica’. El hermetismo
mnterestructural determina la ausencia de
"Lijos inductores reciprocos y la separa-
cion de las respectivas vertientes produc-
tivas.

Existe, por una parte, una subestructura
econdmica tradicional, con vacios impro-
ductivos y grandes areas de subempleo
permanente ; conformada por un cuadro de
frelaciones de producciéon histéricamente
retrasado con respecto a la potencialidad
de las fuerzas productivas. Se trata de una
parcela estructural resistente al cambio,
eiativamente hermética, tecnolégicamente
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refractaria, con recursos técnicos apenas
contenidos en limites estrechos ; asimismo,
con precaria base de sustentacion agro-
pecuaria y un incipiente proceso de indus-
trializacién que tienen, en conjunto, un
bajo nivel de rendimiento.

Existe, por otra parte, una subestructura
econ6mica avanzada, de formacion mas
reciente y relaciones capitalistas de pro-
duccién en consonancia con el nivel de
desarrollo de las fuerzas productivas;
conformada predominantemente por el
sector extractivo de exportacion, tecno-
l6gicamente absorbente, abierta y vincu-
lada a la concurrencia exterior, con capita-
lizacién extensiva, altos niveles de produc-
tividad y elevada escala de realizacion.

Tales contrastes se sintetizan en la
observacion de que la parcela estructural
avanzada crece con ritmo progresivo y en
direccién hacia afuera, mientras la retra-
sada permanece sin importantes fluctuacio-
nes en si misma, relativamente estancada

6. Pare loa «fectoa de aata anATlaia ae corafdera, grosao
modo, la exiatancla ds doa grendaa parcelsa eatructuralea en
al sistema social venezolano. EI arallala ds la eaencla
conflictiva del proceso Inflacionario en Venezuela requiere
efectlvarneme una metodologia fundamentada an la dialéctica
de la contradiccién fundamental del slatame. Tarto laa causas
determinantes como las fuerzas contrarreatantaa ds la infla-
cién en al pala ae explican por la coexlalencla de dos
parceles estructurales con modos de produccién diferentes.
Esto no significa que el enfoque de le dicotomia eitruclural
tange le misma validez y dimensién metodolégica en el
enillala heterodoxo de la Inflacion como en el anélleis
dlaléctléo dal subdesarrollo. Aunque en ambos casos el
concepta de estructura conforma un aspecto comun del
tratamiento dialéctico, deba neceserlemente advertirse que
en al primero ae aplica el concepto de dicotomia estructural
solamente como reduccién metodolOglce del problema a sue
cauaaa determinantes y fuerzas contrarreatantaa.

7. La Impermeabilidad ds laa doa parceles eatructuralea te
Interpreta  en temido reciproco, directo y no absoluto.
Cuando ae dice que no operan vasot comunicantea entre
embaa aubettructurea quiere algniflcarse qua no exiita directa
ni euficlantemente una tratmlalOn reciproca de efectoa. En la
realidad concreta ocurre una Induccién Indirecta del sector
extractivo exportador al reato da la economia a través del
sector publico fitoal y medlanta la aplicacién praaupueatarla
de loa recurtot provanlentsa ds la explotacién ds hldro-
cerburet. La Induccién en sentido contrario ocurre levemente
y aln le mediacién o Ingarenele del sector publico: pero por
ser tan leve a Inalgrifisenle ee conaldera efectivamente
Inexistente.
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hacia adentro. En suma, son dos parcelas
estructurales con caracteres especificos y
diferenciados ; coetaneas pero no contem-
poraneas : geograficamente coexistentes
pero econdomicamente segregadas. Las dos
coexisten y cada una condiciona la exis-
tencia de la otra. Es decir, ambas adquiren
sentido real consideradas a la luz de su
relacion mutua. Pero como en las dos
existen objetivos contrarios — dominacion
externa versus independencia interna—
surgen de modo necesario las contradic-
ciones inherentes a las economias duales
con estructuras en conflicto. Siendo que la
diferencia entre el crecimiento dei sector
petrolero de exportacién y el estancamien-
to relativo del sector productivo interno
(no petrolero) es cada vez mas pronun-
ciada. la coexistencia de las dos parcelas
estructurales implica el desarrollo de las
contradicciones con tendencia al conflicto,
es decir, al estadio o punto culminante del
desarrollo de las contradicciones en que
éstas deben resolverse necesariamente.

El cuadro anterior de contradiclones
esenciales sirve de fundamento al desa-
rrollo de la interpretacion heterodoxa del
proceso inflacionario en Venezuela. La
insistencia en la diferenciacion estructural
del sistema deriva de la necesidad de
establecer el origen de las presiones gene-
radoras y las fuerzas contrarrestantes de la
inflacibn en la raiz dialéctica de los
conflictos de estructura. Planteando asi el
problema, resta solamente sefialar que el
analisis estructural de la inflacién requiere,
prima facie, el enfoque de cada uno de
los aspectos de la oposicion contenidos
en el proceso. O tanto como decir que las
presiones generadoras y las fuerzas con-
trarrestantes —términos de la contra-
dicciéon en el proceso inflacionario— deben
ser estudiadas inicialmente con abstraccién
de sus contrarios correspondientes, dife-
renciadas unilateralmente de sus respec-
tivos opuestos, reveladas en su aisla-
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miento relativo. Dentro de la misma con-
cepcion estructural del fen6meno es
necesario estudiar finalmente los dos
elementos conjugados en la oposicion que
los contrapone y los fusiona, en la sintesis
que expresa la unidad incluyente de au
existencia objetiva. Corolario de esta
interpretacion de elementos contrarios es
el diagndstico del proceso inflacionario en
la determinacién unitaria de sus fuerzas
conflictivas.

Dentro de la realidad del subdesarrollo
del pais, la inflacién se origina en el des-
nivel cualitativo entre las fuerzas produc-
tivas y las relaciones de produccion que
existen en la parcela estructural rezagada.
A la luz de la ley de la obligada correspon-
dencia de las relaciones de produccién con
el caracter de las fuerzas productivas se
descubre que en la base econdmica del
sistema social venezolano no existe la
necesaria concordancia histérica entri
aquéllas y éstas. La discrepancia entre
las primeras y las segundas es resultado
de desiguales grados de desarrollo en los
dos elementos del modo de producciéon
social. Esta disparidad determina a la vez
un conflicto entre la forma y el contenido
del proceso productivo que degenera en
la paralisis relativa de las fuerzas produc-
tivas y en la crisis y el estancamiento de
la produccién. No significa esto que en la
interioridad de la parcela retrasada no
ocurran movimientos o cambios, desplaza-
mientos o mutaciones. Existen dentro de
las fronteras del atraso fuerzas y factores
dindmicos que se desplazan constante-
mente en torno al eje de conservacién de
las relaciones estructurales prevalecientes.
En la dinamica de la conservaciéon de la
estructura ocurren cambios que pueden
afectar a elementos o formas sin que
afecten a la misma estructura en su esen-
cia. La estructura puede asimilar algunas
mutaciones sin que éstas signifiguen un
cambio en la racionalidad esencial que la



define. Como tales debe entenderse,
entonces, laa transformaciones cuantitati-
vas que no afectan a la ley fundamental de
la estructura mientras ésta se mantenga en
un limite de resistencia cualitativa.

La asincronia historica entre los dos
aspectos del modo de produccion que
existe en una vasta parcela estructural del
sistema, determina contradicciones cuya
persistencia restringe la escala de la pro-
duccién nacional. Esto ocurre porque en la
parcela estructuralmente rezagada, las
relaciones de produccién —retrasadas
histéricamente con respecto a la totalidad
dindmica dei modo de produccién que las
contiene— aherrojan las fuerzas produc-
tivas y reprimen su desenvolvimiento. O,
sn otros términos, la vis inertiae de las
relaciones de producciéon estrangula la
potencialidad de las fuerzas productivas,
origina obturaciones y rigideces en la
base econdmica del sistema e impide, en
consecuencia, el desarrollo de la capacidad
de produccion a nivel de la parcela estruc-
tural retrasada.

Frente al ostensible crecimiento de la
poblacién del pais —rasgo demografico del
subdesarrollo—. ei estancamiento relativo
de la escala de produccion del sistema
determina el escasez de bienes de con-
sumo basico, y ésta, agravada por el
caricter de las relaciones de intercambio
del producto social, origina el encumbra-
miento de los precios. En tal forma, el
embrién inflacionario que se gesta en las
entrafias de la estructura deficitaria, se
desarrolla y trasciende al relieve de Ia
formacién social mediante presiones ascen-
dentes sobre el nivel de los precios,
ocasionando, a la postre, el envilecimiento
-meal del nivel de subsistencia.

Hasta aqui el analisis se Umita a la
causalidad positiva del proceso inflacio-
nario y, como tal, a ia tesis de la activacion
d© fuerzas que, por las contradicciones
persistentes en la parcela estructural
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rezagada, desatan basicamente un conjunto
de presiones sobre el nivel de los precios.
El enfoque dei problema desde el &angulo
de las presiones determinantes implica, por
unilateral y limitado, la abstraccién de uno
de los dos elementos activos de la contra-
diccion contenida en el proceso inflacio-
nario. La continuidad dialéctica de este
proceso supera la limitacion de su causa-
lidad positiva, el aislamiento relativo de su
tesis por via de la accién reciproca entre
la causalidad que afirma y la causalidad
gue niega. Se establece, en tal forma, la
oposicion dinamica entre las presiones
generadoras y las fuerzas contrarrestantes
de la inflacién.

La parcela estructural avanzada actia
como fuente de las fuerzas que neutralizan
las presiones inflacionarias generadas en
la estructura retrasada. La industria extrac-
tiva de exportacion —sector predominante
dei 4area estructural desarrollada— se
caracteriza por la existencia de relaciones
de produccién que impulsan el desarrollo
de las fuerzas productivas, conservando
las rasgos y caracteres de la explotacion
capitalista en un régimen de realizacion
proyectado principalmente hacia los mer-
cados petroleros internacionales. La es-
tructura econdémica del sector capitalista
externo mantiene — particularmente a nivel
d© ia industria de hidrocarburos— una
elevada escala de produccion vinculada,
en su mayor parte, a la concurrencia exte-
rior. Los Ingresos provenientes de las
exportaciones petroleras —considerable-
mente altos en virtud de los cuantiosos
volimenes de petrdleo exportado y con
embargo del efecto restrictivo que ejerce
el deterioro de sus precios— constituyen
el elemento determinante de la alta capa-
cidad para importar que tiene el sistema
econ6mico venezolano. El valor de retomo
de las exportaciones petroleras representa
la fuente principal de! poder exterior de
compra requerido para la importacion de
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bienes manufacturados que no son produ-
cidos — o lo son en medida insuficiente—
por la estructura retrasada del sistema. En
tal forma la alta capacidad para importar
que se origina en el sector extractivo de
exportacién y proviene de la realizacién
internacional de los hidrocarburos venezo-
lanos. opera como fuerza contrarrestante
de las presiones inflacionarias que surgen
de la porcion estructural retrasada.

Pero el desarrollo del proceso no se
detiene en esta negacion. Hasta ahora el
enfoque unilateral de cada elemento de la
contradiccion ha permitido el sefialamiento
de los dos signos de la oposicién activa en
el proceso. Lo positivo de las presiones
determinantes existe en correspondencia
con lo negativo de las fuerzas contrarres-
tantes, y viceversa. Pero conjugadas en su
oposicién tanto aquéllas como éstas se
proyectan en unidad de contrarios, en
sintesis que las comprende conjuntamente
y las supera con nuevas cualidades
Ocurre, en expresiéon de Althusser, «una
reestructuracion global del todo sobre una
base cualitativamente nueva

La sintesis de las presiones generadoras
de la inflacion y Ilas correspondientes
fuerzas neutralizantes se manifiesta en la
conjugacioén dialéctica de tales elementos
como aspectos opuestos del proceso que
se realiza con la superacién de ambos. La
afirmacién y la negacion del proceso
inflacionario en la coexistencia de dos
modos de produccion distintos se conjugan
en la sintesis que difiere de la doble
negaciéon formal, ya que el resultado de
aquella no revierte al punto de partida de
los dos términos de la contradicciéon, sino
que entrafia aspectos de una nueva deter-
minacion.

Ei resultado de la sintesis dialéctica de
los dos elementos mencionados se mani-
fiesta en la existencia de un proceso
Inflacionario estructuralmente sumergido,
activo en su esencia, trabado en su forma
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corregido en su manifestacién externa y en
su efecto. Se trata de una inflacion artifi-
cialmente reprimida’, con caracteres que
reflejan la esencia contradictoria de un
proceso que persiste en estado latente y
en equilibrio inestable de tensiones porque
no desaparecen las presiones estructurales
que lo determinan ni dejan de existir las
fuerzas que lo neutralizan. La persistencia
de las presiones generadoras de la infla-
cién es, a ia vez, un rasgo tipico del sub-
desarrollo : el atraso econdémico contiene
fundamentalmente un conjunto de factores
que se oponen al desarrollo de las fuerzas
productivas e impiden la mutacion estruc-
tural del sistema. La persistencia de las
fuerzas contrarrestantes de la inflacién es
resultado del desarrollo de las fuerzas
productivas a un nivel estructural mas
avanzado. El proceso inflacionario — carac-
terizado en tales términos— expresa la
conjugacion de las fuerzas contenidas en
los conflictos estructurales del subdesa-
rrollo.

La singularidad de la inflacion venezo-
lana se hace alun mé&s evidente con la
caracterizacion resumida en las siguientes
observaciones:

t) En la determinacién del proceso infla-
cionario, la afirmacion de las fuerzas
generadoras es estructuralmente endégena,
mientras que la negacién que surge de las
fuerzas contrarrestantes es estructural-
mente exdégena. De esto se desprende que,
en la perspectiva del desarrollo econdmico,
ia prognosis estructural de la inflacién
asigna a la afirmacién un caracter cierto
y a la negacién un caréacter aleatorio.

2) El proceso inflacionario exhibe,
largo plazo, mayor tendencia a la emersion
que al sepultamiento, en virtud de que la
rigidez de la estructura retrasada deter-
mina presiones ascendentes sobre el nivel
de los precios que tienden a prevalecer
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sobre las correspondientes fuerzas contra-
rrestantes.

3) Ei soterramiento de Ila inflacion en
Venezuela ocurre, en gran parte, por la
explotacion del petrdleo en gran escala y
con embargo de la capacidad de compra
de las exportaciones petroleras. Pero,
dadas las caracteristicas de la estructura
econdmica del pais, el costo de correccién
inflacionaria presenta dos vertientes con-
tradictorias. Debido al aumento de los
precios de las importaciones, el poder de
compra de las exportaciones petroleras
fluye al exterior cada vez en mayores pro-
porciones, originando una capitalizacion
hacia afuera. La explotacion sisteméatica e
intensiva de los hidrocarburos acelera su
agotamiento sin que los ingresos prove-
nientes de tal explotacion se apliquen
substancialmente en la transformacién cua-
litativa de la estructura rezagada. El agota-
miento progresivo del petréleo y el empleo
predominantemente consuntivo de los
ingresos fiscales derivados de su explo-
tacion determinan una descapitalizacion
hacia adentro.

4) Si, como ciertamente ocurre, el pro-
ceso inflacionario se manifiesta en un leve
aumento del nivel de los precios —infla-
cion exteriormente moderada— es porque,
entre otras razones, operan filtraciones en
el valor de retorno de las exportaciones
petroleras que determinan contracciones
en la capacidad de compra global del pais,
impidiendo que la accion correctora del
sector capitalista de exportacion neutralice
suficientemente las presiones derivadas de
la parcela retrasada.

5) Muchas veces las fuerzas neutralizan-
tes del proceso inflacionario no fluyen
significativamente mas alla de la superficie
de la formacién social. Por las propias
caracteristicas del sistema establecido, la
aplicacion de la capacidad para importar
no surte un efecto substancial en la par-
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cela econ6micamente deprimida, sino que.
en muchos aspectos, sélo contribuye al
reforzamiento de los factores que deter-
minan su estancamiento relativo. Asimismo,
por deformacion del subdesarrollo del pais,
una porcion considerable de la capacidad
adquisitiva de las exportaciones petroleras
fluye con frecuencia hacia el gasto impro-
ductivo interno, ampliando, en tal forma,
las brechas de propagacién inflacionaria.

Las presiones estructurales
de la deflacion en Venezuela

En el capitulo anterior las presiones
estructurales han sido definidas como un
conjunto de tensiones que se originan en
las rigideces de la base econdmica del
sistema y actian en impulsos ascendentes
sobre el nivel de los precios. El papel de
las presiones estructurales en la determi-
naciéon del proceso inflacionario en Vene-
zuela responde al lugar central que Ila
estructura productiva ocupa en la economia
del pais, no s6lo en cuanto a la produccion
de bienes materiales, sino en cuanto
también a las relaciones sociales que rigen
esa produccién. En este sentido se ha
expresado que las relaciones de pro-
duccion que conforman la parcela estruc-
tural retrasada del sistema restringen el
desarrollo de las fuerzas productivas oca-
sionando rigideces en la oferta. La escala
cuantitativa de la produccién resulta enton-
ces determinada por la conformacién cuali-

8. LouK Althuaasr : Op. elL, p. 180.

9. El concapto de Inflacién artlflclalmanta raprimlda aa emplac
aqui no para aignificar un fenémeno qua aa refleja en la
acumulacion de liquidez sxcealva por la Implantacién da
céntrotea monatarioa auficiantamanta rlgidoa, aino para axpre-
ear un proceeo caracterizado por la exiatencla da un conjunta
da pretionea aatructuralas que operan aobre al nivel de loa
preoloa, y aon, a la vez, reprimldaa artificialmente por fuerzaa
que provienen de una eatructura econémica distinta de la que
genera laa cauaaa determinantea da la Inflacién.
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tativa de la base econdémica. Es asi como

la falta de correspondencia entre las
relaciones de produccion y las fuerzas
productivas no sdélo restringe el rendi-

miento social del proceso de produccion,
sino que impide todo movimiento expansivo
del mismo. Generalmente las adiciones
cuantitativas de recursos productivos no
surten, en estas condiciones, efectos
substanciales de expansion, debido a que,
por la falta de coherencia entre los dos
aspectos mencionados del modo de pro-
duccion social, la aplicacion de recursos
adicionales tropieza con resistencias cuali-
tativas que impiden su desarrollo. Ocurre
apenas una adicion cuantitativa de recursos
sin que el incremento de los mismos
encuentre brechas cualitativas que permi-
tan el crecimiento del producto social.
Entre las principales fuentes de presio-
nes inflacionarias estructurales en Vene-
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zuela se mencionan la inflexibilidad de la
estructura de la produccién, la disparidad
de las productividades sectoriales medias
de la economia y el deterioro de la relacién
de precios del intercambio.

La inflexibilidad de la
estructura de la produccion

Si, como en el caso de Venezuela, la
poblacién consumidora crece a un ritmo
mayor que el de la produccién de bienes
de consumo basico, légico es que crezca
también la escala de necesidades no
cubiertas por la oferta interna. Es decir,
con la rigidez relativa de la oferta interna
de bienes de subsistencia aumenta colate-
ralmente la demanda social no solvente. Et
grado de insatisfaccion de las necesidades
es, por lo tanto, una medida socialmente

Cuadro 1. POBLACION OCUPADA POR SECTORES ECONOMICOS EN VENEZUELA {%)

Sectores de la produccién material*
Agropecuario
Industrial manufacturero
Construccion
Transporte y comunicaciones
Electricidad, gas y agua

Sectores de servicios
Comercio e institutos financieros
Servicios publicos y privados

Poblacion ocupada en % de la poblacién total del
pala

Fuentes :
del Banco Central de Venezuela, 1964.

Variacione» periddicas

1936 m i 1950 1961 1964 1936-1950 1936-1964
57,9 51,2 451 34,4 34,4 — 12,8 — 23,5
13,7 133 108 131 12,8 — 29 — 10
2,2 3,2 5.8 5.7 7,2 3,6 5,0
23 3,4 3,3 4,7 3,9 1.0 1,6
0,1 0,2 0.3 11 0,6 0.2 0,5
76,2 713 653 590 58,9 — 10,9 — 17,4
6.0 8.1 9.6 135 119 3,6 5,9
16,3 18,7 21,9 254 27,7 5,6 11,4
223 26,8 31,5 389 39,6 9,2 17,3

321 322 31,0 299 30,4

VI, Vil, VIIl y IX Censos generales de poblaciéon (Direccion General de Eatadfstica), Informe eeondémico

« Con excsBClén de petrilao y minas. En eata» ramaa de produeeién el porcenieje de la fuerza de trdbalo empleada con reeoecto
a la ocupacién tolal del pala en el afio 1936 fu# Igual al afto 1964. La auma de loa porcentajes de la poblacién ocupada en loa
aeeloree produetivoa y loe aectorae da aervicloe no alcanza al 100% del empleo en el pele, debido a que entre loa primeree no

han aido Incluida» laa actividadaa patrolaraa y minara».
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aproximada de la inelasticidad de la estruc-
tura productiva del sistema, siendo esta
entropia del producto nacional basico Ila
principal fuente de las presiones estructu-
rales de la inflacion.

Un rasgo tipico de la economia venezo-
lana es la insuficiente capacidad productiva
en relacion con la elevada tasa de creci-
miento demografico. El aumento de Ia
poblacion determina una demanda crecien-
te de bienes y servicios. Pero ésta no
puede ser cubierta satisfactoriamente sin
la aplicacion de capitales que permita el
aumento correspondiente de la escala de
produccion del sistema. La falta de un
régimen de inversiones estructurales que
ae adapte a las necesidades de ampliacion
de la capacidad productiva impide Ila
absorcién de los nuevos contingentes de
fuerza de trabajo incorporados anualmente
a la economia por efecto del crecimiento
poblacional. Basta la referencia al cuadro 1
para la ilustracion de tal aspecto. Durante
® periodo 1936-1964 la trayectoria de la
poblacion ocupada muestra —tomando en
cuenta el aumento absoluto de! empleo en
el pais— un descenso relativo en los
sectores de la produccion material, sin
considerar las actividades petroleras vy
fTiineras, equivalente a 17.4%, al mismo
tiempo que los sectores de servicios incre-
mentaron su capacidad ocupacional, res-
pecto al empleo total en el pais, de 223 %
en el afio 1936 a 39,6% en 1964. Esto
confirma la ostensible incapacidad de los
Sectores — precapitaiista y capitalista inter-
nos— para absorber los sucesivos incre-
mentos de fuerza de trabajo generados por
el crecimiento efectivo de la poblacion.
Mientras la poblacibn econdmicamente
sctiva crece a un ritmo sostenido, las
inversiones de desarrollo se mantienen en
un nivel inferior a las necesidades del
crecimiento econémico, y el proceso agro-
industrial —deformado en su contenido
dindmico— permanece bajo © efecto de
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rigideces y frustraciones causadas por el
enfeudamiento de la estructura productiva.

Es obvio que el crecimiento demografico
acentia la necesidad de promover el
desarrollo econdémico del pais. Sin em-
bargo. como el sector primario —con
excepcion de las actividades extractivas—
y el sector secundario de la economia no
mantienen un nivel adecuado de inversién
productiva, el incremento de la poblacién
y el aumento concomitante de la fuerza de
trabajo efectiva y potencial, ademas de
agravar las presiones sociales en el sis-
tema, impiden o retardan el curso del
desenvolvimiento econdémico. En efecto, la
fuerza de trabajo se incrementa a un ritmo
mayor que las nuevas oportunidades de
empleo, ocasionando una tendencia depre-
siva en las tasas de salarios reales que
determina en los sectores béasicos de la
produccion un efecto-sustitucion de capital
por trabajo — efecto Ricardo"—, cuando lo
que se requiere es la aplicacion de mayo-
res dosis de capital que hagan factible el
aumento de la productividad y el producto
en funcién de las crecientes exigencias
sociales.

La incapacidad de los sectores produc-
tivos para absorber — a niveles crecientes
de productividad— las nuevas adiciones
de mano se obra se debe a un fenémeno
de sobreocupacién relativa en el sentido
de que la inversion no aumenta al mismo
ritmo que la poblacién ocupada y cada
unidad de trabajo es menos productiva que
en condiciones de una expansion de capi-
tal. Como la insuficiencia de inversién
productiva se debe a factores estructurales
que aumentan considerablemente el costo
de capital en relacion con su rendimiento
econdémico y social, el crecimiento de la

10. El «fecto Rickrdo ae Interpreta en el aentido de que un
aumenta general en le ramunsraclOn dal trabajo proporclonal-
mente mayor qua an loa pracloa de bienea producldoa, cauae
una diaminuclén de la radltuabluded da loe procesot de
producclin que abaorben ralativamante menores doaia de
qepital.
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fuerza de trabajo efectiva impide, en tales
condiciones, ia sustitucién de técnicas que
utilizan mayor proporcion de trabajo por
técnicas que predominantemente emplean
recursos de capital. ElI subempleo y el
desempleo disfrazado que caracterizan a
los sectores primario y secundario de la
economia venezolana son manifestaciones
de las desproporciones factoriales tipicas
de las economias con desequilibrio estruc-
tural. en las que, como afirma Furtado,
«se despilfarra un factor —el trabajo—
porque otro —el capital— es escaso»".

El subempleo estructural es un fenémeno
gue afecta a los sectores primario y secun-
dario de la economia del pais por obstacu-
los cualitativos del sistema vy, particular-
mente, por carencia de capital productivo.
En el caso venezolano este tipo de sub-
empleo no se traduce Unicamente en la
baja productividad de los sectores agro-
pecuario e industrial, sino también en un
anormal crecimiento del sector terciario.
El bajo nivel de inversién en las activida-
des primarias de la economia y el desplaza-
miento progresivo de capitales hacia las
actividades terciarias han determinado, en
primer iugar la insuficiencia econémica del
pais para ocupar —a mayores niveles de
productividad— la fuerza de trabajo adicio-
nal en la produccién de bienes basicos vy,
luego, la proliferacion comercial y de
servicios mediante el desarrollo —en
muchos casos desproporcionado— de
actividades que gradualmente se convier-
ten en generadoras de desempleo disfra-
zado. En efecto, la proporciéon de fuerza de
trabajo dedicada a comercio y servicios es
considerablemente alta. Como tales activi-
dades se desarrollan con un volumen de
ocupacion superior al nivel O6ptimo, la
presion del subempleo se manifiesta gene-
ralmente en una multitud de pequefas
ocupaciones improductivas. La hipertrofia
de los sectores de servicios —signo de un
elevado nivel de vida en las economias
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desarrolladas— revela en Venezuela una
evidente asimetria de las proporciones
factoriales que es, a la vez, causa y efecto
del bajo indice de productividad de la
estructura de su economia.

Las disparidades sectoriales de la forma-
cion de capital y el consiguiente desequili-
brio de los niveles de ocupacion entre las
actividades de la produccion material y de
servicios han imprimido una notoria insufi-
ciencia a la base productiva del sistema.
La estructura de la produccién permanece
inflexible ante el aumento de la demanda
global de subsistencia. Por no cubrir los
maéargenes cada vez mayores de la demanda
tota), la rigidez estructural de la oferta
interna genera una serie de presiones
ascendentes sobre el nivel de los precios.

La inflexibilidad de la estructura de la
produccién nacional reside tanto en la
rigidez de la produccion agropecuaria
como en el desarrollo insuficiente de las
industrias de bienes de consumo basico.
A cada uno de estos aspectos dedicamos
de inmediato algunas breves considera-
ciones.

1) La rigidez de Ila produccién agro-
pecuaria

El sector agropecuario actia como elemen-
to dinamico del proceso de desarrollo
economico mientras, con una relacion
eficientemente productiva entre la tierra
cultivada, el capital y la fuerza de trabajo
en ella incorporados, aumenta su rendi-
miento y su oferta al resto de la economia
en niveles que cubran suficientemente los
incrementos en la demanda como resul-
tado del crecimiento de la poblacion. La
experiencia agropecuaria en Venezuela
durante los dultimos veintidés afios no
parece solventar este rasgo primario del
desarrollo, debido a que si ha cambiado,
en cierto modo, la sustancia politica de la
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tierra, no ha cambiado significativamente
las reaciones estructurales que en ella
prevalecen como freno de su potencialidad
productiva.

El bajo rendimiento dei sector agro-
pecuario del pais impide que la oferta
interna de productos agricolas no alcance
el nivel requerido por la demanda de una
poblaciéon creciente. Las cifras consigna-
das en el cuadro 2 fundamentan el conte-
nido de esta afirmacién. Puede, en efecto,
observarse que de 1945-1947 a 1963-1965
el producto agropecuario por habitante
aumenté el 16,2% a una tasa anual de
crecimiento de 2,5 %, y, dentro de la pro-
duccion agropecuaria, el producto agricola
'vegetal por hectadrea cosechada se incre-
eientd en 25 %, durante el mismo periodo,
3 un ritmo anual de 3,9 %. Es claro que la
tasa de crecimiento anual de la produccion
agropecuaria, a mas de indicarnos que el
sector contribuy6 en cada afio de! periodo
3 incrementar la oferta total de bienes y
servicios en 2,5 %, no puede significar por
si sola la probleméatica estructural de la
realidad estudiada. Si admitimos que
durante el periodo 1945-1965 la superficie
cosechada aumentd el 61 % y el producto
3gropecuario se mantuvo en proporciones
de relativo estancamiento, puede afirmarse
gue el crecimiento del sector es insatisfac-
torio y precario, ya que su produccion
3umentd en un ritmo inferior al crecimiento
de la poblacion y pocos son los productos
gce han tenido incrementos medianamente
sceptablee.

Parte de la insuficiencia de la oferta de
productos agricolas ha sido solventada por
reportaciones y parte, también, se ha
convertido en factor de presiones inflacio-
narias sobre los precios de bienes de
consumo vital. El efecto inflacionario en
'os precios de los articulos alimenticios
reviste mayor severidad en un pais sub-
desarrollado, como Venezuela, que en
Paises con un mayor desarrollo social de
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la produccion, debido a la alta proporcion
gue representan los alimentos en las
economias de bajos ingresos populares,
en donde la demanda de productos de
alimentacion absorbe alrededor del 40 al
50 % del gasto total.

Con frecuencia se establece una relacion
de causalidad entre la rigidez de la pro-
duccién agropecuaria y el proceso infla-
cionario que afecta a las economias estruc-
turalmente retrasadas. Por cuanto la
economia venezolana se caracteriza por un
subdesarrollo de tal indole, esa misma
relacién sirve para explicar c6mo la inflexi-
bilidad de la oferta agricola en el pais
determina presiones ascendentes sobre el
nivel de los precios. En efecto, con el
crecimiento demogréafico urbano aumenta
la demanda urbana de productos agricolas
y pecuarios. Siendo ésta mas alta y rigida
ante las fluctuaciones de los precios que
la demanda de esos mismos productos en
el medio rural, debe necesariamente existir
una oferta creciente de bienes agropecua-
rios en las ciudades si se quiere impedir
un encumbramiento en los precios de tales
productos. Es menester, entonces, que
aumente la produccion y el rendimiento en
el campo o que se cubra con importaciones
el déficit de la oferta interna. Como en
importantes renglones la oferta interna de
alimentos aumenta a un ritmo proporclonal-
mente menor que ja poblacién del pais, el
precio de los productos alimenticios
aumenta en mayor proporcion que el de
otros productos de consumo indispensable.
Siendo los alimentos ei <bien-saiario » por
excelencia, el incremento de sus precios
determinara la exigencia de mayores sala-
rios que se traducirdn al mismo tiempo en
costos de produccién mas altos, y éstos,

11. Ccelté Fjrtado : «La formacién de capital y el desarrollo
econémico., an la obra de A.N. Agarwaia y S.P. Singh:
La economia dal aubdeaarrollo, p. 256-280. Madrid. 1963.
Eata aneayo da Furtado ea furtdamentalmenta un anéllala
critico do la taala nurksiana dal cracimisnto equilibrado.
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Cuadro 2. RENDIMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO EN VENEZUELA

Producto agropecuario

(Promedio tilanual)

Bolivares a

Producto agricola vegetal

por habitame por hectarea cosechada
(Promedio trianual)
Indice Bolivares a Indice
Periodoa precios de 1957 1945-1947 = 100 precios de 1957 1945-1947 = 100
1945-1947 222 100,0 636 100,0
1948-1950 213 95,9 597 93,9
1951-1953 221 99,9 742 116,7
1954-1956 216 97,3 768 120.8
1957-1959 225 101,4 798 125,5
1960-1962 237 106,8 731 1149
1963-1965 258 116,2 795 125.0

Fuentes; Banco Central de Venezuela:
Banco Central de Venezuela :

afios, Caracas. 1966.

a la vez. en una nueva y méas amplia
elevaciéon de los precios.

Antes hemos expresado que la oferta
interna de productos agropecuarios exhibe
a largo plazo una rigidez determinada por
factores y relaciones estructurales persis-
tentes. La baja productividad del sector
agropecuario en Venezuela obedece a la
existencia de un régimen improductivo e
irracional en la tenencia de la tierra. La
inadecuada propiedad y distribucion de las
areas aptas para el cultivo reside en la
existencia de grandes extensiones de tierra
cultivable en poder de un reducido namero
de propietarios (latifundios), a la vez que
en un gran numero de pequefias y fragmen-
tadas propiedades agricolas (minifundios).
La estructura agraria latifundista — con una
clase terrateniente que se nutre de su
perpetuacién dinastica y su status de
privilegios— se caracteriza por su falta de
dinamismo y su resistencia a la incorpora-
cion al medio rural venezolano de técnicas
de produccién mas avanzadas. El problema
del minifundio y su constante fragmenta-
cion, por otra parte, origina un desmejora-
miento en la relacion hombre-tierra y, en
consecuencia, una disminucién de la pro-
ductividad del trabajo campesino y de las

Informe econdmico, Caracaa, 1965.
La economia venezolana en los Uultimos veinticinco

superficies cultivadas. Tanto el latifundis-
mo, con sus grandes areas inactivas, su
refraccion a técnicas superiores de explo-
tacién agraria y sus patrones arcaicos de
financiamiento y comercializacion como el
minufundismo, con su precaria economia
de subsistencia y su desocupacion disfra-
zada, constituyen conjuntamente —y por
razones distintas— los factores determi-
nantes del bajo indice de productividad del
sector agropecuario en Venezuela. Mien-
tras ambos persistan como elementos de
conformacién regresiva de la estructura
agraria del pais jamés podra impedirse que
el bajo rendimiento de las fuerzas produc-
tivas en el campo se refleje en la insufi-
ciencia de la oferta interna de productos
agricolas y en los efectos inflacionarios
consiguientes.

2} El desarrollo insuficiente de las industrias
de bienes de consumo basico

El desarrollo insuficiente de las industrias
de bienes de consumo basico constituye
otra fuente estructural de presiones infla-
cionarias en el pais. Es necesaria una
explicacion previa aun cuando breve de
esta causalidad inflacionaria. En la dina-
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mica de las relaciones entre el sector
agropecuario y el sector industrial — parti-
cularmente la rama manufacturera de
bienes de consumo vital— se observan
algunos estrangulamientos y restricciones
gue inciden en la escala de produccion de
bienes béasicos de subsistencia. La rigidez
ue la produccién agropecuaria no solo
tiene efectos inflacionarios directos, sino
también una repercusiéon inflacionaria indi-
'mecta porque opera como factor restrictivo
de la oferta de insumos agricolas requeri-
dos en las industrias de transformacion,
tn tanto afecta el aprovisionamiento de
algunas ramas importantes del sector
industrial, la inflexibilidad de la oferta
agricola interna determina ia contraccién
i"elativa de la produccion de tales ramas
y. consiguientemente, el retraso de la
oferta de bienes de consumo manufactura-
dos de primera necesidad con respecto a
a creciente demanda de esos mismos
bienes. Es necesaria, entonces, la impor-
tacion de materias primas y articulos ali-
menticios elaborados que suplementen el
éticit interno. En opinibn de Orlando
Araujo encontramos la explicacion del
origen estructural de este problema :

Con latifundista del sector agro|>eeuario,
o cim *** de cultivos extensivos, tierras
axivi®’' P™'>u«i6én Irregular y baja productividad,
cultiir 9*I»tencla colateral de una forzada agrl-
g, ® “9 subsistencia, factores esenciales del
nan secular del agro venezolano, determl-

muv  ® Produccién irregular y una oferta Inflexible,
mawadecuadas para atender la demanda de

una ,Prifa* y de alimentos de una Industria y
los crecientes. El esfuerzo industrial de
nacién'? P«ra preverse de materias primas
sitiia.!-! - °Pe*fec'a a una causa Impuesta por la
|. interfiacional |...] Desaparecida esta causa,
su interna va a imponer lae condiciones de
imoni*i*'*“"® tiefermada: serd mas facil ahora
exioiri * materias primas y los alimentos, que
estan ® «Sricultura cuyo sistema feudal la
Comto ® Incomunica con el sistema capitalista.
orocB proceso Inverso al anterior, un
libra 7 'il® ®fcéra, ayudado por la abundante y
sitivo divisas, por el poder adqul-

exterlor de la unidad monetaria nacional™.

Andalidi e»trvc(ural d« la Inflacion

Con la importacion suplementaria de
bienes de consumo béasico ocurre una
absorcion de efectos inflacionarios exter-
nos que repercute en detrimento del
consumo popular. El ingreso real de las
masas consumidoras resulta parcialmente
envilecido por el encarecimiento de los
bienes manufacturados de subsistencia que
conforman un importante renglon de las
importaciones de! pais. En tal forma, la
insuficiencia estructural de las industrias
de bienes de consumo béasico determina
no solo la erosion del nivel masivo de
subsistencia, sino también una traslacion
adicional de ingresos al exterior por via de
importaciones con crecientes margenes
inflacionarios.

En cuanto a las industrias de bienes de
consumo alimentario en el pais —que bien
constituyen un elemento revelador de la
afecciéon inflacionaria— se observa en
general un crecimiento moderado y lento.
Esta realidad puede comprobarse, en
cierto modo, a la luz de las cifras conteni-
das en el cuadro 3. Durante el periodo
1950-1966 la poblacién del pais aumentoé
en 74,7 % a una tasa anual de 4,5 % ; el
producto industrial interno de alimentos
por habitante se incrementé durante el
mismo lapso en 70,3 % a un ritmo anual
de 4 %. Esto significa un breve retraso
de la oferta interna de bienes alimenticios
en relacion con el crecimiento poblacio-
nal. La brevedad del retardo de aquélla
con respecto a éste podria no significar
una brecha inflacionaria de importancia si
tan so6lo limitamos nuestra observacion al
indice de desnivel cuantitativo entre ambas
variables y advertimos, en apariencia, el
efecto suplementario de las importaciones
de alimentos. Basta, sin embargo, penetrar

12. Orlando Araujo : « Ceraelerlzacléon hiatérica da la Indua-
triallzacién da Vanazuala > an Economia y Clancla* Soclalaa,
Revista da la facultad de Economia de la Univaraldad Cantral
da Venezuela, afio VI, numero 4, octubre-diciembre da 1964,
p. 12-13.
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en la realidad estructural del problema para
arribar a wuna conclusion diferente. En
efecto, un retraso de 0,5% anual de Ila
produccion industrial de alimentos con
respecto al crecimiento demografico del
pais puede no tener efectos inflacionarios
si tal insuficiencia es solventada por
importaciones de valor equivalente al
déficit de la oferta Interna. Pero ocurre que
la importacion de alimentos manufactura-
dos contiene ingredientes inflacionarios
que perciben los paises subdesarrollados
en los mecanismos de intercambio con las
economias industriales. Las Importaciones
de tales bienes son trasmisoras de Infla-
ci6bn por motivos de un comercio exterior
no equivalente a la vez que por causas
estructurales internas. Es la rigidez de la
produccion industrial del ramo lo que
determina el expediente de las importacio-

Anéllai» eatructural de Is Inflacién

nes como medio de suplir la insuficiencia
interna  de manufacturas de consumo
esencial.

Si la oferta interna de alimentos fuera lo
suficientemente flexible con respecto a las
crecientes exigencias que surgen con el
aumento de la poblacion, la consecuente
eliminacion de las importaciones evitaria,
por extension légica, los efectos de ingre-
dientes inflacionarios externos. Pero Ila
estructura productiva de las industrias de
bienes de consumo basico no mantiene
niveles progresivos de produccién y rendi-
miento, y, en consecuencia, ia oferta inter-
na de alimentos no puede cubrir los incre-
mentos sucesivos de la demanda social no
solvente. Es ésta la razén del aumento de
las importaciones de alimentos por habi-
tante durante el periodo 1950-1966.

La correlacién entre el crecimiento de la

Cuadro 3. INDICES DE LA OFERTA GLOBAL DE ALIMENTOS MANUFACTURADOS (poi

habitante y a precios de 1957). 1950

Poblacién
Afios del pais
1950 100,0
1951 103,3
1952 106,8
1953 110,4
1954 114,2
1955 118,1
1956 122,2
1957 126,4
1958 130,9
1959 135,4
1960 140,2
1961 147,2
1962 152,3
1963 157,5
1964 163,0
1965 163,7
1966 1747

= 100
Importacién
de alimentos

Producto Industrial
Interno de ailmentos

100,0 100,0

86,0 100,0
101,8 92,1
107,0 98,3
117,5 98,3
125.1 109,8
135,1 105,9
135,1 109,0
131,6 125,3
138,3 126,6
143.9 137,5
145,6 133,4
150,9 120,6
156,1 130.5
161,9 132.4
165,4 139,2
170,3 139,0

Fuentes : Aspectos demograficos de Venezuela, Oficina de Anéalisis Demografico, Direcciéon
General ds Estadistica, Caracas, 1964,
Anuarios estadisticos de Venezuela, 1950-1965, Direccién General de Estadletice.
Informe econdmico correspondiente el afio 1966, Banco Central de Venezuela.
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poblacion y el de la produccién industrial
de alimentos, observada en la evolucion
casi pareja de los indices, parece revelar
una situacion en la que persiste la irregular
distribucién del ingreso real —en términos
de alimentos— que existia en el afo
tomado como base. Si a esto se agrega
que en el periodo 1950-1966 se advierten
evidentes desplazamientos alcistas de los
precios, ineludible es la conclusién de que
la rigidez de la produccién industria! de
alimentos constituye — por via de las pre-
siones inflacionarias estructurales que ella
desata— wuna causa determinante de la
erosion del ingreso real alimentario de las
masas populares de bajos ingresos. Referi-
*1108 Unicamente los efectos del deterioro
a los grupos sociales de ingresos precarios
® inflexibles, ya que los grupos de eleva-
dos niveles deingreso solventan con
exceso el efecto de la inflacion sobre sus
presupuestos deconsumo mediante el
aumento de lasrentas residuales que
perciben en las transferencias inflacionarias
de ingresos.

En el retraso de la produccion manufac-
turera de bienes de consumo bésico con
especio al crecimiento poblacional se
justifica concretamente la necesidad del
aesarrollo industrial venezolano. Si, como
onsecuencia de ese retraso, el margen de
Asolvencia de la demanda interna deter-
ina la necesidad de importaciones con
"®d'®rites inflacionarios, mas urgente es
tari Industrializacion nacional orien-
Ho 1 P"®"®"entemente hacia la sustitucion

*[nportaciones. El desarrollo de la eco-

mia del pais requiere, con este objetivo,

proceso industrial articulado horizontal-
inf diversificacion productiva e
®grado verticalmente en la dindmica de

- ,@®®tores de la producciéon. Asi no sélo
oferta interna méas diversi-

rir-.® y sino también se elimina el

"3je de ingresos causado por el conte-

Anallgla estructural de le Infisclan

nido inflacionario de las importaciones de
bienes manufacturados.

Mal puede, sin embargo, realizarse el

proceso industrial de sustitucion de impor-
taciones mientras persistan en el pais las
rigideces y deformaciones estructurales de
la base productiva del sistema, a la vez
que los rasgos Inequitativos de la distribu-
cién que prevalecen. Sin la abolicion de las
relaciones y los factores que frenan el
desarrollo de las fuerzas productivas a
nivel de la estructura agroindustrial y con
la persistencia de una distribucion regresi-
va del ingreso, no es posible alcanzar una
escala de produccion y rendimiento que
cubra suficientemente las exigencias de la
industrializacién sustitutiva. La Interpreta-
cion de este problema ha sido consignada
por Orlando Araujo en los términos
siguientes:
... la experiencia histérica del subdesarrollo nos Indica
que la politica de sustitucion de importaciones por si
sola no es apta para cumplir el objetivo de un desa-
rrollo equilibrado ; al contrario, lo mas probable es
que conduzca a la produccién industrial hacia una
situacion de estrangulamienlo, no s6lo por razones de
financiamiento de etapas mas complejas y costosas,
sino porque una sustitucion que no tenga en cuenta
las deformaciones de la demanda (efecto demostra-
cién, entre otros) ni se realice conjuntamente con una
politica de redistribuciéon del Ingreso, estara siempre
forzada a desviarse siguiendo el curso de aquellas
deformaciones y estard, asi mismo, limitada por los
modulos de la distribucién del ingreso en la sociedad
subdesarrollada. Creemos que esto ha sucedido en
Venezuela y qua la situacion actual, ya oficialmente
aceptada, de estrangulamiento del desarrollo Indus-
trial es la consecuencia légica de una politica de
sustitucion de Importaciones adaptada y subordinada
a las deformaciones estructurales de la economia
nacionaP.

La esclerosis y la deformacién de los
sectores primarlo y secundario de la eco-
nomia impiden que el proceso de sustitu-
cion de Importaciones se realice con
suficiente aportacién de insumos naciona-
les. Al margen de algunas alteraciones
13, Orlando Arsujo ; el morcado Imamo (copla rnulllaréfiea),
Facultad da Cianclaa EconAmicta y Socialea, Unlvaraldad
Central da Vanazuela, Caracaa, 1967. p. 1314
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cuantitativas —restriccion de algunas
lineas de importacibn en proceso interno
de sustitucién: importacion de algunos
bienes por insuficiencia de la oferta inter-
na— el problema persiste circularmente en
lo mismo, ya que la rigidez de la produc-
cion nacional determina la importacion de
bienes primarios e intermedios con fines
diversos de insumo y consumo, ocurriendo
en ambos casos una absorciéon inflaciona-
ria. En tal forma, el estrangulamiento
estructural de la industrializacion convierte
al proceso de sustitucion de importacion
en lo que Orlando Araujo ha denominado
una industrializacién importadora. La irra-
cionalidad del desarrollo industrial venezo-
lano reside entonces en un costoso pro-
ceso de agregacion definido como una
industrializacion semiforme con alto conte-
nido de importaciones inflacionarias.

La disparidad de las

productividades sectoriales
medias de la economia

Intentaremos analizar ahora los rendimien-
tos sectoriales medios de la economia
como resultado de la desarticulacion e
Incoherencia de la estructura econdmica
dei sistema a la vez que como fuente de
presiones inflacionarias estructurales. Los
desniveles de la estructura productiva
determinan el alto grado de deformacion
econ6mica de Venezuela, Una desarticula-
cion estructural a nivel de los sectores
basicos de la produccién parece consti-
tuir la fuente de graves trastornos vy
estrangulamientos del desarrollo del pais.
En sus dimensiones macroscoOpicas la
estructura econdmica exhibe diferenciacio-
nes discontinuas, fracturas bruscas, des-

niveles bastante pronunciados 'y, en
muchos aspectos, escasos perfiles de
transicién.

Una de las caracteristicas mas resaltan-
tes de la economia venezolana es la

Anilliis eatructural da la Inflacion

coexistencia de tres sectores productivos
con ritmos diferentes de crecimiento, sepa-
rados dentro de la misma estructura por
grandes diferencias tecnicoecon6micas.
Uno es el sector agropecuario, tradicional-
mente rigido, resistente al cambio, con
grandes areas de desperdicio y bajo
indice de productividad ; otro es el sector
industrial, interiormente desarticulado, con
mixtura de financiamiento y contrastes
internos en le densidad de ocupacién y el
rendimiento de la fuerza de trabajo ; y otro,
finalmente, es el sector petrolero, bésica-
mente exportador, con grandes proyeccio-
nes de capital exclusivamente extranjero
y elevado rendimiento a nivel de los facto-
res. Estas diferencias intersectoriales pue-
den ilustrarse en un modelo de discrimi-
naciéon de los aspectos opuestos — atraso
y desarrollo— de cada sector hasta cons-
tituir un cuadro de la dicotomia horizontal
de la estructura productiva en su conjunto.
Como, en efecto, la diferencia de rendi-
mientos entre los sectores agropecuarios
e industrial es notoriamente inferior a la
existente entre el sector petrolero y el
resto de los sectores de la economia,
puede abordarse, por simplificacion meto-
dologica, el tratamiento del problema a
través del enfoque comparativo entre el
sector extractivo exportador y el complejo
agroindustrial, sin omitir en éste sus
rasgos internos de diferenciacion. Cual-
quiera de las dos vias de analisis nos
conduce, en fin de cuentas, a la conclusion
de que la parcelacién estructural a nivel de
los sectores productivos con diferencias
cuantitativas y cualitativas determina polos
de contradiccion en el sistema.

El crecimiento desequilibrado de la eco-
nomia venezolana es producto de la co-
existencia de dos parcelas estructurales en
conflicto que mantienen fundamentalmente
Sus rasgos y caracteres respectivos dentro
del todo asimétricamente estructurado del
sistema. Como entre ambos no existe una



induccién reciproca importante de flujos
productivos, la inercia relativa de la par-
cela atrasada y el curso expansivo de la
parcela avanzada originan pronunciados
desequilibrios, sin fronteras de mediacion,
en la totalidad estructural de la economia.
La polarizacion de las contradicciones
inherentes a la coexistencia conflictiva de
las dos parcelas estructurales del sistema
se manifiesta en un vigoroso desarrollo
hacia afuera y un estancamiento relativo
hacia adentro. Por eso, un rasgo alun mas
perturbador de la economia venezolana
consiste en que la dualidad de la estruc-
tura —en el sentido de una simplificacion
'"®todologica de la realidad nacional— no
s6lo se mantiene, sino que se acentlda:
iMientras las actividades agropecuaria e
industrial exhiben un desarrollo relativa-
Riente retardado, la explotacion del sector
extractivo crece a un ritmo visiblemente
superior. En esto consisten los grandes
desniveles sectoriales de crecimiento. Las
productividades medias de los comparti-
mientos dinamicos de la economia exhiben,
efecto, una mayor disparidad a largo
plazo con resultados deformadores en el
desarrollo. La economia venezolana es, por
10 tanto, una realidad que comprende dos
aspectos contradictorios en el desarrollo
desigual de las fuerzas productivas.

Las discrepancias intersectoriales de la
productividad de la fuerza de trabajo cons-
tituyen un rasgo indicativo de la asimetria
ostructural del pais. Puede observarse en

'‘pListli'o 4 que durante el periodo 1950-
yb6 el producto agropecuario por persona
“btipada aumentdé de 1439 a 2 745 boliva-
res. el industrial de 5563 a 12885, el
petrolero de 88418 a 323 040, mientras la

en su conjunto aumenté de 7 955
VIH j I ttiultiplicacion de la productl-
ciad laboral en la explotacion de hidro-

7. tiros con respecto a la de las otras

tividades es claramente manifiesta,

tiede, en efecto, observarse que durante
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el mismo periodo el producto territorial
petrolero por persona ocupada aumenté
de 11,1 a 23,7 veces en relacién con el
total de la economia, de 15,9 a 25,1 veces
con respecto al sector industrial, y de 61,4
a 117,7 veces en comparacion con el sector
agropecuario. Los movimientos sectoriales
del producto territorial bruto por persona
ocupada muestran una notable desviacion
del producto petrolero con respecto al de
los sectores agropecuarios e industrial y al
de la economia en su conjunto. La evolu-
cion de tales indicadores significa que la
desigualdad dinamica en el rendimiento de
la fuerza de trabajo es mayor entre el sec-
tor petrolero y el resto de la economia que
entre los sectores no petroleros de la pro-
duccién nacional.

El creciente aumento de la composicién
técnica del capital en la industria del
petréleo ha originado, por via de una pro-
gresiva sustitucién de los factores, una
mayor productividad por unidad de trabajo
ocupada. Las innovaciones técnicas y la
aplicacion Intensiva de capitales en la
produccion del recurso han ocasionado
— simultaneamente con la elevacion del
rendimiento de la fuerza de trabajo—
niveles crecientes de desocupacion tecno-
I6gica. Aunque en torno a este problema
el profesor Alvin Hansen mantiene una
opinién opuesta cuando afirma que «en el
andlisis de las tendencias econdmicas de
nuestros tiempos, no puede existir mayor
error que el de quienes opinan que los
progresos de la técnica son la causa funda-
mental de la desocupacion existen, en
el curso histérico de las relaciones entre
el capital y el trabajo de la industria petro-
lera en Venezuela, serias razones para
disentir del criterio sustentado por el citado
autor. La maduracion industrial del sector
petrolero —concomitante con el oroceso

14. Alvin H. Hantan : Polllica fIKil y ciclo econémico. Fondo
do Cultura Econdmica. México, 1955. p. 312
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de saturacion de capital y una elevada
capacidad de absorcién tecnolégica— ha
dado lugar a crecientes marejadas de
desempleo. De 1948 a 1958 la ocupacién en
el mencionado sector disminuy6, segun
estadisticas oficiales contenidas en la
Memoria del Ministerio de Minas e Hidro-
carburos correspondiente al afio 1963, de
55 170 a 44 720 trabajadores. Posterior-
mente el desempleo en la misma industria,
segun la fuente oficial del Ministerio dei
ramo, aumenté en proporciones mayores.
En efecto, la ocupaciéon disminuydé de
44 720 trabajadores en 1958 a 28 464 en
1966, sin incluir los despidos de las empre-
sas que operan por contratacion de servi-
cios técnicos con las compafiias produc-
toras.

_La magnitud de la contratacion en el
nivel de empleo durante los dos periodos
confrontados parece responder a factores
internos y externos de la industria mencio-
nada. Los primeros estan relacionados con
el alto nivel técnico de la explotacion ; en
los ultimos afios ha ocurrido un conside-
rable desplazamiento de la fuerza de
trabajo en la industria petrolera debido a
gque los recursos tecnoldégicos han inter-
venido predominantemente en las propor-
ciones factoriales. Los segundos estan
relacionados con la naturaleza conflictiva
de las relaciones entre el capital y el tra-
bajo. Durante el periodo 1948-1957 hubo,
por razones estrictamente politicas, uri
quebrantamiento en la beligerancia con-
tractual de los sindicatos petroleros. De
1958 a 1967 resurgieron, no obstante las
alienaciones politicas que han deteriorado
a unidad del movimiento sindical las
luchas — moderadas y timidas— de carac-
ter reivindicativo. Frente a las perspectivas
externas de este fen6meno social la
industria petrolera ha aumentado ei grado
de sustitucion de los factores —trabajo por
capital— para neutralizar, y aun disminuir
en escala mayor, los costos de las reivin-
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dicaciones laborales. En suma, los factores
Internos y externos del desplazamiento
progresivo de la fuerza de trabajo en la
industria petrolera han determinado nuevas
combinaciones factoriales que implican el
crecimiento vertical de la inversibn —o lo
que Hawtrey denomina profundizacién del
capital— en tal sector.

Aun cuando parece asignar mucha impor-
tancia al «tipo de innovaciones que crean
nuevas industrias y que, por lo tanto,
abren nuevas oportunidades de inversiéon
real». el mismo profesor Hansen advierte
que «no podemoa dejar de tomar en
cuenta el problema de la desocupacion
técnica, problema que puede intensificarse
con la creciente importancia de las inver-
siones que ahorran capitalEsta ultima
asercion del autor aludido parece ajustarse
con bastante aproximacién —en un diag-
ndstico sectorial del problema— a la
realidad de la explotacién petrolera en
Venezuela, y no como causa de intensifi-
cacion del desempleo en escala global,
dada la insuficiencia de capital que carac-
teriza la economia venezolana en su
conjunto.

Con el desplazamiento progresivo de la
fuerza de trabajo desde un sector con
alta productividad —industria petrolera
e innumerables actividades derivadas vy
conexas— a otros de bajos rendimientos
ocurre una disminucion relativa en el nivel
de la productividad media de la economia.
En efecto, la dosis adicional de fuerza de
trabajo Incorporada a los otros sectores
productivos — con recursos de capital que
aumentan en proporciébn muy inferior-
determina, en condiciones de técnica relati-
vamente constante, una disminucion del
rendimiento del trabajo que repercute en el
nivel medio de la productividad conjunta
del sistema. Frente a la inflexibilidad rela-
tiva de la tasa de salarios, el descenso del
nivel medio de la productividad ocasiona
correlativamente una elevacién de los
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costos reales de produccién. Este feno-
meno, unido a la persistente rigidez estruc-
tural de la oferta, causa, ante variaciones
ascendentes de ia demanda efectiva, un
e.ncumbramiento inflacionario de los ore-
cios.

Las cifras revelan un conjunto de rela-
ciones que permiten un analisis objetivo de
los caracteres predominantes en la estruc-
tura econémica de Venezuela. En efecto,

discrepancias intersectoriales de la pro-
ductividad por persona ocupada ponen de
manifiesto, como se ha expresado anterior-
mente, la gran asimetria —a nivel de los
factores— en la estructura productiva del
pais.

Como ilustracion de tal desequilibrio
basta sefialar que durante el periodo 1950-
1966 el sector petrolero ha aportado anual-
mente, en términos aproximados, el 30%
del PTB, con apenas una ocupaciéon que
ha fluctuado entre el 2,8 y el 0,6% del
empleo total en el pais. Durante el mismo
periodo, las aportaciones de los sectores
agropecuarios e industrial han constituido,
respectivamente, el 7,0% y el 11,3% del

con niveles de empleo fluctuantes
entre el 44 y el 36% de la ocupacion
total, en el primero, y entre el 129 y el
«,6% en el segundo. Son evidentes los
desniveles de produccion y productividad
entre los sectores béasicos de la economia
venezolana. Mientras, a largo plazo, el
sector petrolero exhibe una ascendente
productividad por unidad de trabajo ocu-
pada, las actividades agropecuaria e
Adustrial muestran un crecimiento visible-
ente retardado en el rendimiento por
persona empleada.

Hemos expresado anteriormente que la
oexistencia de sectores con rendimientos
r® (hegnitudes desiguales revela las con-

®"®®'9ries que persisten en la estructura
P oductiva de la economia venezolana. Los

amentos de tales contradicciones estan
incuiados con relaciones de produccién
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existentes en cada uno de los sectores y
con los conflictos factoriales que de aqué-
llas se derivan : en el sector de alta pro-
ductividad la fuerza de trabajo disminuye
por las causas que determinan la fuerza
expansiva dei capital; en los sectores de
baja productividad la fuerza de trabajo
aumenta — levemente en magnitud abso-
luta— por las mismas causas que originan
la precaria formaciéon de capital.

El desarrollo del sector petrolero se ha
caracterizado por un proceso casi ininte-
rrumpido de expansiéon vertical del capital
—es decir, en concepto de Hansen, un
aumento del capital por unidad de trabajo.
La creciente sustitucion de trabajo viviente
por trabajo acumulado — sustitucién de
fuerza de trabajo por capital— ha determi-
nado, con los nuevos métodos de pro-
duccién y las inyecciones tecnolégicas que
reducen el margen de riesgo implicito en
las actividades extractivas, un aumento
extraordinario del rendimiento por traba-
jador. La productividad del factor que por
sustitucién se convierte progresivamente
en escaso, aumenta, ceteris paribus, en
relacion con la del factor que se convierte
correlativamente en abundante. Como la
industria petrolera, ndcleo capitalista prin-
cipal del sector extractivo exportador,
mantiene mayores vinculos con el exterior
que con los sectores productivos de la
economia recipiente, la mayor parte de los
frutos de la productividad —aherrojados al
capital por via del proceso de acumula-
cibn— revierten a las fuentes primarias de
inversion mediante transferencias extra-
territoriales del excedente econdémico gene-
rado en el pais. Los flujos de la producti-
vidad del trabajo en la industria de hidro-
carburos no se Infunden al capital de los
otros sectores sino que se refunden, por
acumulacion, al capital de la misma indus-
tria y luego, por mecanismos abiertos de
traslacion, se difunden exteriormente. En

15. op. cH., p. 312
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tal forma, el conflicto entre el capital y el
trabajo en la industria del petrdleo se
proyecta doblemente en una acumulacion
hacia afuera y en una descapitalizacién
hacia adentro. En la citada Industria el alto
grado de integracién intrasectorial con-
trasta fuertemente con el bajisimo indice
de integracién extrasectorial. La integra-
cion vertical y la diferenciacion horizontal
constituyen polos de contradiccion que,
generados primariamente por el conflicto
entre el capital y el trabajo, se proyectan
en una antitesis mayor: la acumulacién
extraterritorial y la descapitalizacion intra-
territorial.

La complejidad estructura! de la econo-
mia no petrolera del pais impone la nece-
sidad de un analisis por separado de los
sectores productivos — agropecuario e in-
dustrial— que principalmente la conforman.
No prevalece en este tratamiento un cri-
terio de desvinculacion entre los sectores
mencionados, sino un propoésito de dife-
renciacién objetiva que permite establecer
con menores dificultades las caracteristicas
predominantes en los compartimientos de
esta otra porcion estructural que es ele-
mento activo de la contradiccion.

La elevada concentracién de! producto y
los niveles de productividad extraordinaria-
mente altos en la industria extractiva de
exportacién contrastan con la baja densi-
dad del producto y los bajos niveles de
rendimiento en las actividades agropecua-
rias. Tanto el rezago del producto agro-
pecuario como la tendencia a que la pro-
ductividad de tal sector mantenga un ritmo
proporcionalmente Inferior al de su propia
producciéon, se deben a obstaculos y distor-
siones estructurales que en él persisten
como grilletes del desarrollo de las fuerzas
productivas. La estructura agraria de Vene-
zuela revela, en efecto, el predominio de
rasgos semifeudales y precapitalistas con-
figurados por un latifundismo resistente al
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cambio, casi intacto en las vertientes de
su conformacion primitiva, sobre el que
priva en no pocos aspectos la estabiliza-
cion de los factores de inercia. La irracio-
nalidad de la estructura agraria del pais
reside en un status perpetuado en un
régimen de explotacién que persiste con
relaciones de produccion atrasadas y ocu-
pa grandes porciones de recursos humanos
a precarios niveles de subsistencia y ren-
dimiento. El atraso de las fuerzas y los
medios de produccion permanecen encade-
nados a una propiedad territorial que esta
distribuida més como elemento de acumu-
lacion de poder y dominacion clasista que
como fuente social de explotaciéon produc-
tiva. El comportamiento de la burguesia
terrateniente impide la transformaciéon de
la tierra en recurso socialmente produc-
tivo, frustrando asi su capacidad de pro-
duccién potencial y estrangulando, en
consecuencia, la oferta de alimentos vy
materias primas de origen agropecuario.
Con grandes desperdicios de tierras vy
fuerza de trabajo, la estructura agraria
permanence enfeudada a relaciones que
estrangulan la provisiobn primaria de la
economia. Corolario del orden estructural
gue prevalece en el campo es el abatimien-
to de la productividad agropecuaria hasta
limites de palpable insuficiencia : el sub-
empleo de la fuerza de trabajo opera
débilmente en una explotacién irracional y
extensiva de la tierra.

El bajo crecimiento del sector agro-
pecuario se ha caracterizado por una pro-
porcion factorial obviamente diferenciada
de la que prevalece en la industria petro-
lera. Mientras en ésta predomina la
expansién vertical del capital, como se ha
expresado anteriormente, en aquél pre-
valece la expansién horizontal del trabajo
—es decir, un aumento de la ocupacion
laboral sin variaciones correlativas de la
cantidad de capital empleada por traba-
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jador. Esto significa la provisién de una
masa relativamente invariable de capital a
los incrementos netos de fuerza de trabajo
incorporada periddicamente a las activida-
des del sector, y presupone, en estrecha
vinculacién con la realidad agropecuaria
del pais, tanto una creciente poblaciéon sub-
ocupada como una técnica relativamente
constante".

Con la creciente incorporaciéon de mano
de obra a la explotacién agropecuaria y
la inmutabilidad efe las relaciones de pro-
duccién que en ella prevalecen, el sub-
empleo sectorial aumenta progresivamente
hasta alcanzar limites inferiores al nivel mi-
nimo de subsistencia. Sobrevienen enton-
ces migraciones intersectoriales de fuerza
de trabajo que causan desequilibrios y
perturbaciones en la economia del pais.
Con el desplazamiento de mano de obra
desde un sector de baja productividad
—agricultura, ganaderia y pesca— a otro
de mayores rendimientos pero con una
tasa de empleo superior a los requerimien-
tos de capital, se origina en muchas ramas
de las actividades receptoras una sobre-
ocupacién relativa que a la vez determina
Pn descenso del rendimiento medio de la
economia en su conjunto.

De lo antes expresado se deriva que la
productividad del sector agropecuario es
Comparativamente baja porque su fuerza
de trabajo se mantiene a nivel de sub-
empleo. La escasez de capital impide Ila
utilizacion racionalmente productiva de
® mano de obra ocupada. No es, sin
embargo, el bajo coeficiente de capital
existente la Unica causa de! estrecho rendi-
[riibnto del trabajo. La experiencia venezo-
'ena demuestra que la mecanizacion de ia
egricultura no ha dado, en muchos casos,
resultados satisfactorios debido a las
derreras erigidas sobre la estructura de la
propiedad territorial en el campo. Las con-
diciones sociales en que se aplica el
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progreso técnico en el medio rural del pais
han impedido el aumento de la producti-
vidad del trabajo hasta el limite de las
exigencias basicas del desarrollo econo-
mico y el bienestar social. En las areas
sectoriales donde se aplica el progreso
técnico en funcién de la estructura regre-
siva de la tenencia de la tierra, entran el
capital y el trabajo en conflictos que evolu-
cionan en crisis perturbadoras. De esto se
desprende que toda politica de desarrollo
agropecuario proyectada hacia la meta de
una mayor productividad del trabajo de la
tierra en escala nacional debe estar nece-
sariamente precedida de una reforma
agraria que implique la transformacion
estructural del régimen de propiedad vy
distribucion de la tierra. Sdélo es posible,
en tales condiciones, la interaccién del
trabajo y el capital sobre la explotacion
socialmente productiva de la tierra.
Puede también observarse en el cua-
dro 4 que el producto industrial por per-
sona ocupada es cuantitativamente mayor
que el producto agropecuario e inferior al
producto del sector petrolero. El ritmo de
crecimiento de las actividades industriales
es mayor que el del sector agropecuario
y marcadamente infer'or a las actividades
extractivas de exportaciéon. El retraso de la
productividad del sector industrial respon-
de a distorsiones estructurales que actdan
sobre los factores de la producciéon deter-
minando en algunas actividades una densi-
dad de capital relativamente alta, mientras
que en otras una elevada densidad de
trabajo. Consecuencias de esta despro-
porcion entre los coeficientes factoriales

16. Se mantiene en eete eentido un criterio fundamentado en
la obaervaclén da la raalltiad del sector egropecuarlo en eu
lotalldad. Eslete dentro de tal aector un ndmero relativamente
pequefio de explotactorree ceplteliatae y un gran nlmero de
exptotaclonee ttraaadaa que en rigor deben tipificarse como
aemifeudalea y precapitelletae. De tal correleclin surge un
bajo nivel medio de le explotacion agropecuaria daterminado
por la fuerte grevitacléon de lae 6reae donde pareleten relteio-
ttse ds produccion etreeadae.
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son, por una parte, el aumento del des-
empleo generado por las industrias que
incrementan el ritmo de capitalizacion v,
por otra, la ocupacién de mano de obra
por las actividades con gran intensidad de
fuerza de trabajo. No parece, sin embargo,
plantearse la alternativa entre desarrollo
industrial con alta densidad de capital y
desarrollo industrial con gran intensidad de
mano de obra". Conforme a las exigencias
de la industrializacion venezolana en ia
etapa actual, lo que debe buscarse no es
un nivel de produccién industrial partiendo
de una combinacién factorial con intensi-
dad de trabajo hacia otra con intensidad
de capital, o viceversa, sino una funcién
de producciéon que permita la obtencion del
mismo producto industrial con la menor
cantidad de insumos posible y, por tanto,
la mayor productividad de trabajo y capital.
En el primero de estos factores se observa
una débil tendencia a desplazarse en forma
homogénea dentro del sector industrial.
La mano de obra registra —en Indices de
dispersion y subempleo— formas varias
de desperdicio encubierto. En algunas
ramas industriales se observa una sub-
inversién considerable y grandes dosis de
fuerza de trabajo, lo que determina un bajo
rendimiento de este factor. En otras se
advierte contrariamente un elevado indice
de capitalizacion y un bajo nivel de ocu-
paciéon laboral, lo que origina una alta
productividad de la fuerza de trabajo.
Como las industrias que se encuentran en
la primera situacion abundan en relacion
con las que utilizan la proporcién contraria,
y no existe una adecuada movilidad Inter-
Industrial de la fuerza de trabajo que
permita su desplazamiento desde las acti-
vidades de menor rendimiento a las de
mayor productividad, la desproporcion de
los factores determina el retraso del rendi-
miento medio por trabajador a nivel sec-
torial.

En sumaria condensacion de lo antes
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expuesto arribamos a la conclusion de que
la disparidad de las productividades sec-
toriales medias de la economia constituye
una fuente estructural de las presiones
inflacionarias en el pais. El aumento de la
productividad del sector petrolero com-
pensa —en la generacion del producto
territorial bruto de Venezuela— el bajo
rendimiento de los sectores agropecuario
e industrial, haciendo menos baja la pro-
ductividad media de la economia en su
conjunto. Sin embargo, el alto rendimiento
de las actividades extractivas de expor-
tacion — conocida la naturaleza consuntiva
de la produccién petrolera— poco influye
en el comportamiento de la relacion entre
la oferta interna de bienes y servicios y el
curso de los precios. En cambio, la baja
productividad en los otros dos sectores de
la economia del pais determina —tanto a
través del consiguiente aumento de los
costos unitarios de produccién como por
via de la contracciéon relativa de la oferta
de bienes alimenticios e insumos Indus-
triales primarios— un aumento del nivel
general de los precios.

El deterioro de la relacidén
de precios del intercambio

Siendo Venezuela un pais de estructura
econOmica retrasada que —en un régimen
comercial abierto— mantiene generalmente
relaciones de intercambio con paises de
estructura econdémica avanzada, las des-
ventajas comparativas de su realidad
estructural interna no pueden menos que
reflejarse en un deterioro del saldo de sus
operaciones internacionales. En esta ero-
sion de los términos de intercambio cierta-
mente reside el origen de importantes
presiones Inflacionarias que afectan a la
economia venezolana.

Las ventajas o desventajas econdmicas
an el comercio internacional derivan de las
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variaciones de ia relacion real de inter-
cambio. Con ia alteracién de los niveles
de precios entre dos paises, el comercio
internacionai modifica la distribucion del
ingreso en cada uno de ellos porque esta-
blece un trasvase continuo de ingresos de
un pais al otro. ¢ De qué depende este
trasvase o mecanismo de transfusién de
ingresos ? Es evidente que de la relacién
entre los precios de los productos inter-
cambiados. La modificacién de los términos
de intercambio beneficia a los paises pro-
ductores de bienes que suben de precio,
en detrimento de los que producen otras
mercancias y en la medida e intensidad
con que tal desequilibrio se produce.
Cuando la alteraciéon internacional de los
precios relativos no es proporcional en

17. Con respecto al debate aobre deaarrollo con alta deneldad
Fe capital vsreus daaatrollo con alta densidad de trabaje,
véaae Walter Galeneon y Harvey Lelbenetein, < Inveettront
Criteris.  Productivity and Economlc Developmente en
Quertarly lournal of Economice, vol. 69, nimero 3, agoato da
1955 (0 aj vareton al eapaRol, «Criterio de Invertion, produc-
tividad y deearrollo econémico > en Oeaarrollo Econémico,
vol. L. nimero 2, p. 43-74, Buenos Aires, juiio-eeptiembre da
171). Una réplica a la tesis de loe autoree menclonadoa ha
éldo formulada por Francia M. Bator, «On Capital Productivity,
Input Allocatlon and Grow > en Quarterly lournal of Econo-
"iks, vol. 71 ndmero 1, febrero de 197 (o eu versi6n al
aepanol, < Acerca da la productividad dal capital, la aalgna-
clén de Factores de produccion y el crecimiento « en Deeerro-
lIn Econémico, vol. 1, nimero 4, p. 94-120, Buenos Airee,
enero-merao de 1982). Une confrontacién parcial de la contro-
verais se encuentra an loieph Grunwaid, < Invaralén, rtiaclon
«apllal-producto y crecimiento econémico *, El Trimeeira
Econémico, ndmero 106. p. 274-294, México, abril-junio de
IHQ

IE. Una manera eenclUe de lluetrar el mecamemo de abeorclén
de Ingreece mtravés dsl comercio Internacional ea mediante
al empleo de vactoret (hierzae) y aacalarae (volimenes) en un
aspado bidimenslonal. (Las magnitudss vectoriales posean
aaniido y orientsclén, sn tanto qus les magnitudes escalares
asrecan de uno u olra.) Llamemos A al grupo da paises
aconémicaments desarroltados. exportedorea natos ds produc-
~ Industriales e Importadores netos da productos primarloa.
Anotemos con B el grupo de paises aubdeserrotisdos,
axportadores netos da materias primas s Importetdoros netos
Fe blertes manufacturados. Si. como generalmente ocurre, loe
brecloe de loe articulos induetrlales (minuendo) aumentan o
» tnentienen, y loe de las matarlas primas (euetraando)
disminuyen, le diferencia entre amboe —plusvalia da Inter-
uairéiio-. aumenta y as absorbida sn eacala Intemaclontl por
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sentido reciproco y origina diferencias o
variaciones desiguales en el poder adqui-
sitivo externo, la relacién de intercambio
se convierte en un mecanismo de explota-
cién de unos paises por otros, en virtud de
que los paises favorecidos por el aumento
relativo de los precios absorben, a través
de los mecanismos invisibles de extraccidn,
rentas de los que permanecen en desven-
taja de intercambio”. De alli el desmedro
gque para los paises subdesarrollados
— exportadores generalmente de materias
primas sobre las cuales recae el envileci-
miento de los precios— representa la
absorcion de plusvalia de intercambio
realizada por los paises industriales a
través del comercio exterior no equiva-
lente.

laa economias dominantea (grupo A). Como grupos de paises
que mantienen Intercambio en términos no equivalentes, A y
B aon. respectivamante, sujeto de absorcion y objeto do
extraccion. Del anéllals vectorial del mecenitmo de absorcion
ee desprende que, por la traslaciéon de Ingresos en una sola
direccién, la relaciéon de Intercambio puede expresares como
una magnitud orientada, y, en consecuencia, repreeencerse
vectorlalmente por BA. Esta notacion significa una corrienta
continua de Ingraaoa que fluye de una reglén o érea da
aacaaaz (grupo B) a otra de abundencla (grupo A). Los
psiste dsl grupo B son, por vis del intercambio, objeto de
exploteciéon encubierta. Le medida de ests explotacion se
determirva por el moédulo del vector BA y ee manifiesta en
una contraccién de ta renta nacional. La notaciéon BA significa
la existencia de dos palee en contradiccion por le aalmetria
del Intercambio : un polo (A) de enriquecimiento por efecto
de le sbsorcléon y un polo (6) de empobrecimiento por efecto
de Is extrecciéon. Si el vector BA persiste con gran magnitud.
A y B ee convertirdn progreeivementa en doe éreaa de
acumulaciéon de riqueza y pobreza reepectivemente.

19. En virtud de que una parte Importante ds laa Importaciones
de loe pelase eubdeserrolladoa eeti constituida por meterlae
primas procedentes de otros pelees subdetarrollados, snh
muchos caeos resulta, de acuerdo con Kaldor. *mas llustrativo
considerar no la relacion ds precios entre Iss exportaciones
e Importaciones totales, sino la relacion de precios entra los
productos primarlos y los bienes manufacturados. = (=El
problema de la relacién de preclot del Intercambio en los
palees subdesarrollados , sn Programaciéon del desarrollo
econémico, p 57. F.CE.,, México. 1965) Sobra conceptos
similares a loa de Kaldor, D.F. Meza Zavala. en Venezuela,
una economia dependiente (p. 319, n), explica la manera de
dar «un contenido real méa preciso e le relacion de Inter-
cambio = do loe palees subdeearrolledoe principalmente expor-
tadorea de petréleo.
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La evolucion a largo plazo de los térmi-
nos de intercambio de Venezuela revela el
deterioro de los precios de las exportacio-
nes nacionales en relacion con los de las
importaciones. Ei trend desfavorable en
los precios de las materias primas expor-
tadas —principalmente petréleo y hierro—
con respecto a las cotizaciones de los
productos manufacturados provenientes del
exterior, equivale a un constante aumento
en el volumen fisico de las exportaciones
del pais que se requiere para obtener un
mismo quantum de productos importados".
Esto, en otros términos, equivale al inter-
cambio de una cantidad cada vez mayor
de materias primas exportadas por una
misma cantidad de productos manufactu-
rados de procedencia exterior.

Durante los Uultimos dieciocho afos, la
relacién de precios del intercambio de
Venezuela exhibe, en valores nominales
y ajustados, una erosion acelerada y sos-
tenida. El envilecimiento continuo de los
precios de los productos primarios de
exportacion y el encarecimiento progresivo
de los precios de los productos industria-
les de importacién, han determinado el
deterioro de la relacion neta de cambio con
tendencias acumulativas.

Los indicadores en valores nominales y
con base 1948 = 100 muestran una dis-
minuciéon sensible de los términos de inter-
cambio de 93,2 en el afio 1949 a 50,3 en
1966. El deterioro real, aun méas pronun-
ciado en virtud de que la relaciéon de inter-
cambio en valores ajustados, ha involucio-
nado de 107,4 en 1949 a 47,0 en 1966.

El quebrantamiento de la relacion de
intercambio de Venezuela tiene todavia un
significado méas concreto cuando se expre-
sa en el hecho de que cada unidad de
exportacion representa, en términos de
importacion, una capacidad adquisitiva
inferior a todos los afios de la serie, con
la excepcion de 1950, si se establece en
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valores nominales, y de 1949 si se com-
puta en valores ajustados. Con respecto a
esta extraccion neta de ingresos de que es
objeto la economia venezolana, el Banco
Central de Venezuela ha expresado su
criterio en los términos siguientes:

La situacién anotada implica el traslado sistematico
y sin contraprestacion real de parte del producto
nacional al exterior, lo cual trae consecuencias
adversas sobre el nivel del bienestar Interno, objeti-
vandose de manera directa en un deterioro de la
capacidad para importar de la economia nacional.
Tal situacién constituye una caracteristica generali-
zada a casi todos los paises en vias de desarrollo,
particularmente ios exportadores de productos prima-
rios, encontrdndose entorpecida la evolucion de las
economias de tales naciones motivo de su desequi-
librio externo".

El quebrantamiento de la relacion de
precios del intercambio es indicador de la
cantidad de recursos potenciales que el
pais deja de percibir en sus movimientos
internacionales de mercancias. En efecto,
si en el afio 1948 —tomado como base—
cada unidad de exportacion equivalia a
otra de importacién, en 1966 cada unidad
exportada apenas pudo adquirir nominal-
mente el 50,3% —o el 47,0% en valores
ajustados— de una unidad importada. En
esta forma ha ocurrido, soterrada entre
los propios mecanismos del comercio
internacional, una traslacion de recursos
nacionales a los paises extranjeros — pro-
vedores de productos indusriales— con
los cuales el pais mantiene regularmente
intercambio**.

Durante el periodo de 1950-1966 el
empeoramiento de la relacién de precios
del intercambio causé a la economia del
pais una sustraccién territorial neta de
27 508,3 millones de bolivares a precios de
1957. En los ultimos afios, el ingreso territo-
rial bruto sufrié, por la misma causa, una
contraccién de 28 360 millones de boliva-
res. Es evidente que el aumento interanual
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en el volumen fisico de las exportaciones ni
siquiera compensa el efecto restrictivo de
la relacion de precios del intercambio en
la dindAmica de la generacién territorial de
ingresos. Por esta razén la tendencia a
largo plazo del quebrantamiento de los
términos de intercambio se erige en un
factor de descapitalizacién de la economia
venezolana que, sobreafiadida a las rigide-
ces estructurales de la oferta interna,
determina presiones ascendentes sobre el
nivel general de los precios. La situacion
desfavorable de los precios internacionales
de las materias primas en relacién con los
productos manufacturados opera, de tal
suerte, como un factor que limita —con
tendencia cada vez mas critica— la capaci-
dad del pais para solventar con los recur-
sos provenientes del comercio exterior las
exigencias de su propio desarrollo.

Un aspecto importante de este problema
se percibe por la conexién entre los
términos de intercambio y el desarrollo
econdmico. La estrecha vinculacion exis-
tente entre ambas variables se destaca con
ja comprobacion de que gran parte del
ingreso territorial bruto del pais proviene
de las exportaciones. En paises que, como
Venezuela, no s6lo dependen de la econo-
nlia mundial a través del comercio exte-
fipn, sino que, ademdas, una considerable
Proporcion de sus ingresos esta consti-
tuida, como se ha dicho, por el valor de
as exportaciones, la contraccién de la
capacidad de compra de las mismas — por

causa del deterioro de los términos de
ntercambio— determina una de las mas
graves limitaciones de su desarrollo. Es
uecir, como el poder adquisitivo de las
xportaciones estd en funcién de los

armifios de intercambio, resulta evidente
| efecto restrictivo que sobre la economia
enpoiana ejerce la erosion de aquéllos,
inf  ““®terioro de la relacién de precios del
tercambio de Venezuela deriva de causas
que residen fundamentalmente en la estruc-
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tura de su economia. Algunas, por mas
importantes, se explican a continuacion

1) La precaria diversificacién de
produccién nacional. Esta causa, visible-
mente relacionada con la persistente reali-
dad estructural del sistema, actia como
fuerza determinante de la vulnerabilidad
externa de la economia venezolana. La
economia nacional, basicamente monopro-
ductora, con fuertes rigideces en su
estructura productiva y una marcada
dependencia de las exportaciones del
mineral combustible, se mantiene, como la
generalidad de las economias subdesarro-
lladas, en una situacion desventajosa que
resulta de las sensibles fluctuaciones de
los precios de las materias primas en los

mercados internacionales.
La precaria diversificacion de la pro-
duccion venezolana — casi en el limite de

la monoproduccion— y la dependencia que.
por medio de los mismos géneros de
exportacién, exhibe la economia nacional
respecto a las economias industriales, son
factores sistematicos del deterioro comer-
cial del pais a nivel internacional. A mayor
abundamiento, tal asercién puede ilustrarse
con sélo sefialar que las exportaciones de
petréleo — producto con frecuentes oscila-
ciones de precios en el mercado mundial—
constituyen aproximadamente el 90% del
valor de las exportaciones globales del
pais, y representan, también en términos de

30. lirforms Econémico correspondisnM al afio 1964, p. 136

21 Esta situacion ha sido dsstacada por el doctor Msnusl
R. Egsfia, ministro de Fomento y presidente de la Delegacion
de Venezuela en sesiéon plenarle de le Conferencia Mundial
de Comercio y Desarrollo celebrada en Ginebra el 30 de
marzo de 1964. De su intervenciéon se transcribe el parrafo
aiguiente ; < Nuestroa términos de Intercambio con el exterior
sa han deteriorado entra 1958 y 1963 en alrededor ds un
40%, lo que representa un promedio anusi de deterioro de
cesi 10%. Durante el mismo periodo, la pérdida neta ecumu-
lada alcanza = 4000 millones de dolares, o sea un promedio
anual de 800 millones de délares. > (Notielis del Ministerio
de Fomento, nimero 116, Caracat. 11 de abril de 1964, p, 8)
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aproximacion, el 40 % del ingreso nacional.

Esta falta de diversificacion de las
exportaciones — o alta concentracion de la
produccion petrolera en el volumen de las
mismas— tiende a aumentar las fluctuacio-
nes de los ingresos derivados del comercio
exterior. La inadaptaciéon de loa factores

en funciéon del comercio internacional — un
rasgo de la inflexibilidad de la estructura
productiva interna— determina una linea

demasiado estrecha de productos para la
exportacion que. por los cauces dei inter-
cambio, trasmiten a la economia nacional
los trastornos de las coyunturas externas.
Es decir, la vulnerabilidad exterior de Ila
economia venezolana es fundamentalmente
de caracter estructural con rasgos coyun-
turales mas o menos periédicos. Con esto
quiere significarse que en una economia
abierta y de estructura productiva débil,
como la nuestra, las corrientes internacio-
nales de mercancias y capitales conllevan
ingredientes perturbadores que fluyen de
las 4reas econdémicamente dominantes y se
sobreagregan a las perturbaciones estruc-
turales internas-

En el caso venezolano, la estrecha diver-
sificacion de las exportaciones es resultado
de la desagregacion factorial de la estruc-
tura productiva a nivel de ia concurrencia
exterior. Como tal desconexiéon es inheren-
te a la propia morfologia del subdesarrollo,
el biformismo estructural del pais ejerce
sobre los términos de intercambio efectos
claramente diferenciables. La elevada pro-
ductividad del sector petrolero de expor-
tacion se traduce, contrariamente al esque-
ma clasico, en reducciones de los precios
del petréleo en los mercados internaciona-
les. Siendo este producto el principal
género de exportacién venezolana sobre
el que privan variables externas de estra-
tegia econdémica, el envilecimiento de sus
precios determina, en gran parte, el dete-
rioro de los términos de intercambio del
pais. Al mismo tiempo, los sectores no
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petroleros de la economia venezolana — o
mas propiamente, el complejo sectorial de
estructura retrasada —exhibe wuna baja
productividad de los factores que Impide,
a nivel de la competencia exterior, la
obtencion de ingresos mas remunerativos.
Como los mecanismos de intercambio
interno de las dos parcelas estructurales,
antes mencionadas, son ostensiblemente
débiles, la coexistencia de las mismas
—segun el modelo de las estructuras
duales— trasciende con efectos contradic-
torios : 1) La lesion de los términos de
intercambio se relaciona, en gran parte,
con el aumento progresivo de ia produc-
tividad del sector extractivo exportador, lo
que significa, en virtud del caracter geo-
grafico de ias inversiones petroleras, una
traslacién extraordinaria de recursos desde
el pais hacia las economias dominantes**.

2) El quebrantamiento de los términos de
intercambio se relaciona igualmente con la
desarticulacion y la ineficiencia factoriales
de los sectores econdémicamente retarda-
dos. lo cual impide la diversificacion com-
petitiva de ias exportaciones nacionales.
En sintesis, el sector petrolero de expor-
tacion, con sus impulsos dinamicos hacia
afuera, y los sectores de producciéon tradi-
cionales. con sus obturaciones y rigideces
estructurales, determinan, por vias distin-
tas, el empeoramiento de la relacion de
precios del intercambio de Ila economia
venezolana.

2) La estructura oligopélica de la indus-

tria petrolera de exportacion y la reduccién
de los precios del petroleo. La erosién
de los precios del petréleo crudo — expe-
diente mediante el cual la industria del
ramo efectla transferencias de su sector
primario a su sector secundario— es una
causa del deterioro de la relacion de inter-
cambio del pais. Los precios del mineral
combustible constituyen a la vez una
variable relacionada con la estructura
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oligopdlica de la industria petrolera de
exportacion. El alto grado de integracion
horizontal y vertical que mantiene en escala
internacional la industria petrolera estable-
cida en Venezuela permite la traslacion de
rentas extraordinarias desde ei sector pri-
mario (actividades de produccién localiza-
das totalmente en ei pais) al sector secun-
dario (actividades de refinacién localizadas
predominantemente en el exterior), median-
te descuentos anormales otorgados, sobre
la base de los precios de cotizacion del
petroleo bruto, por compafiias productoras
que operan en territorio nacional a empre-
sas de paternidad comudn que realizan
operaciones extraterritoriales”.

En torno a esta modalidad del deterioro
de la relacion de intercambio de las
economias periféricas, D.F. Maza Zavala
complementa. «con la Incorporaciéon de los
efectos de la estructura oligopdlica de
vastos sectores del comercio exterior de

paises subdesarrollados», la tesis
tJ®"“'®oh-Singer en los términos siguien-

Us sectores exportadores de estos paises, principal-
extéd explotacién de hidrocarburos y minerales,
stan ocupados econémicamente en proporcién abso-
I ® P®" QTsndea compafiias extranjeras, que contro-
todo el proceso, desde la exploracién y extraccion
as materias, hasta la venta da productos finales

dL. mundiales. Los precios de los pro-
olin?Ai- sujetos a la politica
el . coflipafiias, que se ejercitan en
Bara7 Comparativamente bajos
( ®* fliateriales crudos de exportacién y compara-
mos?*"** f para I®s productos refinados, de
eanf ganancias son radicadas en los paises

tros, donde estadn domiciliadas las casas matrices
n»rt,?r* exportadoras, en perjuicio de la

Horucipaciéon de los paises productores**:

Como apenas el 27 % de las exportacio-
nes petroleras del pais estd4 constituido por
productos derivados y el 73 % restante se
«maporta en forma bruta por intermedio de
fTpresas subsidiarias o filiales, la tenden-
ja descendente de los precios de loa

«rocarburos crudos exportados deter-
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mina, por una parte, la lesion de los térmi-
nos de intercambio de Venezuela y, por
otra, las transferencias anormales de
ingresos desde el sector de la produccion
ubicado en el pais al de la refinacion loca-
lizado predominantemente en el exterior,
ya que ambos sectores constituyen piezas
integradas en la estrategia geografica de
precios que mantiene el cartel petrolero
internacional.

3) La alta concentracién geografica de
las importaciones venezolanas. Aun cuando
en los dualtimos quince afios los precios
unitarios fob de las importaciones prove-
nientes de los Estados Unidos muestran
una tendencia alcista y se sitian por enci-
ma de las correspondientes a las importa-
ciones de otra procedencia”, la mayor
parte de las compras venezolanas se
concentra en el mercado de ese pais”. Esta

2. Laa compafilaa exuanjarae que explotan el petréleo en
Venezuela aon igualmanle importedoraa de inaumoa Indua-
trlalea cuyoe precloa aumantan peraiatentamenta. El aumanto
da loa coatoa unitarloa da produccién resultante, sn medida
considerable, del ancaracimlento da las importaeionea y la
dlaminuclén de los Ingresos medio» de exportaciéon derivada
da la calda da loa precios del mineral comOuallble, deter-
minan una contraccion de la renta neta Imponible en detri-
mento de loa Ingresos flscales de la naciéon. En eata forma

el deterioro da loa términos de Intereamblo exterior ds la
Induelna petrolera ejerce afectos raatrictlvoa aobre el finanela-

mlenio fiscal dal dasarrollo,

Para mé» amplitud aobre esta aapacto, véase: Pedro
Mejie Alarcén; Monopolio y precios dsl petréleo, Edicion
del Boletin B.bllogréflco do la Facultad ds Economia, Univer-
aidad Central de Venezuela, Caracea, 1964. Héctor Malavé
Mata ; Petréleo y desarrollo econémico de Venezuela, Ediclo-

Perisamlsnlo Vivo, Caracaa, 1962; y Banco Central de
Venezuela: Memoria eorroepondlente al afio 1950 0 33.3s
Caracaa. '

M. . La rtiecion da Intercambio de Venezuela El Trimestre
Econémico, numero 124, México, octubre-diciembre de 1964

p. S37-53& '
2. Tal situacion puede ilualrarae, de acuerdo con aatadlaticas
del Banco Cantral de Venezuela (Informa econdémico, t963)

can MIO sefialar que durante al periodo 1952-1963 loa precios
fob de laa importecionoa vanazolanaa provamantea da loa
Eatadoa Unidos han superado an 0,75 bollvarea por unidad
émpo_rtada, loa prados da laa importaelonea de otra proce-
encia.

26. Durante al periodo 1953-19%, el 57,3% de laa importado-
nea venezolanas provino ds loa Eatadoa Unido», mientras al
339% de las miamaa aa origind en paises europeos.



elevada concentracion geografica de ias
importaciones afecta desfavorab'emente
los términos del comercio exterior de
Venezuela, por cuanto disminuye el margen
de competencia de los provedores extran-
jeros y acentla la direccion monopélica
y la ventaja unilateral dei intercambio en
beneficio del pais privilegiado, al mismo
tiempo que nuestra economia absorbe los
efectos del aumento persistente en ios
precios de los productos importados. En tal
sentido, la economia venezolana percibe
—a través de las brechas del intercam-
bio— las presiones inflacionarias de origen
externo.

La alta concentracién geografica de laa
importaciones revela no sélo la inconve-
niente orientacion de la politica comercial
venezolana — alejada de los esquemas
multilaterales que prevalecen en el comer-
cio internacional—, sino también la situa-
cibn de dependencia de la economia
nacional con respecto a la de los Estados
Unidos”. Al colocar su principal renglén
de exportacion en ese mercado, Venezuela
se ve forzada a aceptar, en cambio, ciertas
condiciones para los productos importados
de aquel pais. Obligada por tratados
comerciales inequitativos y poco flexibles,
la economia venezolana, en menoscabo de
su industrializacion sustitutiva, no puede
menos que abrir sua fronteras a innume-
rables articulos de consumo de proceden-
cia externa. A esto hay que afiadir los no
menos deplorables efectos de la politica
crediticia de los Estados Unidos al condi-
cionar el otorgamiento de sus préstamos
a la adquisicién por parte de Venezuela
—como naciéon prestataria— de maquina-
rias. equipos y otros bienes producidos en
ese pais. Los trastornos de tales situacio-
nes no ocurririan si, como resultado de una
adecuada conformacion estructural, el pais
lograra una posicion menos dependiente de
la economia norteamericana y alcanzara
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una deseable capacidad de negociacion
internacional que ie permita diversificar el
ambito geografico de sus importaciones en
funcién de las exigencias internas de su
desenvolvimiento.

Aunque del contexto de las causas
analizadas anteriormente se desprenden
no pocas conclusiones, puede destacarse
como fundamental la de que el abatimiento
de los términos del comercio exterior
determina, en el caso venezolano, una
sustraccién de ingresos a la economia
nacional que se traduce en una restriccion
de los recursos de financiamiento del desa-
rrollo econémico. Mientras la base produc-
tiva de la economia venezolana requiere
inversiones que le Impriman una mayor
flexibilidad y capacidad de produccién, el
pais es a la vez objeto de grandes extrac-
ciones de capital que le restan posibilida-
des de inversiones estructurales en sus
sectores deficitarios.

Conclusiones

De la tesis desarrollada se derivan
algunas importantes conclusiones, cuya
validez en todo caso se circunscribe a la
indole heterodoxa del tratamiento de la
inflacion en Venezuela. Quiere significarse
con esto que las conclusiones que se
destacan posteriormente pueden no tener
vigencia o justificacién si se encuadran en
una realidad estudiada a la luz de una
concepcion estrictamente monetarista. Pue-
den, en cambio, constituir elementos de
mas amplias exploraciones si el analisis del
que se desprenden mantiene la misma
orientacién que en este ensayo se le ha
trazado. He aqui tales conclusiones :

1) Existe en Venezuela una inflacion

estructuralmente sumergida. La rigidez de
la estructura prcKiuctiva del sistema deter-
mina una estrechez de la oferta interna

210



qgue, frente al ritmo relativamente acelerado
de! crecimiento demografico del pais,
origina, por extension, crecientes margenes
de demanda social no solvente y, en
consecuencia, presiones alcistas sobre el
nivel general de los precios.

2) Advertimos, en simplificacion metodo-
l6gica, la existencia de dos parcelas estruc-
turales en la economia venezolana. Una,
retrasada, en la que la inmutabilidad de las
relaciones de produccién frena el desarro-
llo de las fuerzas productivas, ocasionando
el estancamiento relativo de la capacidad
ae produccion del sistema. Otra, avanzada,
en la que las relaciones capitalistas de
produccion coadyuvan el desenvolvimiento
ae las fuerzas productivas, originando una
elevada escala de explotacién que, en
cierto modo, neutraliza la insuficiencia de
la parcela estructural retrasada.

3) Las presiones inflacionarias de indole
estructural fluyen ciertamente por todos
‘08 ambitos de la economia. Sus efectos,
sin embargo, no se materializan en una
substancial elevacion de los precios,
porque al mismo tiempo actian fuerzas
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contrarrestantes que se originan en la
parcela estructural avanzada por via de la
alta capacidad para importar proveniente
de los grandes volimenes de exportacion
petrolera.

4) De la dindmica de las contradicciones
interestructuraies del sistema social vene-
zolano se desprende la distorsion del
desarrollo de la economia del pais. En
efecto, la accién enajenante de la parcela
estructural avanzada sobre la parcialidad
estructural retrasada del sistema refuerza
en esta ultima la subordinacién irracional
de las fuerzas productivas a las relaciones
de produccion, acentuando el surgimiento
de factores correctores enddégenos de la
inflacion.

27. Esto parees ileaprenderee del criterio sustentado al
reapeeto por O-F. Maza Zavala cuando expresa: «En la
Inflexibilidad de la Importacién venezolana, por lo que sa
refiera a au procedencia geografica, llene Influencia notable
1o alta relacién de dependencia que guarda nuestra economia
con respecto a ta de loa Estados Unidos, cuya expresiéon
nslrumental. entre otras, es el tratado de comercio entre
loe doe palees, por lo cual otorgan amplios priviisglos y
preferencias a la exportacién nortaamericans y te mediatiza
le soberania comercial de Venezuela de una manara obla-
tiva. « (Venezuela, una economia dependiente, Instituto ds
Investigaciones de la Facultad de Economia, Universidad
Central de Venaiuela, Careces, 1964, p, 32t-322))
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Ignacio Fernandez de Castro

De las Cortes de Cadiz
al Plan de Desarrollo

La Espafia de 1800.
I. Revolucion burguesa : 1808-1898

1. La muerte del absolutismo: 1808-1833: La guerra de la Independencia. Laa Cortes de Cadiz.
Reinado de Fernando VIL 2. Primer asalto al poder; 1833-1840: Regencia de Maria Cristina.
Primara guerra carlista Ei ilberallemo en el poder. El abrazo de Vergara. 3. Segundo periodo
da guerra revolucionaria: 1840-1868: La regencia de Espartero. Reinado de Isabel Il. Loa mode-
radoa en el poder. La Vicalvarada (bienio progreatata). Loa moderados otra vez. Vispera de la
revolucion. 4. El final de la revolucion burguesa: 1888-1874: La revoluciéon de septiembre.
Monarquia sin rey. Republica federal (Pi y Margall}. Pronunciamiento de Pavia y Serrano. 5. La
restauracion del orden burgués: 1874-1898: La reetauraclén monarquica. Alfonso XIl. Canovas
y Sagasta. Alfonso XIlII; regencia da Maria Cristina. Guerra con Norteamérica.

II.  Revoluciéon del proletariado: 1898-1939

1. Primera etapa da lucha de clases revolucionaria: 1898-1917: Pérdida de loa restos del
imperio colonisl. Mayoria de edad de Alfonso Xlll. Semana tragica |Maura nol Juntas da
Defensa. 2. Segunda etapa de lucha de claaea revolucionaria: 1917-1931 : Ls criale social de
1917. La dictadura de Primo de Rivera. La muerte de la monarquia. 3. Periodo revolucionarlo:
1931-1936; Proclamacion de la republica. Cortes Constituyentes. El bleno negro. Q Frente
Popular y las elecciones ds 1936. Sublevacion militar. 4. La revolucion proletaria: 1936-1939:
La revoluciéon contra el faeciamo. La republica contra la revolucién. La repuUblica vencida.

Ill. La dictadura de la burguesia : 1936-1966

1. La «cruzada* de Franco: 1936-1939: La derecha elige la violencia. La derechase vistede
azul. Serrano Sufier y Franco. Liquidacién del enemigo. 2. de la victoria de 1939 a la crialads
1945: La guerra mundial. Espafa opta por la participacion an la guerra. Ensayo de irtstltuclonall-
zacién dei Nuevo Estado. Espafia vuelve a la neutralidad. Victoria aliada y sus consecuencias
sobre la politice espafiola. 3. El régimen fraiKiuleta en cuarentena: 1946-1950: Sa plantea la
sucesion. Abandono de la legitimidad republicana: pacto de San Juan de Luz. Espafia se
convierte en reino. Lquidacion del movimiento guerrillero. Franco y DonJuan. Se empieza a
romper el aislamiento internacional. 4. De la Inflacion a la estabilizacién: 1951-1960: Se rompe
el bloqueo internacional. Primeros movimientos de masa. La crisis de gobierno de 1951.
Hacia la «Reconciliacion Nacional . El pacto de Madrid y el Concordato. La lucha en la
Universidad. Crisis politica de 1956. Inflacion Gobierno de tecnécratea: el Opus Del. Las
nuevas generaciones. Estabilizacién. La Iglesia y el régimen franquista. 5. Tras afios Impor-
tantes : 1961-1962-1963: Le tensién social aumenta con la reactivacion econdémica. Las grandes
huelgas de 1962. Espafia pide su adhesiéon al Mercado Comun. Ls reuniéon de Munich. Crisis
de gobierno. Nuevas huelgas. Hacia el Plan de Desarrollo. 6. Espafia ante el futuro: 1964-1966:
El Plan de Desarrollo. Cneis del Partido Comunista. Agitacion creciente en la Universidad. Crisis
del Frente de Liberacién Popular. Nuevo gobierno. Peligro de Inflacion Reorganizacion de los
Sindicatos Verticales. Tensién entre loe catdlicos catalanes. La Ley de Prensa. Las comisiones
obreras. Gibraltar. Subida del salarlo minimo. Tenaiones politices en el Movimiento alrededor
da la Institucionalizaclén. Franco anuncia a las Cortes la nueva Ley Organica dal Estado y el
referéndum. Panoramica general. El deaarrollo econémico. La llberallzacién politice. Ls oposi-
cién politice. Conclusion.
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Licenciado en Derecho por la
Facultad de Derecho de Paris
(1924). Responsable de la Sub-
comisién legal de la Comision
de reforma agraria que elaboré
el Anteproyecto de la vigente
Ley de reforma agraria. Ha
publicado: ElI problema de la
tierra, La reforma agraria, Estruc-
turas de integracion nacional. El
desarrollo econémico e Industrial
béaica, Reforma agraria en Vene-
zuela, EI embajador de la deva-
luaciéon y el petréleo en la vida

Plaza venezolana.

Estructura agraria

Procurarse alimento# para subsistir, siempre ha sido la finalidad
vital de los hombres y, desde los remotos tiempos, la tierra y el
agua, por esa causa, absorbieron su primordial preocupaciéon y
fueron el objeto de sus esenciales actividades: la recolecciéon de
frutos, la caza, la pasca y luego la agricultura y la cria de
animales. A esas actividades agropecuarias fueron yuxtaponiendo
etras encaminadas a la elaboracion de los instrumentos de trabajo,

de loa utensilios para conservar y cocer los alimentos —la
ceramica—, de los abrigos para protegerse de las inclemencias
ds los climas —los primitivos telares—, a la construcciéon de

viviendas, etc., generandose entre los hombres, a través de esa
diversidad de actividades, determinadas relacionas de produccién
oue, en definitiva, constituyeron la basa econémica —la estructura
econémica general— sobra la cual se sustentaron sus relaciones
soclaiss y polideas y su correlativa evolucién en sociedades'.
La estructura agraria, por consiguiente, no es otra cosa, en esa
compleja a Intereccionada estructura econdémica, que el conjunto
de aquellas relaclonss de produccion, da Intercambio y de pro-
piedad que, condicionadas por al dasarrollo de las fuerzaa

hombre le que determina au sxietancla. tino, por el centrerlo.

El rMuKsdo gcnaral a qus lisgué y qus. uns vez sbte- tu exiatencle social la qua determina au conciencia. Al llegar
"Eq «irvi6 ds hilo conductor mis  estudios puede a una datsrminada faae de dasarrollo, laa fuerzas productivas
ABumiri« «sf: preéucelén toelAl \;idt o« materlalaa de la sociedad chocan con laa condicionea de
hernbree contreen dslemilriadae relselonss necsserlss. InFs- .pTO,dI.JCCIOn exiatente o, lo que aa mia qu.a le expreaion
Psndlentst ds su voluntad, rsiBClonaa ds produccién, qus juridica de sato, con las ralaclonsa de propiedad dentro da
corrssoondsn a una datsrfflinada faae da deaarrello de sus las cueles ae han m°‘“‘?° hasta alli. De formas de deaarrollo
muarzaa productivss matsrialea. El conjunto ds estaa rslaclo- de laa fuerzaa pmductlvas,. eStaSl relacionee aa t»r’uecan .en
fa* de produccién forme Is estructure scorténiica ds le trebaa auyaa. Y aa abre asi una época de revolucién social.
.ociadad, Is base real sobre la qus ss la super- Al cambiar la basa eeondémiea, ae transforma méa o menos
satructura )urld*ca y polltles y a la que corrsapondsn datsr- lenta  mea f)_manos rapldamenta, toda la Inmenae_aup‘a}r.
tnlnadaa formas ds conciencia social. alstema d« pro- estructura erigida sobre elle... Carlos Marx : Contribucién
Fucelén da la vida maisrlal condiciona procsto da a la crltlea de le economia politice, Obraa Etcogidaa. t. 1
1* vida tpclal. polleios y eaplrilual. No et la cenclancla dsl (Prélogo), p. 337-341. Baroelona. 1938
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productivas,

EMructvirs agrarli

se fueron creando entre los integrantes de cada

sociedad con ocasién de sus actividades agropecuarias.

Si a todas las sociedades, en su evolucion, Iss ha sido comuln
la accién prioritaria y determinante de sus estructuras agrarias,
por si desigual desarrollo de sus fuerzas productivas, difieren
esas estructuras de una a otra sociedad y, en una misma sociedad,
las modificaciones operadas en las relaciones de propiedad y en
las relaciones do producciéon, han Impreso a su vez transforma-
ciones en BU estructura agraria, no obstante el prolongado periodo
de estancamiento que en ella pueda observarse. Para conocer, en
consecuencia, la actual estructura agraria de Venezuela, forzoso
es que examinemos a grandes rasgos tanto el proceso de las
relaciones de propiedad como el de las relaciones de produccion
que han tenido tugar en el curso de su historia.

Cuando las huestes de ta monarquia
espafiola descubrieron este territorio, en-
contraron en él a una poblaciéon indigena
gque vivia placidamente en «comunidad
primitiva », dedicada a ia pesca, la caza,
a una agricultura rudimentaria, repartién-
dose por iguales partes el producto del
esfuerzo realizado para arrancarle a la
naturaleza los alimentos, los dtiles de
trabajo y los abrigos de que habian menes-
ter. Validos de sus superiores armas de
guerra, los capitanes y soldados espafioles
pudieron dominar y someter a la poblacién
indigena, despojarla de sus pertenencias,
apoderarse de sus tierras y de sus aguas,
obligandola por la fuerza a laborar las
tierras, asi como las minas que ocasional-
mente localizaban, en exclusivo beneficio
de los conquistadores, de los pobladores
y de la Corona de Espafia, Instaurando
desde entonces el régimen de la propiedad
privada y de la explotacién del hombre por
el hombre.

Como consecuencia de esa conquista, la
evolucion normal de la sociedad Indigena
fue interrumpida violentamente, conser-
vando, sin embargo, la poblacion, que sin
dejar de rebelarse y de presentar tenaz
resistencia fue sojuzgada o se internd en
las selvas, sus habitos, costumbres, tradi-
ciones y organizacion econémica y social.
La poblacion indigena pura que no fue

absorbida durante los 300 afios de la domi-
nacién espafiola ni en los 138 de vida
republicana, continda hoy todavia viviendo,
en diversas regiones del pais, en «comu-
nidad primitiva » como lo han certificado
en libros, revistas y peliculas los socio-
logos, antrop6logos y demas cientificos
que han visitado y estudiado esas regiones
y a la poblacion que en ellas habita y que
los censos de poblacién han registrado con
el calificativo de «selvatica» y estimado
en mas de 100000 habitantes*.

Diezmada la poblacion indigena por
causa de la exhaustiva explotacion a que
fue sometida, los conquistadores y pobla-
dores que se habian apoderado y repartido
sus tierras importaron de Africa esclavos
negros, con el fin de ampliar y desarrollar
los cultivos y la cria de ganados y de esta
manera aumentar la produccion de frutos
y de productos pecuarios para su exporta-
cion a la metropoli*.

Y la sociedad que comenz6 a integrarse
en este territorio como resultado de la
convivencia y mezcla de indigenas, euro-
peos y negros no siguid en su evolucién
el esquema clasico de las sociedades
europeas — comunidad primitiva, esclavla-
mo, feudalismo, capitalismo— , como han
intentado demostrarlo algunos historiado-
res. ya que loa conquistadores, conjunta-
mente con la toma de posesion de estas
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tierras en nombre del rey de Espaifa, tras-
ladaron e impusieron la organizacion y las
concepciones econ6micas, sociales y poli-
ticas que predominaban en la metrépoli
para finales del siglo XV y que se funda-
mentaban sobre la propiedad privada de
los medios de produccién y lae inherentes
relaciones burguesas de produccién. Las
tierras fueron adjudicadas por el rey tanto
a los conquistadores y sus descendientes
mediante « mercedes * y «repartimien-
tos » como a ios pobladores mediante
e caballerias » y * peonias », «encomen-
dandoles > a ios primeros determinados
grupos de Indigenas, a pesar de que por
las Leyes de Indias a éstos se les consi-
dera hombres libres y vasallos del rey.
Conforme a esas relaciones de propiedad
y a ese sistema de <encomiendas». se
instauraron las relaciones de produccién
en las actividades agropecuarias de la
sociedad en formacién : a través de las
«encomiendas », la prestacion forzosa de
trabajo por los indigenas «encomenda-
dos » sin retribucion alguna por parte del
e encomendero » y, en los fundos habidos
por «mercedes», «repartimientos», «ca-
ballerias > «peonias», la prestacién de
trabajo mediante remuneracién reglamen-
tada por ordenanzas y. al ser importados
los esclavos de Africa, la explotacién de
ios productores —los esclavos— la lleva-
ron a cabo ios propietarios de éstos y de
las tierras donde laboraban, relacién esta
de producciéon que durante todo el periodo
de la dominaciéon espafiola predominaria
sn las grandes plantaciones, en los
e hatos » de cria y en las minas empren-
didas y desarrolladas, como ya vimos, para
sxportar los productos a la metrépoli.

Los conquistadores y pobladores intro-
dujeron los ganados vacuno, caballar,
caprino, ovino, porcino asi como diversas
plantas alimenticias —“trigo, cebada, avena,
etc.—, promoviendo asi una amplia divi-
sién social del trabajo que se traduciria,
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conjuntamente con la Importacion de la
mano de obra esclava, en un incremento
de la productividad.

Por otra parte, los conquistadores vy
pobladores trasladaron e impusieron, ade-

2. + — E» el coraleeio de una InuaelAn y de una reaUtencle
que con corto* periodo* de tregua »e prolongaran durante
461 aftoe, mentenléndo*e el lerrilorio aborigen rebelde, tanto
para la belicosidad dal colonizador y toldado del rey como
pare la pacifica cruz del misionero de Orlalo I-..] La* maa
modernaa arme* aon empleadaa contra la primitiva flechs-
I"ro el Bari tiene a au favor la mejor de ellaa : el medio
circundente. Impenetrable para el blanco, pero que el aborigen
conoce como a la palma de au* manea. Su agilidad, su
eatuela y un rencor, muy juatlfleedo por cierto, acumulado
durante mucho* afioa y conatantemente acrecentado por la
Invaalén de tua legitima* tierraa. aon el acitate para mente-
nerloa irraductibloe [...) Con el Sol por origen y deacen-
dienlea de loa cemedoyl eagun au mitologia: intimamente
llgadoa a loa Chlbchea por au filiacién llngulatice, loa Bari,
pequefia tribu de 1500 a 2000 eborigene* diaemmadoa en
una extenelén de 1470 kilbmetros cuadradoa (frontera de
Venezuela con Colombia), forman verdadera* comunidades
con realdencia dindmica en espacio y variable en tiempo
[...) Divididoa en grupoa aulénomoa, ocupan A&reas con aus
zonas do caza, peaca y agricultura, que lea aon asignada*
a cada uno de elloa mediante acuerdo entre los caciquee
vecino* [...) Su unidad social eatd constituida por un coniunto
de persona* que oscila entre 50 y 100 Individuos ubicados en
un territorio aproximado de 150 kilémetros cuadrados, unidad
que as distingue por el nombre del cacique I...] Conviven
en uno o mas bohios comunales denominadas ka (casa) o
ceal'ka (eaea de palmas) de eetructura aiempre eimilar. pero
de dimenaionea que varian para cubrir lea neceaidadea del
nimero de aua habitante*. Sm poseer une marcada estrall-
flcaclén social, no eonetltuyen uno sélida unidad lealdenclal,
econémicamente *1 la forman al estar llgadoa por Idamlcoa
Intereses ds aubalatsncla : trabajo, caza, pesca y agricultura
[.,.) Troténdoaa de una aocisdad &grafa, aln ningun alaterna
de escritura Ideografica nemotécnica, las poqulflmae normas
qus guian la conducta del grupo aon trasmitidas por tradicién
oral. En la conatruccién del bohio coopera todo el grupo
social que posteriormente lo habitar4d. Inclusive laa mujeres
y loa ninoa mayores da alele ahoa. £1 cacique, ademéas d*
dirigir el trabajo, también toma parte activa en él. Una vez
terminado, el bohio pasa e ser propiedad colectiva y perte-
nencia exclualva del grupo social que lo habita. + Oawaldo
D'Empalre: Introducclén a la cultura Bar!, teaia presentada
ante la Universidad Catélica Andrés Bailo para optar al
titulo de doctor en aleologia. Revista El Farol, nimero 223.
octubre, noviembre y diciembre da 1967. Caracas.

3. + ... Morlromoa da hambre por falta de negros y quien labre
la tierra. Con no venir nevioa eme en flote ae pasan ahoa
sin que vengan provisiones de EapaAa y carecemos de pan,
vino, jabén, aceite, pallo, lienzo. Cuando vienen aon exorbi-
tentaa loa precloa y al queremos poner tesa, ae esconden la*
meresnclaa... ». O* una carta del Cabildo de Santo Domingo.
27 da mayo de 1555, elMd* por F. Brito Figueroa ; La
eatnictura econémica de Venezuela colonial, p. 101, Instituto
da Invoatlgeclonea, Fecultad de Economia, Universidad Central
de Venezuela, Caracaa, 19S3.
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mas, la superestructura de orden Jerarqui-
zado que imperaba en la sociedad metro-
politana — nobles y plebeyos— las con-
siguientes discriminaciones sociales. El
Estado monarquico estaba representado en
este territorio por gobernadores y por
diversas instituciones — audiencias, inten-
dencias, etc. Fueron asi mismo creados
los cabildos como organismos que asumie-
mon la administracion de las ciudades vy
villas y que debian ser integrados por los
e principales » personajes en cada locali-
dad, es decir, por los grandes propietarios
de tierras y de esclavos — los nobles .
0 * mantuanos »—, quienes por ese hecho
se aseguraron en lo sucesivo el poder
politico local y se sirvieron de los cabildos
para dirimir tanto con las autoridades
peninsulares sus pugnas y querellas por
los altos cargos provinciales, como con los
sectores plebeyos —Ilos «pardos »— que
se habian enriquecido con el comercio, la
usura y el contrabando, sus contradiccio-
nes econOmicas y sociales.

Esa sociedad que asi comenzé a raiz de
la conquista a estructurarse, a integrarse,
formo6 parte, por consiguiente, tanto econo-
mica. como social y politicamente de la
sociedad metropolitana, a ella ensamblada
y como uno de sus apéndices en el extenso
continente americano y, por tanto, caracte-
rizada en la . formaci6on social « que en
Espafia evolucionaba hacia la estabilizacién
de relaciones capitalistas de produccion
en relacién a las modalidades diversas y

al desigual desarrollo econ6mico propios
a ese sistema.

A fines del siglo XVIII, en 1797, Insurgie-
ron contra tal régimen de explotacion
econémica y de discriminacién social los
conjurados que con Gual, Espafia. Picornei
y otros se pronunciaron por la abolicién
de la esclavitud, por la incorporacion de
os indigenas mediante la restitucién de
las tierras que les habian sido usurpadas,
por la libertad de comercio con todos los

EMruetur* «stvla

paises del mundo y por el establecimiento
de una republica que garantizara igualdad,
libertad y fraternidad para todos los
integrantes de la sociedad ; rebelién que
las autoridades peninsulares, presionadas
por los «criollos » grandes propietarios de
tierras y de esclavos, reprimieron sangrien-
tamente*.

No es de extrafiar, por consiguiente, que
cuando en 1810 algunos de esos « man-
tuanos », entre los que se destacaron
Bolivar, Miranda, Ribas, se pronunciaron
por la separacion de este territorio de la
corona espafola, no contaran, en las pri-
meras acciones de guerra, con el apoyo
y decidida participacion de ias masas
populares explotadas y discriminadas ; que
fracasaran por ello en sus iniciales intentos
separatistas y que fuera a partir de 1815.
con la incorporacion de las «guerrillas
llaneras» comandadas por Pé&ez, Zaraza,
Farfan, Monagas, cuando se asegurara ei
triunfo del movimiento con la derrota de
los ejércitos realistas en la batalla de
Carabobo, el 24 de Junio de 1821 y pos-
teriormente, en 1830. cuando Venezuela se
constituyera en republica independiente y
soberana.

Conformado el nuevo Estado, el poder
econdmico lo continuaron detentando Ilos
grandes propietarios de tierras y de escla-
vos — los «mantuanos » republicanos sus
descendientes y los jefes militares a
quienes la republica, en premio de sus
hazafas, habia adjudicado fundos confis-
cados a los « mantuanos » realistas o gran-
des extensiones de tierras baldias—, con-
trolando, por consiguiente, desde entonces
el poder politico, que compartirian con
los comerciantes y usureros enriquecidos
independientemente de su origen social
— blancos de «sangre impura », . pardos .
etc.—, iniciAndose asi la eatructura econo”
mica, social y politica que predominaria sin
modificaciones de fondo hasta la tercera
década de este siglo, fundamentada en la
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division de la sociedad en dos clases prin-
cipales antagodnicas : de un lado los gran-
des propietarios de tierras y los comercian-
tes exportadores e importadores vy, del
otro, la gran masa campesina diseminada
en los cerros y llanos del extenso territorio
y los sectores pobres de las ciudades y
pueblos.

Como las guerras de independencia
favorecieron una profunda desarticulacion
de la relacién de producciéon esclavista
—rebeliones y fugas de esclavos, incorpo-
racion de éstos indistintamente a los ejérci-
tos combatientes, su Intemamiento en
montafias y llanos para preverse de ali-
mentos mediante el cultivo de la tierra—
los grandes propietarios de tierra ae vieron
forzados a reemplazar la mano de obra
esclava y generalizaron relaciones de pro-
duccién que parcialmente ya se usaban en
la colonia. En las grandes plantaciones de
cacao, de café, de cafla de azucar, cultivos
que predominaban en las actividades agra-
rias y cuyas producciones eran destinadas
a la exportacion, implantaron los «contra-
tos de medianeria » i en la produccién de
cereales, leguminosas, tubérculos para su
consumo en el mercado interno, apelaron
a la . aparceria » y en unos y otros cultivos
y en la cria, al peén asalariado por jornal
o por tarea, formas estas de relaciones de
produccién que aseguraron a los grandes
propietarios incrementar la producciéon de
Sus fundos y su renta territorial. El
e aparcero » tenia que entregar al propieta-
mo de la tierra parte de la cosecha que
imecogiera —el 1/4, la 1/2 o el 1/3— segun
N regiébn o si el propietario suministraba
Pestias de labor o semillas. Mediante el
e contrato de medianeria ». verbal o escri-
to, el propietario de la tierra entregaba al
Pampeaino « medianero» un lote de mon-
tafia para que lo talara y sembrara de
Pacao o café, con la condicién de que las
matas que fueran sembradas se repartirian
Pe por mitad al estar en produccion,
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obligando al <medianero » a vender las
suyas al propietario de la tierra a su reque-
rimiento y a realizar, asi como también los
«aparceros», por exiguos salarios las
labores que en el fundo les fueran enco-
mendadas. Como ademéas de ser exiguos
esos salarios, se los pagaban con * fichas »
sO0lo cambiables por articulos a altos
precios en las «pulperias » que los propie-
tarios de tierras tenian establecidas en sus
haciendas y hatos, tanto los e« mediane-
ros+ como los «aparceros» y peones
para poder cubrir sus gastos de subsis-
tencia y los de sus familias, forzosamente
tenian que solicitar de los propietarios de
tierra préstamos o anticipos a cuenta de
labores por realizar, sobre su parte de
cosecha o sobre las matas que les corres-
ponderian en las « medianerias », deudas
que debian aer canceladas totalmente para
poder abandonar el fundo y trasladarse a
otro lugar y que se heredaban de padres a
hijos, quedando de esta manera ios cam-
pesinos arraigados al propietario de la
tierra y a la tierra en que trabajaban. El
aparato represivo del Estado se encargaba
de velar y hacer cumplir esos compromi-
sos. Todavia en 1936, en algunas regiones,
se pagaba el trabajo con «fichas » a pesar
de haber sido prohibido su uso desde
tiempos de Guzmén Blanco y, en el Estado
Zulia, se compraban y vendian indigenas
para trabajar en la agricultura y la cria.
Con el sistema de la * medianeria» los
propietarios de tierra aumentaron no sélo
el nimero de matas de café o de cacao
de sus haciendas, sino también, a costa
de las tierras baldias colindantes, la super-
ficie de sus fundos, logrando al mismo

4. « ... La conapiraclén da Cual Yy EapaAa fua ficllmtnti
«ofpcada, una vez deecublerta. por le réapida accién dal
gobiamo local y a cauta da la Implacable opoticlén da loa
crlolloa horreiizadoa ante la doctrina da Igualdad aoclal
predicada por loa centplradorea. > Wllllam J. Callamtn, «La
propaganda, la aadiclén y la revolucién francasa en la
Capitania general da Vanazuala (t780-t79Q>, Boletin Hlalérico
da la Fundacién John Boullon, nimaro 14. mayo da [9S7.
Caracaa.
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tiempo el asentamiento en ellos de familias
campesinas y asi poder disponer, por
consiguiente, de mano de obra servil.

Esas nuevas formas de relaciones de
produccién, en relacion con la sustituida
esclavista, favorecieron, sin embargo, cier-
to aumento de la productividad del trabajo
como lo comprobé el incremento del volu-
men de las exportaciones de los productos
agropecuarios. En el afio 1830-1831 las
exportaciones de café y de cacao habian
descendido respectivamente a 3610000 y
2280 000 kilos y para 1854, afio de la
abolicion «legal» de la esclavitud, las de
café habian quintuplicado al alcanzar los
16 00000 de kilos y las de cacao doblaron
a 3900000 kilos. En 1884-1885 las expor-
taciones de café y de cacao conjuntamente
habian alcanzado ya los 46 millones de
kilos. Pero la supervivencia de la estruc-
tura de gran apropiaciéon de la tierra vy
de las inherentes relaciones de produccion,
obstaculizaria el desarrollo de una econo-
mia nacional, mantendria al pais dividido
en regiones que se autoabastecerian y en
las que los respectivos grandes propieta-
rios de tierra, convertidos en e« caudillos »,
se disputarian entre si el poder politico
local. En el a&mbito nacional, las disputas
entre los «caudillos» por el control del
poder politico central, se traduciria, en lo
esencial, en las guerras civiles que hasta
la segunda década de este siglo asolaron
al pais.

En esas guerras participaron las masas
campesinas y los sectores pobres de las
ciudades y pueblos en su condicién de
mesnadas de los «caudillos », reclutadas
por la fuerza o halagadas por las promesas
que les hadan los lideres politicos de
mejorarles sus condiciones de vida, tal
como ocurri6 durante las cruentas guerras
lamadas «federales», al final de las
cuales fue asesinado en San Carlos de
Cojedes el general Ezequiel Zamora por
haber auspiciado la aspiracién campesina
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de que fuera abolida la discriminacién
social, cuya vigencia atribuian a los secto-
res ricos que habian gobernado al pais
desde 1830 y calificaban de «oligarquia»
conservadora. Pero fueran cuales fueren
los «caudillos » vencedores en esas con-
tiendas. sobre las masas campesinas vy
populares, ofrendada su cuota de sangre
y muerte, se abatia acentuada la secular
explotaciéon de los grandes propietarios de
tierras, liberales y conservadoras, asi como
las persecuciones, conscripciones y tortu-
ras que les infligian los jefes civiles, comi-
sarios y demas agentes represivos del
Estado, culminando ese régimen en la larga
y aombria tirania de Juan Vicente Gémez
— 1908-1935—, convertido éste, con el
apoyo del gobierno de los Estados Unidos,
en el mas grande propietario de tierras
— haciendas y hatos— y en el mas sangui-
nario déspota de cuantos hasta entonces
habia padecido el pais*.

Contribuyé al fortalecimiento y perdura-
cion del régimen de gran apropiacion de
la tierra, la instalacién en el pais, desde
mediados del siglo XIX, de importantes
casas comerciales extranjeras, principal-
mente alemanas — primeras avanzadas de
la penetracién y de la mediatizacion del
pais por el capital extranjero— , por haber-
se convertido esas casas comerciales en
banqueros financiadores de los grandes
propietarios de haciendas y de hatos. En
efecto, mediante anticipos y préstamos en
dinero efectivo que les hacian, asi como
suministrdndoles articulos manufacturados
0 no para que surtieran las «pulperias »
gue tenian instaladas en sus haciendas y
hatos, esas casas comerciales lograron no
sOlo acaparar las cosechas de café, de
cacao, de ganados y los cueros y asi mono-
polizar el comercio de exportacion de
nuestros principales frutos y el de impor-
tacion, sino que. por pagarles precios
a los que reglan en el mercado internacio-
nal, venderles a altos precios los articulos
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importados y cobrarles leoninos intereses
por el dinero que les prestaban, lograban
obtener cuantiosas ganancias. La retencion
en el exterior de esas ganancias por las
casas matrices, acarrearia, por consecuen-
cia, de una parte la succién al pais por
las casas comerciales extranjeras, de la
poca riqueza que con au trabajo creaban
los campesinos y los asalariados de las
ciudades y pueblos y, de la otra, que no
86 acumulara capital nacional, con el con-
siguiente empobrecimiento del pais. Muy
ilustrativa a este respecto es la situacion
descrita en su Memoria de 1868 por el
titular de la Cartera de Fomento ;

Nadie Ignora que los venezolanos por punto
Ssnerat carecen de capitales circulantes. La agri-
cultura, por ejemplo, de frutos mayores, depende
enteramente del COMERCIO EXTRANJERO, de él
Kcibe con elevado interés los fondos que ha
Aenester para la limpia de las haciendas, recolecclén
es las cosechas y sustento diario de las familias,
~cr consiguiente, el agricultor se encuentra forzosa-
mente sometido a la LEY DEL PRESTADOR no so6lo
en cuanto a la utilidad o precio del dinero, sino con
respecto del valor mismo de los frutos. Si al cambiar
estos en pais extrafio, se obtiene alguna ganancia,
ee seguro que ella no cede en provecho del produc-
*er. Apenas habra algun propietario en aptitud de
sacudir la tutela mandando él mismo a otra parte
los productos de su finca. Una cosa parecida tiene
efeMo con las demés producciones. Y he aqui otra
ee las causas del malestar de tantos cultivadores*.

No obstante tan acertada y dramatica
spreciaciéon, fueron planteadas como solu-
ciones ; aumentar la produccién agrope-
cuaria mediante la creacion de Incentivos
a los inversionistas extranjeros, al ingreso
al pais de inmigrantes y a su instalacién

colonias agricolas. En esa época fueron
creadas dos colonias, una en Altagracla

Orituco a la cual bautizaron « Guzmén
“lanco» y la otra en Araira, entre Guatire
y Caucacagua, la colonia «Bolivar», en
8 que inmigrantes italianos llegaron a
cu tivar unas 2000 hectareas.

Ilgualmente, afios después, el control que
I® *8 explotacion del petréleo ejercieron

8 trusts internacionales a quienes Juan

Estructura tgrarla

Vicente Gomez otorgdé concesiones sobre
los mas ricos yacimientos, no solo forta-
leceria a éste en el poder asegurandole
su prolongada tirania, sino que seria acen-
tuado en grado mayor aun el subdesarrollo
del pafs y su dependencia del capital
extranjero, no obstante la distorsion que
la explotacién del petréleo, con su corre-
lativa demanda de mano de obra para las
exploraciones, perforacién de pozos y los
diversos servicios en los « campos petro-
leros », ocasioné al sistema latifundista al
no poder continuar contando los grandes
propietarios de tierras con la cantidad de
mano de obra servil que requerian para la
produccién en grandes plantaciones y para
la cria en extensos hatos.

El éxodo de campesinos hacia las
ciudades y «campos petroleros» y la
consiguiente movilizacion de poblaciones
de unas a otras regiones, la caida de los
precios en el mercado internacional de los
frutos de exportacion y el estancamiento
general en que se encontraba la economia,
impulsaron, en los JUltimos afios de la
tirania de Juan Vicente Gémez, el movi-
miento de los obreros y de los campesinos
por mejores condiciones de vida, al que
imprimieron en 1936 gran combatividad los
exiliados politicos a su regreso al pais al
iniciar e impulsar la organizacién y funcio-
namiento de sindicatos obreros, ligas
campesinas y partidos politicos, exteriori-
zada asi la realidad histérica de que en lo

5. Caracas, 14 de dlciairibre da 1906. Ministro dal Brasil.
Washington; Raaeclér> contra al general Caetro Iniciada.
Ministro Exterior me requiri6 hoy pedir hacer constar gobierne
americano voluntad prasldante GOmaz ultimar eatlafactorlamen-
ta todaa la* cuattionat Intarnaclonelai. Halla conveniente pra-
aancla nava da guerra americana La Guaira, previaién aconta-
clmlantoa. Hizo Idéntica comunicacién otraa lagaeionea. Da
Lerana, Ministro dal Brasil. (Cabla solicitado por al minlatro
da Ralaclonaa Exteriores, Dr. J. da J. Paul, por al ganara!
Juan Vicenta Gémaz y por su secretarlo general, Dr. Leopoldo
Baptiata). inaartado por Salvador de la Plaza an El embalador
da la devaluacién, Caracaa. 19S, p. 8.

6. Ramén Veloz : « Economia y finanzta da Venezuela desda
1830 8 1944», Tareera Conferencia Irrtaramarlcana da Agri-
cultura, p. ISO, Caracat, 194S.



sucesivo, los obreros y los campesinos
tendrian que enfrentarse directamente a las
clases que los explotan, las clases deten-
tadoras de la tierra y demés medios de
produccién y a Jos trusts imperialistas que
a esas clases apoyan y sostienen y al pais
mantienen subyugado. Esos sindicatos,
ligas campesinas y determinados partidos
politicos se pronunciaron en 1936 por la
parcelacion de los latifundios, por la
entrega de las parcelas a los campesinos
sin tierra, a los pequefios y medianos pro-
pietarios y a los peones, por la moratoria
de ias deudas de los campesinos pobres
y medios, por la abolicion de! pago de los
salarios con «fichas » y de las deudas con
trabajo personal, por la persecucion de la
usura y la organizacion de un amplio
sistema de créditos y de suministro de
Utiles de labranza, semillas seleccionadas,
etc., a los campesinos por cuenta del
Estado, Se pronunciaron también por Ia
revision de todos los titulos de concesiones
petroleras a compafiias extranjeras, por la
creacion de un Impuesto sobre el capital
y las ganadas de las compafiias petroleras
y por la dedicacion de los ingresos que
provinieren de ese impuesto al desarrollo
de la economia nacional agropecuaria e
industrial, por la construccion de una refi-
neria lo suficientemente grande para el
abastecimiento interno de derivados del
petréleo controlada directamente por el
Estado: planteamientos que sincronizaban
las tareas principales de la revolucién
agraria antimperialista que los obreros,
campesinos y sectores progresistas de la
poblacion debian llevar a cabo y a término
para liquidar el sistema latifundista, sacar
al pais del subdesarrollo y de la medlatlza-
cion del capital extranjero y asi poder
construir una economia propia e Indepen-
diente que garantizara a los venezolanos
su Integraciéon en una nacion libre y sobe-
rana’.

En diciembre de 1936 se reunié en

Estructura agraria

Caracas el Primer Congreso de Trabaja-
dores con delegados que representaron a
mas de 200 000 obreros y campesinos de
todo el pais. Ese congreso acordé por
unanimidad apoyar en forma decidida y
fime la huelga que los trabajadores petro-
leros tenian declarada a los trusts Inter-
nacionales por su negativa a reconocerles
sus sindicatos y a aumentarles los salarios,
huelga que durante los 42 dias de su
duracion recibié un entusiasta respaldo por
parte de la mayoria de la poblacién. El
gobierno que presidia Lopez Contreras,
auspendio esa huelga por decreto y desen-
cadend una violenta represién contra los
sindicatos, ligas campesinas y partidos
politicos con la finalidad de garantizar a
ios trusts imperialistas la explotacién del
petréleo.

Desde 1917, y por causa del control que
los trusts imperialistas ejercian aobre la
explotaciéon del petréleo y del destino que
el Estado daba al ingreso fiscal prove-
niente de esa explotacién, e! abastecimien-
to del pais en articulos manufacturados y
en gran medida de ios alimenticios, depen-
deria cada vez més del exterior, asi como
mas profunda devendria la mediatizacion
de su economia. Habfan comenzado a
coexistir en el pais dos economias en
violenta contradiccion y antagonismo: la
altamente teonificada del petr6leo, ensam-
blada en las economias de los paises de
origen de esos trusts y orientada por la
obtenciéon de los mayores beneficios para
esos paises, y la propiamente nacional,
baaada en la atrasada estructura agraria
y entorpecida en su normal desarrollo
tanto més profundamente cuanto que con-
tra la distorsién que provocaba la coexis-
tencia, no se tomaban las medidas reque-
ridas para liquidar la supervivencia de la
estructura de gran apropiacién de la tierra
ni para Impulsar un desarrollo auténomo
gue aprovechara al maximo lo que al pais
ingresaba por concepto de la explotaciéon
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del petréleo. Esos ingresos, o sea, las
divisas que los trusts petroleros traian para
el pago de salarios, de impuestos, gastos,
etc., en lugar de quedarse en el pais, de
acumularse en el pais, al mismo tiempo que
las adquiria de los trusts, el Banco Central
de Venezuela las vendia para cubrir en el
exterior el pago de las importaciones. Si
todavia en 1917 la balanza comercial se
cerr6 con saldo favorable, diez afios

rx* Econdmlicu. 2. Por hsBer acaparado Juan Vicante
Goémez, sus famillarea e Inmediato* cémplieaa. laa mayoral
‘iguezae del pala, tanto en tierras como an Industrias, y por
>»r la nacién, como entidad integrante de todos loa vanezo-
lanoB, la mé&a perjudicada en au presante y porvenir, luchar
porque el Estado procada a la confiacaclén da todos los
Plenas muebles a Inmuebles da Juan Vicente Goémez, aua
Ismiliarae a inmadiatoa c6émplloaa. Loa trabajadorea que
sufrimoa careelea, carreleraa, reclutas, qua nos daatruyeron
nuestros hogares, noe violaron nuestras hijas, nos quemaron
nuastroa conucos, no diaponemoa da medios ni de tiempo
Mra Intentar Juleloe en reclamacion de perjuicios sufridos.
~10 pasando eaas riquezas al Estado, au aplieaoién para ol
adelanto de la nacién, aa qua todoa los trabajadoras venezo-
*noa nos aentiremoa raaarcldoa alquiara en parta de loa
Psrjulcloi parsonalaa eufridoa.

3. Estando en manos de las compsftiaa extranjerss Is mas

«ranre riqueza del pais, al petréleo, y teniendo an cuanta

Pi:* de aaa riqueza no dlefruta la nacién vanazolana Uno on

PPIPIPP, y que por otra pana, esaa corapafliae han

xtraldo ya con exceso mis de los capitales Invertidos por
en el pais, luchar porque :

* reviaadoa todoa loa titulos ds concesiones y sean

rilados aquellos logrados por cohecho, abuso dsl poder de

dmez y sua ministros, oto. Da loa tiluloi qua raaultaran da

*A'd o con la ley. revalidar adlo loe da loa coneaalonaréoa

P®'PP'0"™Plan a acatar laa layes dal pala en todoa aua

catn”? Fel IMPUESTO PROGRESIVO sobra al
leras"* ~ renta a laa ganancias de lea compafilfas petro-

A~ Por la prohibicién da exportar petréleo crudo.
le construccién da una rafinarla por el Eaisdo, aufi-
Datiiu abaataelffianto nacional da loa derivados dal
al ' obligacién para laa compafiias petroleras da proveer
tetado de todo petréleo que o6sle necesite para tu rafinaria
p « Pracloe eorrientea an al mercado Internacional.

Sn m raspacta a laa minas, fibricaa, ampreaaa. ale.
u- Fe compafliss extranjaraa, luchar porque sélo ta
g "e continuar funcionando o el eatableelmianto ds nusvaa,
roDrex* * miamaa o por Intermedio de aua

| ® gerenlei as comprometan a acatar y cumplir

mica 1®" ®«opsrar a ponerla casa a la critia acono6-
1 P~rfunda sn qua ros debatimoa y aerttar lea batea para
Fa una economia nacional aanaeda. luchar

an el proceda a daatrulr loa vaatlgioa medlavalaa qua
mantienen la agricultura en un astado de atraso

meroj-ix *? parmila a Vanazuala eompalir an el
"“00 Intamaelonal con loa demdas paites agrarios, y al
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después, en 1926, mientras las exportacio-
nes, excluidas las del petroleo, aumentaron
ligeramente al colocarse en los 158 millo-
nes de bolivares, las importaciones quintu-
plicaron al alcanzar mas de los 433 millo-
nes de bolivares, siendo sustituido el
superavit en la balanza comercial por un
déficit de 275 millones de bolivares, déficit
gue en los sucesivos afios creceria a
saltos y que por la composicion de las

campesinado (paonet sgricolaa, conuqueros y medianeros) en
un estado de esclavitud y pauperizacion que dificulta el
desarrollo del consumo de los productos de la Industria
nacional, Al efecto luchar por las medidas siguientes :

a) Aplicacion da ia técnica a la agricultura ; creacion por
el Estado de eecuales y laboratorios da agronomia ; facillta-
mlerto de la adquisicion por los agricultores, de maquinas
y otros elemencoe de cultivo.

b) Paraecuclén del sistema de deudas ds padres a hijos
que alan por generacionee sucesivas a los campesinos pobres
y peores a sus extorslonadores, moratoria de laa deudas
e hipotecas de loe campesinos pobres y medios y persecucion
del pago de deudas en trabajo paraonal.

c) Parcelacion de loa grandes latifundios y entraga da
eatas parcelsa a los campesinos pobres, medios y peones,
asi como Utiles de labranza y semillas por cuenta dal Eatado.

d) Paraecuclén de la usura y organizacién por ei Estado de
un amplio sistema de créditos baratos pera los campesinos
y suminiitre de uatiles de labranza y de semillas por cuenta
del Estado.

e) Realizacion de le garantia para la libertad ds industria
y comercio; persecuciéon da los monopolios y del acapara-
miento que encarecen para las masas eonsumldoraa los
articulos da primera necesidad; proteccion a la Industria
nacional

O Fomento intenso da la ecortomis venezolana; cons-
truccién planeada de un vasto sistema de vialidad ; canali-
zacion de loa rios; saneamiento Intenao y sistem atico;
tomento de la Inmigracién y constitucion de las colonias
agricolas de inmigrantes.

g) Creacién de un Banco de Estado emisor ds billetes que
funcione bajo el control del Consejo de Economia Nacional
que ee eetablece en el n» 6 de este programa; abolicién
del convenio de cambio existente hoy dia entre el gobierno
y laa compafiias petroleras; control del cambio para hacer
efectiva la libertad dal comercio.

8. Aplicacién da las entradas por concepto dal IMPUESTO

PROGRESIVO aobre lea compafiias explotadoras dal petrdleo,
sal como laa provanleniea por razén del embargo ds Iloa
b;enaa muablaa a Inmuablee de Godémez, sue fsmillaree a
(nmadlatoa cémplices, al deearrollo de la economia nacional
agropecuarla-Induacrltl. por tanto da la realizacién da laa
medida# dal punto anterior; creacion de un Conaejo da
Economia Nacional Integrado por Iguales partea por repre-
sementat alagldoe por Induatrlalea, agricultores, comarclantat
mayorltarloa, comarclentaa al detai, de loa obreros, traba-
jadoras agricoiat y dal gobierno para la elaboracién vy
ajacucléon del plan da raconatruccién de la Economia Nacional
(Programa dal PARTIDO REPUBLICANO PROGRESISTA.
Caracaa. marzo de 1936.)
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importaciones — productos alimenticios vy
articulos manufacturados de consumo in-
mediato— serian la prueba irrefutable del
estancamiento en que se encontraba la

Afios exportacién  Importacion
1830 8 8
1854 35 29
1906 83 49
1917 97 80
1926 28 81
1944 20 102
1953 55 638
1960 35 965
1963 64 798

Fuentes  pamén Veloz:

Estructura agraria

produccién agropecuaria, del incipiente
desarrollo induatrial y de la peligrosa
dependencia del pais del capital extran-
jero*.

Ssidos Saldos Saldos
mercantiles  servicios capital Total de saldos
(En millones de bolivares}

+ 0

+ 6

+ 33

-l 16
(En millones de délares)

— 53

81

582 — 147 — 69 — 699
929 — 394 — 256 — 1580
733 — 293 — 219 — 1246

.Economia y finanzas de Venezuela desde 1830 hasta 1944

Informe Econémtco dei Banco Central de Venezuela, afioa 1960-1964

La derrota de la Alemania imperial en
1918 y el encumbramiento de los Estados
Unidos a primera potencia imperialista
mundial, se reflejarian en Venezuela, por
una parte, en un pronunciado decline de
la produccién agropecuaria, ya que por
haber sido afectadas por la guerra las
casas comerciales extranjeras, la con-
siguiente suspensién del financiamiento
gue prestaban a los grandes hacendados
y ganaderos distorsionaria aun méas el
sistema imperante de produccién agro-
pecuaria, al que Juan Vicente GoOmez
intenté apuntalar con créditos y subsidios
a los latifundistas — creacién en 1928 del
Banco Agricola y Pecuario— vy, por la otra,
dado que Venezuela se convertiria gradual-
mente en apéndice de la economia impe-
rialista yanqui al pasar el control de su
economia a manos de los trusts norteame-
ricanos que acapararon tanto la compra de
los frutos de exportacion como el suminis-
tro de maquinarias, de productos alimenti-

cios y de articulos manufacturados, a mas
de la hegemonia que ejercian sobre Ia
explotacion y distribucion del petréleo.
En su Memoria al Congreso — 1936-
1937—, el ministro de Hacienda del gobier-
no de Lopez Contreras suministré elo-
cuente imagen del estancamiento en que
se encontraba el desarrollo econdémico de
Venezuela para aquella época ;

Desde el punto de vista exclusivaments econdmico,
con un tesoro que alcanzé para la fecha citada
— 1 de enero de 1936—, a casi 100 millones de
bolivares, la agricultura, la Industria y el comercio se
hallaban en la mas completa postracién. Esa situacién
de un Estado opulento en un pueblo exhausto
acarreaba embarazosas consecuencias, de las que
hoy aun se resiente la vida nacional. Es grande si
nimero de los venezolanos aptos para las maa
diversas actividades, a quienes la pobreza de los
recursos privados, empujaba y empuja todavia hacia
0s puestos publicos, como un dltimo refugio contra
la miseria de cuyas garra* no pueden salvarlos las
escasas posibilidades que ofrecen nuestras fuentes
de producciéon y de Intercambio. El sisteme de privi-
legios indebidos y la absorcién, por unos pocos, de
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aquellos negocios y trabajos que debian ser el libre
patrimonio de todos los habitantes del pais, contri-
buyeron a agravar singularmente la critica situacién
creada por la baja de nuestros frutos en los merca-
dos extranjeros. Y asi, cuando el nuevo gobierno
asumio la administracién del pais, encontré que los
CAMPOS ESTABAN SEMIABANDONADOS, que la
NOUSTRIA LANGUIDECIA y que el COMERCIO SE
HALLABA AMENAZADO DE RUINA®.

Los censos agropecuarios levantados en
1937, pondrian en evidencia una de las
causas principales de esa situacion; la
estructura de gran apropiacion de la tierra.
En efecto, de los 23 370 299 hectareas apro-
piadas por 69 777 particulares. 21 591 643

Hectareas
De a
1/2 1
1 2
2 5
5 10
10 100
100 1000
1000 10 000

10000 y mas de 50000

Eetructura agraria

—el 92 % — lo estaban por 6 047 particu-
lares —el 8,5%. Para esa fecha Ila
extension territorial de Venezuela era de
120 000000 de hectéareas.

Los organizadores de esos censos, en
consideracion a la calidad de los suelos
y factores geograficos, clasificaron las
tierras en tierras de agricultura y tierras
de ganaderia. De los 23 370 299 hectareas
apropiadas, resultaron censadas 3437 690
de agricultura y 19932 605 de ganaderia.

59014 propietarios detentaban los
3437 690 hectareas de agricultura en la
forma siguiente :

Propietarios % Hectareas %

1228 649,6
5335 6 515,6
16538 51 180,8
14 697 97 313,4

37 798 (64,00) 155 659,4 ( 4.5)

17962 (28.70) 466 376,0 (13.5)
2714 736 970,0

500 ( 0.80) 1222 254,0 (35.5)

40 ( 0,06) 856 434,0 (24,9)

3 254 ( 5,40) 2815 658,0 (81,0)

68 decir, que el 81,0% de la tierra de
agricultura censada lo acaparaba el 5,4%
A los propietarios, mientras que el
04,00% —Ilos pequefios propietarios—
80io poseian el 4,5% de esas tierras,
opsen/andose que 40 grandes propietarios
poseian cinco veces mas tierras que los
H uP® pequefios propietarios y casi el
ri82Ie gue los 17962 medianos propieta-
De los 3437 690 hectareas de tierras
1® agricultura, soélo estaban cultivadas
119974, encontrandose, por consiguiente,
i 2317 710, consecuencia caracteris-
P8 esta de la gran apropiacién y concen-

tracion de la tierra en pocas manos. De
ias cultivadas, lo estaban de café y de
cacao 418432 hectareas —el 37,3 % — ; de
algodén, tabaco, coco, serrapia 35914 vy
las restantes 655628 hectareas de maiz,
granos, tubérculos, actividad productiva
de «conuqueros » - aparceros», «pisata-
rios » que pagan renta en especie o en
dinero a los grandes propietarios. De
estas cifras se desprende que ia alimenta-
cion de 5 venezolanos, durante un aiio.

8. Balanza de cambioa del Sector Nacional :

9. Ramén Veloz: « Economia y finanzas de Venezuela deede
1830 a 1944 >. p. 404405.

223



dependia de lo que se cultivaba en sélo
una hectarea, lo que explica, por una parte,
gue la mayoria de la poblacién se hallara
en situacion de hambre permanente y, por
la otra, que se importara del exterior

grandes cantidades de alimentos para

Hectareas

De a

172 1

2

5

5 10

10 20

20 30

30 50

50 100

100 250

250 500

500 1000

1000 5000

5000 10 000

10000 50 000

50 000 100 000

100000 y mas

Es decir, que mientras el 259 % de los
propietarios detentaban el 93.9% del total
de la tierra de ganaderia apropiada, el
51,4% de los propietarios, los pequefios
propietarios, sélo detentaban el 0,2 % de
esas tierras. Se observard asimismo que
54 propietarios de entre 50000 y mas de
100 000 hectareas, ellos solos, detentaban
4 627 691 hectareas, 85 veces méas tierra
que los 4456 pequefos propietarios vy
cuatro veces méas que los 3 514 medianos
propietarios entre 50 y 1000 hectéareas.
De los 19932 605 hectareas de tierras
de ganaderia, 15224 132 estaban cubiertas
de pastos naturales, 4 170000 por selvas

Estructura sgrarls

abastecer a la poblaciéon urbana, principal-
mente a la pequefia minoria de familias
ricas.

Los 19932605 hactareas de tierras de
ganaderia las detentaban 10763 propieta-
rios en la forma siguiente ;

Propietarios % Hectareas %

30 16
240 276
1302 3876
913 5957
sat 11 250
507 11 518
681 21 233

4 456 (51,4) 54126 (02
742 49 308
1027 156 256
823 299 627
922 647 303

3514 (32,6) 1152494 (57
1891 4115469
474 3 044 219
374 6 938 596
41 2570 266
13 2057 431

2 793 (25,9) 18 725981 (93.9)

y malezas y de pastos artificiales solo
estaban cultivadas 538 468 hectareas.

Los censos revelaron que el 58,9 % de
los propietarios de tierras de ganaderia se
encontraban en la zona centro-costera del
pais y tenian apropiadas 1853 732 hecta-
reas, mientras que en los Estados des-
habitados, denominados llaneros, se encon-
traba el 40,6% de los propietarios, deten-
tando 18 078 873 hectareas, el 90,5% del
total de tierras de ganaderia.

En los Estados Miranda, Aragua, Cara-
bobo, Trujiilo y Tachira de las 2 341 912
hectareas de tierras de agricultura y de
ganaderia apropiadas, 1829 628 ias acapa-
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raban 1320 propietarios de mas de 150
hectareas, perteneciendo las restantes
512 274 a 34 570 propietarios entre 1/2 y
150 hectareas. Ahora bien, como la pobla-
cion rural de esos Estados era de 687 091
habitantes (Censo de poblacion 1936),
tendremos que mientras 35 890 eran pro-
pietarios de tierra, 651 201 campesinos no
tenian ninguna tierra. En el Estado Miranda,
que circunda al Distrito Federal, de su
extension territorial de 795000 hectareas,
655 053 estaban apropiadas — de agricul-
tura 388569 y de ganaderia 266547— vy
de ellas, 557 506 — el 85 % — las acapara-
ban 406 propietarios de mas de 150 hecta-
reas. De su poblacién rural de 166 926
habitantes, 163 130 campesinos no poseian
ninguna tierra.

Como datos complementarios del cuadro
de estancamiento general en que se
encontraba el desarrollo econdmico del
pais, sefalaremos que de los 3 324 839
habitantes que tenia Venezuela para 1936,
2324452 —el 67% — era poblacion rural
y urbana 1143387 —el 33%. En la agri-
cultura y la cria la poblacién ocupada
"®"laba a 1038248 distribuida asi;
°b3179 jornaleros y empleados y 185069
medianeros, aparceros y pisatarios. En la
‘ndustria, comercio y servicios estaban
Pcupados 103285 habitantes distribuidos
esi; 47863 en la industria, en la explota-
cion petrolera 22 496, en el comercio 20 768
y en ios servicios 12 156.

El capital invertido en la agricultura y la
"'8 alcanzaba los 1372 millones de boli-
ares, mientras que en la industria, inclui-

_"56 761 526 en petréleo, montaba a
"59 bolivares; en el comercio
Ny/98 633 y en servicios 257 895972
Cifras demostrativas de que la

educcion agropecuaria prevalecia sobre
A industria y que mas del 80% de la
viH 5 PPupada extraia sus medios de

8 de las labores del campo".

La muerte de Juan Vicente GoOmez en

Ettructurs agraria

1935 debia haber dado paso a un desarro-
llo progresivo de la economia del pais,
pero no ocurrié6 asi, por una parte, porque
el sistema de apropiacion latifundista de la
tierra permanecié intocado y, por la otra,
debido a que la explotacion del petréleo,
por haber sido controlada desde sus
comienzos por trusts internacionales, obs-
taculizé, impidi6 el desarrollo econdmico
independiente del pais. Esa explotacién
esencialmente capitalista por ser realizada
por trusts integrantes de economias impe-
rialistas, en lugar de favorecer la libera-
cion de las fuerzas productivas nacionales,
las entrab6, mediatizando, amoldando el
desarrollo econémico del pais a ios intere-
ses colonizadores de esas economias. La
penetracion imperialista —las casas comer-
ciales extranjeras, los trusts petroleros,
efe.— reforzé en el poder a los grandes
propietarios de tierra, transformandolos
luego en <« hombres de negocios», en
grandes comerciantes importadores, en sus
agentes de colonizacibn y sumi6 a la
mayoria de la poblacién en la improducti-
vidad, frenando asi el desarrollo econémico
propio e independiente de Venezuela.

El gobierno que sucedié a Juan Vicente
Gomez en ei poder, suprimié las «reclu-
tas » (conscripcion militar), el «trabajo
forzado » en las carreteras y las practicas
de Jefes civiles y comisarios mediante las
cuales obligaban a los campesinos a
permanecer en los latifundios, medidas
estas que alentaron aun mas el éxodo de
la poblacion campesina hacia las ciudades.
Para abastecer de alimentos y de articulos
manufacturados a la creciente poblacién
urbana, dado el estancamiento de Ila
produccion agropecuaria y lo incipiente
de la produccion manufacturera, fue incre-
mentada ia importacion de toda clase de
articulos y en gran medida la de alimentos,

10. Dr. J.1, Bfifds : RftvfttA d« saridad y Atitttncli imisl,
fiafn~ro 3» Junlg d« 1944,
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determinando que quienes se dedicaban a
las actividades importadoras, por su cre-
ciente nuamero y facil enriquecimiento,
integraran un sector de las clases domi-
nantes que al perseguir acrecentar sus
cuantiosas ganancias, se aliaria gradual-
mente a los intereses extranjeros y presio-
naria, dentro del aparato del Estado, para
que fuera impulsada la politica de aumentar
ei «gasto publico corriente » en detrimento
del «gasto publico de inversion », impulso
en favor del cual también presionaria el
sector de los banqueros, de altos buré6-
cratas y de profesionales para obtener a
Su vez cuantiosos ingresos con la contra-
tacion de obras, el trafico de influencias,
las jugosas «comisiones», etc. La lucha
entre si de tales sectores por el reparto
de los ingresos fiscales, principalmente de
los provenientes de la explotacion del
petroleo, condiciond, desde 1936, las rela-
ciones sociales y politicas de los venezo-
lanos y la creacion, organizacion y activi-
dades de los partidos politicos, con Ia
consiguiente estrangulacion del desarrollo
agropecuario e industrial del pais. El
ingreso fiscal petrolero en lugar de acumu-
larse como capital nacional en el pais,
impulsé cada vez mas el incremento de las
importaciones, escapando asi al exterior
a los paises altamente industrializados vy
arrastrando consigo las demas riquezas
que con su trabajo creaban los obreros
y campesinos venezolanos".

Mientras la mayoria de su poblaciéon per-
manezca completa o parcialmente Impro-
ductiva. ningun pais podra estructurar y
desarrollar su economia nacional, porque
tanto la produccion agropecuaria como la
industrial, para prosperar, requieren de
consumidores en el Interior mismo de sus
fronteras que adquieran los articulos que
en él se produzcan. Por ello que en los
paises que se encuentran en situacién de
subdesarrollo —Venezuela entre ellos
sea basica la realizacion de una profunda
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e integral reforma agraria que, ai incor-
porar a los campesinos en su conjunto al
proceso de ta produccién, no soélo ios
libere de la explotacion de que son victi-
mas por parte de los medianos y grandes
propietarios de tierra y de los prestamistas
usureros y acaparadores locales de pro-
ductos, sino que al mejorarles sus condi-
ciones de vida, aumentarles sus ingresos
y su capacidad adquisitiva, los dote de
posibilidades para adquirir la diversidad de
articulos que les son indispensables para
satisfacer sus necesidades, derivdndose
asi un franco impulso para la produccién
industrial y artesanal de las ciudades. La
poblacién urbana incorporada a su vez,
como consecuencia, de mas en mas a la
produccion, dispondra de mayores recur-
sos para preverse de alimentos, depen-
diendo en definitiva el desarrollo econo-
mico general del pais, del incremento que
se imprima al intercambio interno de los
articulos que produzcan los obreros, los
campesinos y los artesanos. Contraria-
mente a lo que sostienen los «técnicos »
al servicio de la penetracion imperialista,
los paises subdesarrollados construiran
sus economias nacionales y se liberaran
de la mediatizacion y dependencia en que
se les mantiene, s6lo cuando en ellos se
acumule capital nacional como consecuen-
cia del intercambio interno de productos
nacionales. Se empobrecen y no se acu-
mula en ellos capital nacional —lo que
le ha ocurrido a Venezuela—, cuando el
capital invertido en la produccién Indus-
trial y en la agropecuaria es capital privado
extranjero, porque eso0s inversionistas
succionan y exportan a sus paises de
origen la rigueza que con su trabajo crean
los campesinos, los obreros y los artesa-
nos. En Venezuela, a través de las casas
comerciales extranjeras y de la explotacion
de sus recursos naturales no renovables
por trusts internacionales, se han enrique-
cido las potencias imperialistas, convlrtién-
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dola en mercado de consumo de sus
excedentes de productos manufacturados
y agricolas y en productora para ellos de
materias primas a bajo costo.

Que los paises subdesarrollados para
construir sus economias nacionales tengan
gque partir de la base, es decir, de Ia
realizacion de una profunda reforma agra-

de la creacibn de sus mercados
internos, no implica que deban reunir y
nenar idénticas condiciones a las afronta-
das por los hoy paises industrializados y
recorrer igual lapso de tiempo al por ellos
empleado. De esos paises pueden apro-
vechar sus adelantos técnicos y sus expe-
riencias aunque por el uso de patentes
industriales tengan que pagarles gruesas
sumas y, ademas, explotando ellos mismos,
directamente, sus recursos naturales no
renovables, pueden hacerse del capital que
les ha impedido acumular la mediatizacién
imperialista. Paises hasta hace poco sub-
oesarrollados y hoy con pujante desarrollo
®®°"ortiico propio e independiente — Corea
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confirman esa irrebatible verdad econé-
mica. En lo que respecta a Venezuela, es
conocido que se ha encontrado en situa-
cion privilegiada, en relacion a otros paises
subdesarrollados, por contener su subsuelo
enormes depodsitos de petrdleo, de hierro
y otros minerales, pero que han estado
controlados y explotados por trusts extran-
jeros. Si el petroleo, el gas, el hierro, que
son propiedad de la naciéon, ésta los explo-
tara directamente, si los ingresos fiscales
que percibe provenientes de la explotacion
del petréleo los destinard a inversiones
reproductivas y los «gastos publicos co-
rrientes » los redujera al minimum, en
relativo corto tiempo podria construir su
economia propia e independiente. Pero las
clases dominantes y el gobierno que las
representa y celosamente defiende sus
intereses, lo que han hecho y estan hacien-
do es incrementar el «gasto publico
corriente» 'y contratar en el exterior
empréstitos para construir obras suntua-
rias de infraestructura con el fin de dis-
tribuirse e) ingreso fiscal proveniente de la

uel Norte. Cuba, el mismo México, etc. i s ' i
— explotacion del petréleo y, mediante la
P~Yenlsats» ds la axelataclén dal peirdiso (ao millonea de bollvarea
Percibidas por el fisco Otras

B Por compra  |mpuesto Otros Total Salarlos Total Divisas

Afios e royalty ¢ s. Rente impuestos  percibido  pastos, etc. ingreso 8

(en bolivares)
1944 155 19 30 205 172 378 122
1946 672 297 138 1108 976 2 066 675
1955 1034 585 94 1714 922 2 637 853
1956 1139 711 1186* 3036 1002 4 093 1307
1957 1626 930 1264* 3 822 1368 5 190 1679
1958 1304 1052 251 2 608 1374 3983 1289
1961 1573 1554 110 3 238 932 4 171 1349
1963 1715 1768 123 3 596 578 4 174 1351
Totales deede

1944 a 1963 19456 14 258 4 536 38 251 16 183 54 435 17614

* Incluidos an eaoa doa sAot 211S millonea da bollvarea por concepto ds Impuesto |nicial da axploteclén

ooiraapondlentara a 621 069 hactéraaa da concaalonaa qua fyeron otor

Jiménez.

gadas an aaoa doa anos por Pérez
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creacién de «sociedades mixtas» y la
celebracién de «contratos de servicio »,
garantizarle y conservarle el capital extran-
jero. principalmente al yanqui, la hegemo-
nia que ejercen sobre los recursos natura-
les no renovables dei pais.

Durante la segunda guerra mundial, el
trafico maritimo entre Venezuela y ios
paises que la surtian de articulos, quedo
interrumpido y, en consecuencia, reducida
considerablemente la importacién de ali-
mentos y de articulos manufacturados.
Para suplir ese abastecimiento, artesanos
y pequefios industriales instalaron en ciu-
dades y pueblos multiples talleres — gran-
des y pequefios—, que dedicados a la
reparacion de maquinas y de vehiculos y la
produccién de articulos de uso corriente,
podian con el tiempo transformarse en
manufacturas y fabricas. Asimismo, con el
fin de incrementar la produccién agro-
pecuaria fue introducido al Congreso un
anteproyecto de Ley Agraria que éste
sanciond en septiembre de 1945. No obs-
tante su moderacion, a esa ley se opusie-
ron decididamente los trusts imperialistas,
previendo que su aplicacién impuisaria y
fortaleceria el movimiento nacionalista que
habia logrado algunas importantes conquis-
tas, tal como la Ley de Hidrocarburos de
1943 que al obligar a las compafiias petro-
leras a pagar todos los impuestos genera-
les, entre ellos el impuesto sobre la renta,
a un mismo tiempo que les reducia sus
enormes beneficios aumentaria el ingreso
fiscal petrolero y, como consecuencia, la
nacién en posibilidad de disponer de
mayores recursos con los cuales podria
incrementar el desarrollo de la produccién
agropecuaria e industrial del pais. Los
trusts imperialistas, para Impedir que esa
ley de reforma agraria entrara en vigencia,
fraguaron un golpe de Estado, el que tuvo
lugar el 18 de octubre de 1945, procediendo
a derogarla el gobierno de facto que
asumio el poder. A este respecto es muy
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esclarecedor el comunicado emitido por el
Instituto de Inmigracion y Colonizacién
(illCj en noviembre de 1946;

A rai* de la irtstalacldn del gobierno revolucionarlo
la agitacién campesina lleg6 a tener un clima
insurreccional, provocada por la demagogia hecha en
torno de una proyectada reforma agraria, ofrecida
derrocado para distraer a ia opinion

publica de la farsa a cumplirse con motivo de la
P"®»idencial. A evitar el estallido de esa
INSURRECCION CAMPESINA se abocé el golLrno
revolucionario sin recurrir a extremos que contraria-
sen los principios eticosociales tenazmente susten-
tados en la oposicion por sus integrantes y sin
provocar trastornos a la economia nacional qui impi-
diesen al capital privado tener la necesaria confianza
para Invertirse en forma util, como lo ha hecho ampa-
rado por el clima de seguridad logrado por las
medidas tomadas por aquél en su primer afio de
tro8)" y subrayados, nues-

El Congreso que fue elegido en 1947
procedi6 a promulgar otra Ley Agraria en
(@ que sustituyeron el derecho de ios
campesinos a ser dotados de tierra en
propiedad — la tierra para quienes la traba-
jen— y que la ley derogada consagraba,
por el goce de usufructo de tierras que el
Estado arrendaria a los latifundistas y que
serian entregadas a unas «comunidades
agrariasinstaurando asi el lema de
«dotar de hombres a la tierra », ya que
para quienes promulgaron esa ley, el pro-
blema de Venezuela no consistia en trans-
formar la estructura agraria, sino en
«aumentar la produccion», quedando asi
un avez més frustrada la accién de cons-
f~'r una economia independiente por causa
del contubernio de lideres de un partido
politico y oficiales del ejército con ios
trusts imperialistas.

En 1949 el ITIC fue transformado en
Instituto Agrario Nacional y el gobierno de
turno, con el fin de incrementar la pro-
duccion agricola, acorddé la creacién de
varias colonias, entre ellas la de Turén en
el Estado Portuguesa, con parcelas hasta
200 hectareas. En torno a esa colonia se
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inici6 cierto desarrollo agrario capitalista,
al Instalarse en tierras de ese Estado y en
el de Harinas <« empresarios agricolas»
que se dedicaron, beneficiados con crédi-
tos otorgados por el gobierno, a los cul-
tivos de algodén, ajonjoli, tabaco, maiz, etc.
Pero como ei sistema de gran apropiacién
de la tierra y de sus Inherentes relaciones
de produccién permaneci6 intocado y la
politica dei «gasto publico corriente»
recibi6 mayor impulso por el gobierno, el
éxodo de campesinos —incluso desde los
Estados mencionados— se acentud hacia
ias ciudades, en las que, por no poder ser
absorbidos por la industria cuyo desarrollo
obstaculizaba e impedia la penetracion
imperialista, se convirtieron en poblacion
improductiva, siendo cada vez menor el
numero de personas activas en la pro-
duccién, en relacion al total de la pobla-

j aorisiQuiente, cada vez mayor
® de las que, sin producir, debian ser
alimentadas.

El 23 de enero de 1958 huye del pais el
satrapa Pérez Jiménez y emerge la realiza-
cion de una profunda reforma agraria no
tan s6lo como acciéon para hacer justicia
a los campesinos, aumentar la produccion
agropecuaria, mejorar las condiciones de
*da de las masas trabajadoras en general,
sino como imprescindible solucién de las
®°ftfadicciones que la tirania en sus diez
nos habfa agudizado; como acciéon basica
para la construccion y desarrollo de la
oonomia nacional. Pero la clase obrera,
as masas campesinas y los sectores
rQfralstas de la pequefia burguesia,
arentes de una direccién que las organl-

y condujera, no impulsaron la lucha

a? Ve® transformacién de la estructura
tiin ?'j pendiéndose asi la opor-
I 1:®° ce que se organizara y fortaleciera
1?2 , '‘®® clases con capacidad para
ar adelante esa lucha, ael como las

3 tareas de la revolucion agraria
imperialista vigente histéricamente en

Estnictura agraria

todos los paises subdesarrollados, Vene-
zuela entre ellos.

Prolifera durante todo el afio 1958 en
partidos, sindicatos, ligas campesinas, en
la prensa y la radio, una palabreria alti-
sonante, huera, pequefioburguesa, refor-
mista, que sirvi6o de teldn tras el cual las
clases dominantes y los agentes del impe-
rialismo maniobrarian exitosamente para
mantenerse en el poder, profundizar vy
fortalecer su dominacién de clase y para
mediatizar mas aun al pais al capital
extranjero. La proyeccion de esa realidad
en los siguientes afios es lo que explica
el caréacter regresionista y antinacional del
proceso econdémico, social y politico que
desde entonces ha venido teniendo lugar
en Venezuela, con sus secuelas de division
y de debilitamiento de los movimientos
obrero y campesino,

No obstante, en marzo de 1960 fue
sancionada por el Congreso Nacional la
hoy vigente Ley de Reforma Agraria, en la
que se estableci6 como su objetivo, la
transformacion de la estructura de gran
apropiacién de la tierra mediante el
fraccionamiento de los latifundios y la
concentracién de la diseminada poblacién
campesina en unidades de produccion,
consagrando a tal efecto, por una parte, el
derecho de los campesinos a ser dotados
de tierra en propiedad en los lugares mis-
mos donde trabajen o habiten y, por la
otra, que los campesinos asi dotados
debian ser organizados en centros agra-
rios y el Estado obligado a prestarles los
servicios de crédito, de mercadeo y alma-
cenaje de sus productos, de suministro de
utiles de trabajo, semillas, articulos manu-

12. D*I Comunicado dol Inolltute Técnico do Inmigraciéon
y Colonizacién (ITIC) publicado on La Eafora dal 3 ds novism-
bro do 19S8. Caracas.
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facturados, etc., ssi como los de asistencia
sanitaria y cultural".

Los campesinos en Venezuela, desde la
época de la dominacion espafola, han
venido trabajando y habitando, salvo loa
gue con posterioridad a la independencia
ocuparon tierras baldias", en las grandes
haciendas y hatos ya como medianeros,
aparceros, pisatarios o como simples ocu-
pantes y, por consiguiente, dispersos vy
diseminados en las extensas areas apro-
piadas por particulares. De acuerdo con la
vigente ley, es con las tierras de esas
haciendas y hatos, salvo determinadas
excepciones, que los campesinos deben
ser dotados. Pero como el solo reparto de
fierras no contribuiria a la transformacion
de la estructura agraria imperante, la ley
establece que los campesinos que sean
dotados de tierra deben ser organizados
en centros agrarios" que constituyan, ade-
mas de nucleos de generaciéon y organiza-
cién de las actividades productivas y socia-
les de los campesinos, la base sobre la
cual se organicen y funcionen los diversos
servicios de crédito, almacenaje, etc.,
que, por declararlos la ley de utilidad
puUblica, el Estado quedo6 obligado tanto a
organizados y prestarlos como a destinar
en el presupuesto nacional los requeridos
fondos para su eficaz funcionamiento. El
Instituto Nacional Agrario, por disposicion
de esa ley", debera instalar en los centros
agrarios plantas de beneficio, e industria-
0S. equipos, servicios de maquinarias, etc.
Para transformar la estructura agraria, para
incorporar efectivamente a la poblacién
campesina al proceso econémico, social y
politico del pais, los campesinos requieren
ser dotados de créditos por el Estado que
los liberen de los prestamistas usureros y
de los acaparadores locales y asi libera-
dos, puedan iniciar e incrementar su pro-
duccién ; requieren la asistencia técnica
para el mejor aprovechamiento de la tierra,
escogencia de los cultivos méas apropiados

Estructura agraria

en cada regi6on y rendir mas productivo el
trabajo y menos duro el esfuerzo a reali-
zar : requieren los servicios de almacenaje,
mercadeo, precios minimos que les asegu-
ren la colocacion de aus frutos en el
mercado con remuneracion conveniente
para ei trabajo realizado : requieren, en fin.
de los servicios asistenciales para la
salud de la comunidad y de los culturales
para el perfeccionamiento y defensa de
sus personas.

La ley, en beneficio de productores vy
consumidores nacionales, propende al
incremento del intercambio de productos
entre las ciudades y campos mediante la
creacion de un organismo central que
coordine los servicios" en escala nacional
a través de una red de establecimientos
que, partiendo de los centros agrarios,
asuma la distribucion de los productos
agropecuarios en los mercados urbanos y
el suministro a los productores rurales de
los articulos manufacturados producidos
en las ciudades. En cada centro agrario,
por consiguiente, una . tienda » o «bode-
ga * cumpliria las funciones de agencia del
Banco Agricola y Pecuario para la trami-
tacién, entrega y recuperacion de los crédi-
tos, para la compra de ios productos a los
parceleros y para la venta a éstos de los
suministros y, mediante un sencillo sistema
de «cuentas corrientes », cada parcelero
0 unién de parceleros, tendria posibilidad
de realizar sus diversas operaciones en
forma practica y eficiente, liberados de las
garras de los especuladores y acaparado-
res locales.

Las clases dominantes entregadas al
imperialismo y los partidos politicos que
las representan en el aparato del Estado,
empecinadas en retener el poder politico
y conservar sus privilegios, han opuesto y
continuaran oponiendo, tenaz resistencia
a que se realice una profunda reforma
agraria. Si las disposiciones fundamentales
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de la Ley de Reforma Agraria no han sido
aplicadas por los organismos designados
para tal efecto, ello no ha sido por defi-
ciencias de la ley, sino porque esos orga-
nismos han actuado en cumplimiento de

13. Ley de Reforma Agrerle. De lae beees de la Reforme
*B'arle.
AtHcvjlo lo, La preteria ley tiene por objeto la tranefor-
™elén da la eatructura agraria dal pala y la Irworporacléo
n Pohlaclén rural al deaarrollo econémico, aoclel y
N2*E® ° "“«I*' riedlante la auatitucibn dal alaterna
atimrdiita por un eletema juato de propiedad, tanancle y
«plotaclin de la tierra, baaado an la egultatlva dietribuelén
le miama. la adecuada organliaclftn del er*dtto y la
alatenela integral para loa produetorea del campo a fin de
Bue la tierra conetituya para el hombre que la trabaja, bate
* au estabilidad econémica, fundamento de eu progresivo
oienestar social y garantia de au libertad y dignidad.
Ariicuio 20. En atencién a loa fines Indicados, esta ley:
a) Garantiza y regule el derecho de propiedad privada de
a lieira, conforme al prirwlplo de la funcién social que la
ama debe cumplir y e las domaaregulaciones que eata-
la Constitucion y las leyea;
y «* derecho de todo Individuo o grupo de
P dacién aptos para trabajos agricolas o pecuarios que
rozcan de tierrea o lae posean en cenlldadts Insuficientes

L*@'®*®* «" P™Pl*dad de tierras econémicamente
J 1® *m P"«farenlemente en los lugsresdonde trabajen
zon ®' ess circunstancial lo eeonssjen, en

fias debidamente aelecclonadaa y dentro de los limites
' "pm’ea que eelablezca esta ley;
Gprantize al derecho a loa agricultorea de permanecer
la tierra qua esta4n cultivando an los tarminoa y eondlelo-
"«e+ previetas por este ley;

e«., etc.

tiin* "*®"°'hl”an tierras baldias lae extantlonee del terrl-

parte PP* han sido objeto de apropiacién por
Eatadn PPrilcularee o que no han sido deatlnadas por el
de | ajidoe de loa municiploe, para la conservaciéon
constn* naturalee (parquea naolonalea), para ia
--l» 0 PP~unlcaelén, etc. Une ley eapeclal
nlenie'i Baldias y Ejidos— regulaba lo concer-
liarr». * ®® Y ® [|* trasmisién de propiedad sobra asee
Aoreri.®®’. N P*i'o la vigente Ley de Reforme
aeran.’' ‘e* Horraa baldias a loe fines de la reforma
traim itiriT~ @®* '*xx'e Pux o' Estado adlo podra

* «" propiedad a los aujatot de la reforme agraria,
tamior?.!1* | ' «*Y otorgé greodes extensiones del
Podes ° * ® ®®"PP*otod4ores y pobladoras mediante ¢ mer-
DoM.n*/ * "ePOrilh’lentoe », .caballerias, vy paoniat * vy,
nuevn.N?*"**' @®*<>a la republica, el Estado llevé e cabo
de dsr ‘“*Vamlontos de tierras en forma gratuita o por pego
tren *'"’"’®"ae centidadea. Loa censos agropecuarios regle-
‘orriton.ru.i** @®"“*o " ‘o*lo. que de la superficie
cor n.m A —81 205000 hectareas— estaban apropiadas
Po 23 370299 —tierraa da agricultura y tierras
deatiiMH. * ' por lo que si te deducen les porciones
«eturai». *' Estado a ejidos, conservacién ds recursos
rae» i * ®' PPOde estimares an unos 00000 00O da hectéa-

*Weniién actual de las tierras baldias.
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una politica consecuentemente planificada
en connivencia con la «Alianza para el
Progreso» y encaminada a impedir que
sea transformada la estructura agraria de
Venezuela.

15. Ley ds Reforma Agraria, articulo 58. Loa beneficiarlos de
las dotaciones colectivas en todo esto, o de las Individuales
cuando lo pidieren expreaamente, ee organizardn con la
colaboracién del Instituto Agrario Nacional en CENTROS
AGRARIOS cuya administracién estar4d a cargo de un Comité
Administrativo nombrado por los miembros del centro, aseso-
rados. mlantraa sea necesario, por un director técnico designa-
do por el Instituto Agrario Nacional.

16. Ley de Reforma Agraria, articulo 79. El Inalltuto o los
Despachos Ejecutivos a quianaa corresponda, procederan a
complamantar laa dotaciones ds tierra con laa ccnstrucclonee
de obras da vialidad, riego y eansamiento Indispensables
para él éxito de loa centros agrarloa, asi como dé viviendas
para los parceleroa, aditicios y otros ssrviclos comunes.

También Instalaré o gastionard el Instituto Nsconsl el
establécimianto de plantas de beneficio e Industriales, equi-
pos, servicios da msculnarias. almacenes y cuanto sea nece-
sario al buen funcionamiento de loa centros agrarios.

Articulo 80. En ceda centro agrario ee creardn centros ds
estudio y do demostracién agropecuaria y sa eatablecerén
escuelas rurales destinadas a la formacién de trabajadoras
sgricoiat aptos para llenar sue funciones, las cuales orien-
tardn aua programas hacia los objetivos técnicos y sociales
da la reforma agraria.

Articulo 81. A objeto de Incrementar la aconomia campesina,
aa propenderd a que tas parcalaa aean organizadas en forma
da granjea mixtas, y a tal afecto, al Instituto Agrario Nacional
proporcionaré a loa beneficiarlos, como ayuds de instalacion,
loa medios para adquirir en cantidades adecuadas, los gsna-
dos, avss de corral, y cualesquiera otraa clases da animales
qua favorezcan la economia de laa famillaa campesinas.
Aeimiamo aa estableceran potreros comunales pare el pee-
toreo de los ganados de los parcelaros, cuando sea necesario.

17. Lsy de Reforme Agraria, articulo 128. El Estado eata
obligado, an beneficio de los productoras y de los consumi-
dores nacionales, a promover, operar y controlar los servicios
daatinados a facilitar y regular al almacenamiento, la conser-
vacioén, el transporta y la diatribuclén da productos agro-
pecuarios y pesqueros on los marcadosdal psis y del
exterior y la adquisicién y distribucién ds suministros a loa
productores rurales, aln perjuicio de la colaboracién que
pueda prestar le Iniciativa privada en estas actividades,
dentro de lea regulaclonet y limitaciones legales.

Articulo T29. El Estsdo creara al organismo cantrsi especia-
lizado qus tendr4d a su cargo los servicios mencionados en
al articulo anterior; anlretento, proveerd lo necesario para
qua al Banco Agricola y Pecuario praate satos servicios an
colaboracién con laa otraa dspendancias oficialea y con las
cooparativaa da pequefios y medianos productoras qua
raalfcan servicios timllaras.

Articulo 200. Todo lo relativo al cumplimianto da los
finaa y objetivos ds la praaente ley ae declara de UTILIDAD
PUBLICA : y son Irrenunclables loe derechos consagrados por
ella an favor ds loa bsnsficlarlos da la reforma agraria.
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Esos organismos — Ministerio de Agri-
cultura y Cria, Instituto Agrario Nacional
y Banco Agricola y Pecuario— y su red de
agentes, los lideres de los sindicatos y
ligas campesinas que integran la Federa-
cion Campesina de Venezuela, para ocultar
el por qué no ha marchado la reforma
agraria en cuanto a la transformacién de la
estructura agraria que mantiene sumida en
la miseria a la gran masa campesina y la
ha obligado a buscar en el éxodo hacia
las ciudades mejores condiciones de vida
elaboran informes y suministran informa-
cién a periodicos y revistas del pais y del
exterior con cifras tergiversadas y abul-
tadas sobre el numero de las familias que
han sido asentadas, sobre los ingresos de
esas familias y sobre aumentos de las
superficies por ellas cultivadas, cifras que
SI en el exterior han sido utilizadas para
hacer aparecer la «reforma agraria de
Venezuela » como la reforma tipo a imitar
por todos los paises de América latina, en
Venezuela a nadie engafan, sencillamente,
porque es del conocimiento publico que a
quienes principalmente ha beneficiado Ila
«reforma . es a los grandes propietarios
gue a «precio de oro» han vendido al
IAN sus tierras, a los medianos y grandes
eempresarios agricolas» y a los bur6-
cratas que se han enriquecido con el
trafico de influencias y las jugosas «comi-
siones », 0 que no niega, por supuesto
que en ciertas regiones, reducidos grupos
de campesinos asentados, a pesar de todo,
por su propia Iniciativa y esfuerzo se hayan
incorporado a la produccién y su situacion
econdmica y social haya devenido relati-
vamente superior a la del resto del campe-
sinado del pais.

Intentaremos refutar algunas de esas
informaciones y cifras : el IAN. por ejem-
plo ha afirmado en sus publicaciones

1967, unas
140 350 familias campesinas, pero delibera-
damente ha ocultado que ese numero de

Estructura agraria

familias lo integran los «conuqueros », los
pequefios, medianos y grandes «empresa-
rios agricolas » que desde 1938 han venido
siendo dotados de parcelas, primero por
el ITIC durante los gobiernos de Lopez
Contreras, Medina Angarita y Accion
Democratica y por ei IAN con posterioridad
a 1950. en las colonias que al efecto
fueron creadas — Mendoza, Chirgua
Guayabita, Manaure, el Cenizo, Turén,
Unidad de los Andes, Sistema de Riego
del Guérico, etc.— y, desde 1960, en los
llamados «asentamientos campesinos»,
por lo que de comprobarse veridica esa
cifra de 145350 familias, ella correspon-
deria no al lapso 1960-1967. sino al de
29 afios de e« reformas agrarias » de los
9 gobiernos que desde 1936 ha tenido el
pais, como las mismas encuestas oficiales
se han encargado de ponerlo de mani-
fiesto. Igual ocurre con respecto a la super-
ficie de 492 716 hectareas que el IAN
informa haber incorporado a la produccién
desde 1960 y a los volumenes de pro-
duccion y su respectivo valor obtenidos
por esas familias campesinas. La verdad
es que la produccion de arroz, ajonjoli,
algodén, maiz, cafia de azlcar, productos
pecuarios a la cual hace referencia el IAN,
provino principalmente de las cosechas
levantadas en el Sistema de Riego del
Guarico por los «parceleros millonarios »
de mas de 180 hectareas ; en la Colonia
Turén por los grandes parceleros de mas
de 200 hectareas que desde 1950 han
venido cultivando 40 000 hectareas ; en el
Central Tacarigua, fundo administrado por
el Estado desde 1936 y que desde 1961
explotan sus obreros organizados en coo-
perativa, sin que hayan aumentado la
superficie sembrada de cafia de azulcar.

El valor total de la produccién agricola
de Venezuela pas6 —segln los informes
anuales respectivos del Banco Central de
Venezuela— de los 1777 millones de
bolivares en 1960 a 2 847 millones de boli-
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vares en 1966, es decir, que registré6 un
aumento de 1070 millones,
ese aumento estan incluidos el de la pro-

duccion

pero como en

el

de la

produccion

E«tructura agraria

agricola-pesquera

— 22 214000— y el de la agricola-forestal

— 46 291 000—,

tendremos que el

de la

agricola-vegetal s6lo fue de 509 millones".

Co”eraolén da laa auparflelaa cosachadaa y del reapacClve valor

agricola-animal — 492 179 000—,
di
de la.
1960
Cultivoe Superficie Produccion
Ha en Be

Totales 1777 438
Agricola-vegetal 1426775 1at5979
Cereales 431 721 146 322
Arroz 41 862 43117
Maiz 388 200 102 829
Trigo 1639 376
Leguminosas 157 700 64 780
Arveja 2 364 1155
Caréaotas 98 863 33079
Frijol 49.636 23470
Quinchoncho 6315 2076
Raices, tubérculos 112794 186 912
Apio 2700 5671
Batata 2936 4062
Mapuey 4102 9 531
Name 8736 19 738
Ocumo 14 954 29 291
Yuca 61 162 64 647
Papas 16182 53972
Textiles, oieaginoses 126577 72 027
Ajonjoli 53 890 27 355
Algodén 45 627 28 065
Copra (Coco) 16 000 7866
Man! 1317 1746
Sisal 9743 6 995
Frutas, hortalizas 66S3.>> 174171
Cambur 54 225 94178
Otraa frutas 5950 15200

1966

1649 275
573 604
103 857
466 893

2 854
114 226
3560
69 274
29 843
11 551
120 244
7 250
1923
1466

6 619
11 214
73 277
16 495
180 239
94137
49145
23000
2300
11 157
75982
59280
7910

en Bs
2647 860
1545 717
283421
123 900
158 879
642
47 636
1458
26452
15543
4183
254911
25718
6694
5464
34179
49521
69120
64 215
156 305
72 000
62100
5570
4 485
12150
200562
93 668
16180

producciones amre los afios 1960 y 1968. (En hectareas y en miles de millones de bollwee.)

Aumento
Ha en Bs
1070 422
222 500 509 738
141 883 137 099
61 975 80 783
78693 56 050
1215 266
696 303
5236 2107
7450 87 990
4550 20047
2632
14441
20230
12095 4473
10243
53 862 64 278
40 747 44 645
3518 34035
7000
983 2739
1414 5155
9147 28411
5055
1960 2980



Cebollas 1690
Tomates 3338
Otras hortalizas 1632
Café, cacao, otros 531 148
Cacao 70 000
Café 340 000
Cafia azucar 47 348
Platanos 66 754
Tabaco 7 046

Agricola-animal
Peaquera
Forestal

Otros productos

Fuentes :

Informe econdmico anual,

Estructura agraria

11 442 1736 21 404 46 9962
26 545 5156 29451 1818 2906
26 806 1900 37 879 268 11 073
391 767 584 978 602 882 53 830 211 115
24 530 70 000 62 875 38345
169126 340 000 237 351 68 225
115752 61 075 146157 13727 30435
32514 107 241 99 862 40 487 67 348
49 845 6 662 56 607 6 762
624 161 1116340 492 179
50 238 72 452 22 214
67 060 113351 46 291
2750 1879

Banco Central de Venezuela.

Observaciones; a) el area coaechada por «conuqueros», aparceros. pisetartos, pequefios
propietarios, disminuyé en 58599 hectareas — 49409 en leguminoeas y
9195 en raicee y tubérculos;
b) el area cosechada por grandes y medianos ¢ empresarios agricolas >,
aument6 en 217 755 hactareas —arroz, ajonjoli, algodén, cafla de azlcar,

yuca, etc;

c) el area de los cultivos permanentes —café, cacao— permanecié sin

cambio.

Ahora bien, como e! IAN ha Informado que
e! valor de la producciéon agricola-vegetal
de los campesinos « asentados » ascendio
de 79334000 bolivares en 1960 a
439 379 000 en 1966, o sea, que experi-
menté un aumento de 360645 000 boliva-
res, resultaria, por consiguiente, que el
valor de la produccion de los grandes,
medianos y pequefios «empresarios agri-
colas « s6lo aumentdé en 140 millones,
apreciacibn que es desmentida por el
hecho de que el aumento registrado por el
Banco Central durante esos 6 afios provino
principalmente de los cultivos a los cuales
han estado dedicados los grandes, media-
nos y pequefios empresarios agricolas:
arroz, maiz, ajonjoli, algodén, cacao, café,
cafila de azlucar, como puede observarse
en el cuadro de la nota 18.

El IAN ha declarado también haber
e distribuido» entre las 145350 familias
campesinas asentadas 3 787 550 hectareas

— 1732314 adquiridas a particulares vy
2 055 235 de tierras baldias—, pero como
asimismo ha informado que esas familias
tenian en explotacién en 1967 — cultivos y
cria— una superficie de 542 500 hectareas,
sin proponérselo ha puesto en evidencia
que la reforma agraria no ha marchado, ya
gue esa superficie® representa tan soélo el
14% de la tierra que dice haber «distri-
buido», permaneciendo, por tanto ociosas
mas de 3 200000 hectareas, no obstante
las 2 000 solicitudes de tierras que le han
sido formuladas por grupos campesinos en
todo el pais y que mantiene sin atender.
Para 1961 el IAN habia adquirido en el
Estado Aragua, entre otros fundos, La
Concepcién, El Cortijo y Santa Lucia por
un valor de 5800000 bolivares y de su
extension — 8 900 hectareas— habia dota-
do 1077 hectareas a 253 familias —4,2 ha
por familia— conservando en «disponibi-
lidad » 7823 hectareas. En el Estado
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Carabobo habia adquirido entre otros
rundes, el Latifundio Pimentel. La Linda y
Las Vueltas por 32 336516 bolivares y de
la extension total — 14277 hectaras—
habia dotado 8 129 a 857 familias, conser-
vando en . disponibilidad », por conai-

hectareas, de las cuales
A875 en el Latifundio Pimentel. De esos
ejemplos se desprende que el IAN, con
hnes de propaganda politica y de exhibi-
cion en el exterior, tergiversa el contenido
°e las palabras, pues no es lo mismo
" afectar. a la reforma agraria 3 787 550
nectareas que distribuir, dotar, esas hecté-
reas entre los campesinos.

La relativa pequefia incidencia de la

«reforma» sobre la atrasada estructura
agraria de Venezuela se aprecia mas
oncretamente en las siguientes cifras y
: El 1732314 hectareas que el

declara haber adquirido de particulares

u ® 8% de las

841 639 hectdreas — 2815658 tierras de

agricultura y 18725981 de ganaderia—

La por los grandes propietarios.
7|®~c350 familias «asentadas» — unos
Un — representan apenas

i_. /o de la poblaciéon rural — 2450154
"abitantes segin Censo de Poblacion de
" ®a decir, que el latifundio perma-

Dnhu ""tocado y mas del 70 % de la
sin k i! campesina continta diseminada.
DroH.! incorporada al proceso de la
los ® *®® deben ser sumados

han ~f"tc8 de miles de campesinos que

tieno” 'es campos y se les man-

8uhiirk"""'M27A®.®t"cs 'y hacinados en los
| rbios de las ciudades,

las f® acusador es el hecho de que
asenfrH ®" informa haber
trariin ydotado de tierra, continda en su
exteSN"'®". d® -conuqueros».

Paradnrr®*?®® P®*' '°® Prestamistas y aca-
reciirr-i» locales a quienes han tenido que

cionsQ rmM*® P®t®" financiar sus produc-
'»» L,/on escasas excepciones, el IAN

Estructure agraria

no ha organizado en centros agrarios,
conforme lo establece la ley, los asenta-
mientos que informa haber creado desde
1960. La escueta verdad es que la mayoria
de la poblacion, principalmente las 150 000
familias que trabajan y habitan en las
410 000 hectareas de las haciendas de
café y de cacao —reductos del latifun-
dismo—, continla sumida en la miseria,
extorsionada por los grandes propietarios
de tierra a través de las perviventes rela-
ciones semifeudales de produccién y de
intercambio.

Sin embargo, desde 1936 se han venido
operando en el campo determinadas modi-
ficaciones que es necesario tener en
cuenta. Si las distorsiones que la explo-
tacion del petroleo, por su demanda de
mano de obra, provoc6 en las relaciones
de produccion y el hecho de haber sido
eliminadas desde 1936 las «reclutas ». el
«trabajo forzado » en las carreteras y las
practicas de jefes civiles mediante las
cuales retenian a los campesinos en los
latifundios, alentaron 'y acentuaron el
éxodo campesino hacia los « campos petro-
leros ¢, las ciudades y pueblos, también es
cierto que esos hechos originaron, por
una parte, que los grandes propietarios de
tierra, por la escasez de brazos, se vieran
forzados a elevar los salarios y, por la
otra, un despertamiento de su conciencia
clasista en la masa campesina que se
manifest6 en embriones de organizacién
— las ligas campesinas— para luchar con-
tra el pago de las deudas con trabajo, por
la reduccion de los cénones de arrenda-
miento, por la reducciéon de las horas de
trabajo, por la abolicion del pago de los
jornales con «fichas» o vales, etc., luchas
que si no llegaran a adquirir gran enverga-
dura debido a la diseminacién en que
vivia y vive la masa campesina, contri-
buyeron a liberarla de su secular actitud
de temerosa pasividad ante los propieta-
rios de tierra, mayordomos y caporales.



Asi también, la mayor demanda desde la
segunda guerra mundial de productos
alimenticios y de productos de uso indus-
trial por parte de la poblacién urbana en
violento crecimiento y de las industrias de
transformacién, aunque en incipiente desa-
rrollo, atrajo hacia el campo cierta inver-
sién de capita! privado y, en mayor medida,
el del Estado, tanto en los valles de Aragua
y Carabobo, en Ilos de Portuguesa vy
Barinas en torno a ta Colonia Turén como
en las zonas de abundantes y buen pasto
del Estado Zulia, con la consiguiente gene-
racibn y desarrollo de nuevas clases
economicosociales en el campo: la de los
«empresarios agricolas » — grandes, me-
dianos y pequefios— y la de los obreros
agricolas, rigiendo entre esas clases abier-
tas relaciones capitalistas de produccion ;
los «empresarios agricolas » persiguiendo
obtener grandes ganancias mediante inver-
sion de capital — propio o prestado— en
maquinarias, abonos, semillas y ganados
seleccionados y una mayor apropiacién del
excedente de fuerza de trabajo de los
obreros agricolas y, éstos, no obstante su
reducido nimero en relacion a la gran
masa campesina sin tierra y sometida a las
relaciones semifeudales de produccion,
obtener reivindicaciones laborales simila-
res a las ya conquistadas por los obreros
de las ciudades.

Los «empresarios agricolas » — grandes,
medianos y pequefilos— asimismo, preci-
sados de tierras para desarrollar los
cultivos de uso industrial de su preferencia
— ajonjoli, algodén, tabaco, cafa de azu-
car— y de mercados interno y externo para
la colocacion de sus producciones, entra-
ron en contradiccion con los latifundistas,
con los comerciantes importadores y aca-
paradores de esos productos, con los in-
dustriales consumidores, con los mismos y
con los prestamistas — el Estado, los ban-
cos nacionales y extranjeros— pero, estre-
chamente unidos a esas clases y sectores,

Estructura agraria

se oponen decididamente a la realizacién
de una profunda reforma agraria, por una
parte, porque la incorporacion de la pobla-
cion campesina al proceso de la producciéon
reduciria la oferta de mano de obra servil
que requieren para las labores temporales
y permanentes de sus cultivos — prepara-
ciéon de tierras, siembra y cosechas— v,
por la otra, porque la reforma agraria,
inevitablemente, conduciria a la liquidacién
de la gran propiedad territorial, estructura
que aspiran sea conservada, que perdure.
Tal conjuncién de intereses y alianza cla-
sista se ha exteriorizado en el hecho de
que la reforma agraria haya sido estrangu-
lada y sustituida, por los mismos organis-
mos que debian realizarla, por una reforma
agricola con la que se persigue aumentar
la produccion agropecuaria sin que sea
alterada o modificada la estructura de gran
apropiacion de la tierra conforme al modelo
imperialista de la «Alianza para el Pro-
greso ».

Ese desarrollo capitalista, circunscrito a
determinadas zonas rurales y por participar
en él inversionistas imperialistas — han
adquirido grandes fundos, controlan la cria
de aves, la produccién y distribucion de
huevos, la distribucién de leche cruda, la
produccién vy distribucion de leche en
polvo, de mantequilla, queso, etc.: el Bank
of América, los trusts cigarreros, Rocke-
feller, financian la produccién de los gran-
des y medianos «empresarios » agrico-
las— consecuencialmente ha incidido, dis-
torsiondndola adn mas, en la economia de
la gran masa de campesinos sin tierra y de
pequefios propietarios rurales, asi como en
el alza del costo de la vida que agobia a
la clase obrera y a la poblacion pobre de
las ciudades. Correlativamente la estruc-
tura de gran apropiacion de la tierra y de
relaciones semifeudales de producciéon ha
sido reforzada y la produccién agropecua-
ria del pais de méas en mas caera bajo el
control y mediatizacion del capital impe-
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rialista, principalmente el yanqui.

Ese delimitado desarrollo capitalista en
el campo, que algunos lideres de izquierda
han destacado como un paso de avance de
Venezuela en el camino del progreso, por

anotadas consecuencias, lo que evi-
oencia, con meridiana claridad, es que la
transformacion de la estructura agraria
la realizacién de una profunda e integral
reforma agraria— y la liguidacion de todo
yugo o mediatizacion extranjera, objetivos
ae la revolucion agraria antimperialista,
estan sé6lidamente vinculadas entre aty son
los prerrequisitos impostergables que de-
ben ser realizados para la construccion de
una economia propia e independiente y pa-
'm la integracién en una nacion soberana.
La transformacion de sus estructuras

Ectruceura agraria

agrarias y la liberacion de todo yugo
imperialista, no las lograran los paises sub-
desarrollados, Venezuela entre ellos, sino
a través de una perseverante, organizada,
dura y combatiente lucha armada de sus
obreros y campesinos estrechamente uni-
dos y en alianza con los sectores progre-
sistas de la pequefia burguesia, porque las
clases dominantes — los grandes propieta-
rios de tierra, los comerciantes importado-
res, los banqueros, los trusts imperialistas,
los buré6cratas enriquecidos— defienden,
valiéndose del aparato represivo del Esta-
do, del ejército, de los marines yanquis
y a como haya lugar, sus privilegios y la
fuente de sus ganancias: la explotacion
exhaustiva de las masas obreras y cam-
pesinas.
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tral de Venezuela (1M2). Co-
dlrector del Teatro Nacional de
Caracas (1943). Fundador de la
Revista de Cultura Universitaria
(1M3). Consultor juridico dei
Instituto  Agrsrio Nacional vy
miembro del directorio del mis-
mo 0959-1962). Miembro del
Estudio de Caracas y del perso-
nal docente y de investigacién
de fa Facultad de Economia de
fa UCV.

Obraa publicadas, inéditas y en
preparacién: Teatro: El pan
ajeno, ElI cielo no tiene duefio
La Aurora. La Paz Coral y el
Mar, El Congreso de Finlandia.
Ensayo: Necesidad de una refor-
ma agraria Integral, Siete enmien-
das al Proyecto de ley de
reforma agraria, Papel de las
delegaciones agrarias. Sobre la
cuestion agraria en Venezuela.
En preparacién; Introduccién al
derecho agrario en Venezuela.
Origen de la propiedad territo-
rial agraria en los valles cen-
trales.

El camino para una reforma
agraria de tipo nacionalista

A lo largo de nuestras imervenciones en foros, conferencias y en
‘e de Historia ds la Propiedad
| en Venezuela, dependiente del Instituto de

L 8 . n . * T «'«ulUd de Ciencias
Econdémicas y Sociales de la Universidad Central de Venezuela
hemos sostenido que la estratificacion social de la poblacién rural
venezolana en verdaderas castas cerradas, la misaria yT ¢
Relentes condiciones de vida para la mayor parte de esa

KrTp?;d.rd"eirtle” & Q)

Igualmente hemos expresado que, para que una sociedad
de Integraciéon social, un minimo de apertura y de permeabilidad
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entre los distintos grupos humsnos que la conforman. Tales
grupos no tienen sélo situaciones diamelralmente opuestaa, sino
también oportunidades y expectativas muy diferentes, e incluso
escalas de valoree de muy distinta naturaleza. De alli que nos
encontremos de un lado, al pequefio grupo de loe latifundistas de
mentalidad feudal y tradicional y, del otro lado, los empresarios
capitalistas del campo para el mercado interno o de la agricultura
especulativa de exportacion, que concentra en sus manos la
mayor parte del recurso tierra y absorbe una parte considerable
del ingreso generado en el sector agricola. La situacion asi
descrita no es valedera solamente para nuestro pais, sino que
tipifica a la mayoria de los paises latinoamericanos. A ello se
debe el que en estos paises las rslaciones promedios de su
ingreso por habitante comparado con los de la masa campesina
en general aean de 20, 30 o més, a 1. Es de advertir que frente a
este pequefio sector estén los grupos sociales inferiores cons-
tituidos por la Inmensa masa campesina, preterida y abandonada”

Por otra parte, entre nosotros encontramos a los empresarios
minifundistas que bien pueden ser propietarios, arrendatarios,
aparceros u ocupantes de hecho. Lo que caracteriza a este grupo
es que, ante su imposibilidad de satisfacer sus necesidades
minimas con el trabajo de su tierra, se ven precisados a arrendar
parcialments su fuerza de trabajo por un salario, o dedicarse
también en forma parcial a otras actividades extractivas, comer-
ciales, o bien emplearse en labores en las haciendas tradicionales,
como Inquilinos, medianeros o aparceros, colonos 0 conuqueros.
Uno de loe rasgos mas importantes de este grupo o categoria
socioecondémica del campo venezolano es que por regla general eu
remuneracion no se les paga en dinero sino en especie (derecho
de uso de una pequefia porcion de la tierra del latifundista;
derecho a construir un rancho en loe terrenos de la hacienda;
derecho a pasturaje para ciertos animales cuando los tiene j
derecho a cultivar un conuco por regla general en tierras margina-
lea, con lo cual ayuda a su subsistencia y la de su familia). La
aspiracién tradicional de eete grupo ea poder trabajar au propia
tierra, a diferencia del proletariado agricola, en donde el ansie
individual de tierra tiene menos fuerza y las reivindicaciones
sociales son mas bien de tipo proletario. En los palees de desa-
rrollo capitalista en el campo, es posible distinguir cierto prole-
tariado rural, con mentalidad bastante similar a la del proletariado
industrial de lae ciudades, llegando en muchos aspectos a
confundirse con el proletariado urbano.

La CEPAL, en su informe publicado bajo el titulo de * Postulados y Proble-
mas de Reforma Agraria > asienta

representar alrededor del 90 % de la masa

Estos tres sectores, que en conjunto pueden
las

campesina de América latina, constituyen ie antitesis del pequefio grupo dominante en
zonas rurales. No existe entre unos y otros una clase media agricola, salvo pocas excep-
ciones y con caracteristicas muy limitadas. Las expectativas que se ofrecen a esta masa
para mejorar dentro de la actual estructura agraria son casi nulas y su Unica salida real es
emigrar a las ciudades. Por su falta de capacitaciéon, au carencia de recursos y el Insuficiente
desarrollo industrial, tampoco son muy considerables les posibilidades urbanas que
encuentran.

1 Delgado. Otear: Raforma* agraria* an América latina. 2 1bid., p. 30.
p. 29.
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La cita que hemos transcrito encaja perfectamente dentro de la realidad
social de nuestro pais. Este es, si se quiere, uno de los problemas mas
diftciies de resolver: el éxodo campesino hacia las ciudades y centros
industriales. Y es en gran parte el caldo de cultivo que ha dado origen a la
integracion del «cordén de miseria » que caracteriza nuestras principales
mudades y en mayor grado a la capital de la republica, la ciudad de
Oaracas.

Para superar esta draméatica situacion, que da origen a muchos de los
graves problemas que nos aquejan, no hay otro camino sino proceder a un
carnbio radical de las actuales condiciones de la tenencia de la tierra. Por
lo deméas este concepto ha sido consagrado en nuestra Ley de Reforma
Agraria al establecer en su articulo primero :

la transformacién de la estructura agraria del pais y la

| de eu poblaciéon rural al deearrollo economicosocial y politico de la nacién

mediante la sustitucion del sistema latifundista por un sistema Justo de propiedad tenencia

distribuciéon de la m”ism“ria ‘afecuadi

nuA zZf n asistencia integral para los productores del campo a fin de

T ? due la trabaja, base de eu eatabilidad economlca
fundamento de su progresivo bienestar social y garantia de su libertad y dignidad...

Transcrito este articulo de nuestra Ley de Reforma Agraria vigente cabria
preguntarnos; ¢ Se han cumplido, siquiera a medias, los elevados postu-
lados consagrados en la letra de la norma juridica ?

Indudablemente que no. Tanto la estructura agraria, como las relaciones
de producciéon en el campo, apenas han sufrido ligeras modificaciones de
tipo capitalista, pero el sistema predominante en el campo venezolano sique
siendo el sistema latifundista. No es pues una herejia decir que en nuestro
pais, la propiedad de la tierra como principal medio de produccién de la
actividad agropecuaria se encuentra en manos de un pufado de latifun-
d stas. Esta circunstancia nos lleva a insistir en que la cuestion agraria se
plantea cuando la estructura latifundista de la propiedad territorial ya no
corresponde a las necesidades del desarrollo de la sociedad, convirtiéndose
en un freno al crecimiento de las fuerzas productivas, y la produccién
agropecuaria, lo cual a su vez obstaculiza la expansién de los deméas
sectores productivos. De aqui se deriva una creciente Incapacidad para
satisfacer los requerimientos de consumo y de trabajo de la poblacion
Llega un momento en que esta situaciéon se hace intolerable para las clases
populares y progresistas, especialmente para los campesinos pobres
victimas directas de la explotacién latifundista, cuyo sentimiento activo de
liberacién se confunde con la exigencia objetiva del desenvolvimiento
economicosocial. En ese momento, sostenemos, estamos en presencia de
una crisis de la estructura agraria que ha de resolverse de manera
apremiante. Tal es el caso de la Venezuela de hoy.

De todo cuanto hemos dicho se deduce que la reforma agraria es la
solucion de la crisis agraria, o sea la liquidacion de la estructura y elimi-

3. L*/ d* Reforma Agraria da Vanazuala. promulgada an ISOB.
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Sistema latifundista y de las relaciones semifeudales de pro-
propiedad territorial mediante ta inter-

RStPraH«m ?ti progresistas de la sociedad y del poder estatal.
dPh? ?2r mT? manifestado que el proceso de reforma agraria
loV rpp?L?? N proceso de colonizacion, como
los realzados en nuestro pais en las regiones del sur del Lago de

I Ki (DlIstrito Bolivar del Estado Yaracuy,
ft.prnr. «pal s Barinas). El Cenizo (Estado Trujiilo) y otros, donde

fueron asentados campesinos y empresarios agropecuarios en tierras
v|rgenes propiedad dei Estado, sin que en este ciso fueran afectadas en

fiP?2rd» relaciones de produccidén existentes en estas regiones, ni las
1 J?2" ®R® verdaderamente significativa

camnpftiipp ? ? ® .f =®"®"®'®r a un gran numero de familias
?2 001 f ®8 reducida su capacidad empresarial,

es preciso darles la oportunidad de desarrollo, lo que se conseguira en el
momento _mismo en que se sienta propietario de la tierra, haciendo
abstraccion del tan desprestigiado criterio de que primero es necesario

campesinos para luego dotarles de la pequefia empresa
ri? se expresa en su parcela. Sostenemos que este proceso de
dotacién y asentamiento debe ser realizado en pocos afios. En tal sentido,
en la oportunidad en que formamos parte del comité ejecutivo del Direc-
torio del Instituto Agrario Nacional en los afios 1959-1960, en compafiia de

un grupo de técnicos que prestaban servicios en el mismo instituto oresen-
tamos un proyecto de repartos de tierra en cuatro y ocho afos respectiva-
mont©»

Plan de reparto de tierras en cuatro afios para
realizar la primera etapa de la reforma agraria

Bases para proyectar las labores del Instituto Agrario Nacional
1960-1964 y 1960-1968

Agrario Nacional, a partir de 1960, estara condi-
cionada a la realizacion de la reforma agraria en el pais.
pn~f?in cumplimiento a la Ley de Reforma Agraria, el Instituto debera

emombTe ds™retTag”™rar™”
®?"®- '® accion sobre el agro venezolano ha sido Unicamente

| |
de V?Ir?.p|p a transformar la estructura agraria
de Venezuela, La accién coIonlzadora que se ha venido realizando en el

AtremeSdLTe"?m a% ® ;trr*°onn significacion alguna como

®'P"ograma de reforma agraria constard de dos grandes

n An iA  "®@"M"®®™" '=® los proyectos de colonizacion existentes -y
Il. Accion coordinada para armonizar el proceso social y econémico del

pais, de modo que su evolucion historica y politica no se vea entorpecida.
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Primera parte

Terminacion de los proyectos de colonizacion existentes

a estudio . La colonizacién agraria en Venezuela elaborado por la
Direccion de Planificacion Agropecuaria del Ministerio de Agricultura
y una, recomienda que «la economia de la colonizacién agraria dirigida
sea considerada en términos de los usos alternativos de los fondos publicos
disponibles y que dicha colonizacién sea, adem@s, tenida solamente como
una de laa posibilidades de fomentar el desarrollo de la agricultura nacional,
y no especu ativamente como solucién en escala nacional de todos los
problemas inherentes al medio rural ».

En vista de la validez técnica de los conceptos emitidos en el informe

anterioiTOente citado — decia el proyecto— se advierte como meta primaria
la terminacion exitosa de los proyectos actualmente bajo su jurisdiccion
tratando de corregir ios errores cometidos en el pasado*.
I A ii® los proyectos actualmente bajo la jurisdiccién del
Instituto A?"®«o0 Nac”nal costar4 alrededor de noventa millones de
bolivares (90 000 000 Bs) si se considera que dicha terminacion debe
incluir el_retiro gradual de las obras, a fin de ir dando a! parceiero mayor
autonomia hasta que se convierta en un productor independiente con titulo
de propiedad para que sus actividades se liguen a otros organismos quber-
namentales y privados, tales como: el Banco Agricola y Pecuario el
Ministerio de Agricultura y Cria, el comercio, la banca privada, etc.

Segunda parte

Accion coordinada para armonizar el proceso social y econdmico del pais
de modo que su evoluciéon histérica y politica no se vea entorpecida

Loa requisitoa fundamentales que debe tomar en cuenta un plan son el
realismo y la consistencia ; por ello los objetivos inmediatos, los mediatos
y aun los instrumentos de realizacién dei programa agrario en Venezuela

y politico®"“""@» » factores que gravitan en el campo social, econédmico

A coritinuacién se presentan las posibilidades de entregar la tierra a los
campesinos que la trabajan en 4 o 8 afios, para lograr la transformaciéon de
la estructura agraria del pais.

Para el programa de 4 afios el presupuesto de Inversion y gasto del
Iristituto Agrario Nacional sera el siguiente. (Véase cuadro 1, en la oaaina
siguiente.) ®

anteriores servirdn para beneficiar a un total de
350 000 familias campesinas, en el orden siguiente. (Véase cuadro 2 en la
pagina siguiente.)
Sejian tomado como sujetos de la reforma agraria a 350000 familias en

darlANAcV rA2A"A “MOS?., wtudlo .fec.uado par ,| MAC I. «,labor«lan
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Cuadro 1. Cuadro 2.

Afios Bolivares % respecto presupuesto 50 000 en 1960-1961
nacional proyectado por 75000 en 1961-1962

Cordiplan 100 000 en 1962-1963

1960-1961 200 000 000 3,7 125000 en 1963-1964

1961-1962 225 000 000 4,0

1962-1963 265 000 000 4,5

1963-1964 322 750 000 5.2

Total 1013 000 000 4.4

Deuda

agraria 892 500 000

1905 500 000

virtud de los conceptos emitidos en el Informe Final de la Comisién de la
Reforma Agraria (Subcomisién econdémica), que dice: « El problema tendra
un tamafio de 300 000 a 400 000 unidades para asentar, de modo que un
promedio de 350000 no seria muy objetable como base de calculo. Es
conveniente sefalar que el movimiento econdmicosocial que la reforma
generara, puede conducir a una disminucién del ritmo demografico en el
campo y quizas a un estancamiento del numero de familias que requieren
ser asentadas en parcelas explotables.»

Por otra parte, en base a los estudios de macroanalisis de asociaciones
de suelos realizados en este instituto, tomando como base el mapa de
algunas condiciones edafolégicas de Venezuela, elaborado por el Minis-
terio de Agricultura y Cria, Departamento de Suelos y los mapas de
precipitaciones pluviales, de temperatura y el mapa ecolégico de H. Pitier,
se ha podido evaluar que el territorio nacional posee alrededor de
6 000 000 de hectareas aptas para el cultivo agricola, sin incluir el area
pecuaria. Ademas, esta superficie de mas o menos 6 000 000 de hectareas
confirma a través de la suma de las areas sembradas, en descanso y culti-
vadas con pastos artificiales que asciende a 6 394 401 hectareas seguln
encuesta agropecuaria nacional de 1956.

En consecuencia se deduce que la superficie necesaria para satisfacer
la demanda de tierras del campesinado venezolano, debe estar dentro de
la frontera agricola ya incorporada a la economia nacional. De acuerdo
con el anéalisis de las cifras estadisticas agropecuarias y los mapas de
suelos son mé&s o menos 6 000000 de hectidreas. En consecuencia las
350 000 familias campesinas a las cuales nos hemos referido anteriormente
seran dotadas con un promedio de 17 hectareas.

Planteado asi el problema, surge la pregunta de; ¢ Cual sera el porcen-
taje anual, como base para el calculo de las dotaciones 7

La respuesta a la pregunta planteada debe tomar en consideracion las
circunstancias sociales, econdémicas y politicas por las cuales atraviesa en

244



Uns raforma agraria

este momento el pais, y en particular, la inquietud que impera en el sector
rural, debido a su asfixiante situacién econdémica, ta cual se confirma a
través de las estadisticas del Ingreso nacional y del producto territorial
bruto, elaboradas por el Banco Central de Venezuela y publicadas en la
Memoria correspondiente al ejercicio anual de 1958. Para este afio la
agricultura contribuy6 al producto territorial bruto a precios de mercado
con 1635000000 Bs. los cuales representa 554 Bs per capita para la
poblacién dedicada a la agricultura si se toma en consideracién que la
poblacién agricola del pais fue de 2949930 personas; en tanto que el
producto territorial bruto per capita para la poblacién total del pais fue
de 3 107 Bs. es decir, cinco y media veces mayor que el producto territorial
bruto per capita de la poblacion agricola.

Sl el producto territorial bruto per capita de la poblacion campesina fue
de 554 Bs en 1958, se comprendera claramente que para modificar la
situacién que prevalece en los renglones de la remuneraciéon del trabalo
y del capital del citado sector, se imoone la necesidad de elevar la partici-
pacién que actualmente tiene la agricultura en el producto territorial bruto
gue apenas representdé en 1958 el 7,2%, lo cual revela que ha venido
disminuyendo en forma considerable a partir de 1950. La formacién de
capitales en la agricultura y los incrementos en sus fondos de amortizacion
también vienen disminuyendo en forma considerable a partir de 1950. Es
asi como podemos ver que en e! afio de 1956 sumaban 59 040 000 Bs : en
1957, 50 940 000 Bs. y en 1958, 29 000 000 Bs. En cuanto a la estructura del
ahorro privado la agricultura cubre Gltimamente el 0.6 %. La remuneracion
al factor trabalo en el afio de 1957 ascendi6 a 9110 000 000 Bs, de los
cuales sélo el 8% correspondi6 al sector aoricola : esto oiiiere decir que
el 46% de la poblacion del pais apenas recibié6 806 000 000 Bs.

A pesar de que en 1958 se produlo un cambio sustancial en la distribucién
del ingreso entre la remuneracion del trabajo y del capital, « se puede decir
gue el efecto sobre la masa campesina, que forma el nlGcleo mas Importante
de la poblacién, habra sido casi imperceptible. »*

La situaciéon que prevalece en el sector aoricola y que se constaté en los
parrafos precedentes a través del producto territorial bruto, del inoreso
nacional, de la remuneracion a los factores trabalo y caoital, y de Ia
estructura del ahorro privado, asi como el escasisimo efecto que han
producido las medidas de redistribucion del inoreso auspiciadas por el
gobierno nacional, revelan la imperiosa necesidad de transformar la actual
estructura de la tenencia de la tierra como un medio para lograr la
incorporacién de un amplio sector de la poblacion venezolana a la economia
nacional, ya como productor, ya como consumidor. El Instituto Agrario
Nacional para lograr el cambio de la actual estructura agraria del oais. ha
calculado que requiere de 1905000000 Bs. de los cuales 892 500 000 Bs
deben pasar e formar parte de la deuda agraria. A continuacién se presenta
el cuadro que contiene dos posibilidades para efectuar la reforma agraria :

S. Banco Cantral da Vanazuala: Mamorla 195S, p. 332-333,
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PRESUPUESTO DE INVERSION Y GASTO DEL INSTITUTO AGRARIO NACIONAL 1960-1964
(En bolivares de 1959)

6.

Alternativa
<A
o _ 1960-1961 1961-1962 1962-1963 1963-1964 Total Bs.
Terminacién de Ios'proye'ct.os existentss 53 000 000 22 000 000 5000000 6 000 000 86 000 000
1) Obras de Ingenieria civil 50000000 18000 000 _ _ 68 000 000
2) Asli,stencialde mejoramiento ru'ral 3000 000 4 000 000 5000000 6 000 000 18 000 000
Dotacién de_n_erras a Io§ campesinos 107 500 000 161 250 000 215000000 268 750000 752 500 000
1) Cuota Inicial de Ila tierra (25%) 42 500 000 63 750 000 85000000 106 250 000 297 500 000
2) Caminos ; 150 metros por familia 15000000 22500000 30000000 37500000 105000 000
3) Galpones vivienda 50000000 75000000 100000000 125000 000 350 000000
Gastos de funcionamiento 39500000 42000000 45000000 48 000 000 174 500 000
TOTAL 200000000 225250000 265000000 322750000 1013 000 000
Nimero de farr_ﬂlias dotadas con tierras 50 000 75 000 100000 125000 350 000
Comta por nectéres e dwm o oem ase
% de familias beneficiadas 1 196 152 170
Precio de la tierra ” 22 29 35 100
) 170000 000 255000 000 340 000 000 425000000 1190 000000
zjz?: I:igcri:'ade la tierra (25 %) 127500000 191 250000 255000 000 318 750 000 892 000 000
42500000 63 750000 85000 000 106 250 000 297 500 000
la primera para un lapso de 4 afios y la segunda para un periodo de 8 afios.
en el presupuesto de inversidon y gasto que figura en el cuadro anterior
se plantea como primera posibilidad la de realizar en 4 afos la reforma
agraria tornando en consideracion un promedio anual de 87 500 familias,
50 000, y concluyendo en el afio de
1A 125000, para los afios intermedios las cifras son 75 000
y 100 000.

> necesario de 200 000 000 de bolivares en el afio
riscal 1960-1961, se ha tenido en consideracion que el presupuesto nacional
dedicado al sector agricola desde hace 10 afios ha girado alrededor del
b /o en promedio. Ahora, es l6gico suponer que a partir de la promulgacién
de la Ley de Reforma Agraria, y frente a una presion campesina cada vez
creciente por obtener una mejoria en sus niveles de vida, el Estado debe
destinar a este sector tan importante del pais por lo menos el doble del
porcentaie promedio dedicado a los afios anteriores, cuando se tenia muy
poco Interés por el desarrollo del sector agricola nacional ; es decir que
c 1960-1961, que estard en el orden de los
5400 millones de bolivares*, deberia presupuestarse para el sector agricola
por lo menos un 10%, a fin de ser canalizado a través del Instituto
Aorario Nacional, Banco Agricola y Pecuario, Ministerio de Agricultura

Inttituto Agrario Nacional : Manorla, 1981.
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Del presupuesto nacional correspondiente al afio de 1960-1961 el Instituto
Agrario Nacional necesita el 3.7%, es decir, un Incremento de sélo 1,1 %
respecto del afio 1959-1960. El porcentaje antes m.encionado en cifra
absoluta representa 200 000 000 de bolivares.

Si se obtiene para el afio de 1960-1961 un presupuesto de 200 000 000 de
bolivares, el Instituto Agrario Nacional estard en posibilidad de concluir
las obras de colonizacion que hasta la fecha han estado a su cargo vy,
ademas, podréa iniciar su politica agraria acorde con la nueva ley.

Para continuar las obras emprendidas en afios anteriores se ha procedido
a recabar los presupuestos minimos necesarios de las Divisiones de
Ingenieria civil y de Meioramiento rural, habiéndose llegado a fijar una
cifra de 53 000 000 de bolivares para el afio 1960-1961.

La dotacién de tierras a los campesinos en el lapso 1960-1961 costaréa
107 500 000 bolivares, los cuales seran para pagar la cuota inicial (25%)
de 850000 hectareas. 150 metros de camino por familia dotada de tierra
y la construccion de galpones-vivienda. Ademas, se ha presupuestado
39500 000 Bs oara gastos de funcionamiento dei instituto.

Los 200 000 000 de bolivares que solicita el Instituto Aqrario Nacional
para el afio 1960-1961 equivalen al producto territorial bruto que generan
50000 campesinos y se propone beneficiar en ese afio a un ndmero iqusi
de familias a través de su politica de dotaciones y regularizacién de la
tenencia.

Con este fin, los departamentos técnicos del Instituto Aorario Nacional
se han abocado a elaborar la metodologia que servird al personal encargado
de poner en marcha el orograma de reforma aqrarla : ademas se esta
redactando un manual agil de procedimientos, para las delegaciones locales
y los comités camoesinos.

La segunda posibilidad nianteada en el orlmer cuadro presupuesta la
dotacion de tierras oara 350 000 familias campesinas en un laoso de 8 afios
a un ritmo oromedio de 43 750 familias por afio, con un costo total de
1 160500 000 Bs. Esta hiootesis trata de solucionar el orobtema aorario
nacional dotando de tierras a un 12.5% anual del total de familias que
estan consideradas como suietos de reforma eoraria.

Para el afio 1960-1961, seoln el oroorama de 8 afios faltemativa . B ») el
Estado debe pronorc'onar al Instituto Aqrario Nacional 186 562 500 Bs esta
cifra equivale al 3,5% del oresupuesto nacional proyectado oor Cordiolan.

Si se comoaran las hiodtesis « A»y « B » en cnanto al volumen de
Inversion y aasto se ouede observar que en el caso de la orimera alt*r-na-
tliva. que cubre 4 afios, tiene un costo oromedio oor familia de 2894 Bs:
en tanto aue le seounda alternativa, o sea en 8 afios de realizacion, el
costo oor familia sube a un oromedio de 4 700 Bs.

Si la reforma eoraria se lleqa a realizar en 4 afios, el ritmo de asenta-
miento anual sera de 25 % oromedio. oorcentaie oue. dentro de las
circunstancias actuales, se acercaria a satisfacer las demandas camnesinas.
Si el porcentale de familias csmoesinas dotadas de tierras anualmente
llega a ser inferior al 20 %, no seria arriesgado afirmar que, desde el punto
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o’staculos al Crecimiento de la

Mzacion nacional nTr?~" Ai®d Srave freno a la industria-
S n Vrioi rifiA ®' industrial de un pais depende del
Kg.,i;,ta razona: P* «

a) porque e! poder adquisitivo de los campesinos es uno de los orinci-
pales componentes de la demanda de productos industriales m
b) porque la industria requiere de materias primas de origen agricola y

A fIMi-®@NA® A no aumenta, el

defar?oll2 dpTe!lri
“ d Ii's r*" Obataculizadp sn fornia importan,e

p

Proyecto de plan de financiamiento
para ei Banco Agricola y Pecuario en 4 afios

Acoplando los planes elaborados por el IAN al provecto de Plan He
térn'ird T'ri"'? Agricola y Pecuario en 4 afios, elaborado por
oSrin°a = « f P®rtido Comunista de Venezuela se
profunda n campesina de reforma agraria rapida vy

'"® Copsidera el

pla‘ird® WN'nnmn n"'T_B'\"‘“‘g“ ® L
iInmo cilt posibles de ser asentadas en los préximos 4 anos y que
como sabemos su numero se eleva a 350 000, de las cuales 50 000 se Len-

S ¥000'\2n rt” ®ne' secndo. ,100 000 erg el tercero y
125 000 en el cuarto, con un promedio de 17 hectareas por familia

De acuerdo con las experiencias del Banco Agricola y Pecuario cada una
nmmori® necesita de 4 000 bolivares de crédito por afio como
promedio. Observemos el siguiente cuadro:

Afios
1960-1961  1961-1962  1962-1963 )
Numero de familias dotadas 50 000 75 000 100000 1963-1964 Total
Superficie entregada (en hectareas) 350000 1275000 125000 350 000
. . . ) 1700000 2325 000 5950 000
Promedio crédito por familias (bolivares) 4 000 4000 4000
Total créditos en cada aflo 4 000
(en millonea de bolivares) 200 500 900
Menos recuperacion del aflo anterior 1400 -
(millones de bolivares) B 150
Aporte necesario para el SAP 400 610 -
(millonea de bolivares)
200
350 500 590 1640
crfd"t03 f Bna raCBperaoldr da loa
en S dfi L e' Prim”r afio. y recuperado
en el segundo, del 80 % oara lo otorgado en el segundo aho recuoerarse
ot A ARy concedidos en el tercer afio,

n«ring o
porcentaje a recuperarse en el cuarto aifio.
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Restando el dinero obtenido por porcentajes de recuperacion del total
de créditos dados en cada afio, se calcula el verdadero aporte presupues-
tario que recibira el BAP en cada uno de esos afios, que es igual a
1640 millones de bolivares.

En realidad, el total de créditos otorgados por el BAP ascendera a unos
3 000 millones de bolivares’.

El pian que hemos transcrito es una demostracion evidente de que la
reforma agraria en Venezuela ha podido realizarse en 4 afios. Es bueno
seflalar que para los fines de la realizacion préactica de esta reforma los
técnicos que participaron en la elaboracion del plan estimaron que, para las
dotaciones de tierras a los campesinos, s6lo se requeria la cantidad de
1013 millones de bolivares, y para los efectos del crédito a través del
Banco Agricola y Pecuario la cantidad de 1640 millones de bolivares. Es
decir, que, las partidas presupuestarias correspondientes a estos dos
organismos de la reforma agraria, alcanzarian a la suma de 2653 millonea
de bolivares.

Tenemos que sefialar que la suma de 2 653 millones de bolivares reque-
rida para realizar la primera etapa de la reforma agraria, incluyendo en
ésta asentamientos y créditos, asi como la terminacion de loa proyectos
de colonizacion existentes, corresponde al 10% de! presupuesto nacional
en esos mismos cuatro afios. Es de advertir que para los afios 1960-1964
segun las cifras dadas por la misma oficina de Cordiplan, el presupuesto
de ingresos flscales asciende a 26 000 millones de bolivares. El hecho
de sefialar esta cifra tiene importancia porque las organizaciones de masas
en el pais. solicitaron de las Camaras legislativas nacionales el que se
Incluyera en el texto de la Ley de Reforma Agraria la obliaatoriedad de
gue el Estado destinara para los fines de la reforma el 10% del presu-
puesto nacional. De mas estd decir que estas exigencias de las organiza-
ciones de masas y los sectores populares, no encontraron eco en los
circulos oficiales, ni en el seno de las Camaras leaislativas, donde apenas
fueron apoyadas por los parlamentarlos de la oposicién revolucionaria. Es
un hecho evidente el de que el gobierno no exhibe interés alguno en romper
ia estructura latifundista que ha Imperado tradiclonalmente en el sistema
de relaciones de producciéon en el campo, ni tampoco liberar al pais de su
condicién de subdesarrollo y atraso. Ello explica por si solo la lentitud del
proceso de reforma aqraria venezolana.

Los argumentos que hemos expresado ponen a! descubierto el porqué de
la supervivencia del latifundismo en nuestro pais, y nos colocan en la
posibilidad de Interpretar con toda claridad las causas determinantes del
balo nivel en la composicion de las fuerzas productivas. Nosotros hemos
sostenido reiteradamente que en los paises subdesarrollados — entre los
cuales se encuentra el nuestro— existe una contradiccion fundamental de

o e F«l>a'e tea mas variados circulo» politicos y scondmicoe

rJt:, LT, *'  ee"” «ndoBO frMSso ds Is rsforma agrarls

. F» "Wx»- El voszolbps, vista s |. luz del plan ds los 4 sAo. qus Wns-
divulgado y sn la actualidad ss orlblmos.
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la que se derivan todas las otras contradicciones y toda la problematica
del subdesarrollo. Valdria la pena sefalar cuales son los aspectos integran-
tes de esta contradiccién. Por un lado, el conjunto de relaciones de pro-
duccion de caracter precapitalista y las relaciones de produccion de
dependencia con respecto al exterior, y, de otro lado, las fuerzas produc-
tivas de la nacién. Esto plantea como cuestién central, la necesidad de
resolver esta contradiccion fundamental. Es decir, superar las relaciones
de produccién precapitalistas y capitalistas de dependencia del exterior
para asi liberar el desarrollo de las fuerzas productivas, y sacudir nuestra
condicién de pais subdesarrollado.

Creemos que es necesario tratar con mayor profundidad este problema
del latifundio, por cuanto esta intimamente vinculado a los diversos aspec-
tos que conforman la cuestion agraria en Venezuela. Para lograr nuestro
objetivo, debemos precisar el concepto de latifundio, sus caracteristicas
esenciales. En esta direcci6n hacemos nuestro el concepto del profesor
Ramoén Losada Aldana, quien dice:

Para nosotros el latifundio es una realidad intraestructural, en cuyo seno la propieded
feudal de la tierra y demas recursos naturales afines, determinan un bajo nivel en la
composicién técnica de las fuerzas productivas, lo cual, unido a los efectos del caoltallsmo
monopolista exterior, gesta y sostiene la global situacién subdesarrollada del pala*.

En esta caracterizaciéon del latifundio aparece la propiedad sobre la tierra
y los demas recursos afines, como elemento determinante, porque en la
estructura, que es la esencia de la organizacion social, las relaciones de
propiedad son decisivas. Evidentemente, éstas determinan un muy bajo
nivel en la composicién técnica de las fuerzas productivas. Cuando nos
referimos a la composicion técnica estamos expresando la relacion entre
medios productivos y la fuerza de trabajo, por lo que es facil comprender
gque ella es muy bala en latifundio, puesto que en él los dos elementos
predominantes y casi Unicos son la tierra y et hombre, ya que el capital
(las inversiones), casi no existe. Otra de las caracteristicas del latifundio
es la utilizacién de una mano de obra simple, no calificada, lo que explica
también, lo balo de la composicion técnica. También es caracteristica del
latifundio la ociosidad absoluta de la tierra, en el sentido de que et latifundio
produce una situaciéon en la cual la tierra no eierce ninguna funciéon. Para
afios anteriores, situacion que ae conserva todavia, la ociosidad absoluta
de la tierra en Venezuela, era del 84 % de la superficie apropiada y la
superficie ocupada oscilaba entre e! 16 y el 18%. A esto tenemos que
agregar la ociosidad relativa, la cual esta determinada por la aplicacion de
una técnica inexistente, como es la del latifundio, donde la tierra casi no
es trabaiada, es decir, no se extrae de ella la potencialidad, la efectividad
de que es capaz.

Todo cuanto aqui decimos pone de manifiesto las causas reales del

e. Lasada Aldana, Ramén ; « Evaluacién y perspactlvaa da la rafarma agraria an Vanazuala+. an la r«viata
Eeanemia y Cfenclaa Soelalat, Caracaa, 1986, p. 127.
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infraconsumo individual. Es decir, el bajo nivel de vida de las masas
campesinas, sobre las cuales pesa toda la estructura de las relaciones
de produccion latifundista. Ante esta situacion, ante esta realidad objetiva,
se nos plantea la necesidad inaplazable de transformarla, de realizar un
verdadero cambio estructural, pero para lograr este objetivo se presentan
diversas vias, las cuales responden a las distintas clases que integran
la sociedad venezolana y también a los poderosos intereses internacionales
que inciden en la vida nacional. Estas vias estan presentes en el texto de
la Ley de Reforma Agraria vigente. En primer lugar, tenemos la via terrate-
niente, que corresponde a la reforma agricola y cuyo contenido conduce
a un cambio” fundamentalmente técnico que favorece a los latifundistas y
a la burguesia agricola. Esto permite que los viejos latifundios sean trans-
formados en explotaciones agricolas capitalistas, operandose asi un doble
proceso de cambio: la transformacion de los antiguos latifundistas en
nuevos sefiores burgueses, y los campesinos en obreros agricolas o asala-
riados del campo. A esto tenemos que agregar que todo este proceso se
cumple mediante el financiamiento estatal, con lo cual se comprueba cémo
esta via concierne especificamente a los intereses de las clases domi-
nantes y a los del capital monopolista exterior, e! que. agotadas las posibi-
lidades de conservacion del latifundio, prefiere la reforma agricola a la via
campesina, es decir, a la via de la reforma agraria, la que significa la
ruptura del sistema de relaciones de produccién latifundistas feudales, y la
realizacion de un cambio en que los sujetos y beneficiarios son, de modo
fundamental, los campesinos sin tierra o que la tienen insuficientemente.
La via campesina, o la reforma agraria, supone una transformacion tanto
técnica como social, a diferencia de la otra, que es esencialmente técnica.
La campesina es una via ambilateral, pues no solamente supone una
transformacién social —a la cual algunos la reducen— sino que conlleva
el cambio técnico y la multiplicacion de la propiedad y del producto*.
La otra via que estd presente en nuestra legislacion agraria, es la que
corresponde a la colonizacién, que no es propiamente una via de cambio
verdadero, sino méas bien una evasién del problema, a base de la ubicacion
de los campesinos en tierras virgenes, por reqgia general propiedad del
Estado, con un resultado antiecondmico y antipopular. Si observamos la
incorporacion de tierras a los sectores campesino, capitalista y latifundista
en el periodo intercensal 1950-1961, vemos que las fincas aparecen clasi-
ficadas por tamafio en cuatro cateaorlas : de menos de 0,5 ha a 4,9 ha;
de 5 a 19: de 20 a 499y de 500 a 50 000 y mas ha. Con estos datos puede
establecerse claramente la agrupacion de clases en estos tipos de hacien-
das, lo cual reviste una decisiva importancia. Esta claro que las haciendas
menores de 0,5 ha constituyen un sector campesino minlfundista ; las
correspondientes al segundo grupo también Integran el sector camoesino,
pero con una relativa estabilidad ; las comprendidas entre 20 y 499,9 ha
indican la tendencia del desarrollo agricola capitalista mientras que las
irades de explotacion siguientes tienen significacién latifundista. En

9. Loaada Aldana. Ramdn : Op. cH., p. 190.
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este sentido, el profesor Ramén Losada Aldana, proporciona en su inter-
vencion en el Foro sobre la Reforma Agraria, celebrado en los ultimos
dias de noviembre del afio 1966, en la Universidad Central de Venezuela,
una serie de datos que son realmente reveladores de la situacion que
describimos.

«Asi resulta — asienta Losada Aldana— que el primer sector campesino
ha crecido —incorporacion de tierras—, en el 32,08 % : el segundo sector
campesino aumenta el 39,95 %. Las fincas en el sector capitalista han
incorporado tierras en el 64 % y el Gltimo sector — latifundista— el 10,07 %.
Lo que deseamos destacar especifica y fundamentalmente es que la com-
paracion entre todos los sectores surge el capitalismo agricola, con un
64 % . imprimiento el sentido basico de la realidad histéricorrural...

Es facil comprender entonces, mediante la observaciéon de los datos a
que hacemos referencia, que esto es caracteristico de un cambio agricola,
contrario a los cambios de la estructura agraria que se han venido
planteando en el pais. Una reforma agraria tendria forzosamente que
producir el quebrantamiento del actual sistema de relaciones de produccion
en el campo, y provocar un cambio de verdadero signo popular, antifeudal
y antimperialista.

No nos hemos planteado en este trabajo, ei objetivo de hacer una
evaluacion completa de los resultados de la llamada «reforma agraria en
Venezuela ». No obstante esto queremos sefialar algunas cuestiones que
bien podrian servir de base para conformar un juicio objetivo sobre eus
fallas y deficiencias. En este sentido, el Consejo de Bienestar Rural,
organismo internacional financiado por el Estado venezolano e instituciones
ligadas a las finanzas norteamericanas, especialmente a Rockefeller, realiz6
una investigacion sobre los asentamientos de la mayoria de los Estados,
con el objeto de precisar el nimero de aquellos que llenasen las condi-
ciones minimas requeridas para concederles créditos supervisados, asi
como las posibilidades de recuperacion crediticia. Los asentamientos objeto
de este estudio del CBR estan ubicados en los Estados Aragua Carabobo,’
Yaracuy, Lara, Portuguesa. Zulia. Trujiilo, Miranda, Distrito Federal. Mérida,
Sucre, Monagas, Anzoatequi y Monagas, Fueron estudiados 391 asenta-
mientos. De éstos sOlo 77 llenaron los requisitos minimos, en tanto que
314 se encontraron en las peores condiciones, lo cual equivale a un pro-
medio de 77,54% de asentamientos casi inservibles y a un 22,46% muy
relativamente aceptables. Mas de las entidades estudiadas arrojaron pro-
medios negativos suoerlores a la media nacional del 77,54 % . Asi, Aragua,
resulté con el 79,42% de asentamientos por débalo de los requisitos
minimos: Carabobo, con el 82,05% ; Yaracuy, 90,48% : Portuguesa con
el 100% ; Trujiilo, con el 77,78% ; Miranda, con el 100% : Distrito Federal,
con el 100% y Monagas, con el 80,65%".

10 Loaada Aldana, Ramon: Cuadroa damoatrativea da laa 11 Daloa oficlalat cM Conaalo da Blanaatar Rural (CBR). ~
eantldtdai porcantualaa. an au axpoalcléon an al Foro da 1966. Loaada Aldana. Ramén : Op. cH., p.
Op. cH., p. 128.
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Las dfras anteriormente citadas, dan idea exacta del estruendoso
fracaso de la reforma agraria en nuestro pais. Estas demuestran igualmente
gue el camino que han seguido las clases dominantes en este sentido, es
el camino de las transformaciones capitalistas. En ningdn caso el de
cambios estructurales de signo campesino, como son los requeridos por
un pais como el nuestro, sometido al dominio de poderosos sectores
imperialistas, en el aspecto exterior; y de los sectores latifundistas, en el
orden interno.

Para mayor precision de estos conceptos podemos decir con Pompeyo
Marquez:

La propiedad de la tierra como principal medio de produccién en la actividad agropecuaria,
ae encuentra en manos de un pufiado de latifundistas. Los datos suministrados por la
encuesta agropecuaria de 1956, se conservaron casi intactos para 1961 y ae prolongan en
lo fundamental en nuestros dias. 6 800 propietarios de unidades de explotacién de mas de
mil hectareas acaparaban en sus manos el 91,7% del total de la tierra cultivable.

El otro polo de la propiedad territorial se encuentra en el hecho de que 320 000 unidades
de explotaciéon so6lo disponian del 3,8% de dicha tierra cultivable.

cuatrocientaa familias campesinas carecen de tierras, mientras en 1961 habian

26 214 824,4 hectareas mal utilizadas. De esta extensa superficie se encontraban 652973
hectareas en cultivM permanentes y 1025245 hectareas en cultivos sem,permanentes (de
estas ultimas 125899,1 hectareas se encontraban en Portuguesa, iugar donde se adelanta
una de las producciones agricolas mas modernas de todo el pais). Esta area cultivada debe
haber aumentado para 1966 en forma absoluta, pero creemos que en forma relativa debe
conservarse es’tacionarla si tomamos en consideracién que nuevas hectareas deben haber
8(do incorporadas como aptas pera el cultivo”®,

Un cuadro demostrativo de esta situacion esta concebido como sigue ;

Utilizacion de la tierra Superficie %
Ha
Tierras sembradas 2924942 9.9
Tierras en descanso 864 001 2'9
Pastos naturales 15164 850 51l4
Pastos artificiales 2604 458 3’3
Otras superficies 7971 877 27’
Totales 29590128 100

En este cuadro puede verse que el total de superficie utilizada con la
aplicacion mas o menos sisteméatica de la actividad productiva del hombre
a la tierra, alcanza apenas a unos 4 y medio millones de hectareas cons-
tituidos por las tierras sembradas que incluyen unas 6(X)000 hectareas de
plantaciones permanentes (café, cacao, coco, frutales, etc.) y por los
pastos artificiales, o sea, que apenas el 18,5 % de la tierra apropiada ejerce
una funcién productiva. Todo lo demas, el 81,5% es ociosidad, incultura
aprovechamiento primitivo y extensivo".

Imperlilleme, dependencle, latifundio, 13. Sobre la cueui6a tgraiia en Venczuele, p. 23. Cerecae,
1960.
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Si analizamos este cuadro podremos comprender el porqué hemos
sostenido, a través de foros, conferencias y seminarios, realizados en la
Universidad Central de Venezuela, que el sistema de relaciones de pro-
duccion imperante en el campo venezolano es el latifundista. Por otra
parte, podemos poner al descubierto el hecho de que la llamada «reforma
agraria » en nuestro pais no ha sido capaz de aumentar la productividad de

4 "AA’ sacudir la vieja estructura tradicional. Es cierto que en la
actualidad se realiza un proceso de transformaciones de tipo capitalista en
el campo, que se desarrollan en algunas regiones del vasto territorio
nacional empresas agricolas de tipo capitalista, en algunos renglones de la
produccion agropecuaria, tales como la ganaderia, arroz, ajonjoli, maiz, etc.
Pero es bueno sefialar que este no es el rasgo que caracteriza a la econo-
mia agropecuaria.

En el campo, al lado del terrateniente esta el aparcero o el arrendatario,
que paga al propietario de la tierra renta en su mayor parle en especie
o en dinero, a estos datos hay que aportar los referentes a la participaciéon
de la agricultura precapitaiista al producto bruto. La ultima cifra que hemos
podido conseguir es la referente ai afio 1963. He la aqui: agricultura pre-
capitalista, 1093 millones ; agricultura capitalista, 991 millones

Es de hacer notar que la agricultura capitalista ha tenido sus mayores
inversiones y aporta mayor contribuciéon en la agricultura animal (ganaderia,
leche y aves)

Algunos datos estadisticos manejados por la mayoria de los estudiosos
de la materia en nuestro pais, corroboran esta realidad socioecondmica
gue hemos venido comentando. Por ejemplo, el indice de ocupacion en el
campo para el afilo de 1963. nos proporciona el siguiente resultado;

229STrabarad?rS~"A"n" 636 000 trabajadores; agricultura capitalista

Estos misinos datos nos indican que para el afio de 1966, se podian
estimar en mas de 275 000 los trabajadores asalariados del campo y cerca
de 700 000 los diversos grupos campesinos no asalariados.

El anélisis de los datos que hemos sefialado, el grado de concentracién
de la propiedad territorial, el porcentaje de la mano de obra empleada en
la agricultura precapitaiista, la supervivencia de relaciones de servidumbre
en algunas regiones del pais y la persistencia de la renta territorial (pago
en especie en dinero y en algunos casos en trabajo), es lo que nos
conduce a la afirmaciéon de que el latifundismo es el sistema econdmico
predominante en el campo venezolano.

Existen méas datos comprobatorios de que la politica seguida por los
organismos encargados de realizar la llamada . reforma agraria en nuestro
pais no rompe las estructuras tradicionales, sino que se orienta hacia la
colonizacion y la reforma agricola, como lo hemos manifestado en forma
reiterada. Los mismos informes y memorias del Instituto Agrario Nacional
ponen de relieve esta realidad. Asi nos encontramos en las memorias del
IAN, correspondientes al afio de 1966 con el siguiente cuadro:

14. MArgusz, Pompeyo : Op. cH., p. SS.
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CLASIFICACION DE TIERRAS AFECTADAS SEGUN SuU ORIGEN

Afios Privadas Pablicas

Ha Ha
1960 485 614,29 263 318,71
1961 93 936,73 62152,48
1962 131 072,74 36 210,45
1963 16036,66 121 070,24
1964 97 083.70 105 779,90
1965 347 043,03 437 279,00
Totales 1170 787,15 1025 810,78
Gran total 2196 597,93

La Situacion que refleja el cuadro que antecede, no ha variado en mucho
hasta nuestros dias en relacién a la politica seguida por el IAN. Como se
oDservara, hay una marcada tendencia a utilizar tierras del dominio publico
para los efectos de lo que ias ciases dominantes, se han dado en llamar
«reforma agraria ». Es de advertir que por lo general, estas tierras son
virgenes, es decir, tierras baldias, incultas, sin vias de penetracion v
alejadas de los servicios que presta el Estado a la ciudadania, por lo cual
la ubicacién de campesinos —yo los llamaria colonos— resulta mas onerosa
para el organismo encargado de realizar esta reforma. Por otra parte con
la utilizacién de las tierras del dominio publico para estos objetivos se
maritienen intactas las tierras del dominio privado, generalmente ubicadas
en las zonas mas proximas de los centros de consumo de la produccion
agropecuaria, y donde es mayor la presion demogréafica, preservando las
relaciones de producciéon capitalista y latifundista.

Hemos sostenido que la verdadera reforma agraria debe realizarse en
corto plazo. En igual forma hemos dicho que ella involucra, no solamente
un cambio estructural en relaciéon al problema de la tenencia de la tierra
sino también un cambio social y politico, en cuyo proceso deben participar
activamente las masas campesinas y los sectores populares.

¢ Cuéles serian, entonces, las conclusiones a que nos conducen ios
factores que hemos venido estudiando ?

) En el campo venezolano subsisten las relaciones de produccion de
tipo latifundista.

2) Se adelanta —en cuanto a las vias del desarrollo en el campo-
una reforma agricola y un proceso de colonizacion.

3) La reforma agricola, con signo empresarial, esta dirigida a crear una
capa burguesa y terrateniente burguesa en el campo. En »sta direccidon se
emplean las inversiones privadas y los créditos y planes del sector
oficial, evadiendo la ruptura del latifundio,

4) U colonizacion se dirige a mitigar el problema socioeconémico del
campesinado, y se orienta a crear ilusiones en los sectores mas atrasados
de la poblacion.
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P "ra finalizar este trabajo, debemos preguntarnos «
H consecuencias que se derivarian de un verdadero
proceso de reforma agraria? ¢ Cuéles serian sus resultados?
Por todo cuanto hemos venido expresando, las respuestas a las Interro-
gantes que nos planteamos serian :
1) Eliminacién de la propiedad latifundista, de las formas semifeudales

latifundio A secuela minifundista: el conuco, engendro del

2) Creacion de una economia agropecuaria basada en la propiedad
y pequefia produccion mercantil de cultivadores
trabajan A~ disfrute de la produccion por parte de quienes la

3) Creacién de bases para formas elementales de cooperativas, mediante
la persuasion, educacion y participacion voluntaria del campesinado.

4) Impulso al desarrollo del capitalismo en el campo y en la ciudad.
5) Incorporacion del campesinado a la lucha por la liberacién nacional.
instituciones democraticas y de

fol n de la soberania nacional, mediante

LIiJi f i ®li ) _y politico de la ciase terrateniente,

aliado interno fundamental del imperialismo norteamericano.

de’ k~"DreiitriiAtf i® ) del campo venezolano, aumento
IT agropecuaria, aumento del poder adquisitivo de los

ifriTiof I ®3lario real de los obreros e impulso del proceso de

industrializacion independiente y desarrollo econ6mico del pais".

. ® | profundidad de su
erecto, se obtiene o no. de acuerdo con la decisién que tomen las actuales

clases que estan en el poder. Esto quiere decir que no bastan leyes aerarlas
que definan el contenido econémico y politico de la reforma, lo que equivale
a decir que, mi®entras el poder politico esté en manos de las clases domi-
nantes, no tendran eficacia las normas de la ley. Todo esto significa que
mientras no rompamos la estructura latifundista en el orden interno vy,
mientras no sacudamos el yugo de la dominacion de los grandes mono-
polios norteamericanos, en el orden externo, no podremos avanzar por una
senda de verdadero cambio nacionalista.

Caracas. 196B

15. Domirguai C., Radul: Intarvenc.6n «o al Foro Agrario da
ISS8. En Mundo CampMIno, p. SO. Caracaa, 1966.
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grado en la Universidad de
Paria, ingresa como profesor de
entropologia social en la Escuela
de Sociologia y Antropologia de
la Universidad Central de Vene-
zuela. Paralelamente a su trabajo
en el campo de la poesia y a su
participacion en los grupos que
se definieron como la lzquierda
cultural venezolana a partir de
1950, ha adelantado un programa
da investigaciones de campo
sobre diversos comportamientos
colectivos y populares de indole
magicorreligiosa. Su obra com-
prende dos volimenes; Saloma
(1961) y Materia bruta (1969).
Desde 1966 es director de la
Escuela de Sociologia y Antro-
pologia. Actualmente prepara dos
libros que recogeran la primera
fase de sus experiencias cienti-
ficas y wuna obra analitica-anto-
légica sobre la izquierda cultural
venezolana, 1958-1966.

ravolucionaria

y autenticidad

Paisea i conflicto entre loe
'‘Naserrniu A P«i8©e sub-
A"eric.n intelectuales latino-
cion V H conecientee de eu sltua-
"Pevas f ** fAponeabflided, encuentran
*\®iterarta plantear la ansiosa vy
"r©ntidaH pon la originalidad,
En si/« eotenticidad de nuestra cultura.
y proposiciones,

sub a quedando despojada

la nn! niagiae. No la entienden
'‘“onceainr® P"«oticar con espiritu de
Oo0CiIXA?*T®°"""®'®® '‘® grandeza
'"PeraciAn templo de la
'PAentan ®litesca e incondicional. La

oomo una actividad de autoafir-

cuiturail

macion personal y colectiva, cuyo sentido
y unidad quedan reconocidos en la nece-

. 'Clentificacién con las mejores
posibilidades de la vida y la libertad, y
cuyo ambito de triunfo o de fracaso, de
resonancia o de silenciamiento, a fin de
cuentas y bajo los ropajes culturalistas
gue se pueda Imaginar, es el combate
universal entre las victimas y los victima-
rios de este mundo.

La cUtura ha dejado de ser para ellos
trascendencia inmaculada y ajena. Se con-
vierte en conciencia problematizada, en
esfuerzo propio y draméticamente relativo
a los diferentes contextos y procesos
colectivos en juego, sdlo en ellos factible
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y explicable, s6lo a través de ellos admi-
sible como valor universal. La autenticidad
de la cultura va quedando planteada como
un desafio permanente a la propia capa-
cidad de realizacién, como una obra soli-
daria y continua, imposible de cumplir
fuera de ciertas condiciones y predisposi-
ciones que son su fundamento y su materia
y no se pueden sustituir impunemente por
modelos resueltos a partir de otras expe-
riencias y necesidades.

En cualquiera de nuestras ciudades, apa-
recen indicios de que esta actitud ha
empezado a tomar cuerpo, a construir una
unidad dindmica de puntos de partida y de
propésitos. En mayor o menor contacto
con los movimientos politicos que bregan
por desarrollar la fuerza necesaria para
vencer al statu quo, y siempre sensibles a
los acontecimientos equivalentes que se
suceden en otras partes del mundo, en
Ameérica latina se estan configurando
nuevas modalidades de pensar y de prac-
ticar la vocacién creadora. Hay razones
para sefialar que ellas tienden hacia la
conformacion de wuna utopia factible, Ila
promisora utopia de incorporar la propia
vida, y no solamente la idea que otros se
han formulado de la vida, a la creaciéon de
las relaciones entre los hombres y de las
significaciones que se hacen necesarias
cuando los desesperados ya no esperan
ninguna liberacion sino del despertar de
ios condenados de la tierra.

Si se trata de alcanzar la identificacién
revolucionaria con nosotros mismos, como
objetos del mundo, el problema consiste
en denunciar y superar la mentalidad
colonizada que sustenta a la ideologia
dominante de nuestra sociedad, una socie-
dad estructuralmente dependiente desde
sus origenes.

En el nivel de la produccién, la distribu-
cion y el consumo de los bienes Impres-
cindibles a la subsistencia, la dependencia
estructural en que nos encontramos ha sido

Identidad revolucionarle y autenticidad cultural

definida recientemente por el economista
venezolano Armando Coérdova, como - la
subordinacion de una economia a las deci-
siones autbnomas — centralizadas o no -
tomadas en otra economia con la cual ha
establecido un esquema tal de relaciones
de toda indole que institucionalizan Ila
subordinacion e impiden la posibilidad de
gue pueda ejercerse una accion similar en
sentido contrario ».

Aun circunscrito a la economia, este
concepto de dependencia no autoriza a
ninguna de las ilusiones burguesas que
conducen al escamoteo de las relaciones
entre las cosas que tienen precio y el resto
de la actividad individual y social. Contra
esta falsa conciencia, la definicién ds
Cordova no so6lo apunta al hecho, relati-
vamente obvio y superficial, de que nuestro
ingreso nacional ha dependido y depende
de las exportaciones ae materias primas
cuyos precios no decidimos; lo mas
importante es, como él mismo dice, «que
la « dependencia » de las exportaciones se
transforma en una relacion de subordina-
cibn de wunos hombres con respecto a
otros hombres que deciden, en ultima ins-
tancia, sobre aspectos determinantes de su
vida social ».

En el desarrollo de esta subordinacién
global a través del periodo colonial, la
independencia politica y el siglo XX, un
rasgo sociolégico se ha mantenido como
decisivo : el hecho de que la dominacion
ejercida sobre nuestros paises tiene como
base la coincidencia de los intereses de
las potencias imperialistas con los de lae
clases sociales poderosas de las naciones
latinoamericanas.

Asi, una vez alcanzada la emancipacién
puramente politica, la segunda mitad dal
siglo XX fue el tiempo de una manera
distinta de someternos a Europa; una
manera que dejaba en manos nacionales
la responsabilidad de hacer los arreglos
para que las cosas cambiaran en el sentido
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en que a los nuevos amos les convenia :
una manera que convertia en un problema
nacional la tarea de neutralizar, absorber
e aniquilar los brotes de inconformismos
gue inevitablemente se habrian de producir.
Las nuevas minorias dominantes estuvie-
"on tan dispuestas como las metropolitanas
9 entregar al mejor postor las riquezas
naturales y la potencialidad social de los
distintos paises, a cambio de su enriqueci-
niiento seguro y exclusivo. El abismo siguié
8'endo el mismo entre ellas y la mayoria
Campesina, que ahora quedaba condenada
® repetir los esquemas socioculturales
conformados durante la colonia y a hun-
dirse cada vez mas en la miseria, en la
inanicién social, a medida que esos esque-
"I9S perdian sus bases de sustentacion.

Gracias a esta europeizacion, aprendi-

dos méas a consumir que a producir los
iOnes materiales y las configuraciones
ulturales que hubieran podido sustentar
y orientar la integracion nacional. A ella
ebemos agradecer que seamos parte del
ccidente cristiano y tengamos una cultura
icial edificada sobre los despojos inse-

P~tos de los pocos que la desalaron, y
por hombres cultivados en la lucra-

- ® “uncion de salvaguardar contra todo
A igro la nocién europea colonialista de
1 "crsalldad. Hombres que al ver fracasar
. intentos de distribuir como
ij uonativo entre el pueblo tan elevados
ales, no encontraron otros culpables

8

2a® "° ®' clima tropical, el mesti-
alJf’ barbarle campesina y otros hallaz-
Al por el mismo estilo,
fiel ascandalosa autonegacién en bene-
ftinH amos, es la caracteristica
en ¢ d e las ideologias dominantes
Cilti latina; en ella conducen, en
|"astancia, las versiones latinoameri-
lg del humanismo burgués, a pesar de

N'AN|catlvos casos de inconformismo

bat i| ®I®"C* a manifestarse y de las
alias por la independencia mental que

Identidad revolucionarla y autsnilcided culture!

se han librado desde Andrés Bello hasta
José Marti, desde José Enrique Rodo6 hasta
Ezequiel Martinez Estrada. Desgarrados
entre las minorias dominantes grosera-
mente occidentalizadas y las mayorias
explotadas e inicuamente desculturizadas,
los intelectuales latinoamericanos mas
influyentes a causa de su colaboracién
con la estructura de poder, se definen por
una serie de rasgos que arrancan del
periodo colonia!, pero que no han desapa-
recido ni han perdido su poder ideoldgico
de escamotear los problemas y evadir las
responsabilidades esenciales de la crea-
cién y la comunicaciéon cultural.

Al insistir en algunos de estos rasgos
(«desconocimiento casi completo de la
realidad iberoamericana », falta de origina-
lidad y de rebeldia, parasitismo y escapis-
mo europeista), el historiador wuruguayo
Gustavo Beyhaut tocaba hace unos afios
el punto central de la cuestion que desea-
mos plantear. Decia Beyhaut que «si la
universalizacion de la cultura se hizo
notoria e integral para aquellos elementos
en los que no cuenta el medio... » ella «no
podia afectar del mismo modo a aquellos
otros elementos de cultura sobre los cuales
influye la realidad circundante (corrientes
de opinién, soluciones politicas, géneros
de vida)». He aqui lo esencial.

Al formular teorias e intentar modos
determinados de practicar la cultura en
Latinoamérica, s6lo en raras excepciones
nuestros intelectuales han pasado de ser
intermediarlos, trasmisores, usufructuarios
de los esquemas politicos, literarios, filo-
soficos, artisticos y cientificos elaborados
en los centros mundiales de poder. Es
perfectamente posible que a través de la
oscilacion entre la evasion y el retorno,
que segun el poeta y ensayista mexicano
Octavio Paz caracteriza a la literatura
hispanoamericana, puede trazarse una linea
que tiende a afirmar en el presente la posi-
bilidad y la preocupacién crecientes por el
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descubrimiento, la encarnacion, la funda-
cion de la propia realidad, para seguir
empleando las palabras de Paz. Pero es
indudable que incluso los objetivos y los
progresos de esta tendencia se proponen
y se estiman generalmente en términos de
sistemas conceptuales e hip6tesis en cuya
formulacién la experiencia historica de
Ameérica latina, su comprension y explica-
cién, no ha jugado ningun papel.

En el desarrollo de las discusiones sobre
estos problemas entre nuestros intelectua-
les, la realidad concreta de las situaciones
y de los hombres latinoamericanos es la
mayoria de las veces puesta entre parén-
tesis o sustituida con malas artes por una
seudorrealidad abstraida de la falsa metéa-
fora entre Europa y América, y repetida
hasta el absurdo en la retérica y en la
fantasia de los portavoces del orden esta-
blecido. Ellos se sentaron alguna vez a
Latinoamérica en las rodillas y la encon-
traron horrible : pero de este horror nada
hicieron sino evadirlo como materia de la
reflexion y la creacion, verlo a través de
cristales que le rebajan su tremenda fuerza
de desafio.

Hasta hace poco tiempo, todo parecia
consistir en ser habiles en la utilizacion de
los cristales culturales importados de
Europa y loa Estados Unidos. La tdnica
predominante en nuestra actividad cultural
ha sido el virtuosismo del consumo. Se
defiende ampulosamente la universalidad,
la originalidad, la contemporaneidad, pero
las soluciones europeas y norteamericanas
a estos problemas se prefieren sin vacila-
cion a las que podrian realizarse partiendo
de nosotros mismos. A través de la con-
sagracion como universal de la particula-
ridad de los otros, negamos las posibilida-
des de la nuestra. Admiramos lo espafiol,
lo francés, lo italiano. lo germano que se
transparenta como razén de ser de loe
grandes movimientos y obras europeas,
pero a la hora de aspirar a semejante

Iduntidtd ravoluclontrla y tuMiiticldad eultunir

grandeza, saltamos por sobre los procesos
reales que produjeron esas culminaciones
y soOlo tomamos lo esquematico de los
resultados, los modelos cristalizados qu»
soOlo entran a valer como pretextos para la|
Imitacion y el mimetismo.

El proceso mediante el cual nuestras
sociedades latinoamericanas han Instau-
rado los niveles mentales de la dependen-
cia, es una de las motivaciones y objetivo*
que hoy resaltan como estructuralmente
maa significativos. Pero no se trata de
emprender el proceso de las culpas indivi-f
duales, de las experiencias particulares «
través de las cuales nuestra tradicion
cultural se configura como basicamente
impuesta, aceptada e Insuficiente. En d
camino hacia la toma de conciencia criticif
y autocritica, muy poco ee podra obtenef
de la utilizacion del mecanismo de defensa
segln el cual se transfieren a los presunto*
culpables del pasado las responsabilidades
gue deberian ser las de loe nuevos intelec-
tuales latinoamericanoc.

La verdadera cuestion que se deb*
plantear es que por mas destructiva qu*
sea nuestra relacién con la cultura d*
dominacion, por mas efectiva que sea est*
cultura como Impoeltora de limites a I
conciencia, el margen posible para
contestacién nunca ha podido desaparece”
totalmente. Dentro de ese margen (cuy*
relatividad a la estructura social y a [I*
dinamica de nuestra historia es tan evldec'
te como la dependencia misma) han sid*
considerables y todavia ejemplares la*
actitudes y actuaciones Inconformlistaa
ya sea sn el enfrentamiento directo o
riegaclon simbdlica del statu qua

Ei asunto principal reside, no s6lo en qu«
ia posible influencia de este inconformism*
ha sido frustrada en Is sociedad mism*
por la actividad explicita de laa clasa*
dominantes y por si abismo que ella*,
crearon entre la decision de los problema*
nacionales y las mayorias negadas en
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capacidad de construir; al mismo tiempo
hay que considerar la relatividad historico-
social de los marcos tedricos e ideoldgicos
dentro de los cuales el margen del incon-
formismo se ha presentado- Es decir, por
mas que en los rebeldes del pasado se
encuentre una valiosa reserva cultural,
cuya asimilacién critica es necesario efec-
tuar, es un hecho que estos puntos de
epOoyo se ajustan casi universalmente a las
limitaciones Ideologicas del democratismo
abstracto, del humanismo burgués.

La responsabilidad que actualmente se
plantea, entonces, es la de transcender el
ambito de esta ideologia, comenzando por
entenderla como un instrumento de la
dominacién y recurso eficaz para la equill-
bracion social en beneficio de la subordi-
nacién estructural. Se trata de estimar

capacidad de este marco ideolégico para
poseer a nuestros pensamientos y nuestros
actos, para mantenernos bajo control como
ajusticiados en libertad condicionada. Su
afectividad es tanta, que no se reduce a
'mperar apoyandose en las dificultades que
Contribuye a croar para el desarrollo de
otros contextos tedéricos e ideolégicos. En
realidad, su predominio ha funcionado
orno principal condicionante hasta en la

ncorporacion del marxismo a nuestra his-
toria politica.

Es Indudable que hasta pocos afos,
oeta la decisiobn socialista de Cuba, el
endsmo entre nosotros, si bien ha sumi-
la* consignas de las luchas popa-
res, no habia llegado a convertirse en
ncepciéon teoricopractica del mundo con-
sto que vivimos, en razén dialéctica del
? °®@®®0 de autoconocimiento y apropiacion
nuestro destino, ni siquiera entre las

N ?9o0ardias (lustradas. También las ideas
di* "®rxismo se han mantenido ajenas y

nii? « esquema de su insercion en
estra realidad, también pertenece al
la dependencia. Es sélo durante

Ultima década, a partir del extraordinario
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impacto que sobre nuestra conciencia
histérica ha tenido la revoluciéon cubana,
cuando nos planteamos dialécticamente el
problema de que la actividad social en
general, y la nuestra en particular, es un
todo relativo a formas predominantes vy
secundarias de totalizaciéon ; y que la lucha
revolucionaria destinada a vencer el vasa-
llaje no puede entenderlo ni entenderse a
si misma sino en funcién de la totalidad
concreta de la sociedad, de la cual es una
parte esencial la actividad tedrica y crea-
dora de significaciones revolucionarlas. La
influencia que entre nosotros ha tenido la
militancia en un seudomarxismo de citas y
«aplicaciones » mecéanicas a situaciones
gue no han sido reconocidas ni conocidas
como el marxismo propicia, es el indice
mas general del mecanismo seudorrevolu-
cionario como estrato de la subordinacién
y del desajuste entre nuestra realidad y la
conciencia que de ella se tiene.

Puesto que en la totalidad concreta de
nuestras naciones este desajuste aparece
como un elemento historicoestructural, la
tarea cultural mas importante y mas promi-
sora de resultados originales y auténticos,
no puede consistir sino en asumirlo vy
desencadenar con este fundamento un
proceso de superacion, tedrica y vivencial-
mente decidido. Semejante proyecto exige
como base dialéctica la especificacion de
dos niveles que en la practica no pueden
ser comprendidos sino como partes insepa-
rables de la unidad del proceso.

Se trata, por una parte, de la estructu-
racibn misma de la visién critica y auto-
critica cuya puesta en marcha es, precisa-
mente, el objetivo a alcanzar. Por otra
parte, de la insercién en la realidad asu-
mida a través de esta vision, de wuna
actividad cultural reestructurada y a su vez
reestructurante. En este sentido, salta a la
vista que hay una estrecha relacién entre
la vigencia de los marcos mentales subor-
dinados y la manera como dentro de la
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estructura subordinada entran en contacto
los creadores, las obras y los deméas. Me
refiero, entre otros aspectos, al hecho de
que en el origen mismo de la obra tiende
a ser predominante la opcion del creador
por los modelos y resultados culturales
impuestos desde afuera a través de su
propia pasividad, y a ser menospreciada
la vinculacién directa y deseada entre la
dramaticidad en acto de los hombres y las
circunstancias que forman realmente parte
ae la misma comunidad global; e igual-
mente me refiero al hecho de que entre
la obra y los demas, se interpone toda una
red de obstaculos que limitan el contacto
a la copresencia esporadica de dos polos
desconectados, dos extrafiezas, dos incom-
prensiones declaradas o disimuladas. Des-
de cualquiera de los tres elementos del
circuito que partamos, se hace patente la
incomunicacién y la gratuidad.

Por Jo que se refiere a la estructuracion
revolucionaria de la vision critica y auto-
critica que a la altura de las experiencias
y conocimientos contemporaneos nos
transforme en sujetos responsables de
escoger la autenticidad, hay algo que es
inherente a la esencia misma de esta res-
ponsabilidad y debe quedar aclarado desde
el principio. Al contrario de lo que las
modalidades retrogradas o seudovanguar-
distas de la mentalidad colonizada pretende
nacer creer, la asuncién de nosotros mis-
mos y de nuestras posibilidades como
sujetos de nuestra imagen cultural, no
significa resignarse a la mediocridad La
relacion entre Europa y loa Estados Unidos
como fuentes de toda fecundidad cultural
y el Tercer Mundo como sinénimo de su
privacién, es una de las armas que los
imperialistas esgrimen contra nosotros, una
de sus victorias sobre nuestra conciencia.

Pertenece a los datos fundamentales de
la ciencia contemporanea que no existe una
esencia de la cultura desligada de las
realidades concretas. El arte, la literatura,

Idantliad revolucionarla y autenticidad cultural

la ciencia, la filosofia, son modalidades
especificas de la actividad de los hombres,
relativas a los contextos sociales en fun-
cion de los cuales ésta se orienta y se
desenvuelve, formando parte de la impli-
cacion mutua entre lo Individual v lo
colectivo.

Es precisamente a partir de esta coperte-
nencia de la creacién y de la actividad
concreta de los individuos y las colectivi-
dades, como se puede fundamentar tanto
la critica de nuestra cultura en tanto que
producto de la dependencia aceptada,
como e proyecto de una accion cultural
destinada a contestar y superar la subor-
dinacién. La comprensién y asuncion de
este dato teoricopractico, es la primera
victoria sobre la mentalidad vasalla y sobre
la fuerza real que la determina.

No se trata de cambiar, una vez mas, de
esquema ; no es cuestion de «ponernos al
dia. otra vez, mediante la exhibicién
simiesca de otra retdérica, tan ajena a
nuestro esfuerzo como todas las demaés.
Se trata de entender, de admitir como el
mas auténtico de nuestros riesgos y la mas
rica de nuestras posibilidades, la respon-
sabilidad de liberarnos de las falacias que
con nuestra complicidad nos imponen los
otros, los que nos poseen como a un circo
de objetos parlantes. Las bases de esta
ruptura se encuentran en nosotros mismos,
en nuestra experiencia histdrica. Consisten
en que el vasallaje cultural es sdlo un nivel
de la dependencia global y por lo tanto
funciona estrechamente ligado a los niveles
economico y politico de la estructura
social.

Asi, con respecto a la sociedad de
economia precapitalista que en el comienzo
fuinios, la introduccién de relaciones de
produccién capitalistas, al mismo tiempo
que generdé, como expresa Armando
Oordova, - el aumento de los ingresos del
sector publico y el inicio del desarrollo de
un mercado nacional y la creaciéon de los
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primeros elementos de una infraestructura
moderna », también ocasion6 «el surgi-
miento de la contradiccion entre el grado
oe desarrollo de los instrumentos de pro-
auccion y el de la fuerza de trabajo y la
aesvinculacién geogréafica entre la clase
capitalista extranjera del sector y la clase
Obrera nacional, aspecto éste que se tra-
ouce en la infiltracion hacia el exterior de
08 beneficios que privan la economia de
una parte importante del producto territo-
con lo cual se limita considerable-
mente sus posibilidades de crecimiento
sostenido.»
Eo la fase, llamada por Coérdova de
crecimiento simple, es decir, no acumula-
incremento del ingreso no es el
esultado del desarrollo de las fuerzas
productivas internas, sino de la explotacion
ntensiva, con capitales y experiencias
wanjeros, del dnico factor de la pro-
ciue. lejos de acumularse en el
nafi ‘ desacumula ¢ ; los recursos
atirales Al preguntarse por las conse-
uencias de este crecimiento simple, el
L pptor afirma : «No sera necesario
acer muchos esfuerzos para comprobar
DNr origina en su forma mas
Aura el conjunto de resultados que satis-
® cabalidad los moviles del inversio-
extranjero... .
fixf son las clases y capas sociales
sientes en Venezuela durante este pro-
una®J ~ responsabilidad de cada
He .®'®® ®n ® desarrollo del mismo?
de Y, ampliamente, la respuesta
En cuanto a los sectores
° PRPellos en los que
dumh relaciones feudales de servi-
merra’®*!1" pequefia produccion
'"“antii, encontramos el campesinado,
jadn"®""*®M®™®®' ios artesanos y traba-
dos Pe™ ouenta en comercio y servi-
el M trabajadores domésticos. Soélo

escantP®®?® vy servidumbre doméstica
P p a la suerte del «descenso de su

(dentidid revolucionaria y autenlloidad cultural

capacidad productiva de empleo y de
creacion de producto ».

En el extremo opuesto, aparece el sector
capitalista extranjero, es decir, . el consti-
tuido por empresarios cuyo capital es
propiedad de individuos o instituciones que
forman parte o representan a la clase capi-
talista de otros paises. » Sus componentes
son ; la clase capitalista extranjera (que
por residir fuera del pais huésped inter-
nacionaliza la relacion contradictoria de
explotacién y no reconoce otro interés que
no sea «el mantenimiento de aquellas
condiciones que le permitan maximizar la
obtencion de sus objetivos empresaria-
les »), y los trabajadores en el sector
capitalista extranjero (que por ser el
* lnico grupo de trabajadores nacionales
en contacto directo con la tecnologia y
organizaciéon mas avanzadas del capitalis-
mo mundial», «el Gnico grupo asalariado
en oposicién a una clase capitalista madu-
rae y «el grupo de trabajadores venezo-
lanos mas concentrados, tanto desde el
punto de vista geografico como del tamafio
de las unidades de explotacion », llegé a
protagonizar, en el caso de los trabajado-
res petroleros, «un creciente proceso de
toma de conciencia» y . una elevada
cohesiéon clasista », asi como también «el
rapido cambio de vision con respecto al
proceso productivo que iba a favorecer el
contacto con la cultura tecnolégica del
capitalismo.»)

Entre estos dos polos, aparecen el sector
capitalista nacional, con su ciase capitalista
y sus trabajadores asalariados, y el sector
publico. . La clase capitalista nacional,
tiene sus origenes en la burguesia comer-
cial tradicional, en algunos grupos de terra-
tenientes enriquecidos y en la capa de altos
funcionarios publicos que se conoce como
e burguesia burocréatica», que utilizé las
ventajas del poder politico como factor de
acumulacion » De aqui que sus principales
intereses consistan en el negocio impor-
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tador, la wusura, la especulacion y el
. desarrollo de los medios de transporte
y de ios servicios conexos a la circulacién
interna de mercancias.. Los trabajadores
asalariados, por su parte, y en virtud de la
estructura econdmica de la que forman
parte, . lejos de identificarse con el desa-
rrollo de las fuerzas productivas naciona-
les, expresa mas bien el auge de las
relaciones de dependencia econGmica que
se conforman y desarrollan durante el
periodo de crecimiento simple.. El sector
publico ha aumentado mas que todos los
demas, hasta alcanzar un peso especifico
e completamente divorciado del desarrollo
econdémico del pais».

Esta es la base concreta en relacién con
la cual se configura la dependencia mental
y el vasallaje cultural correspondiente.
Considerar —tacita o explicitamente— que
entre semejante estructura econdmica y la
actividad hipotéticamente creadora no hay
sino relaciones exteriores, es s6lo uno de
los efectos de la dep/endencia econdmica
y social que contribuyen a perpetuarla
lanto en el nivel de las mentalidadee o
eetructuras significativas de nuestra cultura
tradicional y actual, como en el de los
comportamientos y la afectividad persona-
les, estamos concernidos por la misma de-
formaciéon estructural y abocados a optar
por la continuidad de la subordinacion o
por su derrota.

Entre la ¢ coalicién (que Cdrdova define)
de clasee dominantes integrada por la
burguesia Imperialista, la clase terratenien-
te y la burguesia comercial interna-, cuyo
predominio por sobre las grandes masas
popularse Impide el desarrollo mantenido
de nuestra capacidad productiva, y le
estructuracién de una ideologia dominante
gue sistematicamente rechaza y traiciona
nuestras posibilidades de autorrealizacion
cultural, hay una estrecha y esencial vincu-
lacion. En virtud del triunfo economico-
soclal y antinacional de estas formas de la

l4«ntldad rsvoluclonirla y autenticidad cultural

burguesia, la falaz racionalidad mediante la
cual ella justifica su accion destructiva
sobre el pais como totalidad, se impone,
por la fuerza de las Instituciones y la dimi-
sion de los lideres culturales, como la
racionalidad por excelencia, como el loaos
de la falsa universalidad tan ansiada por
los que caen en la trampa.

En el plano en que la nueva vision de
nosotros mismos y de nuestras perspecti-
vas de realizacién se debe estructurar es
posible una analogia diferente. Sobre los
mtelectuales que se consideran o0 se
deseen revolucionarlos en términos politi-
cos, cientificos y estéticos, recae la
responsabilidad de darle forma y confron-
tarla con loe revolucionarios que se consi-
deran esencialmente politicos. Es la ana-
logia que afirma la méas profunda conexién
entre el drama de nuestro mundo y de las
fuerzas que Impulsan su liberacién, y el
quehacer pollticopoético necesario para
que los hombres de nuestro mundo se
reconozcan en la imagen que ellos, sin
temor a los arquetipos pretendidamente
superiores, realicen de si mismos.

Este quehacer poKticopoético debe dife-
renciarse y someterse a la prueba de la
realidad de un modo radicalmente distinto
del sistema tradicional de contacto o des-
encuentro entre loe hacedores de obras
y loe demés. Sobre el entendimiento de la
actividad cientifica y la artistica como una
fuerza, y de la politica como un desafio
practico que necesita ser significativo para
si mismo, se funda la posibilidad de Inten-
tar una forma de acciéon cultural que pro-
picie el ajuste mas completo entre actua-
cién, comunicacion y creacion. Su objetivo
es abrirse a la gran mayoria potenclalmente
revolucionarla y penetrar en ella como un
estimulo incesante y solidarlo; su deber,
negarse a toda forma de colaboracién con
la gantfon idaolégica d© laa das©®© dorni'
nantes; convertirse todas las oportunida-
des que permita el siatema, en la mas



efectiva contestacién de los poderes y las
formas que lo justifican y tratan de marv
tener.

En esta manera de actuar sobre la
itildad, la vida entera estd Implicada, en
la motivacion, en el proceso, en el por-
venir. La persona misma es su ambito. Las

Francisco Carrasquer

Iman

IdvntldM revoluclontrlt y auMnlicldad cyituril

personas identificadas revolucionariamente
consigo mismas y con el mundo suyo y de
los otros.

La autenticidad de la cultura que asi es
posible alcanzar, se arraiga en esta
identificacion.

Caracas, agosto de 19S8
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trwnsnto dsl monopolio. Herndndez. Bs. Aires, 1968.
92 p.

VICTOR FRUTOS. Los que no perdieron la guerra.
Espafia: 1936-1939. Oberon, Bs. Airee, 1967. 176 p.

JOSE LORENZO FUENTES. Viento de enero. Premio
de Novela <« Cirilo Vlllaverde m. Inetituto del Libro.
La Habana, 1968. 216 p.
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JUAN DAVID GARCIA BACCA. Elemento* de
filosofia de las ciencias. Universidad Central de
Venezuela, Caracas. 1967. 182 p.

JUAN DAVID GARCIA BACCA. Invitacién a filosofar.
Segln espiritu y letra de Antonio Machado. Univer-
sidad de los Andes, Mérida, Venezuela, 1967, 228 p.

F. GARCIA PAVON, Historias de Pllnio (Dos casos
muy cientificos de la policia municipal de Tomelloso).
Plaza y Janés, Barcelona, 1968. 204 p.

JUAN GARCIA PONCE. Nueve pintores mexicanos.
(Manuel Felguérez, Alberto Gironella, Lilia Carrillo,
Vicente Rojo, Roger Von Cunten, Fernando Garcia
Ponce, Gabriel Ramirez, Francisco Corzas, Amaldo
Coen.) Era, Méjico, 1968. 106 p.

FRANCISCO J GARCIA VAZQUEZ. Aspectos del
planeamiento y de la vivienda en Cuba. Jorge
Alvarez, Bs. Aires, 1968. 122 p.

JOSE MIGUEL GAROFALO. Se dice facil. Premio de
Cuento < Luis Felipe Rodriguez * instituto del Libro,
La Habana. 1968. 126 p.

JUAN CARLOS GHIANO. Ceremonias de la soledad.
Ediciones de la Flor, Bs. Aires. 1968. 140 p.

MAURICE GOOELIER. Racionalidad e Irracionalidad
en la economia. Siglo XXI, Méjico. 1967. 324 p.

ANTOINE GOLEA. La musica de nuestro tiempo. Era,
Méjico, 1967. 208 p.

JOSE ANTONIO GOMEZ MARIN. La Idea de
sociedad en Valle Inclan. Cuadernos Tsurus. Taurus,
Madrid, 1967. 138 p.

ANTONIO GRAMSCI. La formacion de los intelec-
tuales. Grijalbo, Méjico, 1967. 160 p.

FELIX GRANDE. Blanco Spirituals. Cesa de las
Américas, La Habana, 1967, 169 p.

Guerilleros 'y generales sobre Bolivia. (Mariano
Baptista Gumucio. Ted Cérdova Claure, Sergio
Almaraz, Simén Reyes.) Jorge Alvarez. Bs. Aires,
1968. 188 p.

ERNESTO CHE GUEVARA, Obra revolucionarla. Era,
Méjico, 1967. 666 p.

NICOLAS GUILLEN. Prosa de prisa. Crdnicas.
Hernandez. Ba. Aires, 1968. 344 p.
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LEON E. HALKIN. Iniciacién a la critica histérica.
Traduccién y prélogo: Germéan Carrera Damas.
Ediciones de la Biblioteca. Universidad Central de
Venezuela, Caracas, 1968. 178 p.

LEWIS HANKE. Estudios sobre Fray Bartolomé da
las Casas y sobre la lucha por la Justicia en la
conquista espafiola de América. Universidad Central
de Venezuela. Caracas, 1968. 430 p.

FREDERICK HARDMAN. La guerra carlista vista por
un inglés. Taurus, Madrid, 1967. 188 p.

CUY HERMET. Les Espagnols en France, immigration
et culture. <L'évolutlon de la vie sociale > dirigée par
Paul-Henry Chombart de Lauwe. Lee Editions Ouvrle-
res, Paris, 1967. 336 p.

LUISA JOSEFINA HERNANDEZ. La memoria de
Amadla. Serie del Volador. Joaquin Mortiz, Méjico,
1967. 328 p.

HO CHI MINH. En la revolucién. Compilacién vy
prélogo de Bernard B. Fall. Coleccién < EI Hombre
y sus obras*. Siglo XXI, Méjico, 1968. 384 p.

Entre la frialdad de los hechos y la vida real que
éstos encierran, este libro impone la necesidad de
reflexionar, plantea un reto constante a la razén,
al pensamiento, obliga a seguir una visién penetrante
y sabia de las cosas, y al mismo tiempo mueve
impulsos, conmueve, cataliza la mente del lector.

JORGE IBARGUENGOITIA. La ley de Heredes y otro*
cuentos. Serle del Volador. Joaquin Mortiz. Méjico,
1967. 160 p.

JOSE |IGLESIAS DIAZ. La sicologia francesa a
través del lenguaje. Gréaficas Coéndor, Madrid. 1966.
106 p.

Los intelectuales y ta politica. (Wright Mills, Weber,
Russel, Sartre, Schroers, Duvignaud. Maldonado,
Rama.) Nuestro Tiempo, Montevideo, 1968. 176 p.

VILLIERS DE L'ISLE-ADAM. Sus mejores cuentos
crueles. Era, Méjico, 1968. 148 p.

JESUALDO. Los fundamentos de la nueva pedagogia.
Universidad Central de Venezuela. Caracas, 1" -
300 P. q,

,00
JESUALDO. Pedagogia de la expresion. PréoL ||0 de
J.F. Reyes Baena. Universidad Central de Venezuela,
Caracas. 1968. 76 p.

NOE JITRIK. El 80 y su mundo. Presentacién da una
época. * Los Argentinos -. Jorge Alvsrez, 1968. 276 P-
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JAMES JOLL Los anarquistas. Grijalbo. Barcelona,
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pON JUAN MANUEL EI conde Lucanor. Taurus,
Madrid. 1968. 208 p.

ALFRED C. KINSEY y otros. Deaviaciones funcio-
nales de la sexualidad. Escuela, Ba. Aires, 1967.
12 p.

bernardo kordon. Hacele bien a la gente. Jorge
Alvarez, Ba. Aires, 1968. 106 p.

i"REL KOSIK. Dialéctica de lo concreto. Grijalbo,
Méjico, 1967. 272 p.

ANIM O LAFERT, El almirante a pique. Jorge Alvarez,
OS- Aires. 1968. 138 p.

ENRIQUE LAFOURCADE. Frecuencia modulada.

«Nueva narrativa hispanica ». Joaquin Mortiz, Méjico,
istio. 336 p.

Concebida como un mural que noa enfrenta a una
eaiidad contemporanea. Frecuencia modulada dea-
eh li® complejisimo rostro de una sociedad en
uiiclén. La burocracia, la pequefia burgueaia, loa
eiectuales, pero aobre todo los hombrea y las
pH?"®® loe barrios populosos de Santiago de
RQnrimtgf desfilan por laa paginas de eate libro efervee-

JNICOLAS LARIN, La rebelion de loa crislero*. Era,
Méjico. 1968. 260 p.

biL** " Larin ea resultado de una minuciosa

sRueda en archivos, periédicos y libros. Su visién
Dor | '®hellén cristera es esencialmente politica vy,
oed aieccionadora. Su Juicio de historiador
Larin ® "«cea. si esquema previo; sin embargo,
ana esclarece no pocos hechos entre el caos
eparente de aquellos dias.

Ssh™ jLAMREA. Del surrealismo a Machupicchu.
228 p ' Volador. Joaquin Mortiz, Méjico, 1967.

A priAU. Del feudalismo al socialismo, la economia
"letnam del Norte. Siglo XXI, Méjico, 1967, 440 p.

Univo“'°L' ®p°P®Pi'8ta vietnamita graduado en la
aatiirir?"'®","® realiza en este libro el primer
*>Btori ’ analitico y critico de ese proceso
hov f eeguramente uno de los que mée inquietan
estudioso de las ciencias sociales.

del'iEV'rrv6 compromiso en la poesia espafiola
'898 » primera: de la generacion de
1968 292 LJP"er8ltaire Pers Leiden, Holanda.
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J. LECHNER. El compromiso en la poesia espafiola
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A. LEON- La eonception matériallate de la questlon
juive. Edition revue et préaentée par M. Rodinson.
Avec dea textes complémentalres de L. Trotski,
|. Deutcher, E. Germain. Etudea et Documentation
Internationales, Paris, 1968. 205 p.
GERMAN LEOPOLDO GARCIA. Nanina. Jorge
Alvarez, Ba. Aires, 1968. 280 p.

OSCAR LEWIS. Tepoztlan, un pueblo de México.
Joaquin Mortiz. Méjico, 1968. 224 p.

El trabajo de Lewis aporta una revision en profun-
didad del concepto del continuum fo(k-urt>ano vy
analiza loe diversos aspectos de la comunidad
— economia, eatructura social, familia, ciclo de vida
idiosincrasia— dedicando el dltimo capitulo a
registrar las transformaciones que ha experimentado
en los afios comprendidos entre su primera visita y
la dltima. La importancia de este analisis metodo-
légico de ia vida de un pueblo, tan semejante a
muchos otroa pueblos de Méjico, da a su estudio
un valor que va mucho més alla dei marco particular.

IOSE LEZAMA LIMA, Antologia. Prefacio de
Armando Alvarez Bravo. Jorge Alvarez, Bs. Aires
1968. 340 p.

JOSE LEZAMA LIMA. Paradiso. Era, Méjico, 1968
490 p.

Monumento verbal, reflexién sobre el mundo,
indagacion de finalidades y principios, Paradiso asi
al mismo tiempo, el reencuentro con la deslumbrante
riqueza del idioma, la contemplacion de un acto
poético de gravedad y gracia, el vislumbramiento de
dimensiones y realidades negadas o desdefiadas
por una literatura vanamente realista.

JOSE LEZAMA LIMA. Paradiso. Ediciones de la Flor
Bs. Aires, 1968. 618 p.

GERARDO LOPEZ DORIA. Cristo «iglo XX. Val-
buena, Madrid, 1967. 616 p.

ALEXANDER LOWEN. Amor y orgasmo. Grijalbo,
Méjico, 1967. 372 p.

WES LOYER. Black powar (Etude et documenta).

ZEGthldeS et Documentation Internationales, Paris. 1968,
p.

HENRI DE LUBAC, S.J. El pensamiento religioso del
padre Fierre Teilhard de Chardin. Taurus, Madrid
1967. 456 p.
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Unién, La Habana, 1968. 44 p.

ROC LLOP. Poemas de Llum i tenebra. Editado por
el autor. Paris, 1967. 132 p.

MARTA LYNCH. La sefiora Ordofiez. Jorge Alvarez,
Bs. Aires, 1967. 376 p.

ROSA LUXEMBURGO. La acumulacion del capital.
Grijalbo, Méjico, 1967. 456 p.

La acumulacion del capital es una de laa obraa maa
conscientemente meditada —y también mas debati-
das— de la literatura econémica marxista. Ee maa:
no sin gran dosis de fundamento, ha aido conside-
rada como la inveatigaclén mas importante dentro
de la materia deapuas de ia obra basica de Carlos
Marx, El Capital.

ANTONIO MACHADO. Soledades. Temas de Eapafa.
Taurus, Madrid, 1968. 148 p.
EDUARDO MALLEA. La red. Sudamericena, Bs.
Airee, 1968. 392 p.

CARLOS MALPICA. Croénica del hambre en el Pera.
Francisco Moneloa, Lima, 1966. 302 p.

El libro contiene un exhaustivo estudio de laa
causas de la chele agricola y del hambre durante la
repUblica, para completar el cual el autor recurre al
analisis del material mas serio y actual.

MARIO ANTONIO MALPICA. Biografia de ta revo-
lucion. Historia y antologia del pensamiento socia-
lista. Ensayos Sociales, Lima, 1967. 540 p.

En esta obra, de facil comprensién para todos los
publicos por el estilo directo que uea el autor, ae
hace un estudio sucinto, a la par que esclarecedor,
de toda una pléyade de pensadores y revolucionarios
sociales que han hecho aportes en la ideologia y en
la préaxia, ei gran procesa por la liberacion del
hombre. Platéon, More, Saint-Slmon, Fourler, Babeuf,
Blanqul, Weitling, Proudhon, Bakunln, Marx, Fidel
Castro, Camilo Torres, Ernesto Guevara. Malcolm X,
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iOSE ANTONIO MARAVALL. Antiguos y modernos.
La idea del progreso en el desarrollo Inicial de una
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JOSE MARIA MARAVALL Trabajo y conflicto eociaL
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Memorias de Infancia. (Beatriz Guido, Juan José
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Alvarez. Bs. Aires, 1968. 92 p.

TUNUNA MERCADO. Celebrar a la mujer como »
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LUIS MEfICIER VEGA. Technique du contre-Etat (Le*
guérilles en Amérique du Sud). Editiona Pierre
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ROBERTO MESA. Vietnam, conflicto Ideoldgico-
Ciencia Nueva, Madrid, 1968. 190 p.

los trabajadores y el pro-
Editores Mexicanos

FIDEL MIRO. Catalufa,
blema de las nacionalidades.
Unldoe. Méjico, 1967. 336 p.

ALFONSO MOLINA. Antologia de la poesia revolU’
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ENRIQUE SILBERSTEIN. Lo» economistas. Los
Argentinos. Jorge Alvarez, Ba, Airea, 1967. 184 p,

E, TIERNO CALVAN. Baboeuf y los Iguales. Un

4el socialismo premaraista. Tecnoe, Madrid,
loo?. 264 p

ENRIQUE TIERNO GALVAN, Conocimiento y ciencias
aociales. Tecnos, Madrid, 1967. 236 p.

"RNANDO TOLA. Himnos del AtJiarva Veda. Col.
Wente y Occidente. Sudamericana, Bs. Aires, 1968.
! b

JWIAN TOVAR. El mar bajo la tierra. Serle del Vola-
dor, Joaquin Mortiz, Méjico, 1967. 272 p,

Manuel TRUJILLO. Teatro. EI gentilmuerto/Movlli-
«cion general. Letras de Venezuela. Universidad
central de Venezuela, Caracas, 1968. 146 p.

Manuel TUNON de LARA. Historia y realidad det
21"2*p "A"'®4emos para el dialogo, Madrid, 1967.

URQUIJO. a Pirineo y loe eerrioa.
"*urus, Madrid, 1967. 356 p.

issr'anp n revoluclonerie
panela, Edicion del autor. Parla, 1967. 1 p.

Frar» VALLEJO. Novelas y cuantos completos.
Ar'cisco Moncloa. Lima, 1967. 328 p.

asi, por primera vez. reunida, toda la

BdhJ?" 4e uno de los escritores que mayor

eierr? suacitan hoy y mée vasta influencia han
%r> (a poeaia de nuestra lengua.

Aon~Mih VALLEJO. Obra poética completa. Edicién
«caimlles. Francisco Moncloa, Lima. 1968. 506 p.

Joro» Los socialistas. Los Argentinos.
9® Alvarez. Bs. Aires, 1967. 320 p.

E°DalL°T . »Ir* venganza. Temas de
pana. Taurus. Madrid, 1967. 14

Jern”™ do ) ) o
VERBITSKY. Vacaciones. Ediciones de
Be. Airee, 1967. 96 p.

FreaciAn 'm® hombres de a caballo. La
literaria. Siglo XXI, Méjico. 1968. 390 p.
Axarechii™ A“ng Viflas  —segln  Leopoldo
Fe rii.... tiene de panfletaria y muy poco
«fUficB .* 0 politica ; es queeu autor, como

' ae hapropueato escribiruna novela, vale

Libro* rscibida*

decir una obra de arte, aunque su materia precipite
una carga de intenciones Ineludibles que impone la
materia misma.

DAVID VINAS. Los hombres de a caballo. Casa de
las Américas, Cuba, 1967. 632 p.

LUIS VITALE. Interpretaciéon marxisla de la historia
de Chile. Tomo |I: Las culturas primitivas. La
conquista espafiola. Prélogo de Julio César Jobet.
Prensa Latinoamericana, Santiago de Chile. 1967.
208 p.

GERARD WALTER. LeniIn. Grijalbo, Barcelona. 1967.
496 p.

PETER WEISS. La indagaciéon. Grijalbo, Barcelona,
1968. 240 p,

RENE WELLEK. Conceptos de critica literaria.
Traduccién; Edgar Rodriguez Leal. Universidad
Central de Venezuela, Caracaa, 1968. 300 p.

Enrigue WERNICKE. ei agua. Ediciones de la Ror
Bs. Aires, 1968. 126 p.

LANCELOT LAW WHYTE. EI Inconsciente antes de
Freud. Joaquin Mortiz, Méjico. 1967. 208 p.

TENNESSE WILLIAMS. En el Invierno de las ciuda-
des. Ediciones de Is Flor. Ba. Aires, 1968. 120 p.

NORBERT WIENER. Dio# y Golem, SA. Comentario
sobre ciertos puntos en que chocan cibernética y
religion. Siglo XXI, Méjico, 1967. 108 p.

JACK WODDIS. El porvenir de Africa. Ancho Mundo.
Era, Méjico. 1968. 158 p.

ERIC WOLF. Pueblos y culturas de Mesoamérica.
Era, Méjico, 1967. 256 p.

ROBIN WOOD. EI cine de Hitchcoek. Era, Méjico,
1968. 226 p.

JOSE YANES. Permiso para hablar, Cuadernoa unién,
UNEAC. La Habana. 1968. 84 p.

ATAHUALPA YUPANQUI. Air» Indiens. Tradult et
présenté par Sarah Lelbovici. Pierre lean Oswaid
Honfleur, 1968. 82 p.

CARLOS ZAVALETA. Muchas caras dal amor,
cuentos. Francisco Moncloa, Lima. 1966. 156 p.

JEAN ZIEGLER. Sociologia da la nueva Africa. El
hombre y su tiempo. Ers. Méjico. 1968. 236 p.
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ALEJANDRO ROMUALDO. Como Dios manda.
Joaquin Mortiz, Méjico, 1967. 72 p.

JUAN BAUTISTA ROSSI. Mal comienzo. Grilalbo
Méjico. 1967. 300 p.

INGRID ROTH. Organlgrafia comparada de las
plantas superiores. Universidad Central de Vene-
zuela, Caracas, 1968. 246 p.

JAIME SABINES. Yuria. Joaquin Mortiz, Méjico, 1967.
68 p.

DALMIRO SAENZ. H!p... hip... ufal Casa de lae
Américas, Cuba, 1967. 96 p.

AUGUSTO SALAZAR BONDY. Historia de las Ideas
en el Perld contemporaneo. Francisco Moneloa, Urna,
1967, tomo | y Il. 508 p.

SEBASTIAN SALAZAR BONDY. Pobre gente de
Paris. Jorge Alvarez, Bs. Aires. 1965. 126 p.

OBRAS DE SEBASTIAN SALAZAR BONDY. Tomos

I, Iy IIl: Comedlas y juguetes. Piezas dramaticas.
Poemas. Moneloa. Lima, 1967. Tomo 1: 458 p -«
tomo I1: 304 p.: tomo Il ; 260 p.

Sebastian Salazar no quedé confinado al papel de
melancélico testigo de wun devenir al que fuere
ajeno: el bren es sensible, agudamente, a palidas
luces y emplemas de acabamier*o, no es, en modo
alguno, inmoévil espejo de atardeceres. Sale en busca
de los seres, actta, participa con ellos, ai lado de
ellos, sobre ellos; conquista activamente sus esen-
cias, adivina sus destinos. Ha platicado a menudo
con «su interior hombre « (como dijera Francisco
de Albana en verso que le sirve de epigrafe a
Méascara del que duerme), ha descubierto hondas
certezas, personales primero, luego eoclalee: la
existencia nacional que tanto le preocupara y que
tan ldacidamente revelara.

SEBASTIAN SALAZAR BONDY. El tacto de la arafa.
Sombras como cosas sdlidas. Poemas 1960-1965.
Francisco Mondos, Lima, 1966. 72 p.

SEBASTIAN SALAZAR BONDY, El tacto de la arafia.
Francisco Moneloa, Lima. 1966. Coleccién piedra
negra sobre wuna piedra blanca. Illustrado por
Fernando de Szyszio. Lujosa edicion Ilimitada a
580 ejemplares. 54 p. Encuadernado en tela vy
estuche de tela.

ADOLFO SANCHEZ VASQUEZ. Rlosofia de la
praxis. Grijalbo, Méjico, 1967. 384 p.

Uno de los estudios mas importantes que — dentro
o fuera del campo marxieta— ee hayan realizado
sobre la praxis.

Libros rsoibidoi

SEVERO SARDUY. De donde son los cantantes.
Serie del Volador. Joaquin Mortiz, Méjico, 1967.
160 p-

Una epopeya que comienza en la Andalucia &rabe
del siglo IX lanza a dos devotas espafiolas a la
busca de un amante rubio hasta une Cuba de anti-
cipacién donde acaban transformandose en Cristo’s
fana. Ta! es el curriculum cubense : un circulo de
metamorfosis, donde Espafia —Las Espafias—,
Africa y China intercambian sus epitetos y sus
figuras, un circulo a lo largo del cual no cesa de
transcurrir, ineeciable, llusorio, el deseo.

HELENO SANA ALCON. El capitalismo y el hombre.
Cuadernos para el didlogo, Madrid. 1967. 226 p.

ADAM SCHAFF- Lenguaje y conocimiento. Grijalbo,
Méjico, 1967. 272 p.

PEDRO SCHWARTZ. La « Nueva economia politica»
de John Stuart Mili. Tecnoe. Madrid, 1968. 412 p.

GIORGOS SEFERIS. Tres poemas escondidos.
Alacena. Era, Méjico, 1968. 50 p.

TOMAS SEGOVIA. Historias y poemas. Alacena. Era,
Méjico. 1968. 80 p.

HOWARD SELSAM. Revolucién en filosofia. Grijalbo.
Méjico. 1967. 160 p.

GREGORIO SELSER. CIA, de Dulles a Rabom.
Politica Americana, Ba. Airea. 1967. 254 p.

Jamas ae habla tenida pruebas tan cabales e irrefu-
tables acerca de los métodos, logros y pifias del
espionaje estadounidense, asi como del Inmenso
poder de ese organismo semliclandestino del gobierno
de los Estados Unidos, cuya Influencia llegé hasta el
extremo de derrocar a gobernantes de América
latina, Aela y Africa, o sostenerlos en el poder
cuando asi lo consider6 indispensable para lo*
objetivoe de la diplomacia norteamericana.

GREGORIO SELSER. Punta del Este contra Sierra
Maestra. (Kennedy-Frondizi s Guevara.) Hernandez.
Buenos Aires, 1968. 222 p.

SEGUNDO SERRANO PONCELA. La metéafora.
Universidad Central de Venezuela, Caracaa 1968.
68 p.

Sexualidad y represiéon. H. Marcuee/E. Fromm y otroe-
Bs. Aires, 1968. 146 p.

ROBERT SHERRILL, Johnson el presidente accldental-
Edici6 de linaterlalee. Barcelona. 1968. 296 p.
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RODOLFO WON'DOLFO. Espiritu revolucionario y
conciencia histérica. Escuela, Bs. Aires, 1968. 94 p.

ALVARO MONTALDO. Bibliografia de ralees vy
tubérculos tropicales. (Revista de la Facultad de
Agronomia de la Universidad Central de Venezuela.)
Maracay, Venezuela, 1967. 596 p.

VINICIUS DE MORAES. Para vivir un gran amor.
Ediciones de la Flor, Bs. Aires. 1968. 190 p.

lord moran. Winston Churchill (Memorias de su
médico). Taurus, Madrid, 1967, 816 p.

CARLOS MUNI2 ORTEGA. La URSS y América
latina. Francisco Moncloa, Lima, 1968. 130 p.

SIMON MURNOZ. La cianosis de origen cardio-
vascular. Cuadernos cientificos. Universidad Central
fia Venezuela, Direccién de Cultura, Caracas, 1968.
98 p.

GRACE NAISMITH. Privado y personal. Grijalbo,
Méjico, 1967. 304 p.

Carlos NEUHAUS rizo patroén. Pancha Gamarra,
*a mariscala. Francisco Moncloa. Lima, 1967. 160 p.

Eugenio noel. Diario intimo. Volumen II. Taurus,
Madrid, 1968. 386 p.

testimonio humano de primera magnitud, y el
mmetrato de una vigorosa y poco comUn personalidad.

Eugenio noel, Escritos antitaurinos. <Temas de
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