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MINISTERIO DE LA GOBIIRNACION

r/X|>0»ATCT4»11.

SP3NOK: Es axioniatico cu la atlministracién
do justicia que el procedimiento vale tanto como
las leyes, porque son inutiles las declaraciones
dcl derecho si no encuentran modo de hacerse
efectivas. Y esta méaxima tiene aplicacién di-
recta & la Administracién publica. En ella abun-
dan las leyes sabias y previsoras, pero su espi-
ritu estd falseado por la manera dc llevarlas a
la préactica, siendo general el disgusto y la des-
confianza que producen la confusion del proce-
dimiento, la lentitud de los tramites y la incer-
tidiniibre de la resolucion.

Creyobse en 1889 que la ley do 19 de Octu-
bre disponiendo la publicacion de un regla-
mento de procedimiento administrativo para
todas las dependencias de los Ministerios civi-
les pondria término, ¢ al menos disminuiiu'a es-
tos males; pero la realidad no correspondio6 &
las esperanzas: al llegar a ella, oscureciose la
claridad dcl principio, complicése su sencillez,



y coutinliaron viviendo los defectos que se que-
rian corregir.

Nada, en efecto, tan importante para la mar-
cha desembarazada de'la Administraciéon como
el deslinde de las competencias y el sefiala-
miento de los caminos por donde han de trami-
tarse los asuntos que afluyen iilos Centros ofi-
ciales. Y, sin embargo, nada tan oscuroy tan
incierto como esta materia en nuestra Admi-
nistracion, no seguramente por falta de preci-
sion y claridad en los preceptos de la ley, sino
por el escaso y limitado desarrollo quelosregla-
mentés los han dado, y por los abusos y corrup-
telas que ii titulo de interpretacién, y ampara-
dos en su silencio, se crearon ¢ idearon para
servir en muchos casos los bastardos intereses
de la politica local. Fueron, por eso, olvidadas
las sabias advertencias de la ley de 18S9,y
quedaron en la misma penumbra on que se ha-
llaban las lindes de la competencia, en las di-
versas esferas y grados de la Administracion,
debido a lo cual, 16s principios descentraliza-
dores en que estan inspiradas nuestras leyes
Provincial y Municipal no han producido los sa-
ludables efectos que de ellos se esperaban. Y es
gue las meras declaraciones generales & nada
practico conducen, si no .sedefinen y concretan
en términos que en cada caso y en cada expe-
diente la tramitacion y la resolucion respondan
a los propositos del legislador. Sélo asi se hace
efectiva la descentralizaciéon, y so6lo asi se logra
arraigar en el animo do los ciudadanos y de
las Corporaciones la conciencia de sus derechos.
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Tampoco resolvid estas clilicultades el regla-
mento de procedimiento administrativo de 22
de Abril de 1890, dado parala ejecucién de la
ley de 19 de Octubre de 1889; antes bien, su ar-
ticulo 29, por la manera de estar redactado,
dejé tan indeterminados como antes los casos
en que la resolucion administrativa causa esta-
do, aquellos en que ha lugar al recurso de alza-
da, y aquellos casos en que proceden los re-
cursos extraordinarios por incompetencia 6 nu-
lidad en lo actuado. Con mayor acierto, la Real
orden de la Presidencia del Consejo de Minis-
tros de 4 de Marzo de 1893, inspirandose en un
amplio sentido dcsceiitralizador, intenté poner
coto & los abusos y corruptelas que hacian cur-
sar en la via gubernativa reclamaciones que
eran de la competencia de los Tribuiiiiles con-
tenciosos, pero sin lograrlo, puesto que la Real
orden circular de este Ministerio de 31 de Julio
de 1901 hubo de recordar sus disposiciones y
ibrtaleccr sus preceptos.

A pesar cic aquellas disposiciones y de nu-
merosas resoluciones dictadas en expedientes
particulares, en que se procuré evitar las du-
das que con frecuencia se suscuan acerca de
cuando las providencias de los Gobernadores 'y
los acuerdos de las Diputaciones y Comisiones
provinciales son definitivas para que la juris-
diccion contencioso-adminlstrativa conozca el
asunto, es lo cierto y positivo que en la practi-
ca siguen afluyendo a este Ministerio asuntos
resueltos por las Autoridades provinciales co-
rrespondientes, en las cuales las resoluciones
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recaidas han causado estado y cu las que, por
tanto, no procede el recurso de alzada ante la
Administracion ceiiti-al.

Destruyese asi el proposito dcl legislador de
entregar alosTribunalcs correspondientesaque-
llas decisiones que expresamente no estén ex-
cluidas de ellos 6 reservadas al ulterior y defi-
nitivo acuerdo ministerial, dilatando y entor-
peciendo la entrada en el juicio y obligando &
la Direccion general de Administracion & cono-
cer de cuestiones que no son apelables ante
el Ministerio y a repetii- continuamente de-
claraciones de incompetencia en expedientes
particulares, con evidente perjuicio de los
que no ejercieron a tiempo los recursos proce-
dentes.

Importa, pues, poner término, en lo posible,
a este estado, porque es tal la confusién que
prevalece acerca de la validez de las providen-
cias do los Gobernadores y de los acuerdos do
las Diputaciones v Comisiones provinciales, y
hasta de los mismos Ayuntamientos, que siguen
afluyendo a este Ministerio multitud de asun-
tos en los cuales s6lo cabe el recurso ante el
Tribunal Contencioso. Alarganse asi indefini-
damente los tramites, perjudicase el derecho
de los interesados, liacese dependiente la vida
local de las resoluciones del Poder central, y la
Direccién de Administracion, que el afio Gltimo
despach6 12.722 expedientes, y lleva ya despa-
chados méas de 7.000 en el presente, apL-nas pue-
de; satisfacer su cometido, sin (lucdarlc tiempo
para la elaboracion de los proyectos y regla-



m37-
~ 7 —

inentos que reclaman el estado de nuestra Ad-
ministracion y los progresos del pais.

Cierto que una reforma eficaz y transcen-
dente no puede lograrse sin modificar la ley,
pero mientras esto sucede y en prevision de las
dilaciones que pueda sufrir la decision del Po-
der legislativo, es deber del Gobierno hacer
cuanto esté ¢ su alcance para fortalecer la vida
local y emanciparla de la r.utela del estado. No
es esta, pues, una reforma brillante y de inme-
diato efecto; lo es, por'el contrario, modesta y
sencilla, pero si se aplica con sinceridad y se
desarrolla con perseverancia, simibliticar4 con-
siderablemente l6s tramites de los expedientes,
reducird el nimero de estos y educara & las
Corporaciones administrativas y a los por ellas
gobernados, acerca de las consecuencias de sus
actos y del valor de sus derechos.

Fundado en estas razones, cl Ministro que
suscribe tiene el honor de someter a la apro-
bacién de V. M. el siguiente pi'oyecto de de-
creto.

Madrid 13 de Agosto de 1i)02.=Segismuxik>
M oeet.

REAL DECRETO

En atenciéon a las razones expuestas por el
Ministro de la Gobernacién, y de acuerdo con
el Consejo de Ministros,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1.® Son providencias a/lministrati-
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vas, que terminan la via gubernativa y causan
estado, aquellas que declaren ¢ nieguen dere-
chos 6 acciones contra las que no esfablecen las
leyes recurso alguno para ante el superior ge-
rarquico inmediato, y que no necesitan su apro-
bacién para ser ejecutivas.

A-rt. 2® Causaran estado y no daran lugar,
por consiguiente, a recursos de alzada ante este
Ministerio, las providencias dictadas en mate-
ria de la exclusiva competencia de los Ayunta-
mientos, segun los articulos 72 y 73 de la ley
Municipal vigente, que afecten & los asuntos
siguientes:

Servidumbres publicas, cotao caminos, ve-
redas, abrevaderos, riegos, setos vivos para el
fomento del arbolado, y otras andalogas que
existan 6 se creen dentro del término municipal.

Deslindes de fincas entre el Ayuntamiento-
y los particulares.

Aprovechamientos comunales.

Policia urbana y rural.

Mancomunidad entre Ayantamientos.

En estos asuntos pone término a la via gu-
bernativa la providencia del Gobernador, y
contra ésta no procede otro recurso que el con-
tencioso-administrativo ante el Tribunal pro-
vincial.

Art. 3® También coriespondeii al conoci-
miento de la jurisdiccion contenciosa, una vez
agotada la via gubernativa con la providencia
del Gobernador, los asuntos siguientes compren-
didos asimismo en los expresados articulos 72y
73 de la citada ley Municipal:
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Apertura y alineacion de calles y plazas, y
.toda clase de vias de comunicacion.
Empedrado.
Alumbrado.
Alcantarillado.
Surtido de aguas.
Paseos y arbolados.
Balnearios y lavaderos.
Mataderos.
Albo6ndigas, ferias y mercados.
Servicios de Instrucciéon, Sanidad y Bene-
ficencia.
Comprende el ramo de instrucién municipal;
1.® EI sostenimiento, cuidado y conserva-
cion de los establecimientos de instruccion pu-
blica para uno y otro sexo, con arreglo & las
leyes y reglamentos vigentes en la materia; y
2® La creacion de cuantas Escuelas se con-
sideren utiles para la ensefianza de estudios
practicos y de aplicacidn.
Comprende el ramo de policia sanitaria:
1® Lalimpiezay aseo de las calles, plazas,
y demas vias publicas.
2." Salubridad 6 higiene de los edificios tan-
to publicos como particulares.
3® Lasmedidasque, consujecion alasleyes,
deban de adoptarse en caso de epidemia, bien
de los seres racionales 6 de los animales.
4® Inspeccion de los articulos de consumo
y aguas de uso ptiblico; y
5® Inspeccion de establecimientos publicos,
en cuanto & su higiene se refiere.
Comprende el ramo de Beneficencia muni-
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cipai; los establecimientos destinados a los dis -
tintos servicios humanitarios, tales como Casa»
de Socorro, Refugio de ancianos. Asilos para
socoiTer la mendicidad, remedios de calamida-
des transitorias y socorro domiciliario de nece-
sidades urgentes.

En todos los asuntos en esto articulo rese-
fiados, y salvo las excepciones consignadas,
la providencia de los gobernadores causara es-
tado y s6lo se podra reclamar contra élla eu la
via contenciosa, en virtud de lo establecido en
el art. 171 de la ley Municipal y 143 de la Pro-
vincial vigentes, aun cuando existan vicios 0
defectos en cl procedimiento, sean esenciales ¢
no lo sean y produzcan 6 no produzcan la nu-
lidad de lo actuado.

No obstante, cuando alguno de los asuntos
enumerados, como apertura de vias, alcantari-
llado, conduccién de aguas, paseos, edificios,
se refiera 0 esté incluido en un plan general 6
parcial de reforma interior de poblacion, si ésta
fuere mayor de 30.00¢ almas, su tramitaciony
resolucidon se ajustarad a los preceptos de la ley
de 18 de Marzo de 1895, sobre reforma interior
y saneamiento de grandes poblaciones.

En igual caso deberdn considerarse los ex-
pedientes que & los mismos asuntos se refieran
y hayan de tramitarse con arreglo a l/is leyes
de Obras publicas. Expropiacion forzériay en-
sanche de Madrid y Barcelona.

Art. 4® No son tampoco susceptibles de re-
curso ante este Ministerio las providencias (jue
dicten los Gobernadoi’es:
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1® En las reclamaciones sobre los nombra-
mientos y separaciones de empleados munici-
pales, ya dependan de los Ayuntamientos, ya
de los Alcaldes, aun cuando sus servicios fue-
ran profesionales, salvo lo que respecto & los
mismos dispongan reglamentos especiales.

2® En las reclamaciones referentes 4 pagos
de haberes por suspensiones declaradas ilega-
les por Autoridad superior, de los Secretarios,
Contadores y demdas empleados dependientes
de los Ayuntamientos y sujetos & reglamenta-
ciones especiales.

Cuando cualquier empleado del Municipio
de los citados en el péarrafo anterior hubiere
sido separado ilegalmente de su cargo, y esta
resolucién revocada por autoridad competente,
los Gobernadores civiles deberan dejar expedi-
ta 4 los reclamantes, sin perjuicio de los recur-
sos que procedan ante la Administracion, la
accion civil ante los Tribunales ordinarios con-
tra los que acordaron indebidamente la sus-
pensién 0 cesantia, para demandarles el pago
de los haberes devengados durante el periodo
de suspension y las indemnizaciones de dafios
y perjuicios que correspondan.

k® En expedientes de defraudacién del im-
puesto del uso de pesas y medidas, con arreglo
a lo prevenido en el art. 10del Real decreto de
7 de Junio de 1891.

4® En las cuestiones relacionadas con los
contratos referentes & la asistencia médica y
suministro de medicamentos & los enfermos po-
bres en aquello que sea de la competencia mn-



nicipal, con arreglo a lo prevenido en el Regla-
mento vigente, aprobado por Real decreto de 14
de Junio de 1891.

5® En las cuentas de la gestion de los de-
positarios y Agentes de la recaudacion munici-
pal, y respecto de los expedientes de descu-
biertcs, alcances y débitos, sin perjuicio de las
facultades que en su caso corresponden al Tri-
bunal de Cuentas del Reino.

G® En las cuentas municipales, cuando los
gastos no excedan do 100.000 pesetas, resuel-
tas conforme & lo pi‘cceptuado cu el art. 165 de
la ley de 2 de Octubre de 1877.

7® EU las reclamaciones sobre el pago de
dietas & los comisionados nombrados para for-
mar ‘do oficio las cuentas municipales.

8® En las cuentas de los Positos puUblicos a
que se refiere el art. 24 dcl Real decreto de 11
de Junio de 1878.

Art. 5. EIl Ministerio de la Gobernacion ca-
rece de competencia para conocer de las recla-
maciones que se entablen contra acuerdos adop-
tados por las Diputaciones y Comisiones pro-
vinciales en los asuntos que su ley organica de
29 de Agosto de 1882 les encomienda como de
su exclusiva competencia, salvo los casos pre-
vistos en el art. 87 de la propia ley.

Art. C® Tampoco son susceptibles de recur-
so en la via gubernativa los acuerdos de las
Diputaciones y Comisiones provinciales qgnc
versen:

1® Sobre la materia & que se refiere el ar-
ticulo 144 de la ley Municipal.
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2" Sobro las cuestiones de agravios de (jue
tratan los articulos 138, regla 7.®, y 140 de
la ley Municipal, ya se trate de impuestos y ar-
bitrios ordinarios, ya de arbitrios extraordina-
rios. Sin embargo, las resoluciones dictadas pol-
los Gobernadores sobre las dudas y cuestiones
relativas & la validez y legitimidad do los re-
cargos ¢ arbitrios municipales pueden ser ape-
ladas ante el Ministerio de la Gobernacién, se-
gun lo preceptuado en cl art. 153 de la ley de.
2 do Octubre de 1877.

3.® Sobre las cuentas de gastos é ingresos
por obligaciones carcelarias falladas con arre-
glo & lo dispuesto en el ai-t. 7.® del Real decre-
to de 11 de Marzo de 1886.

4.® Sobre la responsabilidad de los Alcaldes
y Concejales en cuanto a los débitos por con-
tingente provincial, en armonia con lo estable-
cido en cl art. 27 de la ley de 28 de Junio de
1898 y en el art. 15 del Real decreto de 3 de
Mayo de 1892.

Art. 7.® Igualmente carece este Ministerio
de competencia, segun lo dispuesto en el parra-
fo altimo dei art. 5® de la ley sobre cl ejerci-
cio de la jurisdiccion contencioso administra-
tiva, para conocer de las materias comprendi-
das en los articulos 82, 83 y 84 de la ley de'25
de Septiembre de 1863, en las cuales pone tér-
mino U la via gubernativa la resolucién del Go-
bernador 6 el acuerdo de la Diputaciéon, y no
procede, por tanto, el recurso do alzada ante
este Ministerio, sino cl contencioso ante cl Tri-
bunal provincial, seglin declaré terminante-

Al
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monte la Real orden dictada por la Presiden-
cia del Consejo de Ministros en 4 de Marzo
de 1893.

Las materias comprendidas en diclios ar-
ticulos, y que hacen referencia al ramo do
(iohcrnacion, son las siguientes, deducidas
las que se han modillcado por,leyes poste-
riores:

1. Uso y distribucion de los bienes y apro-
vechamientos provincia.le.s y comunales.

2. Repartimiento y exacciéon individual de
toda especie de cargas generales, provinciales
y municipales.

3.“ Cuotas con que corresponda centribuir
a cada pueblo para los caminos en cuya cons-
truccién 6 conservacion se hayan declarado in-
teresados dos 6 mas.

4. Reparacion de los dafios que causen las
Empresas de explotaciéon en los caminos & que
se jefiere el parrafo anterior.

5.“ Intrusiones y usurpaciones en los cami-
nos y vias publicas y servidumbres pecuarias
do todas clases.

*6.“ Resarcimiento de los dafios y perjuicios
ocasionados por las oliras publicas.

7. Deslinde de los términos correspondien-
tes & pueblos y Ayuntamientos cuando estas
cuestiones procedan de una disposicién admi-
nistrativa 0 estuvieren consignados en docu-
mento publico,mienlras su alteracién no se jus-
tifique con otro posterior de igual valor 6 por
los medios legales que el derecho reconoce, vy,
desdo luego, previa conformidad de las partes,
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segun se hace constar en jurisprudencia cons-
tante recaida sobre estos asuntos.

8.® Insalubridad, peligro 6 incomodidad de
las fabricas, talleres, maquinas 0 oficiosy su
remocién & otros puntos, en lo que sea de
la competencia de los Ayuntamientos, respe-
tandose la legislacion especial acerca de este
punto.

9.® Demolicién, reparacion de edificios rui-
nosos, alineacion y altura de los que se cons-
truyen de nuevo.

10. Cumplimiento, inteligencia, rescisiony
efectos de los contratos y remates celebrados
con la Administracion pai’a toda especie de ser-
vicios y obras publicas, provinciales y munici-
pales.

11. Deslinde y amojonamiento de los mon-
tes publicos en lo que afecta & la competencia
provincial y municipal, reservando la accién
de otros Ministerios y las demas cuestiones de
derecho civil que corresponden & los tribunales
competentes.

Art. 8® Compete a la jurisdiccion contencio-
so administrativa el conocimiento de las cues-
tiones sobre contratacién provincial y munici-
pal, en la forma queso determina en el art. 31
Ceformado por Real decreto de 12 de Julio de
1902) de la instrucciéon de 26 de Abril de 1900;
en su virtud, los acuerdos de las Diputaciones
provinciales sobre los asuntos que dicho articu-
lo sefiala, seran reclamables Unicamente ante
el Tribunal Contencioso-provincial, salvo los
casos que contra los mismos proceda el rccur-

= Qe
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so ante el Gobierno, con arreglo al art. 87 de la
ley Provincial vigente.

Cuando se trate de acuerdos inunicipales
sobre la materia, la providencia del Goberna-
dor pone término A la via gubernativa, con la
Unica excepcién que establece el mismo citado
articulo de la dicha instruccién, en sus parra-
fos tercero y cuarto, respecto de los contratos
para los servicios de limpieza y alumbrado pu-
blicos; en su consecuencia, contra cl acuerdo que
adopte un Ayuntamiento sobre reclamacién de
pagos, deducida por el contratista, procedera
recurso en cl plazo de treinta dias ante el Go-
bernador de la provincia; y cuando por la Cor-
poi'acion municipal y la expresada Autoridad
se reconozca que se liallan cumplidas las obli-
gaciones del contratista, los ulteriores recursos
para hacer efectivo el pago procederan ante ol
Ministerio de la Gobernacion. Si no existiere
dicho reconocimiento, el recurso contra la pro-
videncia del Gobernador serd el contencioso
administrativo.

Art. 9® Los recursos de alzada en la via
administrativa, que establece el art. 187 déla
ley Jlunicipal, en relacidon con el 77 de la mis-
ma ley, contra la imposicién gubernativa de
multas, procederan en primer término, ante el
Gobernador, y contra su-providencia, ante este
Ministerio, cuando la imposicién se funde en in-
fcacciones do Ordenanzas municipales 6 de ban-
dos de buen gobierno que dicten los Alcaldes,
basados en disposiciones de Ordenanzas de los
pueblos, 6 en resoluciones generales del Ayun-



tamiento en Ja materia, 6 en reglamentos pai’a
el régimen de la policia urbana y ruraly se-
guridad de las personas.

La via gubernativa terminara con la pro-
videncia del Gobernador en todos los casos en
que se trate de imposiciones de multas funda-
das en infracciones de cldusulas de concordias
y mancomunidades entre Ayuntamientos para
disfrute de aprovecliamientos de toda clase, asi
como las bastidas en infraccion de las condicio-
nes mediante las cuales los propietarios de lin-
cas cedan el producto de las mismas al comun
aprovechamiento. El recurso contra la provi-
dencia del Gobernador serda el contencioso ad-
ministrativo.

Art. 10. Contra los acuerdos de los Gober-
nadores, de las Diputaciones y Comisiones pro-
vinciales en materias no comprendidas en los
articulos anteric-res, podréa utilizarse, por aquel
4 quien perjudiquen, el recurso de alzada ante
el Ministerio de la Gobernacién.

Art. 11. Todo recurso de alzada contra pro-
videncias de los Gobernadores 6 acuerdos de las
Diputaciones 6 Comisiones provinciales, debera
presentarse ante la Autoridad 6 Corporacion
que haya dictado la resolucion reclamada, por
mas que los acuerdos de la Diputacion 6 Comi-
sion hayan sido comunicados por el Goberna-
dor, en armonia con lo prevenido en el articu-
lo 144 de la vigente ley Provincial y 30 del Re-
glamento de procedimiento administrativo de
22 de Abril de 1890.

Art, 12. A toda reclamacién gubernativa
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contra providencia del Gobernador 6 acuerdo
de la Diputacion 6 Comision provincial, deberé
acompafiarse necesariamente copia de la pro-
videncia 6 acuerdo recurrido, 6 un nimero del
Boletin oficial de la provincia en que se halle
inserto, si no so hubiere comunicado directa-
mente.

Estas reclamaciones se presentaran ante la
Autoridad gubernativa que haya dictado la pro-
videncia que dé motivo al recurso, solicitdndo-
se de la misma, por medio de escrito, que eleve
al Ministerio el recurso de alzada que se acom-
pafe.

A todo recurrente se le facilitara siempre, y
en el acto, por los Jefes de los Registros, un re-
cibo en que conste la fecha de la presentacion
del recurso objeto del mismo, y resefia de los
docun.entos que se acompafian, en armonia con
lo prevenido en el apartado 2® del art. 144 de
la ley Provincial vigente.

Los recursos se extenderan en papel corres-
pondiente, exponiendo con claridad y preci-
sion en parrafos separados y numerados los
puntos de hecho y de derecho en que se funden,
concluyendo por formular concretamente la
pretension que se deduzca. En la primera parte
del escrito se justificara también la personali-
dad del recurrente y el hallarse dentro del pla-
zo para interponer el recurso. Al escrito se
acompafiaran los documentos que el recurrente
juzgue oportunos & la defensa, de su derecho.

Si el recurso fuere contra una providencia
del Gobernador por incompetencia 6 exceso de
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atribuciones, deben citarse: en el primer caso,
el texto legal que atribuya el conocimiento del
asunto 4 otra Autoridad ¢ Coi’poracion; y en el
segundo, la disposicion vigente que determine
y lije el limite de las atribuciones de la indica-
da Autoridad en el asunto.

Art. ,13. Ninguna Autoridad ni Corporacién
podra negarse a la entrega inmediata en el pa-
pel correspondiente, facilitado por los intere-
sados, de toda certificacion de acuerdo 6 resefia
de documentos que se consideren precisos para
entablar los recursos & que se refieren los ar-
ticulos anteriores.

La negativa 6 tardanza en la expedicion de
estos documentos, cuando estuviere comproba-
da en forma, interrumpira los plazos para los
recursos, dando lugar a uno especial de queja
ante la Autoridad superior jerai-quica.

Art. 14. Ninguna Autoridad 6 Corporacion
tramitard los recursos gubernativos que sean
impi‘ocedentes, con arreglo & los articulos ante-
riores 6 que se haj”an entablado fuera del plazo
marcado en las leyes, y muy especialmente en
el art. 146 de la Provincial vigente.

Cuando se trate de interponer recursos que
no tengan plazo determinado en las leyes,
se entendera que éste sera sélo de diez dias,
contados desde el siguiente a la notificacién
oficial y en forma, del acuerdo ¢ de la provi-
dencia.

Todos los términos para la interposicion de
recursos son improrrogables, debiendo contar-
se desde el dia siguiente al de la notificacion
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oficial y en la forma prevenida, no compren-
diéndose los dias de festividad religiosa 6 na-
cional.

Art. 15. Cuando el recurso se haya presen-
tado fuera de plazo 6 sea improcedente, con
arreglo a lo dispuesto en los articulos anterio-
res, la,Autoridad auto quien se presente lo de-
clarara asi en providencia motivada, dictada
dentro do ios ocho dias siguientes & su presen-
tacion, y que deberd ser notificada al interesa-
do dentro de otro plazo igual.

Contra esta providencia podra deducirse,
dentro de los diez dias siguientes & la notifica-
cion, recurso de queja ante la Autoridad que
debiera conocer del fondo de la apelacién.

Si el recurso-dc queja procediese y se decla-
rase, previa audiencia del Consejo do Estado,
haber lugar & la alzada, se impondra una amo-
nestacion & la Autoridad que motivo el recurso,
y la reincidencia en esa falta podra castigarse,
después de formado expediente, con la suspen-
sibn 6 separacion, segun determinen en cada
caso las disposiciones vigentes.

Art. 10. Todo recurso gubernativo presen-
tado ante el Cobierno, Diputacion 6 Comisién
provinciai, con arreglo a lo dispuesto en los ar-
ticulos anterioi'cs, se informara y elevara al
Centro que corresponda en el término, preciso
de diez dias, incurriendo en la responsabilidad
consiguiente los Jefes de las oficinas que infrin-
jan este precepto.

Art. 17. Las providencias que pongan térmi-
no en cuaiijniera instancia a un expediente, se
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notificaran al interesado dentro del plazo ma-
ximo de quince dias.

La notificacion debera contener la provi-
dencia 6 acuerdo integros, la expresion de los
recursos que en su caso proeedan y el término
para interponerlos, la feclia en que se hace la
notificacion, la firma del funcionario que la ve-
rifique y la del interesado 6 representante de la
Corporacién con quien se entienda dicha noti-
ficacion.

Si el interesado no supiere 6 no quisiere fir-
mar la notificacién, firmardn dos testigos pre-
senciales.

Cuando la persona que haya de ser notifica-
da lio fuese hallada en su domicilio & la prime-
ra diligencia en busca, se le harda la notificacion
por cédula, que habrd de contener las cinco
primeras circunstancias expresadas en el pa-
rrafo segundo do este ai’ticulo, y que se entre-
gara por su orden & las personas designadas en
el .art. 268 de la ley de Enjuiciamiento civil.

Si se ignorare el paradero de la persona que
haya de ser notificada 6 no tuviere domicilio
conocido, se publicard la providencia 6 acuerdo
en la Gaceta de Madrid y en el Boletin oficial
de la provincia, y se remitird ademas al Aleal-
de del pueblo de i4 altima residencia de aquélla
para que la publique por medio de edictos, que
lijard en las puertas de la Casa Consistorial.

Art. 18. Las notificaciones que no se practi-
quen con los requisitos y formalidades estable-
cidas en el articulo anterior, adoleceran de vi-
cio de nulidad, y, por tanto, no peijndicaran &



- 22 -

los interesados para el efecto de utilizar los re-
cursos legales.

Art. 19. Los Gobernadores cuidaran con es-
pecial atencion del mas exacto cumplimiento de
lo prevenido en el art. 109 déla vigente ley
Municipal, obligando & los Ayuntamientos a la
publicacion en el Boletin oficial, y en la forma
prevenida en dicho precepto, del extracto, pre-
ciso y claro, de los acuerdos tomados por los
Ayuntamientos a in de que los vecinos puedan
interponer los recursos que las leyes les conce-
den, ejercitando la accién popular en bien de la
Administracion municipal, que debe ser cono-
cida y fiscalizada por todos los residentes em-
padronados en el término.

Art. 20. Para la tramitacion de todo expe-
diente, tanto en este Ministerio como en los Go-
biernos y Corporaciones, solo se tendra pn
cuenta lo establecido por la ley de Procedimien-
to administrativo de 19 de Octubre de 1889, el
reglamento para su ejecucion de 22 do Abril
de 1890 y el reglamento para el régimen inte-
rior del Ministerio de la Gobernacién aprobado
por Real decreto de 12 de Julio de 1898; que-
dando derogadas todas las demas disposiciones
gue se opongan a lo establecido en este decreto.

Dado en San Sebastian & quince de Agosto
de mil novecientos dos.

ALFONSO

51 Ministro de la Gobernacidn.
Segismundo Moret.
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