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SENORA.: El Real decreto de 4 de Enero
de 1883, dictado para las subastas de servicios
provinciales y municipales, vino & regularizar
ios preceptos por Jos cuales liabia de regirse tan
importante materia, dando facilidades & la con-
currencia de particulares que quisiesen contratar
con ias Diputaciones y Ayuntamientos, garanti-
zando el cumplimiento de las mutuas obligacio-
nes contraidas, mediante un contrato otorgado
an(e Notai'io, y tratando de evitar los amafios de
un punible egoismo.

Por su conjunto, constituyé un adelanto en
este particular de la administracién publica, y
por ello merece encomio la Memoria del ilustre

I Ministro de la Gobernaciéon que lavo la alta hon-
l-ade someterlo & la firma de S. M. el malogrado
[Rey D. Alfonso XII,

I'uquetifis deilciencias, empero, quo Ja practi-
lea Jia venido & poner de maniiiesio. y la distinta
linterpretacion, que, & partir de Ja Real orden
Idedde Marzo de 1893, se da & los preceptos de
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la ley Municipal vigente para los rccursos de al-
zada originados por a.uer,lcs de los Ayuntamien-
tos sobre determinadas materias
Sorm a'a ™ ¢e suplir aquéllas, sefialar proce-
dimientos claros y terroinaniGS, en armonia coi

la citada soberana disposicién, y
libertad de accion

aconsej

las Diputaciones prov.nua,
les y 4dlos Ayuntamientos, relevandoles de la tu-

tela del Estado en todo aquello que exclusiva

men e atafie & los intereses peculiares de provm-

, Pablos, eonlo 0U.1 s» le facilitan losn.e-

de desarrollar su vida propia.
il

subsistir,

, <10,como d »»«ribe c,e deten

intactos el principio y iruchas de as

reglas del Real decreto objeto de n
cosistentD la reforma en algunas ad.cio-
, ¢0iSCcion»,

r pudisvan esta* 1 1 .. *

efecto mediante una disposiciobn que sold las

comprendiese; pero este
inconveniente de liacer necesaria en

la practica
la consulta de ambos textos.

Ademas

lo que se trata es de marcar especial j conve”®

niente procedimiento, debe
la oportuna instruccién aprobada P «'

creto 6 seaen iorma distinta & la adoptada pa u

6 d~ 1 de linero do 1883; por estas ra.oncs se ha
m-eferido formular el proyecto Integro que se
acompafia, esto es, ! n N

> nuTsé
no las disposiciones no derogadas y Ias que se

adicionan, declarando, en su consecuencia



rogadas la Real disposicion que on la flclualiiiaLl
rige para la materia y las dictadas en sentido
aclaratorio de la misma.

Los puntas que comprendo la proyectada re-
forma son principalmente los siguientes:

Establecimiento de los concursos.

Elevaciéon & 250,000 pesetas del tipo de precio
6 importe total del contrato para la sui?a?ta do-
ble y simultanea,

Facultades en la materia de la Direcciéon ge-
nili-al de Administracién y de las Corporaciones
provinciales y municipales.

Expresiéon do los recursos, con sefialamiento
de plazos para su interposicion.

R Indole especial de los contratos para el
alumbrado y limpieza piiblicos.

Notoria es la necesidad de eslablecer concur-
sos para aquellos casos en que la subasta no
pueda realizarse, bien por la naturaleza de lo que
ha de ser objeto del contrato, bien por el (In que
con ei contrato se intenta realizar, como, por
ejemplo, cuando se trate de mobiliario, 6 cuando
se pretenda adquirir un inmueble indetermmado’
que haya de reunir condiciones especiales para
una determinada aplicacién; en ambos casos, si
no se hace imposible ja subasta, propiamente di-
cha, se dificulta, y s6lo bl concurso facilitara ia
realizacién del servicio que se piense contratar.
No trata de los concursos el Real decreto de 4 de
Enero de 1883, y de aqui que pava el ciimplimien-
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to de sus preceptos haya sido necesario en la
nréactica arbitrar aquéllos, y luego de elegido el
objeto por la Corporacién, solicitar la excepcién

Lim i. ,a,ile=t.ci6, Ce este
demuestra la demora que supone para

zacion de un servicio pravmcial 6 municipal,

y
aconseja se subsane la omision.

La subida del tipo para la subasta J ®'
muUanea. de extrema utilidad ésta en deter

nados casos para mayores garantias y concu

rrenda, obedece 4 la necesidad de ~ar mayor

desarrollo & la vida provincial, y sobre todo a_

f4 S a | facilitando la administracion que a

sus respectivas leyes orgéanicas, ~a prac?”
Pnseflado que aquellos contratos de interés pu
ramenie local son por cantidades

de 50.000 pesetas, tipo requerido por el n

seM En cambio hay olro, de m .jor c,a,l,.

,»€, Si Mon so interés primordial
rorooracién contratante y en

la localidad res
peTv. toen ™

oaraoler de generalidad, eomo
Sor eiemplo; grandes empréstitos, caminos de
ftnportancia, edificaciones para diversos y esije®
ciales ramos de la ensenanza, mercados, cuaile

fAretc etc yen este caso nces atentatorio a la

libertad de fas Diputacionesy Ayuntamientos ei
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que la Administracion central intervenga para
velar por aquel general interés, valiéndose de la

subasta doble y simultanea. Y si & estas consi-
deraciones se agrega el hecho de que en la in-
mensa mayoria de las dobles subastas verifica-
das desde que rige el ifeai decreto vigente han
quedado desiertas en esta capital, cree el que
suscribe justiZicada la reforma de referencia.

No terminara este punto sin exponer la nece-
sidad de que cese la excepcion establecida por la
Real orden de 16 de Junio de 1883 para ia Dipii-
tacion y Ayuntamiento de IMadrid, porque nada
liay que la justifigue desde el momento que se
juzga que el acto doble y simultaneo, ofrece ma-
yores seguridades de provechoso éxito.

Respecto & las facultades de la Direccién ge-
neral de Administracién de este Ministerio, no
aparecen reguladas ea el Real decreto de 4 de
Enero de 1883, pues se limita a proscribir que en
ia misma tendréa lugar uno de los actos cuando
la licitacién sea doble y simultanea, establecien-
do la remisién & dicho Centro directivo por las
Corporaciones de los pliegos de condiciones vy
proyectos, cuando éstos sean necesarios por el
objeto de la subasta, y preceptuandose por ia
Circular de 19 de Abril de 1883, dictada en senti-

do aclaratorio, que al mencionado Centro co-

rresponde la fijacién deld!ay hora del acto. Por
mera interpretaciéon, en virtud del principio de
que & todo Centro directivo incumbe velar por el
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genera], que tanto mejor atendido estaréd cuanto
inayorseaei rigor con que se cumplan las dis-
posiciones que regulan Ja'materia. Por'esto se
consigna de modo explicito é imperativo el pro-
cedimiento que en este extremo venia siguién-
dose como interpretacién y aplicacion de princi-
pios generales.

Respecto de Jas facultades do las Corporacio-
nes, el Real decreto de 1883 no las eslablece en
consonancia con Jas disposiciones de caréacter
genera! en la actualidad vigentes. A corregir este
defecto tienden los preceptos del proyecto, que
se informan en el ejercicio de las atribuciones
que las Jeyes Provincial y Municipal atribuyen a
Jas respectivas Corporaciones, y teniendo en
cuenta los requisitos previos necesarios se-0n
las mismas leyes.

Acerca de la suspension de la subasta va
anunciada y seflalada, se establece que corres-
ponderd & JaCorporacién, porque correspondien-
cio A ésta la facultad de acordar la realizaci6on de
un servicio, & ella ha de incumbir también la de
desistir del mismo temporal 6 definitivamente,

Con relacién a los recursos de alzada, se lia
tenido presente lo dispuesto en la ley Provincial
para los acuerdos de las Diputaciones, y lo de-
terminado para los de los Ayuntamientos en la
KeaJ orden de 4 de Marzo de 1893.

La primera concede la facuJdtad aJ Goberna-
dor de suspenderlos cuando medien determina-
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das condiciones-a.t. y::1S A
ciénaiU”l Gob”o
con aquél, | de los acuerdos ue

proyecto que la reda ,»,iteria do que se

trata debe entablars Ayuinainieulo?,

n t "“ ;X ™ iva con la

del Gobe.-nalo'-

p,a ,a
i,,r‘o“d”,°ilr?c,s,. es.». e, C,,»n.,eia
con lo determinado en e, lo que

Terminada la exposicién de

respecta a unicamente referirse al

SSo”;n~""oaeiésquepnncipalnjenrnn

-rcrr/ preTa”™.rwo.u.p2™~"nrnrnan

ANSjlo.d;versoscon

«elonrnrnnn
miemos tienen que P in,Bortantes
,odesusobligac.ones,liaydosrmy

y <ie Indole especiahsima. el de alum

lle limpieza de la. importancia, no
R ecto al pinner

tolo U

, publico repor-
las ventajas que al o . n P n



relacionadas intima y directamenle con el inte-
rés general puablico; polLlacionos sin luz, aparte
e! bajo grado de cultura que su carencia denun-
cia, aparte de las molestias que al vecindario ori-
gina 6sta, son ccnlros adonde ci mallieclior acu-
de para, guarecido on la sombra, buscar la im-
punidad del delito.

Seria ocioso insistir en la demostracion de
estas afirniaciones. Por todo ello puede asegu-
rarse que tai contrato reviste dos caracteres; uno
de interés local, otro de interés general; que sus
lines afectan al orden publico al punto deiiaber-
se perturbado donde se lia suprimido oi servicio,
y dado motivo & que las Autoridades (>Ubernati-
vas intervengan en las relaciones entre contra-
tistas y Ayuntamientos para mantener la publi-
ca tranquilidad.

De antiguo data la intervencién del Poder pu-
blico para hacer no fallase alumbrado en las po-
blaciones. Rastard como prueba de esta a/irma-
ciin recordar las disposiciones de 21 de Enero de
17%i), repelida en 5 de Diciemb.e de 1801 (ley 4.\
lltuio 9.®, libro 3 Novisima Recopilacion); el es-
tablecimiento de las cargas de faroles; la orden
de Itj de Septiembre de 1831, las Ordenanzas de
Madrid de IG de Novieaibre de 1817, hasta que,
introducido el gas. se manddé, por Real decreto
de 28 de iWarzo de 1800, que los contadores del
fluido fuesen marcados por el Gobierno; ialey de

de Jumo de 1804, disponiendo que, coasiruida
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iZhco rbeTrneTudMB Uenela Admi,istmei6,,

Central’'de velar por su mantenimienlo, J>

"'APorotS pt*"~rno

dar una absoluta libertail &4 los AyunUmiento-,

porque de la negligencia de ~gg ge-
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porque el descrédito on que incurren los deudo-
res se extenderd & Ja totalidad de los Ayunta-
mientos de la NaciOn, por el humuno achaque
de tomar por regla absoluta para ]Ja totalidad de
una clase U organismo lo malo y censurable de
algunos de sus individuos 6 entidades. De aqui
pudiera detei'minarse el retraimiento de la con.
currencia para este servicio, causando notorios
males & las poblaciones y & los intereses genera-
les del pais, puesto que afectarla &4 la existoncia
do un factor esencial de la cultura, comodidad,
ornato y vigilancia de aquéllas, y didcultorla el
desarrollo de una importante rama de la indus-
tria que ocupa & crecido numero de individuos
poseedores de titulos con caracter técnico, y &
multitud de jornaleros, no solamente por necesi-
dades de la industria misma, sino también poi'
las de aquellas otras de ella derivadas.

Idénticos argumentos pueden emplearse con
relacion & la limpieza de las poblaciones; la
aconsejan la cultura, el ornato y, sobre todo, la
higiene publica, y este es el punto de relacién in-
tima que también tiene el contrato &ella referen-
te con los intereses generales, puesto que de no
practicarse debidamente pueden originarse focos
de infeccion que afecten & la salud publica, no
sélo de la poblacién donde exista la falta de lim -
pieza, sino que también 4la de otras mas & menos
cercanas, por el peligro del desarrollo de una
epidemia, y si afecta & los intereses generales en
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wnnto tan importante como el de la eakui é bi-

los
Dueda haber en la Administracion mun.cipfil so-
Lp ramos tan importantes, estableciéndose el

Toced”iento, habida cuenta del "biec a «
L estas contratas, & saber: cuestiones de salud

V orden publicos, 4 la Administracion actual co-

irSpond”~revenirlas y evitar que se altere el
A pnrra ned”~TO la otra,

nes encaminadas & coiregir

dictando resolucio-
nes que tiendan 4 remover la causa que pudiera

iutoridades celosas por el
deber arbitren los medios para el

“

amparo de la
tranquilidad pablica, los cuales, como es cuden-
t,. no corresponde enumerarlos y precisarlos en

esta 3in>08i'i6n,por corresponder & esfera dis-

tinta de aquella 4 que la misma pertenece.
Por este modo se ha creido armonuar los de
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beres de la Admioistraciun con las facultades de
la jurisdicciéon contencioso administrativa.

Por lodo lo expuesto, Sefiora, el IVlinistro que
susi®ribe so permite someter & V. M. el presente
proyecto de decreto aproijando la adjunta «Ins-
truccién para la contratacién de servicios pro-
virrciales y municipales». «

Madrid 2G de Abril de 190u. = SENORA:
AL.R.P,deV.,M, Eduardo Dato.

REAL DECRETO

A propuesta de! Ministro de la Gobernacién,
de acuerdo con el Consejo de Ministros;

En nombre de Mi Augusto Hijo el Rey D. Al-
fonso Xill, y como Reina Kegente del Reino,

Vengo en decretar lo siguiente;

Articulo 1.” S? aprueba la adjunta Instruccion
para la contratacién de los servicios provinciales
y municipales.

Art. 2® Queda derogado el Real decreto de
4 de Enero de 1883 sobre contratacion de servi-
cios pul)licos provinciales y municipales, y cuan-
tas disposiciones aclaratorias del mismo se lia-
yan dictado.

Art. 3." Quedaran subsistentes las subastas
anunciadas con anterioridad & la publicacién de
miste decreto.

Art. 4, Las incidencias & que dieren lugar,

019]
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como igualmente las que se deriven de los con-
tratos ya celebrados, se sujetaran & las disposi-
ciones de la Instruccién que se aprueba.
Dado en Palacio & veintiséis de Abril de mil
novecientos.-MARIA CRISTINA, el Mimstro de

la Gobernacién, Eduarpo Dato.

INSTRUCCION =

PARA IA CONTfiATACIO.S' DE LOS SERVICIOS
PROVINCIALES Y JIUNICIPALES

| ]
m S m S m
deL b asS as contratos que s.e enumeran en los

bipulaciones y Ayuntamientos
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clase de obias, en cumplir lo prevenido en las
disposiciones que se liallen vigentes en lo relati-
vo & zonas maritimay militar de costas v irou-
tcras.

Si las obras de re/orencia se hallaren enclava-
das dentro de ésta 6 en su desarrollo se interna-
sen eti la misma ¢ la cruzasen, & todo proyecto
de estas”™obras deberd acompafiarse documento
ieiiaciente, en que se haga constar porla Autori-
dad superior militar de la provincia que pueden
aquéllas emprenderse por no dificultar el plan
general de defensas

Por ningdn conceptolas Corporaciones podran
dividir la materia de contratacién en parles 6
grupos, con el ila de que la cuantia no llegue & la
precisa para la celebraciéon de subasta 6 concnr-
so, cuando se trate de objetos de una misma cia-
se y dp nbras para un mismo servicio.

Art. 3." Cuando el contrato haya de obligaréa
la Diputacién 6 Ayuntamiento al pago de alguna
cantidad, no podra anunciarse la subasta si no
hay en el presupuesto ordinario el crédito sufi-
ciente para veriiicarlo, 6 sin que liaya sido pre-
viamente formado y aprobado el presupuesto ex-
traordinario que para ello sea preciso.

Si el contratante fuere un Ayuntamientoy los
pagos hubieren de verillcarse con fondos del pre-
supuesto ordinario, durante el ejercicio de varios
presupuestos, las condiciones en ijue se iljen las
épocas y cantidades habran de ser aprobadas
antes de anunciarse la subasta, con arreglo & las
disposiciones vigentes sobre el particular.

Art. 4. Cuando la subasta sea para contratos
que necesiten para suvalidez la aprobacién de la
liiputacién provincial, del Gobernador de la pro -
vincia 6 del Gobierno, los pliegos de condicioaes
habréan de ser previamente aprobados porla Gdr-






vincia y también en ia Gaceta de Madrid cuan-
do exceda de 50.000 pesetas el gasto ¢ ingreso
total que laaya do producir el contrato; piidieniio
ademas publjcarse en periédicos no oficiales de
gran circulacién, cuando sea conveniente, ¢juicio
de ia Corporacién contratante.

Esta cuidara, bajo su responsabilidad, de que
los anuncios debidos queden lijados y publicados
antes de ios treinta dias anteriores a sefialado
para ia subasta, y haré consiar el cumplimiento
do este requisito por medio de cei'tificacién pues-
ta en el expediento de subasta, 6 uniendo & éste
un ejenifilar de los periudicos oOciales en que se
inserte el anuncio.

Cuando el importe del contrato no exceda de
5.00 ipesetas, las Diputaciones y losAyuntamien-
tos podran acortar el plazo de gi.e trata este ar-
ticu o, pero sin que nunca baje de diez diiis.

Art. 6.” l.as subastas para contratos piovin-
ciales se celebraran en la capital de la provincia,
bajo la presidencia del Gobernador 6 del Diputa-
do de la Comisién provincial en quien delegue,
con asistencia siempio de otro Diputado designa-
do por la Diputacidon.

Las de contratos municipales se celebraran en
la capital del término, bajo la presidencia del
Alcalde 6 del Teniente 6 Concejal en quien dele-
gue, con asistencia siempre de otro Concejal de-
signado por el Ayuntamiento.

Iil Secretario do la Corporacién podréa asistir
para dar fe del acto cuando el importe del con-
trato no exceda de 15.000 pesetas; pero Si no pu-
diese asistir personaiinente, y en todos los casos
on que climperte del contrato exceda de aquella
cantidad, la subasta habra de celebrarse necesa-
riamente anto Notario, & no ser que no lo Jiul)i,ere
en el pueblo U que los que hubiera se incapaciten

» .V .
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vantandoae acta administrativa de todo lo ocu
riSo S“rel Presidente, que la Armarad en omoén
ele los demas que constituyan la Mesa ~ <I®

lios otros”™ en su caso, a que se rellere la re”ia lo
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acta ?uedaré unida "'\_PP®fir¢é r'ifflca-
l.asta V de ella deberan expedirse las ceriinca

dones que sean necesarias U se exijan
l.a no Listencia dcl Notario 6 su sustituto 6
li. An Aira piialauiera de las personas que deban
asistir &ta S s ta , se enten'derd siempre que es
«in ooriuicio de las responsabilidades en que p"
di*"sW aber incurrido por no justificar ciehida-
ment(. la expresada falta de -j*n-reso 6
xi'i 7~ Siempre Que el total aei
cra”ique haja % producir el contrato exceda
de 250 000 pesetas, habran de ce ebrarse dos su-
hn«® sim & una en el lugar donde resida
racl!in"inceVesada, V
en el Articulo anterior, y otra en Madnd
Direcciéon general de Adminis racion,
«<sidencia del funcionario que designe ®
de irgobernacién, asisti.to de
«“pprion 6 Negociado correspondiente > del mota
rio nue al efecto haya sido designado,

en ia
I\.P[c

dc'Miendo
p°o2.dsrL con arvoglo a lo tr“ al,of
Liculo anterior en el caso de que al

ser la fior
sefialada pavaja subasta no se presentase el No-

NSorpiegoVLA~cLtcione. se con-

"fo~Ntl tfpol p rS qu¢ hayade servir de base
pam la sublsia”y el modelo de proposicién, ex-
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presando la forma en'que liaya.n de hacerse las
mejoras con relacién al tipo sefialado.

2® La fianza provisional que liabian' de coris-
tituir los licitadores para concurrir & la subasta
y la definitiva que haya de prestar el rematante,
teniendo en cuenta lo prevenido en al art. 12.

3. Las obligaciones que contraiga 6 derechos
que adquiera el rematante.

4. Las obligaciones que contraiga U derechos
que adquiera la Corporacién interesada. <

5. Las multas que puedan imponerse al re-
matante y las'responsabilidades en que incurra
por falta de cumplimiento de lo estipulado, de-
terminando la accién que baya de ejercitar la
Corporacion contraiante sobre las garantias, y
los medios por que se haya de compeler al rema-
tante 4 cumplir sus obligaciones y & que resarza
los perjuicios que irrogue.

G." Los casos en que el rematante pueda pedir
aumento 6 disminuciéon de precio 6 rescision del
contrato, 6 la advertencia de que éste se hace a
riesgo y ventura para el rematante, sin que por
ninguna causa pueda pedir alteraciéon dol precio
6 rescision.

7.® La sumisién &los Tribunales del domicilio
de la Corporaciéon interesada, que sean compe-
tentes paraconocer de las cuestiones que puedan
suscitarse.

8.° La obligacion del rematante de pagar los
anuncios, honorarios devengados y suplementos
adelantados por el Notario 6 Notarios que auto-
ricen la subasta, escrituras, y en general, toda
clase de gastos que ocasione la subastay forma-
lizacion del contrato.

9'= Elnombre del Letrado 6 Letrados designa-
dos por la Corporacién contratante para el bas-

tafiteo de poderes & que se refiere el art. 15.
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10. El haber transcurrido ei plazo de que tra-

ta el art. 2&, expresando las reclamaciones pro*
ducidas y lo resuelto respecto & las mismas por
la Corporaciéon contratante, por el Gobierno de la
provincia 6 por el Ministerio de la Gobernacién
en su caso, 6 la declaracién de no haberse pro-
ducido ninguna de aquéllas.

Art. 9.° Ei anuncio habra de contener los
pliegos de condiciones del contrato, siem'pre
que la cuantia total de éste exceda de 5U.000
pesetas.

Sino excedieie, bastara que se haga la desig-
nacién del sitio en que estén de manifiesto, asi
como las memorias, modelos, presupuestos, pla-
nos y demas objetos 6 datos cuyo conocimiento
sea necesario para la debida inteligencia de las
condiciones, expresandose ademas el objeto de
la subasta; el lugar, el diay la hora en que haya
de celebrarse, la Autoridad que deba de presidir
el acto, el tipo de la subasta, el modelo & que
hayan de ajustarse las proposiciones, y el plazo
y lugares en que podran presentarse éstas, las
condiciones y depoésito provisional que se exijan
4 los licitadores, expresando siempre la cantidad
jliquida & que éste Uimo ascienda; la flanza defi-
nitiva que haya de prestar el rematante, la du-
racién del contrato, y la época ¢ plazos en que
hayan de verificarse los pagos 6 haya de prestar-
se el servicio 6 realizarse la obra que sea objeto
del mismo. Ei nombre de! Letrado 6 Letrados
designados por la Corporacién contratante para
el bastanteo de poderes de que habla el art. 15y
el haber transcurrido el plazo fijado por el ar-
ticulo 29, expresando las reclamaciones produci-
das y lo resuelto respecto & las mismas por la
Corporacién contratante, por el Gobierno de la
provincia 6 por ei Ministerio de la Gobernacién
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en su caso, 6 la declaracién de no haberse pro-
ducido ninguna de aquéllas.

Art. 10. Los pliegos de condiciones y docu-
mentos originales estaran siempre de inaniflesto
en poder de la Corporaciéon contratante, y en los
casos & que so refiere el art. 7.°, se pondran de
tnaniilosto copias de los mismos, autorizadas por
el Secretario do aquélla en la Direccién corres-
pondiente del Ministerio de la Gobernacién, lia-
ciondolo asi saber en los anuncios.

Art, 11. No podran ser contratistas:

1. Los que, con arreglo & las leyes civiles,
carezcan de capacidad para contratar por si sin
intervencion de otra persona.

2. Los que se iiallen procesados criniinal-
iTiente, si hubiere recaido contra ellos auto de
prision, 6 los meramente procesados por delitos
de falsillcacién, estafa, robo, hurto y demas que
supongan ataque & la propiedad.

3.® Los que estuvieren fallidos 6 en suspen-
.sién (le pagos 6 con sus bienes intervenidos.

4. Los que estuvieren apremiados como deu-
dores al Estado 6 & cualquier provincia 6 Muni-
cipio en concepto de segundos contribuyentes.

5.” Lns que liayon sido inhabilitados adminis-
trativamente para tomar & su cargo servicios 0
obras publicas por falla de cumplimiento & con-
tratos anteriores.

6.®@ En los contratos que celebren los Ayunta-
mientos, los Concejales, el Secretario, Contador
y empleados dependientes del Ayuntamiento con-
tratante; los Diputados provinciales, Secretario,
Coiitailor y Depositario do la provincia respecti-
va, y en los contratos que colebren las Dij)utacio-
nos, los Diputados provinciales, el Sccreiario,
Contador, Depositario y empleados de la Diputa-
cién contratante.
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Art 12. Los licitadores que concurran & (oda

clase de subasta para contratos provinciales o
municipales, deberan constituir P~vianieiiK' on
deposito, como fianza provisional, la cantidad
expresada en los anuncios, que liabra de corres-
Donder ai 5 por I00Odel importe Ovalor total de lo
Srsea objito del céntralo, y el rematajite pres-
tara la fianza definitiva que se ha la seiialado, la
cual no podra bajar del.lO por 100 m exceder del
5 por 1,00 del mismo importe 6 valor total de lo
que sea objeto del contrato.

Cuando la materia de éste sea un serVJcm con-
tinuado, cuya duraciéon exceda de un
noésito previo para tomar parle en la subasta, y U
lianza definitiva que lia de prestar el rematante,
serd el 5por 100y el IO por 100 respectivaruentede
la cantidad anual que la Corporacién contratante
haya de satisfacer por el servicio de que se trate.

No serd necesaria la fianza dpfinitiva fn
contratos de compra 6 venta al
poco en los deventa a plazos que efectien las
Corporaciones provinciales 6 municipales, siern-
preV e elinmueble quede afecto en garantia de
a Corporacién que enajena para responder del
importe de los plazos vencidos o por vencer has-
ta el completo pago de la cosa vendida.

Las fianzas habran de constituirse en metalico
6 en valores 6 signos de crédito del Estado, la
provincia y el Municipio, y también en los crédi-
tos reconocidos y liguidados de que habla el ar-
ticulo 13,y por el tipoy en la formay condicio-
nes que diclio art. 13 establece.

Ar Los efectos publicos de cargo del Es-
tado se admitirdn en jas fianzas provisionales y
definitivas, sean los que fueren aquéllos, al pre-
cio de cotizacién oficial del dia en que se consti-
tuya la ilanza.

los



Cuando alguna Diputaciéon provincial 6 Ayun-
tamiento tenga emitidas obligaciones, ldaminas ¢
afgun otro valor 6 signo de crédito, representa-
tivo de deuda que sea de su exclusiva cuenta,
admitird éstos pnr todo su valor nominal en las
fianzas provisional y definitiva de los contratos
que intente celebrar 6 celebro.

Las Diputaciones provinciales y los Ayunta-
mientos admitiran ademas, en las fianzas expre-
sadas, los créditos n conocidos y liquidados a
favor de 3os acreedores directos de las expresa-
lilis Corporaciones, siempre que 6ston consigna-
dos en sus respectivos presupuestos aprobados,
y sean dichos acreedores los que hayan de cons-
iltuir las filanzas como postores 6 rematantes en
las indicadas subastas.

Cuando la fianza definitiva se halle constitui-
da en electos publicos de cargo del Estado, los
rematantes podran retirar e! exceso 6 habran de
reponerla cHerencia, siempre que el precio de
cotizacion de los efectos depositados sufra du-
rante el contrato un aumento 6 disminucién que
exceda de 5 por IUO respecto al del dia en que se
haya constituido la lianza.

Si del)i<"ndo reponer no lo hicieren dentro de
liis diez dias siguientes al en que sean requeri-
dos para elln, la Corporacién contratante podra
dar por rescindido el contrato con Jos electos del
ai tlculo 23.

Siempre que las lianzi®s se hallen constituidas
en efectos publicos, 6 en cualquiera de los valo-
ras 6 signos de crédito expresados, se facilitaran
ai rematante los medios ae percibir los intereses
que devenguen.

Los efectos publicos 6 valores en que se hayn
ciinsiiiuldo la flinza poilrdn ser sustituidos en
lodo 6 en parte por metalico 6 por otros electos

«J i
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puUblicos 6 valores, apreciandolos siempre del
modo prevenido on este articulo.

Ar( 14. Losdepoésitosprovisionales paraoptar
4 las subastas podran liaeersc en n
Corporacién contratante, en la ceneial tle | epé
sitos 6 en sus sucursales, cualquiera que sea el
Snto en que se celebre la subasta; pero s, se
otreciesen dadas sobre la autenticidad del les-

o-uardo, no se haréa la adjudicacién definitiva te!
remate hasta tanto que se desvanezcan.

Las fianzas definitivas do los rematantes ha-
bran de situarse, de cualquiera de los modos in-
dicados dentro de la provincia a que correspon-
da la Corporacién contratante,
dichos rematantes, para constituir
fianza, que al efecto se.tome en cuentael depoési
to provisional que hubiesen constitiiiOo.

‘cuaiulolas fianzas se constituyan en efpctos
ni-Lblicos de cargo del Estado y en la Caja de la
Krpomcién coltratante, habra de acompanarse
la poliza de adquisicion do aquéllos.

Art. 15. A toda subasta podran concurrir los
interesados por si 6 representados PJj’
snna con el poder correspondiente paia ello
declarado bastante, & costa del licitador, por
un Letrado que la Corporaciéon contratante de

16. Siempre que, con arreglo & lo dis-
Duestn en el art. 7.°, haya que celebrar la subas-
ta doble y simultanearncnte ante la
interesada y anle la Direcciéon general de
nistracién en el Ministerio de ia Gobernacién, el
anuncio de la subasta
en él el dia v hora en que aquélla haya de tener
lugar, dejando en blanco el espacio suflcienlta
tal designacion, que se liara por el Centro diiec-
tivo antes citado.
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Art. 17. En la celebracién fie las subastas se
observaran las siguientes reglas;

1." EI acto dar& principio en el dia, hora y si-
tio designado en los anuncios, constituyéndose
la mesa del modo prevenido en el art. 6.", y en
su caso, en ol 7."

2, Inmediatamente se dard, lectura de este ar-
ticulo, del anuncio de la subastay délos pliegos
de condiciones, si no se hubiesen insertado en él.

S." Terminada la lectura de estos documen-
tos, el Presidente declararéa, abierta la licitacién
por un plazo de mediaiiora, y advertira a los con-
currentes que durante él pueden pedir las expli-
caciones que estimen necesarias sobre las con-
diciones de la subasta; en la inteligencia de que
pasado el plazo y abierto el primer pliego no se
dara explicacién alguna.

4" Durante el expresado plazo de media hora,
los licitadores entregaran al Presidente los plie-
gos que contonean sus proposiciones, en cuya
carpeta deberéa lialJarse escrito lo siguiente:

«Proposicién para optar & la subasta de.....
iy & continuacion el objeto de la misma).»

El Presidente los recibird, sefalando cada
pliego con el numero.que le corresponda por el
orden de presentacién, y los dejara sobre la mesa
4 la vista del publico.

5. Los pliegos se entregaran cerrados, y den-
tro de ellos debera hallarse la proposicién ajus-
tada al modelo, el resguardo que acredite la
constitucion de la fianza provisional y la cédula
de vecindad del licitador. Cuando un licitador
presente mas de up pliego, bastara gue en cual-
quiera de los que presente acompafie estos dos
ultimos documentos.

6.~ Una vez entregados al Presidente los plie-
goSj no podréan retirarse por ningdn motivo.

0200
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7» Cinco minutos antes de expirar el plazo <lo
media hora, se anunciara en alia voz_por un al-
guacil 6 portero, de orden del
falla s6lo ese tiempo para terminar e! plazo de
admisSn de pliegos; y al expirur la med>a hora,
pl Presidente lo declarara terminado.

mediatamente el Presidento abnra el
nrimer plieao presentado y daréa lectura en alta
voz & la proposiciéon en él contenida, y sucesiva-
mente abriray leerd las demas por el orden de
numeraciéon que se les haya dado

O» En el acto mismo déla apertura, el Hresi
dente declarara desechadas las proposiciones
que no fueren acompafadas ‘“elresguardod.de-
o6sito V de la cédula de vecindad de licitador,
fuera del '-aso previsto en la regla 5. ,3 que
no se ajustaren al modelo, siempre que las di e-
midas puedan producir, & su juicio, duda racio-
nal sobre la persona del hcitador, sobre el pie-
do 6 sobre e compromiso que cr™ntraisa, sin que
en caso de existir esa duaa deba admitirse la
proposicion, aumiue el licitador manifiesto que
Lstd conforme con que se entienda redactada con
p&ricta suiecién al modelo. .

1] Terminada la lectura-de todos los plier.o-'i
nresenlados, el Presidente adjudicara jirovi®in-
Ealmente el remate al autor de la proposicién
mas ventajosa entre las admitidas.

11 Si entre las admitidas hubiese dos 6 nias
proposiciones iguales mas \enlajosas que
restantes, se haré la adjudicacién
remate & favor de aquel cuyo pliego tenga el nu

la

mero adjudicacién provisional, el Pre-

sidente devolvera sus cédulas v
dos los licitadores, tomando "ota de la techa j

numero de la de cada uno, y unira al expediejite



de subasta todrs los resguardos de depoésito y
todas las proposiciones presentadas, incluso Jas
que hubiere declarado desechadas, sin méas ex-
cepcion que las correspondientes & los licitado-
res que estén conformes en que queden desecha-,
das sus proposiciones, los cuo-les podran reco-
gerlas en.el acto, con los resguardos de depési-
tos correspondientes, enlendiénclose que renun-
cian con esto & todo derecho & la adjudicacion
dciinitiva del remate.

No obstante, <1 I"rcsidente podra entregar al
Notario autorizante del acto para su custodia el
resguardo 6 resguardos de depédsilo provifonal
de que se Jia tiecho morito, los cuales no podran
ppr devueltos por dicho Notario A los interesados
sin orden previa de la lliveccii®“n general de Ad-
ministracion, si Ja suljasla l'uese la oelobrada
ante dicho Centro directivo, 6 del INi'esidente dn
la Corporacion provincial 6 municipal, sogun sea
una U otra ante (juien se haya celebrado la su-
basta do reiGrencia.

13. 'indo lo que ocurra se consignara por ol
Noiario 6 Secretario aulorizaiue en el acui rie In
subasta segln sea uno U otro el que laauiorice,
con arreglo & lo dispuesto en el an. (I.", en cuya
acia se hara consliir necesariamente el namero
total de priiposiciones presentadas, con los pre-
cios y nonjlirck de los licitadores, con expresion
de Ins admitiilns y dc-secliadas, las causas por
(Jue hayan sido desechadas Uustas, ex ircsando
racién, recfigicndo sus |)roposiciones y rcsguar-
ilos, las prolcsiiiR 6 reclamaciones ijjub sé6lo en
cuaniii & inrmcciéTi de las regias y proceptus es-
laldecidos por es'.a Instrucciéon, 6 [arur do la
lecha del anuncio do la subasta en los periédicos
olic iales, y en cuanto al acto mismo de la subasta

0201



4 — 30 —

se hubieren hecho durante
del Presidente respecto &

la adjudicaciéon pro\i
N'°Es*ia acta, que habréa de extenderse sin

tar la sesion, serd leida en alta voz

rio, y adicionadas & continuacién las protestas 6
reclamaciones que sobre su contenido hicieren
[os rncu°rentel sera firmada por as persoiias
que constituyan !'a Mesa y los reclamantes que
nuisieren, V autorizada por el actuario.

14 En el caso de dobley simultanea subasta,
se remtird & la mayor brevedad por la Direccién
general de Administraciéon a
tratante testimonio notarial de
6 certificacion del acta administrativa que en su
c,0 previened art"6.~_" N

tdnea subasta resultasen igualmente

las proposiciones de los dos rematantes pro
sionalel se adjudicarda P™YIS'0"alm e™t"
matp al autor de a proposicion presentada en la
S asfa celebrada a”te’'las Autoridades a que se

"AArt~9. Dentro de los cinco diassiguientes a®
Afi la rpl~bracién de cualquier subasta, podran
acJddlr por escrito ante la Corporacién mteresada
todos los licitadores cuyas proposiciones hay an
sido admitidas 6 que no se
con tenerlas por desechadas,
ten'an por conveniente sobre el acto de la subas
ir sobre la capacidad juridica de los demas lici-
tadores y sobre lo que crean (jue debaresolveisc
resnecto a la adjudicacién deliniliya.

Art 20 Expirado el plazo de los cinco dias
fiue sefiala el articulo anterior en las subastas
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el testimonio del acta do la celebrada en Madrid,
)Jero siempre después de transcurrido ei plazo de
os cinco dias mencionados, la Corporacién inte-
resada resolvera lo que estime procedente sobre
la validez 6 nulidad del acto de la subasta, y si
declarare valido el actu, liui'a la adjudicaciGu de-
finitiva del remate al autor de la proposicién méas
ventajosa entre las admitidas 6 entre ks dese-
chadas Clue liubieren debido admitirse con arre-
glo 4 los anuncios y &4 las disposiciones de esta
Instruccién, y acordarad que se devuelvan todos
los resguardos de depésito & los liciladores, con-
servando soélo el correspondiente al leniatante;
pero cualquier iicitador ijue se creyero perjudi-
cado con el acuerdo de adjudicacién definitiva,
podra apelar de diciio acuerddé ante el superior
inmediato, cuya providencia 6 resoluciéon pondra
término & la via gubernativa.

Las Corporaciones provincialesy municipa-
les, en el caso de que la subasta sea doble y si-
multanea, telegrafiaran necesariamente & la Di-
reccion general do Administraciéon, terminado
(Jue sea el acto, como & su vez deberd hacerlo el
expresado Centro directivo & la Corporacién con-
tratante. respectiva, el resaltado de la subasta, de-
biendo igualmente dar conocimiento Jas Diputa-
ciones y Ayuntamientos & la Dirocciéon general
referida en término de segundo dia de Iss fechas
en flue se liaya acordado la adjudicacion defini-
tiva del remate y de la en que baya constituido el
rematante la fiania de/initiva para responder do
su compromiso. -

Art. 21, Hecha la adjudicaciéon definitiva se
requerirda inmediatamente al rematante para que
dentro del término de diez dias presente el docu-
mento que acredite haber constituido la fianza
definitiva, y constituida ésta, citara al rematan-
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te, para nue en el dia que se sefiale, concurra a
otor~'ar la escritura 6 & formalizar el contrato.

Art. 22. Los contratos que, con arreglo a esta
Instruccién, han Ue celebrarse n)eijiante subasta
6 concurso, se consignaran en escritura publica
cuando el gasto 6 ingreso total que hayan de pro-
Jucir & 'a Corporacién contratante exceda de
15,000 pesetas.

Los de menor cuantia, si la escritura publica

no fuese necesaria paia su inscripcién en el Kp-
"mistro de la propiedad G otros efectos, quedaran
formalizados, entregando al nmiatanfe una cer-
tiricncian en que se inserten los pliegos de condi-
ciones, el acta de la subasta y el acuerdo sobre
ailiudicaciéon definitiva del remate, la cual sera
cotejada por c\ rematante que firmara su recilio
V «u coiirorinidad en el expediente de subasta.
' Art. 23. mLas Corporacionesprovincialesy mu-
nicipales abonaran, en primer término al Notario
U Notarios que autoricen Jas subastas, lus dere-
chos por ellos devengadosy lossuplementos arte-
lantados por los niif*mos, asi como los derecnos
de insercion de los anuncios en los periédicos
r-licialos, cuidanao <le reintegrarse del rematan-
te si lo inibiere, del importe lotal de los reteri-
ilos gastos, de cuyo cargo son, con arreglo a lo
(I'spuesto en la regla 8." del art. 8.“. ,

Las Corporaciones provinciales y municij>ales
no nroceileran al otorgamiento de la esctitiira
de los contratos en (jue tal instrumento pub ico
se exija.sin que, en oi acto de referencia, exlnban
los rematantes el resguardo de haber constituido
la lianza definitiva. s

Aungqu=> se otorgue 6 no escritur¢» publica, las
Corporaciones provincialos y nmnieiliales cuida-
réon de cumplir lo prevenido en las disposiciones
del reglamento para la imposicién, administra*
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ciin y cobranza de la contriljuciéon fiinluslrial y
las demas disposiciones analogas que rijan sobre
conlratos celebrados por la Adininistracion.

Art. 24. Si cl rematante no prestase la fiatiza
definitiva, G no concurriese al otorgamiento de Ja
escritura 6 forrnalizaciéon dcl contrato, 6 no lle-
ilane las co.ndiciones que sean precisas para ello
dentro de los plazos sefialados y de una proérro-
ga que sb6lo poJdraconcederse por causa justifica-
da, sin fiue en ningdn caso'pueda ésta exceder
de cinco dias, se tendréa por rescindido el contra-
to & perjuicio del mismo rematante. Los efpctos
de esta declaracion seran:

1® EIl pago de todos Jos gastos que hubiere
ocasionado la subasta.

2.° Que se celebre nuevo remate bajo iguales
eondicioTies, pagando el primer rematante la di-
ferencia entre el primeroy el segundo remate si
éste fuese menos beneficioso para la Corporacion
interesada.

3.“ Que satisl'aga también el primer rematan-
te todos ios perjuicios que liubiese recibido la
Corporaciéon, por la demora.

'L.® Que en caso de no presentarse licitadores
y haber de hacerse la obra 6 servicio por admi-
nistracion, sea de cuenta del primer rematante
el perjuicio que de esto resulte, que ?e regulara
y fijard en expediente en gqpe aquel sea oido.

Estas responsabilidades se “"ran efectivas
hasta donde alcance, de la fianza provisional 6
definjtiva que tuviere prestada el rematante, que
le serd siempre retenida, y si la fianza no fuese
suhcjeiite, de los demas bienes del remataiite
administrativamente y por la via de apremio

Si hecha la lii“fuidadén de aciuellas responsa-
bilidades, excediese de su importe la fianza. Je
sera devuelto el exceso.

m0-zn
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Art 25. Los vematanos podran ceder v tras-
uasar validiiinente los derechos que nazcan del
fAremate, siempre que no esté prolnlmia la irans-
ferencia 6 cesion pi'r las leyes 6 disposiciono”
Que reculen la naturaleza del contrato 6 por las
condieloncs consignadas en los pliegos que iia-
van servirlo de base para la subasta;.pero en to-
dos los casos serd preciso que el nuevo contra-
tista rednalas condiciones y preste las garantia!?
exieidas al rematante, y que la Corporacién in-
teresada asienta & la cesion 6 translerencia, im-
ciéndolo asi constar por acuerdo, que se consig-
naré en el expediente de subasta,

Art 26. Las subrogaciones y cesiones de los
derechos del rematante podran hacerse porcom-
parecencia ante la Corporacién interesada hasta
el momento del otorgamiento de la escritura 6
formalizaciéon del contrato; después, sélo podran
hacerse por medio deuna escritura pullica aun-
que el contrato entre la Corpovacioiiy ul eedente
se hubiese formalizado sin ella.

Art 27 En todos los casos habi'a de sei un” .a
persona 6 entidad que tenga el remate, y seran in-
divisibles nara la Corporacién las obligaciones
los derechos que de él sederiven, sin que mientras
subsista el contrato pueda reconocerse Persona-
lidad méas que en el rematante 6 su apoderado
para cuanto se refiera &4 los efectos del contiato.

Art 28 El hecho de presentar 6 fnrmuliir una
proposiciéon en el acto ie la subasta constituye
al hcitador en la obligacién de cumplirel contm -
to sile fuera definitivamente adjudicado el re-
mate; pero no le da mas derecho, aunque le ha-
ya sido provisionalmente adjudicado, que el con-
signado en ej art. 20. i

La Corporaciéon contratante s6lo queiia obli-
gada por la adjudicacién definitiva.



Ari. 20. l.as reclamaciones que se produzcan
acerca de cualquier subasta que se intente cele-
Ifrar, deberadn presentarse ante la Corporacion
provinciaJ 6 municipal respectiva, como UGnicas
competen les para poder resolver respecto al par-
ticular. Al electo, diclias Corporaciones, unavez
que hayan acordado las condiciones de la su-
ljasta y la celebraciéon de la misma, deberan dar
publicidad & los mencionados acuerdos en el Bo-
feiin pMe/cr? deTu provincia v por medio do edic-
tos en los silios que ordinariamente tengan des-
tinados al objclo, pudiendo hacerlo también en
los periédicos cjue tengan por conveniente, ex-
presando que durante los plazos de diez dias, si

intente celebrar no excediera
lie (0U.UUi) pesetas, 6 de veinte, si por exceder de
dicha cantidad hubiese de verificarse doble v si-
multdneamente, podran presentarse las recla-
inacjones que se quieran, advirtiendo que >asado
dicho |)lazo no sei & atendida ninguna do as que
ise produzcan.

Dichas Corporaciones |irovinciales v nuinici-
pales acordaran respecto & las citadas'reclama-
ciones, siendo los acuerdos de los Ayuntamien-
tos apelables ante el Gobierno de la provincia, y
ios de ias_Diputaciones, ante el Ministerio de la
«jobernacién, en los plazos marcados, respecti-
vamente, por las leyes Frovincial v Municipal, y
las resoluciones que por virtud de dichas apela-
ciones se dicten, pone ran término & la via guber-
nativa con arreglo & las leyes.

Resueltas, segun el caso, por el Gobierno de
Ja provincia 6 por el Ministerio déla Goberna-
cion, las rechimaciones presentadas, las Corpo-
racionp provinciales y municipales anunciar.in
desde luego la celebracién de la subasta de con=
30rmijdad con dicha resoluciéon, fijando ol diay
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tiva con la providencia del Gobernador cuando
se trate de asuntos municipales, 6 con la resolu-
cion dcl Ministerio de la Gobernacién, cuando
pertenezcan éstos & las Corporaciones provin-
ciales.

Ningun contrato celebrado por Corporaciones
provinciales 6 municipales podra someterse &
juicio arbitral ni a otra jurisdicciéon que la com-
petente en cada caso, con arreglo & las leyes.

En los contratos referentes & los servicios de
limpieza y alumbrado publicos, siempre que el
contratista de uno de éstos no estuviere al co-
rriente en eJ percibo de los pagos i“ue, con arr<’-
glo al contrato, deba satisfacer la Corporaciéon
correspondiente, y reclamare de la misma el
pago de los atrasos, deberd ésta, dentro del plazo
de treinta dias, acordar lo que tenga por conve-
niente. Contra este acuerdo, y en un plazo igual-
mente de treinta dias, contados desde el siguien-
te al de la notificacién del njismo, procederéa la
alzada ante el Gobierno de la provincia.

Cuando en la providencia dictada por el ex-
Jresado Gobierno se afirme que el contratista no
la cumplido alguna 6 algunas de sus obligacio-
nes, eJ recurso procedente contra dicha provi-
dencia sera e! contencioso administrativo ante
el Tribunal correspondiente; pero si por la Cor-
Joraciéon contratante en su acuerdo y por el Go-
)Jernador en su providencia, se reconoce que se
hallan cumplidas todas las obligaciones de con-
tratista, los recursos ulteriores para hacer efec-
tivo el pago de lo adeudado, procederan ante el
Ministerio de la Gobernacién, que cuidara de
resolver en el término mas breve, & iin de que el
Ayuntamiento moroso cumpla sus obligaciones
de modo eficaz en asuntos de tan especial indole,
evitando males que afectan al interés generaly
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Kién, procedera, una vez agotada la via guber-
nativa, impugnar, en Ja contencioso administra-
tiva, la resolucién recaida.

Art. 31. En todos Jos casos en que la Corpo-
racién contratante acuerdo 6 el rematante pida
)n rescision, corresponcJderd & aquélla declarar si
lia de quedar en suspfinso el contrato, 6 lia de
continuar en vi“or liasta que la cuestiéon de res-
cisién sea definitivamente resuelta, y su decla-
niciln sera ejecutiva, sin que contra ella pueda
interponerse recurso alguno.

Art. 35, Las multas é indemnizaciones & que
dieren lugar los rematantes se haran efectivas
gubernativamente:

De las cantidades en metalico 6 en efectos
que hubieren consignado en fianza y

De los deméas bienes de los remantantes.

En la ejecuciéon y venta de los bienes del re-
matante para hacer efectivas aquellas respon-
sabilidades, se procedera por los tramites de la
Via administrativa de apremio.

Cuando la fianza esté constituida en efectos
publicos, y el rematante haya de perderla 6 abo-
nar de ella alguna cantidad, se venderan, con
intervencion de Agente de Bolsa, los que sean
necesarios para cubrir la suma en metéalico en
que consista la fianza 6 que deba abonar el re-
matante, y el sobrante, silo hubiere, continuara
depositado, 6 se devolvera al rematante, segln
proceda.

Art. 313 EIl rematante habra de completar la
lianza siempre que se extraiga una parte de ella,
4 fiu de hacar efectivas multas 6 indemniza-
ciones.

Si & los diez dias de’haber sido requerido
para que complete la lianza no lo hubiere hecho
de alguno de Tos modos admitidos, se declarara
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tos, referentes al arrendamiento y adquisicion
de inmuebles, se verificaran mediante concurso,
excepto aauellos que se iialien comprendidos en
los casos y 3° del art. 40.

También se verificarad por concurso las adqui-
siciones y alquileres de b enes muebles.

Para los concursos de que se trata, las Cor-
poraciones provinciales y municipales, redacta-
ran los pliegos de condiciones, especificando
todas las que ha de reunirla cosa objeto del con-
curso, asi como las necesidades que baya de sa®
tisfacer, y fijaran el plazo, que no podra ser
menor de treinta dfas, durante el cual puedan
presentarse proposiciones.

El pliego de condiciones, con el anuncio del
concurso, se publicard necesariamente enelSo-
leiin oficial de la provincia respectivay en la Gfl*
eeia de Madrid, pudiendo también hacerlo en
otros periédicos no oficiales.

Cefehrado el concurso la Corporacién contrar
tante acordara respecto & las proposiciones pre-
sentarlas, eligiendo la méas conveniente, con arre-
glo & las disposiciones establecidas.

Quedan exceptuados los concursos de la si-
multaneidad exigida para la subasta que exce-
dan de 250.000 pesetas.

Art. 4U. No es necesaria la subasta ni el con-
curso:

1." Para los contratos que celebren las Dipu-
taciones provinciales y los Ayuntamientos de
capitales de provincia, cuando hayan de produci-
un ingreso 6 gasto total que no exceda de 2.000
pesetas, ni para lo”~ que celebren los demas
Ayuntamientos cuando el ingreso 6 gasto total
no haya de exceder de 500.

2° 'Para los contratos sobre objetos cuyo pro-
ductor 6 vendedor disfrute privilegio de inven-

0207
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Li6¢ii 4 c'e introduccién, circunstancia que se jus-
tiflcara en cada caso.

3." Para los que versen sobre objetos deter-
minados de quG no liayam as que un poseedor.

4.° Para los relativos &4 formacién de proyec-
tos, ijlanos 6 cuolesquiera otros estudios analo-
gos en Cjue sean necesarios conocimientos cien-
tificos de determinada carrera, & no ser que la
Corporacién acuerde especialmente el concurso,
en cuyo caso se verificara éste con arreglo & lo
dispuesto en el art. 39.

5® Para los que se verifiquen después de dos
subastas 6 concursos sin licitadores, siempre que
el precio y las condiciones del contrato no sean
menos favorables & Ja Corporacién que el tipo
y las condiciones que liayan servido de base
para las subastas 6 concursos.

(i.® Para los que sean de tan extraordinaria
urgencia, nacida de circunstancias imprevistas,
que no hava tiempo para llenar los tramites exi-
gidos en las subastas 6 concursos.

Art. 41. En los casos del articulo anterior, con
excepcién del primero, debera preceder la decia «
racion de excepciéon, hecha por el Gobernador de
la provincia cuando se trate de contratos muni-
cipales, 6 sifueren provinciales, por el Ministro
de la Gobernacién, y sin ellano sera valido el con-
trato que se celebre, siendo personalmente res-
ponsalDles de los perjuicios que irroguen los Con-
cejales (> los Diputados provinciales que acuer-
den la celebracién del contrato 6 lo aprueben.

Art. 42. Son aplicables como supletorias & las
subastas, concursos y contratos que celebren las
Diputaciones provincialesy los Ayuntamientos,
las disposiciones que regulan los de la Adminis-
traciéon general de Esiaclo, en cuanto no se opon-
gan a lo prevenido en esta Instruccion.
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acto: y para hacer mas eficaces los preceptos de
aauel Real decreto, encomendar & a Direccién
general de Administracion de este Ministerio que
no haca la dej=ignacién de d!lay hora para cele-
brar las subastas dobles y simultaneas a que le
faculta el art 16 de la Instruccién, interin, con-
forme & lo prevenido en el 29, no se corrijan por
ia Corporacion interesada los defectos que en ese
extremo se noten en los repetidos pliegos.

Una reforma mas importante exigia la ins-
truccion al ponerla en armonia con los preceptos
del decreto de (O de Junio, pues establecido i>or
éste en su art. \.°y parrafo segun.io, que la co-
misioén local de reformas sociales funcione como
arbitro, presidida por la Autoridad gubernativa
en todas las cuestiones que surjan porincumpU-
miento del contrato de trabajo, no podia prevale-

cer el parrafo segundo ilel art. 31 de la Instruc-
cion, que prescribia gae ningun contrato cele-
brado por Corporaciones provinciales 6 niunici-
nales, podria «<someterse & juicio arbitral ni a
otra jurisdiccion ciuela compelente en cada caso
con arreglo & las eyes».

Ha procurado, pues, el Ministro que suscribe,
al modificar los términos de los articulos de la
Inslriiccién. desarrollar los preceptos consigna-
dos en el Real decreto referido, en cuanto habian
de ser de inmediata aplicacién por las Corpora-
ciones provinciales y municipales. Con ello en-
tendia perseverar en sus leales propoésitos de
atender, en la medida de lo posible, & las necesi-
dades de ia clase obrera, llevando & las esferas
de la Administracién las sanciones necesarias
para la mas prontay mas eficaz realizacion de
los propésitos que animan al Gobierno de V. M.

Pero una vez establecida la necesidad de Ja
reforma de la instruccién por aquellos motivos.

i, o .
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«ra deber dei Ministro de ia Gobernaciuti anm
vechar]a para modificar, en aquello oue Ja S
nencia lo vjsne aconsejando, algunos de

S n \abianLid¢ nfcesidad K ]] |
lacién. i or eso ha entendido que para Drecicnr

beneficio de Jos contratames con
‘«cjones y Ayuntamientos V de estas

convenieiurEaTnakSposTionerq"ueiiyn

traen Jas aclaraciones indicadas, en Jos mi<?inn«
términos en que lo hacen ?a« misinos
de 17y 21 de dctubne de £900

-.Ip [i- ~ reformar la Instruccién
del art 3l irinirec® fi° términos

sentiS-& aSdirgroV An?

asuntos de Jacompetencia de las Di-
flizi,n'i provjncjaJdes los acuerdos por éstaq

iE s? ?2 NN g5

Ministerio en tsSs ca



— 4« —

el espiritu descentratizador de nuestras leyes, é
invadir la Administracién activa la esfera de
accion propia de la jurisdiccién contenciosa.
Inspirado en esas mismas jdeas, no lia du-
dado un momento el Ministro cue suscribe en
modificar el criterio restrictivo del art. am -
pliando & los Ayuntamientos do aquellas pobla-
ciones que cuenten con mayor numero de -.UW
habitantes, la facultad concedida exclusivamente
4 las capitales de provincia, de exceptuar de su-
basta los contratos que hayan <l6producir un in-
greso 6 un gasto que no exceda de 8.U0U pe-

~N'rales son las reformas principales que el Mi-
nistro que suscribe entiende que deben ‘"trodu-
cirse en la Instmccién de 26 de Abril de 1900
para ja contratacién de los servicios provincia-
les y municipales: y fundado en las razones ex
puestas, se permite someter & la aprobaciéon
de V. M. el ad unto proyecto de decreto.

Madrid 10 (e Julio de 1902.=Senor: A L. R-
P. de V. M;, Se<jismundo Morei.

REAL DECRETO

Conformandome con lo propuesto por el Mi-
nistro de 'a Gobernacion,

Vengo en decretar lo siguiente:

Lo«articulos8.“,9.M 2,20,29 3 y 40 deja
Instruccién para la contratacu”™n de los servicios
provinciales y municipales, aprobada por Rea!
Secreto de 26 de Abril de 1900, quedaran redac-
tados en la siguiente forma, y las modificaciones
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Las multas que puedan imponerse al re-
fallt responsabilidades en que incurra
por falta de cumplimiento de lo estii)ulado, de-
terminando la acciin que haya de ejercitar ia
Corporacidi contratante sobre las g S tilL v
niedios porque se haya de compeler al renia-
ante & cumplir sus obligaciones y & queresai'L
los perjuicios que irrogue. luo lesaiza
en que el rematante pueda pe-
£ eon fr™fn- cle precio 6 rescision
e advertencia de que 64ste sl
ventura para el rematante’, sin

3el precio Scislun®”
lizi-L ios Tribunales del domici-
npf«n,i™ Corporaciun interesada, que sean com -

r?c )

adelantados por el Notario 6 Notarios queluto-



50 —

ricen la subasta, escritural?, y en general, toda
clase de gastos i.ue ocasione la subastay forma
iizacion del coni.alo, o, . . s

9*“ EIl nombra del Letrado 6 Letrados desig-
nados pnr la Corporacién contratante para el
bastanteo de poderes & que se refiere el art. 15.

1] El haber transcurrido el plazo de que tra-
fa el articulo 29, expresando las rec amaciones.
producidas y lo resuelto respecto & las mismas
por la Corporacién contratante, por el Gobierno-
de ja provincia 6 por el Ministerio de la Gober-
naciéon en su caso, 6-la declaracion de no haber-
se producido ninguna de aquéllas.

Cuando las subastas se refieran a ejecucion de
obras publicas, en los pliegos de condiciones ha-
bréa de consignarse necesariamente la obligacion
del rematante, en cumplimiento de lo dispuesto
en el Real decreto de 20 de Junio de 1S02, de rea-
lizar un contrato con los obreros qtie
ocuparse en la obra; en este contrato d&
Quedar precisamente estipulado la duraciéon del
mismo, los requisitos para su denuncia 6 sus
pensién, el nUmero de horas de trabajo y el pre-
cio del iornal. Para prevenir el incumplimiento
de este precepto por parte délas Diputaciones
provinciales y de los Ayuntamientos, dichas
Corporaciones remitiran, siempre que se trate de
realizaciéon de obras publicas, al Gobernador dé-
la provincia respectiva, los pliegos de condicio-
nes paralas subastas que no sean dobles y si-
multaneas, con.arreglo al art. 7.° de esta Instruc-
cion. El Gobernador los aprobara siempre que
conste en los mismos la obligacién que queda
expresada; sise hubiere omitido negaréa la apro-
bacién, sin la que no podran anunciarse ni cele-
brarse las subastas. En caso de que las Corpora
clones referidas omitan lemilir al Gobernador
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referencia sin la

fnn | Autoridad, ésta usara de

ios medios legales & su alcance para eX|p|r las
debidas responsabilidades.

En todos aquellos contratos para ejecucion de
obras publicas que hayan de celebrarse por ad-
ministracién sin necesidad de la previa sSblLta
rf~fn P"eceptUa en esta Instruc-
cion, se dara cuenta por las Corporaciones-inte-
resadas al Gobernador de la provincia de liaber-
SG celebrado el contrato especial que «iueda pre-
ceptuadO' toda infraccion dard motivo & las con-

i"* ilabra de contener los nJie-
gos de condiciones de! contrato, siempre que ja
cuantia total de éste exceda de 50.U00 & ta s

'AMstard que se haga Jadesig-

°© que estén de manifiesto, asi

1f/ modelos, presupuestos, pla-

ofn . ® °uyo conocimiento
sea necesario para la debida inteligencia de las
ademas el objeto de

fn

c\c Jugar, el dfa y la hora en que haya
arin 1 i® ue d re3|d|r ej
acto, el tipo de la subasta, el(ﬂnode?o gue hay '

de ajustarse las proposiciones y el plazoy Iuga-
res en que podran presentarse éstas; las condi-
ciones y depo6sito provisional que se exijan & los
iicitadores, expresando siempre la cantidad H-
quida & que este Ultimo ascienda; Ja fianza defl-
®prestar el rematante; la dura-

plazos en que

hajan de verificarse los pagos 6 haya de pres-
Urse el servicio ¢ realizarse la obra que sea ob-
jeto del mismo; el nombre del Letrado 6 Letrados
designados por la Corporacién contratante para

(12



— 52 —

el basianteo de poderes de que haUa el art. L;i.
V el haber transcurrido ei plazo fijado por el ar-
ticulo 2, expresando las reclamaciones produ-
cidas y lo resuelto respecto & las mismas perla
Corporacién contratante, por el Gobierno de ia
provincia, por el Ministerio de la Gobernacién 6
por el Tribunal correspondiente de la lurisdic-
ci¢n contencioso administrativa,seginlos casos.

Cuando se trate de anuncios de subastas cuyO'
obkto sea la realizacién do obras publicas, con-
tendran la manifestacién de hallarse consigna-
da en los pliegos de condiciones la obligacién
del concesionario respecto de realizar el contra-
to con jos obrero ~

Art 1I". Los I|C|tadores que concurran a tooa
clase de subastas para contratos provinciales 6
municipales, deberan constituir previamente en
depésito, como fianza provisional, la cantidad
expresada en los anuncios, que habréa de corres-
DonderalSporlOOdel importe 6 va or total de
0 que sea objeto del contrato, y el rematante
prestara la. lianza definitiva que se haya sefiala-
do la cual no podréa bajar del 10 por 100 ni exce-
der del 20 por 100 del mismo importe 6 vaioi
total de lo que sea objeto del contrato.

Cuando la materia de este sea un servicio
continuado, cuya duracién exceda de un ano,
el depésito previo para tomar parte en la subas-
ta, via fianza definitiva que ha de prestar el re-
matante, seran el 5 por 100y < 50 por IW res-
nectivamente de la cantidad anua que la Coi-
poracién contratante haya de satisfacer 6 per-
cibir por el servicio de que se trate.

Si el contrato tiene por objeto la cobranza de
un continaente provincial, el tipo de la subasta,
que como en todos los contratos de servicios
continuados de duracién mayor de un ano, ha
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presentarse Jas
n"e® quieran; advirtiendld que
pasado dIChO plazo no sera atendida ninguna de
as que se produzcan.
Diclias | orporacionbS provinciales y munici-
respecto & las citados reclama-
c ones, siendo sus acuerdos apelables del modo
que se previene en el art. 31 de esta Instruccion
Una vez qup, con arreglo & Jas leyes, sean fir-
mes los acuerdos sobre la celebraciéon de la su-
basta de que se trate, las Corporaciones citadas
anunciaran desde luego la ceieiiracion lie la su-
basta conforme & dichos acuerdos, fijando el dia
y hora en que haj'a de tener Jugar, 6 elevaran
los documentos referentes ji la misma & la Di-
reccion general de Administraciéon si, por tener
quri celebrarse aquélla doble y simultaneamente,
Jiubiese de fijar el mencionado Centro directivo
el diay la hora en gue haya de verificarse.
embargo de lo anteriormente expuesto la
Administracion debera co-
irnfi , fJeiecto.”. de que pudieran adolecerlos
Ho”ectos, pliegos de condiciones y anuncio de
as subastas que hayan de ser doblesy simul-
tdneas, y en tal caso, los devolvera a la Corpo-
racién provincial 6 municipal que intente la cele-
biacién de aquélla, expresando los defectos y la
foima en que hayan de ser subsanados, 6 recla-
mara Jos documentos que al efecto sean nece-
sarios, negando la cei®obracién de ja subasta
siempre que no se subsanen los defectos de que
adolezcan los pliegos, y especialmente en lore-
ferente & lo preceptuado en eJ art, 8.° para los
contratos de ejecuciéon Je obras
"i* adolecieren de defecto alguno, 6 subsa-
nados éstos en su caso, Ja Direcciéon general de
Administraciéon cuidara de remitir el anuncio a
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1 flie Madrid para su insercién, y lo
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expresadas, adoptados por Jas Dipulaciones pro-
vinciales, que no sean aquellos & que se refiere
el repetido art. 87 déla ley Provincia], ponen tér-
mino & la Tia gubernativa.

Ningdn contrato celebrado por Corporaciones
proyinciaJes 6 municipales podra someterse &
JUICIO arbitral ni & otra jurisdiccién que la com-
petente en cada caso, con arreglo a Jas Jeves
sa vo lo dispuesto en el apartado 2.° del arl. I'"
del Real decreto de 20 de Junio de 1902, respecto
al contrato especial con los obreros, cuando se
trate de ejecuciéon de obras publicas.

En los contratos referentes & los servicios de
limpieza y alumbrado publicos, siempre que el
contratista de uno de éstos no estuviere al co-
rriente en el percibo de los pagos que, con arre-
glo al contrato, deba satisfacer la Corporacion
correspondiente, y reclamare de la misma ei
pago de los atrasos, deberéa esta, dentro del pla-
zo do treinta dias, acordar lo que tenga por con-
veniente. Contra este acuerdo, y en un plazo
Igualmente de treinta dias, contados desde el si-
guiente al de la notificacion del mismo, proce-
dera la alzada ante el Gobierno de Ja provin-
cia.
Cuando en Ja providencia dictada por el ex-
Jresado Gobierno se afirme que el contratista no
la cumplido alguna ¢ algunas de sus obligacio-
nes, el recurso procedente contra dicha provi-
dencia serad el cnntoncioso administrativo ante el
Tribunal correspondiente; pero si por Ja Corpo-
racién contratante, en su acuerdo, y por el Go-
bernador, en su providencia, se reconoce que se
hallan cumplidas todas las obligaciones del con-
tratista, los recursos ulteriores para hacer efec-
tiyo eJ pago de Jo adeudado procederan ante eJ
Ministerio de Ja Gobernacién, que cuidara de re-

0 'SilS
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«Aivpr pti el término mas breve, & fin de cjue el
Ajuntamiento moroso cumpla sus obligawones
-de modo eficaz en asuntos de tan especial ’
fivi*ndo males gae afectan al interés general, y

el perjuicio que al Erario municipal se ongnia
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nrpvio aviso al Ayuntamiento con lIfinta dias,
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transcurridos los expresados treinta dias, por lo

mediJcidusuia ™ co X Sjando

determinadas para la repetida suspension dei

servicio por falta de pago. &ipalHp si el
Dado el aviso deieferencia,

Avimtaraiento fuese el de una csipiial de pro% lu-
cia, pondréa el hecho, inmediatamente 1
rpooonsabilidad, en conocimiento del Gobu.ia

mdor avien adoptara las medulas

SndoX Sefaffios'*dereeh”~” yobligado-

nes que no sean capital de provincia, el Alcalde,
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también inmediatamente 5 bajo su responsabili-
dad, procederd del modo que queda indicado,
dando cuenta el Gobernador.

Art. 40, No es necesaria la subasta ni el con-
curso;

1.” Para los contratos que celebren las Dipu-
taciones provinciales y los Ayuntamientos de
acjgellas poblaciones, sean 6 no capitales de pro-

‘'Asnten con un,ndmero mayor de
/.uUU habitantes, cuando liaj'an de producir un
ingreso 6 gasto total que no exceda de 8.000 pe -
setas, ni para los que celebren los deméas Avun-
tarnientos que cuenten 2.000 liabitantes, cuando
fr ‘iiereso 6 pasto total no haya de exceder de
y 0Aw, Ayuntamientos menores
de 2 OIUhabltantes cuanto el ingreso 6 gasto no
pase de 5U0 pesetas.

2. Para os contratos sobre objetos cuyo prrj-
ductor 6 vendedor disfrute privilegio de inven-
cién u de introduccién, circunstancia que se iu.s-
tiljcara. en cada caso.

3." Para los que versen sobre objetos deter-
minad(™ de que no baya mas que un poseedor.
4. Para los relativos & formaciéon de provec-

tos, planos 6 cualesquiera otros estudios analo-
gos en que sean necesarios conocimienlos cien-
Ulicos de determinada carrera, & no ser que la
Corporacién acuerde especialmente el concurso
en cuyo caso se verificara éste con arrecio a 16
dispuesto en el art. 39.

5.“ Para ios que se verifiguen después de dos
subastas 6 concursos sinlidiadores, siempre que
el precio y Jas condiciones del contraté no sean
menos lav(yrables & la Corporacién que el tipo v
as condiciones que hayan servido do base paia
las subastas 6 concursos.

C. Para los que sean de tan extraordinaria
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urgencia, nacida de eircunslancias imprevistas,

que no haya tiempo parallenar los tramites exi-
gidos en las subastas 6 concursos.

Dado en San Sebastian 4 U de Julio de 1902.
Alfonso.=E1 Ministro de la Gobernacion, Sef/is-
mundo Moret.





