
MINISTERIO DE LA  GOBERNACIÓN

R e a l o rd tn  de 31 de J u lio  de 1900, d ec la ra n d o  la 
eoncen iencia  de qu e  los A j/un tam ien ios  se a ten ­
ga n  á  la  le g is la c ión  de Clases paséoas d e l Es - 
tad o , en lo  que  a fe cta  á  las escalas gra d u a les  

, del s e rv ic io , p a r a la  concesión  de ju b ila c io n e s  á 
los  em pleados nom brados con  a n te r io r id a d  á  la  
ley  de SO de A g o s to  de 1870.

V ís t a la  instancia , d ir ig id a  á  este  M inlsteTio, 
p o r  D. J'uan P a ía c io s  G abarrón , O flc ia l m a yo r  
del A yu n tam ien to  de C artagen a , en súp lica  de 
que se d icte  l a  defeida reso loc ión  de ‘ca rác te r  g e ­
n e ra l, ‘d ispon iendo que p a ra  con ceder julDíiacio- 
nes á  lo s  fu n c ion arios  m un ic ipa les que em peza ­
ron  á  p restar sus s e rv ic io s  con  a n te r io r id a d  á  la  
ley  M u n ic ip a l de 1870, 6 pensiones á  sus -viudas 
y  hu érfanos, se a ten gan  la s  C orporacion es  á  la  
ley  que reg u la  Jas ju b ilac ion es  y  pension es de 
lo s  emplea-dos c iv ile s  de la  A dm in is trac ión  del 
Estado, ó , p o r  lo  m enos, que se  au torice  á  los  
A yu n tam ien tos  pa ra  qae  puedan a p lica r  la s  d is­
pos ic ion es  expresadas; rr
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R esu ltando que e l recu rren te  funda p rin c ipa l­
m en te su p reten sión  en  que no  obstan te e l c re ­
c ido núm ero de d ispos ic ion es  d ictadas, pa ra  m e­

jo ra r  lo s  derechos  p as ivos  de lo s  em p leados  m u­
n ic ipa les  que em pezaron  á p res ta r  sus s e rv ic io s  
con  a n te rio rid ad  á  la  le y  de 20 de A go s to  de 1870, 
v ien en  regu lán d ose  aqu éllos  p o r  un d ecreto  fa lto  
de equ idad  y  ju stic ia , puesto que igu a la  lo s  d ere - 
c lios  que concede al em p lead o  que l le v a  tre in ta  
y  c inco ó  m ás añ os de s e rv ic io s  con  e l que sólo 
cu en ta  vein te:

R esu ltando que es ta  desigualdad  en ju b ila ­

c iones y  pension es só lo  ex is te  en la  leg is la c ió n  
m unicipa l, sin  que n ada Jo justifique, puesto que 
p arece  ló g ic o  q u eJ a ie y  tien da  á fa vo rece r , com o 
hace el Estado en sus d iversos  ram os, á  los  em ­
p leados de m ayo res  s e rv ic io s , pr^'m iando y  es ti­
m ulando su con stancia , que con stitu ye  m érito  
e x tra o rd in a rio  de ce lo  y  aptitud:

C onsiderando con ven ien te  y  p lau s ib le  p a ra  
e l m e jo r  s e rv ic io  todo acu erdo  ó  d isposic ión  en ­
cam inada á p rem ia r y  e x c ita r  e l ce lo  de lo s  fu n ­
c ion arios  púb licos en  lo s  d iferen tes  ram os  de la  
Adroin istraciO n, estab lec ien do la s  n ecesarias  y 
debidas recom pensas después de d ila fad os  y ju s ­
tificados s e rv ic io s  sípiupro que éstos se hayan 
prestado con la  iiustrar-ión, com peten cia , h on ra ­
dez y  dem ás ap titudes ind ispensab les en aq u e ­
l lo s  que tienen  á  su ca rgo  la  d ifíc il m isión  de es­
tudiar, íu rm u la ry  e jecu ta r  lo s  acuerdos y  pro-
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v id en c ias  que in flu yen  d irectam en te  en la  m e jo r  
y  m ás p ro vec lio sa  ad m in is trac ión  de ios  pueblos;

C onsiderando que la s  ju b ilac ion es, pensiones 
y  orfandades  son de ca rá c te r  o b lig a to r io  en to-, 
dos los  funcionarios m un ic ipa les  cu yos norabra- 
m ien tos sean a n terio res  á  la  le y  M u n ic ipa l de 20 
de A go s to  de 187Ü, con a r re g lo  á  lo  te rm in an te ­
m en te p reven id o  en e l R ea l d ecreto  de 2 de M ayo 
de 1838 y  d istin tas R ea les  órdenes d ic tadas  por 
este M in isterio , en tre  e lla s  la s  de 11 de Junio 
de 1875, 30 de M ayo  de 1877, 1.® de Jun io de 1886, 
s in  que acerca  de estos recon oc idos  d e tech os  
pueda e x is t ir  duda a lguna , m uclio m ás cuando 

io s  T ribu n a les  C ontenciosos, en d is tin ias  s en ­
tencias, m uy espec ia lm en te  p o r  la s  de 15 de 
M arzo  de 1888 y  5 de D ic iem bre  d e  1889, con fir­
m an la s  ob ligac ion es  de la s  C orpo rac ion es  m u­
n ic ipa les  á  reco n ocer  derechos  pas ivos  á  lo s  fu n ­
c ion a rio s  an te rio res  á  la  le y  M u n ic ipa l c itada:

C onsiderando que al R ea l d ecre to  re fe r id o  
de 2 de M a y o  de 1858 debe con cedérse le  m ayo r  
a lcan ce  que e l de le y  reco n oced o ra  d e  la  o b lig a ­
c ión  g en e ra l im p er io sa  y  ta x a t iv a  de reco n oc i­
m ien to y  creac ión  de derechos á  ju b ilac ion es, 
soco rros  6 pensiones in d iv id u a les  á  los  fu n c ion a ­
r io s  an terio res  á  1870, en  recom pen sa  de lo s  bu e­
nos s e rv ic io s  p o r  e llo s  p restados, sin  quo reco n o ­
c id as  y  ju stificadas  las con d ic iones  estipu ladas 
d e  aptitud p a ra  e l d isfru te de d ich os  derechos, se 
coh íba  á  la s  C orporacion es  im pid iendo q i^ , ^ r y -  q
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uso de su perfec to  derecho y  ju stificada  indepen­

dencia , puedan asim ila i-se á la s  d isposiciones-ge­
n era les  es tab lec idas  en la «leg is lao ión  d&l Estado 
p a ra  la  c reac ión  de.dereciaos pasivos:

C onsiderando que e l a rt. 2.“ de d icho  R ea l d e ­
creto , a l es tipu lar que tendrán  derecho á  ju b ila ­
c ión  lo s  en ip lead osm u n ic ip a les 'd e  n om b ram ien ­
to  a n te r io r  á  l a  le y  M un ic ipa l v igen te , que duran­

te ve in te  añ os  h ayan  desem peñado' em p leos  del 
A yu n tam ien to , só lo  se  lim ita  á ,fija r  la  n ecesa ria  
con d ic ión  de n o rm a lid ad  p a ra  e l d is fru te  do d e ­
rechos p as ivos , es tab lec ien do com o con d ic ión  
p rec ísa ie l n ilm ero  m ín im um .de años de se rv ic ios  
necesarios , sin que esta  condición  d eba  in terp re ­
tarse com o im pos ib ilid ad  en  la s  C orporaciones- 
de ad m itir  lib re  y  vo lu n tariam en te  la s  esca la s  de 
ju s ta  p rop orc ión d e  s e rv ic ios , recon oc id as  no  s ó lo : 
p a ra  lo s  fu n c ion arios  d e l'E s ta d o , sino p araJos  
de la  p rov in c ia , y  todos aqu ellos  que en cu a l­
qu ier form a. trab a jan ,y  cooperan  en los.d istin tos 
ram oS 'de l a  A d m in is tra c ión  pública:

Considerando que la. in terpretaoiónr d ad a -a l 
art. 2;° del. R ea l d ecreto  an terio rín en te  c itado, 
ap licándose-en  sen tido -restric tivo ,.n o  es segu ra ­

m ente e l esp ír itu  que in fo rm a la m is m a ,R e a l d is­
posic ión  c itada ,.pu esto  que de ser asi sehub ipse- 
tax a tiva m en te  con signado eni fo rm a  c la ra  y tor- 

m inante, constituyendo, d e  a d m it irs e -d ich a  in ­
terpretac ión , m an iliesta i in ju stic ia ,, puesto, que, 
aparte  do-considerar á ilo s  em pleados^m uniD ipa-
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]es  en fo rm a  b ien  d istin ta  y  perjucllcia j en com ­
parac ión  con -los  del E stado  y. la  provincia-, se 
com ete  la  verdadera , in justicia , de estim ar, y  re ­
com pen sar en  la  m ism a, fonma. a l que p res ta  su 
labor, é  in te lig en c ia  durante ve in te  añ os  qu e a l 
que tra b a ja  dob le  tiempo# pon ien do en  fa v o r  de i 
s e rv ic io  sus fa cu ltad es  in te lectu a les  durante lo s  
m ejo res -añ os  d e  la  vida:

C onsiderando de ju s t ic ia y  e q u id a d e l re c o n o -  
c im ien to  de lo s -se rv ic ios  por esca la s  g radu a les , 
em pezan do á  con tar desde Ios-vein te  añ os  com o 
m ín im um , á .lo  cual n o -lian  d e -res is tirse  n i n e ­
ga rse  la s  C orpyraciones- ele re feren c ia , que han 
dem ostrado .s iem pre  g ran d ís im o  in terés  en  fav-or 
d e  sus .servidores, gran tizan do  a s í en  la  an c ia n i­
dad e l 'p o rv e n ir  de los  m ism os, y  no  perm itiendo 
p o r  d eco ro  prop io  que sean d e  p eo rco n d ic ió n  que 
lo s  del E stado y  la  p rov in c ia ;

Cn iig iderando que no esp o s ib le  n i p roceden te a l 

rcs (ilv e r ,á ¡n s ta n e ia d ep a r te ,im p o n er la reg Ia m en '
(ac ión  que ha de observa rse  en m a te r ia  de tan ta  
im portan c ia  y  transcendencia , ob je to  h o y  adem ás 
de deten ido estud io  p o r  la  C om isión  nom brada  
p ara  red acta r el reg lam en to  de S ecreta rio s  y  fu n ­
c ion ario s  m un ic ipa ies , p e ro  s í p rocede  h a ce r  ju s ­
tas  recom endaciones, m ucho m ás cu an do la s  v e n ­
ta jas  in teresadas p or  e l recu rren te  se han reco n o ­
cido y a  á  los  C ontadores de fon dos m unic ipa les ; y  

T en ien d o  en cuenta  las razon es de equ idad  y  
ju s tic ia  an terio rm en te  expuestas,
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S, M . e l R e y  (Q . D. G .), y  en su n om bre  la  
R e i n a  R egen te  del R e in o , lia  ten ido  á b ien  esti­
m ar la  in stan c ia  de D. Juan P a la c io s  G abarrón, 
d ec la ran do , en su virtu d . ]a  con ven ien c ia  de que 
Jos A yu n tam ien tos  lib rem en te , s i Jo consideran 
justo , equ ita tivo  y  p rocedente, se atengan  á  la  
Jegis lación  de C iases p as ivas  del Estado en  lo 
que a le d a  á  la s  esca las  g rad u a les  del se rv ic io  
pa ra  la  concesión  de ju b ila c ion es  á  los  em p lea ­
dos nom brados con  an terio ridad  á  la  le y  de 20 de 
A go s to  de 1870, quedando a l e fec to  au torizadas 
d ichas C orporacion es  p a ra  p od er  a p lica r  la s  d is ­
pos ic ion es  del E stado  re fe r ida s , s iem pre  que Jo 
con sideren  justo , p roceden te y  eq u ita tivo  á  su 
ju ic io , com o asunto de su exc lu s ivacorap e ten c ia .

D e R ea l ord en  lo  di^'O á  V . S. p a ra  su con oc i­
m ien to  y  dem ás e fectos. D ios  gu arde  á  V . S. m u­
chos años. San Sebastián  31 de Ju lio de 1900.— 
B . D a t o .— Sr. G obern ador c iv il de M u rcia .
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MÍNiSTERIO DE LA GOBERNACIÓN^

H eat ordfíTi de 19 de E n e ro  de 1901, d ispon iendo  
qu e  la  C o rp o ra c ió n  m u n ic ip a l tien e  com peten ­
c ia  n  fa cu lta d e s  p ro p ia s  p a ra  con ced er á  todos  
los  em pleados m u n ic ipa les  que  cuenten  m ás de 
ve in te  años de s e rv ic io , sean de n om b ra m ien to  
de la  C o rp o ra c ió n  ó de la  A lc a ld ía  P re s id en c ia , 
las pensiones ó  soco rros  á  que  se hagan  a cree ­
d ores  p o r  sus sero ic ios , en a rm o n ía  con  e l R ea l 
d ecre to  de 2  de M a y o  de 1858.

E x c m o . S r;

E l E xcm o. Sr. M in is tro  de la  G obernación , 
con fc c lia  19 de! actua l m e com u n ica  la  R ea l o r ­
den sigu ien te:

« R x c m o , S r . V is ta  la  in stancia  e le va d a  á  este 
M in is terio  p o r  el A lc a ld e  P res id en te  de l A y u n ta ­
m ien to de es ta  Cap ita l, en sú p lica  de que se d e­
c la re  s i la  lunciún d iscrec ion a l que á la  C orpo­
ración  conceden  los  a rtícu los  6.“ v  7.® del R ea l
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d ecreto  de 2 de M a yo  de 1858, pa ra  con ceder pen­
s ion es  y  soco rros  á  lo s  em p leados  m un icipa les, 
á  sus v iu d as  y  iiu érfanos, se en tiende qu e es  e x ­
ten s iva  y  puede ap lica rse  á  lo s  de P o lic ía  U r ­
bana y  ru ra l y  aqu ellos  o tro s  se rv id o res  cuyo 
n om bram ien to  no correspon de á. la  m ism a  y  si á 
la  A u toridad  de la  A lca ld ía -P res id en c ia , y  que en 
caso con tra rio  se d ispon ga  y  o to rgu e  de e je r c i­
c io  de es ta  facu ltad  respecto  de ta les  em p leados 
cuando en  e llo s  con cu rra  e l requ is ito  d e  con tar 
por lo  nrenos qu ince años de s e rv ic io s  sa tis fech os  
con  lo s  fon dos  del M un ic ip io .

R esu ltando que en la  so lic itu d  desque se trata  
ge hace con sta r que con  frecu en c ia  acuden  á  ia  
m u n ic ipa lidad  serv id o res  d e  e lla , com o p or  e jem ­
p lo  lo s  de P o lic ía  U rb an a  y  rttra l, e xc lu id os  e x ­
p resam en te de ju b ila c ión  p o r  e l ̂ art. 2,® del Rea l 
d ecreto  de 'Z de M a yo  de 1838, en  deraanda de 
que p o r  sus la rg o s  y  buenos se rv ic ios  s e  íe s  c o n ­
ceda  a lgu n a  p en s ión  con  que h a ce r  m enos d o lo ­
ro so  su estado  p reca r io , á  que les reduce unas 
v eces  la  a va n za d a  edad  y  los  achaque d erivad os  
del ■ejercicio de tan penosos c a rg o s , y  o tra s  la  
com p le ta  inu tilidad  fís ica  pa ra  con tinuar traba­
jan do , con tra ído  en actos del s e rv ic io  y  p o r  con­
secu en c ia  de los  acc id en tes  y  r iesgos  á  que están 
expu estos  en sus destinos, cu^’as p etic ion es  ap a ­
recen  m uy justificadas á  ju ic io  de l A yu n tam ien ­
to que en tien de deber m ora l suyo -am parar á  sus 
s e rv id o res  re trib u id os  con  redu c ido  .haber y  que
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la  le y  ex c lu y e  en  el derecho de ju b ilac ión  cuan­
do dejan  de serlo .

Considerando que es de la  e x c lu s iv a  com pe­
ten c ia  de lo s  A yu n tam ien tos  e l a co rd a r  las ju b i­
lac ion es  que con sidere p roceden tes  p a ra  lo s  fun­
c ion ario s  que se h ayan  d is tingu ido  p or  sus ser­
v ic io s  com o  a s im ism o  la s  pensiones que se  c o n ­
sideren  de ju s tic ia  p a ra  p rem ia r  los  se rv ic ios  

prestados, m ucho m ás cuando se tra ta  de fu n ­
c ion es  en la s  cua les  se p ierde la  salud, ¡le g á n ­
dose hasta  la  inu tilidad  fís ica .

C onsiderando que el a rt. 6.“ del R ea l d ecreto  
de 2 de M a yo  de 1858 au toriza  á los  A y u n ta ­
m ien tos p ara  con ceder pension es y  soco rros  é  
todos lo s  fu n c ion arios  aunque sean de la  P o lic ía  
U rbana, s iem pre  que se  h ayan  in u tilizado  en  el 
s e rv ic io  6 el A yu n tam ien to  con sid ere  que son 
acreedores  á  d ichas pension es por las razones 
que se ju stifiquen  en los  deb idos exped ien tes .

C onsiderando que tra tán dose  com o se tra ta  
de m a te ria  de exc lu s iva , com p eten c ia  de Jos 
A yu n tam ien tos  no es  n ecesa ria  la  au torizac ión  
de la  A d m in is trac ión  C en tra l que ha de en con ­
trar s iem pre  p lau s ib le  los  justos p rem ios  que se 
otorguen  a l person a l p o r  causas justificadas, 
S. M . e l R e y  (q . D. g . )  y  en  su n om bre  la  R e i n a  

R egen te  del R e in o , ha ten ido  á  b ien  d isponer en 
con testación  á  la  con su lta  de re fe ren c ia , que la  
C orporación  recu rren te  tien e  com peten c ia  y  fa ­
cu ltades p rop ias  p a ra  con ceder á todos  lo s  em ­
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p icados  m un ic ipa les  C[ue cuenten m ás de ve in te  
añ os  de se rv ic ios , sean  de n om bram ien to  d e  la  
C orpo rac ión  ó  de la  A lc a ld ía  P res id en c ia , la s  
pensiones ó  so co rros  á  que se hagan  acreedores  
p o r  sus s e rv ic ios , en  a rm on ía  con  lo  p reven id o  
en e l c itado  R ea l d ecreto  de 2 de M a yo  de 1858.— 
Ja v i e r  U g a r t e . »
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