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DON ALFONSO XII, por la gracia de Dios, Rey constitu-
cional de Espafia.

A todos los que las presentes vieren y entendieren sabed:
que las Cortes han decretado y Nos sancionado lo siguiente:

Articulo inico. Se autoriza al Ministro de la Gobernacién
para publicar las leyes orgdnicas Municipal y Provincial, in-
corporando a su texto las reformas comprendidas en la de 16
de diciembre de 1876,

Por tanto:

Mandamos a todos los Tribunales, Justicias, Jefes, Gober-
nadores y demis Autoridades, asi civiles como militares y
cclesidsticas, de cualquier clase y dignidad, que guarden y
hagan guardar, cumplir y ejecutar la presente ley en todas
sus partes.

Dado en Paiacio, a dos de octubre de mil ochocientos seten-
ta y siete,—YO EL REY.—El Ministro de la Gobernacion,
I"rRANCISCO ROMERO ROBLEDO.

REAL DECRETO

En virtud de la ley promulgada en esta fecha autorizando
a mi Ministro de la Gobernacion para publicar las leyes orgé-
nicas Munieipal y Provineial, incorporando a su texto las re-
formas comprendidas, en la de 16 de diciembre de 1876.

Vengo en disponer que a continuaciéon se inserten en la
Geceta de Madrid las dos referidas leyes en la forma precep-
tuada.

Dado en Palacio, a dos de octubre de mil ochocientos se-
tenta y siete.—ALIFONSO.—EIl Ministro de la Gobernacion,
raxoisco RoMERO ROBLEDO.
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LEY MUNICIPAL

TITULO PRIMERO

De los términos municipales y sus habitantes.

CAPITULO PRIMERO

DE LOS TERMINOS MUNICIPALES Y 8US ALTERACIONES

Articulo 1.° Es Municipio la asociacién legal de todas las
personas que residen en un término municipal.

Su representacion legal corresponde al Ayuntamiento.

Art. 2.° Es término municipal el territorio a que se eéxtien-
de la aceion administrativa de un Ayuntamiento.

Son circunstancias precisas en todo término municipal:

1.*  Que no bajen de 2.000 el nimero de sus habitantes re-
sidentes. )

2% Que tenga o se le pueda seiialar un territorio propor-
cionado a su poblacion.

3.% Que pueda sufragar los gastos municipales obligatorios
con los recursos que las leyes autoricen.

Subsistirdan, sin embargo, los actuales términos municipa-
les (ue tengan Ayuntamiento, aun cuando no reunan las eir-
cunstancias anteriores.

Art. 8.° Los términos munieipales pueden ser alterados:

1.° Por agregacion total a uno o varios términos colin-
dantes.

2. Por segregacion de parte de un término, bien sea para
constituir por si o con otra u otras porciones Municipio inde-
pendiente, o bien para agregarse a uno o varios de los térmi-
nos colindantes.

Art. 4. Procede la supresion de un Municipio y su agre-
cacidn a otro o varios de sus colindantes:

1. Cuando por carencia de recursos u otros motivos fan-
dados lo acuerden los Ayuntamientos y la mayoria de los ve-
cinos de los Municipios interesados.
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2. Cuando por ensanche y desarrollo de edificaciones se
confundan los cascos de los pueblos y no sea facil determinar
sus verdaderos limites.

Art. 5.° Procede la segregaciéon de parte de un término
para agreégarse a otros existentes cuando lo acuerde la mayo-
ria de los vecinos de la porcién que haya de segregarse, y
pueda tener efecto sin perjudicar los intereses legitimos del
resto del Municipio ni hacerle perder las condiciones expre-
sadas en el art. 2.°

La segregacion de parte de un término para constituir uno
o varios Municipios independientes por si 0 en uniéon de otra
u otras porciones de otrros términos colindantes, puede hacer-
se mediante acuerdo de la mayoria de los interesados y sin
perjudicar intereses legitimos de otros pueblos, siempre que
los nuevos términos que hayan de formarse reunan las condi-
ciones expresadas en el art. 2.° .

Art. 6.° En cualquiera de los easos de agregacion o segre-
gacibén, los interesados sefialaran las nuevas demarcaciones de
terrenos y practicaran la division de bienes, aprovechamien-
tos, usos piblicos y créditos, sin perjuicio de los derechos de
propiedad y servidumbres piihlicas y privadas existentes.

Art. 7.° Las Diputaciones provinciales resolverian los ex-
pedientes sobre creacion, segregacién y supresién de Munici-
pio y términos.

Sus acuerdos seran cjecutivos cuando fueren adoptados de
conformidad con los interesados.

En caso de disidercia, la aprobacion serd objeto de una
ley.

Art. 8.° Todo término municipal forma parte de un partido
judicial y de una provincia de la Nacidn, y no podra perte-
necer bajo ningin concepto a distintas jurisdiceiones en un
mismo orden.

Art. 9.° Para hacer pasar un término municipal de uno a
otro partido, se oird a los Ayuntamientos del pueblo y de las
cabezas de partido, a la Diputacion y al Gobernador, y al Mi-
nisterio de Gracia y Justicia.

La resolucion del expediente corresponde al Ministro de la
Gobernaciéon, con audiencia del Consejo de Estado.

Art. 10.  Los grupos de poblacion, aunque tengan Ayunta-
miento propio, sitnados a una distancia maxima de 10 quil6-
metros del término de la Capital de la Monarquia, podran ser
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agregados a ¢l por Real deereto, previa consulta al Consejo
de Estado, dando cuenta a.las Cortes,

De igual modo y con los mismos tramites podrd cnsan-
charse el término de las poblaciones que cuenten mas de
100.000 habitantes hasta una distancia midxima de seis quilo-
metros.

CAPITULO II

DE LOS HABITANTES DE 108 TERMINOS MUNICIPALES

Art. 11.  Las habitantes de un término municipal se divi-
den en residentes y transeuntes.

Los residentes se subdividen en vecinos y domiciliados.

También hard igual deelaracion respecto a los que en las
mismas épocas ejerzan cargos piblicos que ejerzan residencia
“fija en el término, aun cuando no hayan completado los dos
afios.

Art. 12, Es vecino todo espaiiol emancipado que reside
habitualmente en un término municipal y se halla inscrito con
tal cardcter en el padron del pueblo.

Es domieiliado todo espafiol que, sin estar emancipado, re-
side habitualmente en el término, foxmaudo parte de la casa
o familia de un veeino.

Es transeunte todo el que, noestando comprendido en los pi-
rrafos anteriores, se encuentra en el término aceidentalmente,

Art. 13. Todo espanol ha de constar empadronado como
vecino o domiciliado en algin Municipio.

El que tuviere residencia alternativa. en varios, optard por
la vecindad en uno de ellos.

Nadie puede ser vecino de mas de un pucblo. Si alguno se
hallare inscrito en el padron de dos o mas pueblos, se estima-
ra como vialida la vecindad ultimamente declarada, quedan-
do desde entonces anuladas las anteriores.

Art. 14. La cualidad de vecino es declarada de oficio o a
instancia de parte por el Ayuntamiento respectivo,

Art.15. El Ayuantamiento declarara de oficio, vecino a todo
espafiol emancipado que en la época de formmarse o rectificarse

el padron lleve dos afios de residencia fija en el término
municipal,
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Art. 16. El Ayuntamiento, en cualquier época del afio
declarard vecino a todo el que lo solicite, sin que por ello
quede exento de satisfacer las cargas munieipales que le co-
rrespondan hasca aquella fecha en el pueblo de su anterior
residencia,
El solicitante ha de probar que lleva en el término una re-
sidencia electiva continuada por espacio de seis meses a lo
menos.

CAPITULO 111

DEL EMPADRONAMIENTO

Art. 17. s obligacion de los Ayuntamientos formar el pa-
dron de todos ios habitantes existentes en su término, con ex-
presion de su calidad de vecinos, domiciliados, transeuntes y
nombre, edad, estado, profesion, residencia, y demds circuns-
tancias que la estadistica exija y el Gobierno determine.

Art. 18. Cada e¢inco afios se hard un nuevo empadrona-
miento, el cual serd rectificado todos ‘los ailos intermedios,
con las inseripciones de oficio o a instancia de parte, y las eli-
minaciones por incapacidad legal, defuncién o traslacion de
vecindad ocurridas durante el afio.

Los vecinos que cambien de domicilio, los padres o tuto-
res de los que se incapaciten y los herederos y testamentarios
de los finados, estan obligados a dar al Ayuntamiento la de-
claracion correspondiente para que tenga efecto la elimina-
cion.

Art. 19.  IHecho el empadronamiento quinguenal, o su rec-
tificacion anual, ¢l Ayuntamiento formard dos listas én ex-
tracto: una, que exprese las alteraciones ocurridas durante el
aiio, y otra, comprensiva de todos los habitantes que resulten
en el distrito al ultimarse la operacion.

Estas listas se publicaran inmediatamente.

Are. 20, Elempadronamiento y las rectificaciones se veri-
ficaran en el mes de diciembre, y estardin, asi como las listas,
a disposicion de cuantos quieran examinarlas, en la Seereta-
ria del Ayuntamiento los dias y horas utiles.

En los quince dias siguientes el Ayuntamiento recibira las
reclamaciones que cualquier residente en el término hiciere
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contra el empadronamiento o sus rectificaciones, y resolvers
acerca de ellas en lo restante del mes, consignando en el libro
de actas el acuerdo que tome respecto a cada interesado, a
quien lo comunicard por eserito inmediatamente.

Art, 21. Contra estas decisiones de los Ayuntamientos
procede el recurso de alzada para ante la Diputacién pro-
vineial.

El recurso serd entablado ante el Alcalde dentro de los
tres dias siguientes a la notificacion eserita del acuerdo.

El Alcalde remitird sin dilacién alguna el expediente a la
Diputacion provincial.

La Diputacion, en término de un mes, resolverd ejecutiva-
mente en vista de las razones ailegadas por los interesados y
el Ayuntamiento, y comunicara a éste su fallo eircunstancia-
do; después de lo cual, y hechas en la semana siguiente las
rectificaciones a que hubiere lugar, se declarard ultimado el
padréon y se publicardn las listas rectificadas.

Art. 22, El padrén es instrumento solemne, publico y fe-
haciente, que sirve para todos los cfectos administrativos.

Art. 23. Los Ayuntamicntos remitirdn todos los ailos a la
Diputacion provineial en el ultimo mes de cada afio econémi-
co, un resumen del nimero de vecinos domiciliados y tran-
seuntes, clasificado en la forma que para el censo de la pobla-
c¢ion determine el Gobierno.

CAPITULO IV

DE LOS DERECHOS Y DE LAS OBLIGACIONES DE LOS HABITANTES
EN LOS TERMINOS MUNICIPALES

Art. 24. Todo el gque recurra a la Autoridad municipal tie-
ne derecho a exigir de la misma un resguardo, en el cual se
haga constar la demanda o la queja, y la fecha y lu hora en
que hubieren sido producidas.

Art. 25. Todos los habitantes de un termino municipal tie-
nen aceion y derecho para reclamar contra los acuerdos de los
Ayuntamientos, asi como para denunciar y perseguir crimi-
nalmente a los Alealdes, Regidores y Vocales de la asamblea
de asociados en los casos, tiempo y forma que prescriban esta
ley y la especial a que se refiere el art, 77 de la Constitucién.
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Art. 26. Todos los vecinos tienen participaéién en los apro-
vechamientos comunales y en los derechos y beneficios con-
cedidos al pueblo, asi como estan sujetos a las cargas de todo
género que para los servicios municipales y provinciales se
impongan, en la forma y proporeién que esta ley determina.

Los vecinos adquieren el pleno dominio de la parte que en
los aprovechamientos comunes les haya sido adjudicada; pero
no entraran en su disfrute, salvo lo dispuesto en el tercer parra-
fo del art. 75, sino en cuanto acrediten estar al corriente en el
pago de todas sus obligaciones con el presupuesto municipal.

Art. 27. Para cuanto se refiere a la Administracion econo-
mica municipal y a los derechos y obligaciones que de ella
emanan respecto a los residentes, tendran la consideracion de
propietarios por las fincas que labren, ocupen o administren
los siguientes:

1.° Los administradores, apoderados o encargados de los
propietarios forasteros, sin perjuicio de los casos siguientes
ya sea que por cuenta y en nombre de estos se hallen al fren-
te de algin establecimiento agricola, industrial o mercantil
abierto en el distrito, o ya se limiten a la cobranza y recau-
dacion de rentas. ;

2.° Loscolonos, arrendatarios oaparceros de fincas risticas,
residan o no en el distrito los propietarios o administradores.

3.° Los inquilinos de ‘fincas urbanas, cuando estuvieren
arrendadas a una sola persona, y su dnefio, administrador o
encargado no residiere en el distrito.

Art.28. Los extranjeros gozardn de los derechos que les co-
rrespondan por los tratados o por la ley especial de extranjeria.

TITULO 1l
Del “Gobierno y organizacién de los Municipios.

CAPITULO PRIMERO

DE LOS AYUNTAMIENTOS Y DE LAS JUNTAS MUNICIPALES

Art, 29, En todo término habri un Ayuntamiento y una
. Junta municipal. :
Art. 30. Kl Gobierno interior de eada término munieipal
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serd encomendado a un Ayuntamiento, compuesto, de Conce-
jales, divididos en tres categorias,

Alealde.

Tenientes.

Regidores..

El Ayuntamiento sera elegido por los residentes en el tér-
mino que tengan derecho electoral, segun el art. 40, y en la
forma que determinen las leyes,

Art. 31. La formacion de los presupuestos corresponders
a los Ayuntamientos, y su aprobacion a las Juntas munjcipa-
les. También pertenece a éstas el establecimiento y creacion
de arbitrios en ¢l tiempo y forma que esta ley ordena.

Art. 32. La Junta municipal estard compuesta: .

1.° De todos los Concejales que debe tener el Ayunta-
miento. .

2.° De un nimero de Vocales asociados ignal al de Con-
cejales,

Esta asamblea serd designada en la forma que expresa el
capitulo II de este tit. II.

Art. 33. Lu revision y censura de las cuentas de los Ayun-
tamientos corresponderd a las Juntas municipales.

CAPITULO 11

DE LA ORGANIZACION DE LOS AYUNTAMIENTOS

Art. 34. El censo de poblacion determina el numero de
Concejales correspondiente a cada Municipio y su division en
categorias: el numero de Alcaldes y Tenientes determina el
de los distritos en que se divide cada término, y el nimero
de residentes en cada uno de estos distritos determina el na-
mero de barrios, de colegios electorales y de secciones de cada
colegio, todo conforme a los siguientes articulos.

Art. 35. Kl namero de Concejales, distritos y colegios, se
ajustard a la siguiente escala:
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16.001 a 18.000, ... ...... 1| 41621 | 4| 5
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20.001 a 22.000.......... 1| 517|123 6| 6
22.001 & 24.000.......... 1| 5|18 24| 5| 6
24:001 & 26.000......0... 1 D 19 25 D 6
26.001 a 28.C00.......... 1| 6192 | 6| 7
98.001 a 30.000.......... 1| 6|2 |92 ! 6| 7
S0:001 & 82:000: %m0 1 6 | 21 28 6 7
82.001 a 34.000.......... 1| 6|22]92 | 6| 1
34.001 a 36.000..... eeveed 17 712280 7] 8
36.001 a 38.000.......... 1| 728381 7| 8
38.001 a 40.000.......... 1| 7248 7| 8
40.001 a 45.000..... veeod] 1] 812438 8] 9
45.001 a 50.000.......... 1| 8|25 34| 8| 9
50.001 a 55.000. ......... 1! 82 '8 | 8! 4
55.001 a 60.000. ......... 1| 81273 8| 9
60.001 a 65.000.......... 1 8| 28 | 37 8 9
65.001 a 70.000.......... 1| 928|381 9|10
70.001 a 75.000. ... ...... 1 9]20(38 | 9|10
75:0a1 & 801000: 50 v 1| 9|30|40| 9| 10
80.001 a 85.000. ......... 1 903141 ] 9] 10
85001 a 90.000.......... 1] 93242/ 9/ 10
90.001 a 95.000.......... 110|382 43|10 11
95.001 a 100.000. ......... 11033 |44 |10 11

De 100.000 residentes en adelante, no se hara mis varia-
cion que la de aumentar un Regidor por cada 20.000, hasta
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que el Ayuntamiento llegue a 50 Concejales, de cuyo nimero
no pasari.

Los distritos en que se divida cada término serin préxi-

mamente iguales en nimero de habitantes.
~ Art. 36. Cada distrito se dividird en barrios cuando conten-
ga mis de 4.000 habitantes.

Los barrios de cada distrito serin proximamente iguales
en poblacién, y cada barrio quedari comprendido en un solo
distrito.

Todo arrabal separado del casco dela poblacién, asi como
cualquiera otra parte del término municipal apartado del
mismo casco, ha de constituir barrios, sca la que fuere su po-
blacién.

En cada barrio habrd un Alcalde del mismo, nombrado
por el Alcalde de entre los electores que tengan su residencia
fija en la demarcacién.

El Alcalde podrd separar libremente a los Alcaldes de
barrio.

En los pueblos a que se refiere el cap. II del tit. IIT de esta
ley, desempeiiaran las funciones de Alcalde de barrio los Pre-
sidentes de las Juntas que deben elegirse en conformidad a
los articulos 91, 92 y 93, y no podréin ser removidos sino por
las causas que se expresan en esta ley para los Alcaldes y
Tenientes.

Art. 37. Los términos municipales se dividirdn en tantos
colegios electorales como el Ayuntamiento crea conveniente,
con tal que no sean menos que ¢l numero de Alcaldes y Te-
nientes, y que un mismo colegio no forme parte de diferentes
distritos. En los pueblos que no excedan de 800 vecinos se
constituird una sola Mesa.

El Ayuntamiento podrd dividir los colegios en tantas sec-
ciones como sean necesarias para facilitar la libre emisién
del sufragio, siempre que el niumero no exceda del de Alcalde
de barrio.

Los grupos de poblacion rural, que segin esta ley deben
formar barrios, constituirin seccion si excedieren de 800
vecinos.

" Art. 38. La primera division del término en distritos, ba-
rrios, colegios y secciones se hara en conformidad a las si-
guientes reglas:

1.* El Ayuntamiento acordari la division, y la hard pi-
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blica en el Boletin oficial de la provincia y por medio de los
periédicos locales, o por edictos en su defecto.

2,* Los vecinos y domiciliados del término pueden hacer
dentro del mes siguiente, a contar desde la fecha de la publi-
cacion del acuerdo, las reclamaciones que contra éste creye-
ren oportumis.

3. Si no hubiere reclamacion alguna, el acuerdo serd
ejecutivo finalizado el plazo antedicho: si las hubiere, el Ayun-
tamiento las examinard y remitird informadas, juntamente
con la copia certificada del acuerdo de divisiéon, a la Dipu-
tacion provineial dentro de los quince dias siguientes a la
expiracion del plazo.

4.2 Ta Diputacion provincial, examinados los anteceden-
tes y reclamaciones, resolverd lo que proceda en cuanto a los
puntos a que éstas se contraigan, y comunicard sn acuerdo
dentro de un mes desde que le fuere remitido el expediente.

Art. 39. Hecha la division de un término municipal con-
forme a las preseripciones de esta ley, no podrai alterarse has-
ta pasado dos afios, por lo menos, y sélo en el caso de que por
el transcurso del tiempo no corresponda a las condiciones y
circunstaneias anteriormente expresadas, y nunca en los tres
meses que precedan a cualesquiera eleceiones ordinarias.

El expediente de variacion dard prineipio por iniciativa
del Ayuntamiento, y seguird los mismos tramites expresados
en el articulo anterior.

Art. 40. Seran electores los vecinos cabezas de familia con
casa abierta que lleven dos anos, por lo menos, de residencia
fija en el término municipal, y vengan pagando por bienes
propios alguna cuota de contribucion de inmuebles, ‘cultivo y
ganaderia, o de subsidio industrial y de comereio con un afio
de anterioridad a la formacion de las listas electorales, o
acrediten ser empleados civiles del Estado, la Provineia o el
Municipio en servicio activo, cesantes con haber por clasifica-
¢ion, jubilados o retirados del Ijército y Armada.

También serdn electores los mayores de edad que, llevan-
do dos afios por lo menos de residencia en el término del Mu-
nicipio, justifiquen su capacidad profesional o académica por-
medio de titulo oficial.

IXn los pueblos menores de 100 vecinos, todos ellos serdin
electores, sin mds excepciones que las generales que estable-
ce ¢l art. 2.V de la ley Electoral de 20 de agosto de 1870.
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Art. 41. Seran elegibles en las poblaciones mayores de
1.000 veeinos los electores que, ademés de llevar cuatro afios
por lo menos de residencia fija en el término munieipal, pa-
guen una cuota directa de las que comprendan en la localidad
los dos primeros tercios de las listas de contribuyentes por el
impnesto territorial y por el de subsidio industrial y de comer-
cio; y en los Municipios menores de 1.000 y mayores de 400 ve-
cinos, los que satisfagan cuotas comprendidas en los primeros
cuatro quintos de las referidas listas. En los pueblos que no
excedan de 400 vecinos seran elegibles todos los electores.

Seran ademas ineluidos en el ndamero de los elegibles to-
dos los que contribuyan con cuota igual a la méis baja que en
cada término municipal corresponda pagar para serlo, con
arreglo al piarrafo anterior.

Los que siendo vecinos paguen alguna cuota de contribu-
¢ién y aerediten por medio de titulo oficial su capacidad pro-
fesional o.académica, seran también elegibles.

Igualmente lo serdan los que acrediten que sufren descuen-
to en los haberes que perciban de fondos generales, provin-
ciales o municipales, siempre que el importe del descuento se
halle comprendido en Ia propor¢ion marcada anteriormente
para los elegibles en las poblaciones de 1.009 y 400 vecinos,
respectivamente.

Se estimard la cuota acumalando las que satisfagan los
contribuyentes dentro y fuera del pueblo por impuesto diree-
to del Estado y por recargos municipales. Para computar la
contribucién a los electores y a los elegibles, se consideraran
bienes propios: respecto de los maridos, los de sus mujeres,
mientras subsista la sociedad conyugal; respecto de los pa-
dres, los de sus hijos que legitimamente administren; resp'ec-
to de los hijos, los suyos propios cuyo usufructo no tuvieren
por cualquier concepto.

Art. 42.  Se procurard que a cada Colegio electoral corres-
ponda elegir cuatro Concejales o el niimero que mas a éste se
aproxime. Cada elector votard tunicamente dos Concejales
cuando hayan de elegirse tres en el Colegio electoral, tres
cuando enatro; cuatro cuando seis, y cinco cuando siete.

Promulgada esta ley, se procedera a formar las listas elec-
torales con arreglo a lo prevenido en los parrafos anteriores,
sujetandolas en su formacion, plazos y demas requisitos y tré-
mites, a la ley Electoral, segiin queda dispuesto.
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Art. 43. En ningin caso pueden ser Concejales:

1,° Los Diputados provinciales o a Cortes y los Senadores,
excepto en la Capital de la Monarquia.

2. Los Jueces municipales, Notarios y otras personas que
desempeiien cargos publicos declarados incompatibles con el
de Concejal por leyes especiales.

3. Los gque desempeiien funciones publicas retribuidas,
aun cuando hayan renunciado el sueldo. Los Catedrdticos de
Universidad o de Instituto podran ser Concejales en las pobla-
ciones donde desempeiien sus destinos.

4.° Los que directa o indirectamente tengan parte en ser-
vicios, contratas o suministros dentro del término municipal
por cuenta de su Ayuntamiento, de la Provincia o del Estado.

5.° Los deudores como segundos contribuyentes a fondos
municipales, provinciales o generales, contra quienes se haya
expedido apremio.

6. Los que tengan contienda administrativa o judicial
pendiente con el Ayuntamiento o con los establecimientos que
se hallen bajo su dependencia o Administracién.

Para el desempefio de los cargos de Alcalde o Sindico se
necesita saber leer y escribir.
Pueden excusarse de ser Concejales:

1. Los mayores de sesenta afios y los -fisicamente im-
pedidos.

2.° Los que hayan sido Senadores, Diputados a Cortes,
Diputados provinciales y Concejales hasta dos afios después
de haber cesado en sus respectivos cargos.

Los Concejales cesardn en sus cargos si dejaren de tener
las condiciones que marca esta ley.

Cada Colegio nombrari el nimero de Concejales que le co-
rresponda proporeionalmente al de sus electores,

Las Secciones de cada Colegio votardn el mismo niumero
de Concejales sefialados a éste.

Art. 44. lLas elecciones municipales se haran en la primera
quincena del undécimo mes del afio econdémico.

Art. 45. Los Ayuntamientos se renovaran por mitad, de
dos en dos afios, saliendo en cada renovacion los Concejales
més antiguos.

En los casos de renovacion ordinaria o extraordinaria, la
eleccion de los Concejales se hard por los mismos Colegios
electorales que hubieren hecho la de los salientes,
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Art. 46. Se procéderd a la eleccién parcial cuando medio
aiio antes, por lo menos, de las elecciones ordinarias ocurran
vacantes que asciendan a la tercera parte del nimero total de
Concejales.

Si las vacantes ocurrieren después de aquella época y as-
cendieren al nimero indicado, seran cubiertas interinamente
hasta la primera eleccion ordinaria por los que el Gobernador
designe de entre los que en épocas anteriores hayan pertene-
cido por eleccién al Ayuntamiento.

Art. 47. Los Ayuntamientos daridn cuenta de lasantedichas
vacantes al Gobernador, el cual, en el preeiso término de diez
dias, mandard proceder a la eleceion dentro de un plazo que
no baje de quince ni exceda de veinte, contados desde que el
acuerdo sea comunicado al Ayuntamiento respectivo.

Art. 48. Para los efectos de esta ley, en cuanto al turno de
salida, serdn considerados los electos, en caso de vacantes,
como los Concejales a quienes reemplacen.

Art. 49, Los Ayuntamientos elegiran de su seno a los Al-
caldes y Tenientes de Alcalde. El Rey podra nombrar de
entre los Concejales los Alcaldes de las capitales de provin-
cia, de las cabezas de partido judicial y de los pueblos que
tengan ignal o mayor vecindario que aquéllas dentro del mis-
mo partido, siempre que no bajen de 6.000 habitantes.

El Alecalde de Madrid serd de libre nombramiento del Rey;
también podrd el Rey nombrar en Madrid los Tenientes de
Alcalde, pero del seno de la Corporaecion munieipal.

Art. 50. En los pueblos dondela eleccién de Alcaldes y Te-
nientes corresponda a los Ayuntamientos, se verificard en la
forma que disponen los articulos 53 y siguientes de esta ley.

Art. 51. Los Alcaldes nombrados por el Rey se presenta-
ran a tomar posesién de sus cargos el dia en que deba consti-
tuirse la Corporacién municipal, previo aviso del Alealde sa-
liente, y el nuevo Alecalde conferird la posesién de su cargo a
los T'enientes y Concejales.

Art. 52. Las vacantes de Alcaldes y Tenientes, cuyo nom-
bramiento corresponda a los Concejales, seran cubiertas por
los que hayan sido elegidos por mayor nimero de votos, o
superiores en edad en caso de empate, si ocurrieren dentro
del medio afio que precede a las elecciones ordinarias, y en
otro caso por eleceién en la forma que disponen los articulos
53 y siguientes. En la primera eleccion general o parcial, y

L
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después de completo el Ayuntamiento se procedera a cubrir
la vacante en la forma que disponen dichos articulos.

El primer dia del afio econémico, después de hecha la
eieccién ordinaria, cesaran en sus cargos los Concejales sa-
lientes y tomardn posesién los electos,

El Alealde saliente concurrird a este acto para reeibir a
los nuevos Concejales e instalarlos en sus cargos, y se retira-
r4 enseguida con los deméds Coneejales salientes.

Art. 53. Constituido el nuevo Ayuntamiento bajo la Presi-
dencia interina del Concejal que hubiere obtenido mayor ni-
mero de votos, procedera a la eleccion del Alealde.

Art. 54. La votacién se hard por medio de papeletas que
los Concejales, llamados por orden de votos irdn depositando
uno a uno en la urna destinada al efecto.

Art. 55. Terminada la votacion, el Presidente sacard de la
urna las papeletas una a una, leyendo en voz alta su conteni-
do, que el Secretario del Ayuntamiento anotard en el acta.
Todos los Concejales tienen derecho para examinar y recono-
cer en el acto las papeletas.

Quedara elegido el que obtenga la mayoria absoluta del
nimero total de Concejales. ln caso de empate, se repetird
la votacién, y si hubiere segundo empate decidird la suerte.

Art. 56. Proclamado por el Presidente interino el resultado
de la votacion, el elegido pasard a ocupar la Presidencia, y re-
cibira las insignias de su cargo. Enseguida por el mismo orden,
y uno por uno, se proceders a la eleccion de los Tenientes.

Terminada la eleccion de los Tenientes, el Ayunmmiento
nombrard uno o dos Concejales que, ¢on el nombre y cardcter
de Procuradores Sindicos, vepresenten a la Corporacion en
todos los juicios que deba sostener en defensa de los intere-
ses del Municipio, y cenguren y revisen todas las cucntas y
presupuestos locales.

Art. 57. Hechasestaselecciones;y dada posesion por el Aleal-
de de los cargos de Tenientes y de Sindicos a los Concejales
electos, el Ayuntamiento sefialard losdias y horas en que ha de
celebrar sus sesiones ordinarias, que no serdn menos de una por
semana, con lo cual se dard por terminada la sesion inaugural.

Art. 58.  En el mismo dia el Alealde nombrara de entre los
electores a los Alcaldes de barrio. Los nombrados desempeiiaran
el cargo de Alcaldes de barrio hasta la proxima renovacion de
Ayuntaliento, si antes no fuesen separados por el Alcalde.
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Art. 59. El Alcalde darda conocimiento a la Corporacibn
municipal en la sesion inmediata de los nombramientos de Al-
caldes de barrio a que se refiere el articulo anterior.

Art. 60. En la segunda sesion fijard el Ayuntamiento el
nimero de comisiones permanentes en que ha de dividirse,
confiando a cada una todos los negocios generales de uno o
mas ramos de los que l1a ley pone-a su cargo, y determinando
el nimero de individuos de que han de componerse.

Tomado ¢l acuerdo, se procedera inmediatamente a la
eleecion de personas en votacion seereta y por papeletas, que-
dando elegidos los que obtuvieren mayor nimero de votos, y
decidiendo la suerte en caso de empate.

Art. 61. En el transcurso del afio podra nombrar el Ayun-
tamiento, euando lo estime conveniente, comisiones especia-
les, que serdn elegidas como las permanentes, pero cesardn
concluido que sea su encargo.

Cuando un Alcalde, o Teniente, o Sindico fuere electo
para una Comision, serd su Presidente.

Art. 62. Los Concejales y los individuos de la Asamblea
de Vocales asociados son reelegibles.

Dejaran de serlo si incurrieren en alguno de los casos de
incompatibilidad.

Art. 63. La investidura de Alcalde, Teniente o Sindico, y
los cargos de Concejales, de Vocales asociados y de Alcalde
de barrio son gratuitos, obligatorios y honorificos.

Los Alcaldes, Tenientes y Regidores no tendrin como ta-
les tratamiento alguno especial.

Ion las capitales de provincia de primera clase pueden los
Ayuntamientos conceder cierta suma al Alcalde para gastos
de representacion. ’

El Alcalde, los Tenientes y los Alcaldes de barrio usardn,
como simbolo de su autoridad, las insignias que el reglamen-
to determine.

CAPITULO 1II

DE LA ORGANIZACION DE LA JUNTA MUNICIPAL

Art. 64. La Junta municipal se compone del Ayuntamien-
to y de los Vocales asociados en nimero igual al de Conceja-
les, designados de entre los contribuyentes del distrito.
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Art. 65. Pueden ser designados para este objeto todos los
vecinos que hayan de contripuir por repartimiente a sufragar
las cargas municipales; y donde no hubiere repartimiento,
los que paguen contribucién directa al Estado.

Quedan, sin embargo, exceptuados los que no tengan ca-
pacidad para ser Concejales, los que lo fueren a la sazén, sus
asociados y sus parientes dentro del cuarto grado, y los em-
pleados y dependientes del Ayuntamiento.

En los pueblos que no excedan de 2.000 habitantes, la ex-
clusion por parentesco se limitard al segundo grado.

Art. 66. La designacion se hard por sorteo entre los con-
tribuyentes repartidos en Secciones, en conformidad a las re-
glas siguientes:

1.* El nimero de Secciones serd determinado en una las
cuatro primeras sesiones del afio por cada Ayuntamiento, en
conformidad al vecindario del pueblo y a la cuantia y clase
de riqueza del mismo, no siendo en ninglin caso menor que el
de la tercera parte de los Concejales.

2. Ingresardan en cada Seccién los vecinos o hacendados
cuya profesion o industria tenga entre si mas analogia con
arreglo a las agremiaciones y clasificaciones para el pago de
las contribuciones directas, de suerte que los individuos de
una misma clase contributiva no formen parte de Secciones
diferentes. Los vecinos que contribuyan por mds de un con-
cepto o acumulen dos o méas 1ndustr1as ingresardn en una
Seceidén a su eleceion.

3." En las poblaciones donde no se pueda hacer distincién
de clases por ser uniforme el concepto contributivo de sus ha-
bitantes, 0 no tener ramos industriales cuya importancia exi-
ja la formacion de una Seccion especial, el repartimiento de
éstas tendra lugar por calles, barrios o parroquias.

Esto mismo se verificara cuando alguna de las Secciones
formadas segin la regla anterior resultare tan numerosa que
comprenda por si sola el cuarto de los Vocales asociados de
la Junta municipal.

4.* A cada Seccién se designara el namero de Vocales o
asociados que corresponda en proporeiéon al importe de las
contribuciones que paguen todos sus individuos.

Art. 67. Kl Ayuntamiento, antes de finalizar el primer mes
de cada afio econémico, publicara el resultado de la formacién
de Secciones, contra el cual puede reclamar cualquiera inte-
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resado en término de ocho dias para ante la Diputacién pro-
vineial.

La Diputacién resolveri necesariamente dentro de los
quince dias siguientes, y su acuerdo ser4 ejecutivo en los dos
aflos sucesivos.

Art. 68. Ultimada asi la formacién de Secciones, el Ayun-
tamiento, en sesién piblica, anunciada con dos dias de anti-
cipacion en la forma ordinaria, y una hora antes, en el mismo
dia, a toque de campana, proceder4 el sorteo de los Vocales
asociados entre las Secciones, y hara inmediatamente publi-
car el resultado.

La Junta deberd quedar definitivamente constitunida den-
tro del segundo mes del ailo econdmico.

Los elegidos desempenarin su cargo durante todo el res-
pectivo aiio economico.

Art. 89. Kl Ayuntamiento admitira y resolverd en término
de ocho dias las excusas y oposiciones, procediendo a nuevo
sorteo, si hubiese Iugar, sin perjuicio del recurso de alzada
para ante la Diputaeién provineial.

Art. 70. Siempre que ocurra una vacante en el nimero de
Vocales asociados, se procederd a nuevo sorteo con las formali-
dades del art. 68, a fin de que siempre esté completo el namero.

TITULO 111

De la Administracién municipal.
CAPITULO PRIMERO

DE LAS ATRIBUCIONES DE LO8 AYUNTAMIENTOS

Art. 71. Los Ayuntamientos son Corporaciones econémico
administrativas, y s6lo pueden ejercer aquellas funciones que
por las leyes les estin cometidas.

Su tratamiento es el impersonal.

Art. 72. Es de la exclusiva competencia de los Ayunta-
mientos el gobierno y direccion de los intereses peculiares de
los pueblos con arreglo al nimero 1.° del art. 84 de la Consti-
tucion, y en particular enanto tenga relacion con los objetos
siguientes:

1. Establecimiento y creacion de servicios municipales,
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referentes al arreglo ¥ ornato de la via pubiica, comodidad ¢
higiene del vecindario, fomento de sus intereses materiales y
seguridad de las personas y propiedades, a saber:

1. Apertura y alineacion de calles y plazas y de toda cla-
se de vias de comunicacion.-

2. Empedrado, alambrado y aleantarillado.

3. Surtido de aguas.

4. Paseos y arbolados.

5. Establecimientos halnearios, lavaderos, casas de mer-
cado y mataderos.

6. Ferias y mercados.

7. Institnciones deinstruceion y servicios sanitarios.

8. Edificios municipales, y, en general, todo género de
obras publicas necesarias pata el cumplimiento de los servi-
cios, con sujecion a la legislacion especial de Obras piiblicas.

9. Vigilancia y gnarderia. ’

2. Policia urbana y rural, o sea enanto tenga relacion con
el buen orden y vigilancia de los servicios municipales esta-
blecidos, cuidando de la via publica en gencral, y limpicza,
higiene y salubridad del pueblo.

3. Administracion municipal, que comprende el aprove-
chamiento, cuidado y conservacion de todas las fincas, bienes
v derechos pertenecientes al Municipio y establecimientos
que de él dependan, y la determinacién, repartimiento, re-
caudacidén, inversion y cuenta de todos los arbitrios e im-
puestos necesarios, para la realizacion de los servicios mu-
nicipales. _

Es obligacion de los Ayuntamientos la composicion y con-
servacion de los caminos vecinales. En cuanto a los caminos
rurales, los Ayuntamientos obligarin a los interesados en los
mismos a sn reparaciom y conservaeion.

Para lograr tan utiles objetos acordarin los medios en
Junta de asociados para los vecinales, y en Junta de intere-
sados para los rurales.

Los Gobernadores velarin por el cumplimiento de esta
parte tan interesante de la Administracion, en virtud de las
facultades que les confiere la ley Provincial.

Art. 73. Es obligacion de los Ayuntamientos procurar por
si 0 con los asociados, en los términos que mas adelante se
expresarin, el exacto cumplimiento, con arreglo a los recur-
sos y necesidades del pueblo, de los fines y servicios que, se-
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gin la presente ley, estin cometidos a su accién y vigilancia,
y en particular de los signientes:

1.° Conservacion y arraglo de la via piblica.

2.° Policia urbana y rural.

3.° Policia de seguridad.

4.° Jupstruccion primaria.

5.° Administracion, costodia y conservacion de todas las
fincas, bienes y derechos del pueblo.

6.2 Instituciones de Beneficencia.

Las atribuciones de los Ayuntamientos en el ramo de Be-
neficencia serdn y se entenderdn siempre sin perjuicio de la
alta inspeccion que al Gobierno confiere la legislacion vigente
sobre Beneficencia general y particular.

En los asuntos que no sean de su exclusiva competencia,
estan igualmente obligados a auxiliar la accién de las Auto-
ridades generales y locales para el cumplimiento de aquella
parte de las leyes que se refiera a los habitantes del término
" municipal, o deba cumplirse dentro del mismo, a cuyo efecto
procederan en conformidad a lo que determinen las mismas
leyes y los reglamentos dictados para su ejecucion.

Art. 74. Para el cumplimiento de las obligaciones de los
Ayuntamientos, correponden a éstos muy especialmente las
atribuciones siguientes:

1.* Formacién de las Ordenanzas muunicipales de Policia
urbana y rural.

2.% Nombramiento de sus empleados y agemtes en todos
los ramos.

Los agentes de vigilancia municipal que usen armas, de-
penderidn exclusivamente del Alcalde en su nombramiento y
separacion.

3.%  Establecimiento de prestaciones personales.

4.* Asociacién con otros Ayuntamientos.

Art. 75. Es atribucion de los Ayuntamientos arreglar para
cada afio el modo de divisién, aprovechamiento y disfrute de
los bienes comunales del pueblo, con sujecion a las siguientes
reglas:

1.8 Cuando los bienes comunales no se presten a ser utiliza-
dos en igualdad de condiciones por todoslos vecinos del pueblo,
el disfrute y aprovechamiento serd adjudicado en publica lici-
tacion entre los mismos vecinos exclusivamente, previas las ta-
saciones necesarias, y la division en lotes sia ello hubiere lugar.
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2.% 8ilos bienes fueren susceptibles de utilizacién general,
el Ayuntamiento verificard la distribueién de Jos productos
entre todos los vecinos, formando al efecto divisiones o lotes,
que adjudicard a cadauno con arreglo a cualquiera de las
tres bases siguientes:

Por familias o vecinos.

Por personas o habitantes.

Por la cuota de repartimiento, si lo hubiere.

3.%2 La distribucién por vecinos se hari con estricta igual-
dad entre cada uno de ellos, sea cual fuere el niimero de in-
dividuos de que conste su familia, o que vivan en su compa-
fiia y bajo su dependencia.

La distribucién por personas se hard adjudicando a cada
veeino la parte que le corresponda en proporeion al nimero de
habitantes residentes de que conste su casa o familia.

La distribucion por la cuota de repartimiento se verificars
entre los vecinos sujetos a su pago, adjudicando a cada uno
la parte que en propocion a la cuota repartida le corresponda.
En este caso se adjudicara a los vecinos pobres exceptuados
del pago una poreion que no exceda de la que corresponda al
contribuyente por cuota mas baja.

4.* En casos extraordinarios, y cuando las atenciones del
pueblo asi lo exijan, puede el Ayuntamiento acordar la su-
basta entre vecinos de los aprovechamientos comunales pro-
piamente dichos, o fijar el precio que cada uno ha de satisfa-
cer por el lote que le haya sido adjudicado.

En todo lo referente al régimen, aprovechamiento y con-
servacion de los montes municipales, regiran la ley de 24 de
mayo de 1863 y el reglamento de 17 de igual mes de 1865.

Art. 76. Las Ordenanzas municipales de Policia urbana
y rural que los Ayuntamientos acuerden para el régimen
de sus respectivos distritos no serdn ejecutivas sin la apro-
bacién del Gobernador, de acuerdo con la Diputacién pro-
vincial.

En caso de discordia, si el Ayuntamiento insiste en su
acuerdo, la aprobacion en los puntos a que aquella se refiera
corresponde al Gobierno, previa consulta al Consejo de Es-
tado.

Ni en ellas ni en los reglamentos y disposiciones que los
Ayuntamientos formaren para su ejecucion, se contravendrai
a las leyes generales del pais.
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Art. 77. Las penas que por infracciéon de las Ordenanzas
y reglamentos impongan los Ayuntamientos sélo pueden ser
multas que no excedan de 50 pesetas en las capitales de pro-
vineia, 25 en Ja de partido y pueblos de 4.000 habitantes, y
15 en los restantes, con el resarcimiento del daifio causado e
indemnizacién de gastos, y arresto de un dia por cinco pesetas
en caso de insolvencia.
~ Para la exacci6n de estas multas se procederd en con-
formidad a lo dispuesto en los articulos 185, reglas 1.%,
2.% y 3.2, 186 y 188. El Juez municipal desempeifiard las
funciones que en el art. 188 se encomiendan al de primera
instancia.

Contra la imposicién gubernativa puede el multado recla-
mar, conforme al art. 187.

Art. 78. Es atribucion exclusiva de los Ayuntamientos el
nombramiento y separacién de todos los empleados y depen-
dientes pagados de los fondos municipales, y que sean ne-
cesarios para la realizacién de los servicios que estin a su
cargo con la excepcidn establecida en el pirrafo cuarto del
articulo 74.

Los fancionarios destinados a servieios profesionales ten-
dran la capacidad y condiciones que en las leyes relativas a
aquéllos se determine.

Art. 79. La prestacion personal se concede como auxiiio
para fomentar las obras publicas municipales de toda especie;
los Ayuntamientos tienen facultad para imponerla a todos los
habitantes mayores de diez y seis y menores de cincuenta
afios, exceptuando los acogidos en los establecimientos de ca-
ridad, los militares en activo servicio y los imposibilitados
para el trabajo.

El nimero de dias no excederd de veinte al ailo ni de diez
consecutivos, siendo redimible cada uno por el valor que ten-
gan los jornales en cada localidad.

Fuera de los casos de obras publicas que en este articulo
se expresan, no podrd exigirse prestacion ni servicio personal
de ninguna clase, incurriendo en responsabilida el Alcalde o
Teniente que asi la hiciere.

Art. 80. Los Ayuntamientos pueden formar entre si y con
los inmediatos Asociaciones y Comunidades para la construe-
cién y conservacién de caminos, guarderia rural, aprovecha-
mientos vecinales y otros objetos de su exclusivo inte:és. Es-
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tas Comunidades se regirian por una Junta compuesta de un
delegado por cada Ayuntamiento, presidida por un Vocal que
la Junta elija. i

La Junta formar4 las cuentas y presupuestos, que serdan
sometidos a las municipales de cada pueblo, y en defecto de
aprobacion de todas o de alguna al Gobernador, oyendo ne-
cesariamente a la Comisién provincial.

Art. 81. El Gobierno de S. M. cuidard de fomentar y pro-
teger por medio de sus delegados las Asociaciones y Comuni-
dades de Ayuntamientos para fines de seguridad, instruecion,
asistencia, policia, construecion y conservacién de caminos,
aprovechamientos vecinales u otros servicios de indole andlo-
ga, sin perjuicio de los derechos adquiridos hasta hoy. Estas
Comunidades serdn siempre voluntarias y estaran regidas por
Juntas de delegados de los Ayuntamientos, que celebraran
alternativamente sus reuniones en las respectivas cabezas de
los distritos municipales asociados.

Cuando se produzean reclamaciones sobre la manera c6mo
actualmente son administradas las antigunas Comunidades de
tierra, el Gobierno, oyendo a! Consejo de Estado, podrd so-
meter dichas Comunidades a lo dispuesto en el parrafo ante-
rior, salvas las cuestiones relativas a los derechos de propie-
dad hasta hoy adquiridos, que quedan reservadas a los Tribu-
nales de justicia.

Art. 82. Los Ayuntamientos pueden representar, acerca
de los negocios de su competencia, a la Diputacién provin-
cial, al Gobernador, al Gobierno y a las Cortes.

Fuera del caso en que representen en queja del Alcalde,
del Gobernador o de la Diputacién, habrin de hacerlo por
conducto del primero, y del segundo ademéas cuando se diri-
jan al Gobierno.

Si en el término de ocho dias no dieren curso esas Au-
toridades a las representaciones de los Ayuntamientos, po-
drian Gstos repetirlas ‘en queja directamente a los poderes
publicos.

Art. 83. Todos los acuerdos de los Ayuntamientos en asun-
tos de su competencia son inmediatamente ejecutivos, salvo
los recursos que determinan lasleyes.

Art. 84. Necesitan la aprobacion del Gobernador, oida la
Comisién provineial, para ser ejecutivos los acuerdos que se
refieran a lo siguiente:
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1. Reforma y supresion de establecimientos municipales
de Beneficencia e instruceion.

2.° Podas y cortas en los montes municipales con sujecion
a laley vy reglamento del ramo.

Art. 85 Las enajenaciones y permutas de los bienes muni-
cipales se acomodardn a las reglas siguientes:

1.* Los terrenos sobrantes de la via publica y concedidos
al dominio particular y los efectos inutiles, pueden ser vendi-
dos exclusivamente por ei Ayuntamiento.

2.*  Los contratos relativos a los edificios municipales, in-
utiles para el servicio a que estaban destinados, y créditos
particulares a favor del pueblo, necesitan la aprobacion del
Gobernador, oyendo a la Comisién provineial,

3.% Is necesaria la aprobacion del Gobierno, previo in-
forme del Gobernador, oyendo a la Comision provincial,
para todos los contratos relativos a los deméas bienes inmue-
bles del Municipio, derechos reales y titulos de la Deuda
publica.

Art. 86. Es necesaria la Autorizacion de la Diputaeion pro-
vincial para entablar pieitos a nombre de los pueblos menores
de 4.000 habitantes.

El acuerdo del Ayuntamiento ha de ser tomado, en todo
caso, previo diectamen conforme de dos Letrados.

No'se necesita autorizacién ni dictamen de Letrados para
utilizar los interdictos de retener o recobrar y los de obra
nueva o vieja, ni para seguir los pleitos en que el Ayunta-
miento fuese demandado.

Art. 87. Siempre que por cualquiera de los casos enumera-
dos en los articulos anteriores sea preciso obtener la aproba-
cion del Gobernador o del Gobierno, el Alcalde cuidari de re-
mitir los antecedentes dentro de un plazo que no exceda de
ocho dias, contados desde la fecha del acuerdo.

Art. 88. Los Ayuntamientos, en todos los asuntos que se-
gun esta ley no les competen exclusivamente, y en gque obren
por delegacidn, se acomodardin a lo mandado por las leyes y
disposiciones del Gobierno que a ellos se refieran.

Art. 89. Los Juzgados y Tribunales no admitiran interdie-
tos contra las providencias administrativas de los Ayunta-
mientos y Alcaldes en los asuntos de su competencia.

Los interesados pueden utilizar para su derecho los recur-
sos establecidos en log articulos 171 y 177 de esta ley.

Ayuntamiento de Madrid
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CAPITULO. II

DE LA ADMINISTRACION DE LOS PUEBLOS AGREGADOS
A UN TERMINO MUNICIPAL

Art. 90. Los pueblos que, formando con otros término mu-
nicipal, tengan territorio propio, aguas, pastos, montes o cua-
lesquiera derechos que les sean peculiares, conservaran sobre
ellos su administracién particular.

Art. 91. Para dicha administracion nombraran una Junta
que se compondra de un Presidente y de dos o cuatro Vocales,
elegidos directamente, uno y otros, por los vecinos del pueblo
y de entre ellos mismos.

Serdan cuatro los Vocales para los pueblos de 60 o més ve-
cinos y dos cuando sea menor el veeindario.

Art. 92. La eleccién de Presidente y Vocales indicados se
har& con arreglo a la ley Electoral, pero en un sélo dia y sin
que transcurran més de ocho desde la posesion de Ayuntamien-
to del término, el cual cuidard de la ejecucion.

Art. 93. Elegidos los tres o cinco individuos para la Junta,
corresponderé el cargo de Presidente a quien haya obtenido
mads votos, y si hubiera empate decidira la suerte.

Art. 94. Seran tachas para la eleccién de individuos de la
Junta, con relacion al pueblo respectivo, las mismas que esta-
blece esta ley para los cargos municipales.

Art. 95. El Ayuntamiento del término respectivo inspec-
cionard la administracién particular a que se refiere este ca-
pitulo, bien por su iniciativa, o ya a solicitud de dos o mas
vecinos del pueblo interesado.

Art. 96. La administracion y la inspeccion expresadas, asi
como los deberes y las obligaciones de la Junta y de sus Vo-
cales, se arreglardn a las prescripciones de la presente ley en
todo lo que no se halla determinado en este capitulo.

CAPITULO 111

DE LAS SESIONES Y DEL MODO DE FUNCIONAR LOS AYUNTAMIENTOS

Art. 97. Las sesiones del Ayuntamiento serdn publicas.
Sélo serdn seeretas cuando asi lo acordare la mayoria de los
asistentes por ser los asuntos que en cllas hayan de tratarse
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relativos al orden publico, régimen interior de la Corporacion,
"o por afectar al decoro de ésta o de cualquiera de sus miem
bros. )
Las sesiones se celebrardn precisamente, pena de nulidad,
en las Casas Consistoriales, salvo los casos de fuerza mayor.
Iistaran constantemente anunciados en los sitios de costum-
bre los dias y horas en que deban celebrarse las sesiones or-
dinarias.

Art. 98. Los Alcaldes, Tenientes y Regidores estan obliga-
dos a concurrir puntualmente a todas las sesiones ordinarias
y extraordinarias, no impidiéndoselo justa causa, que acredi-
taran en su caso.

La falta de asistencia hace incurrir por cada vez en una
multa con arreglo a la siguiente escala:

Pesetas.
En los pueblos de mids de 30 000 habitantes......... 5
Enlos — de méas de, 15.000 — e e 4
En los - de mas de  8.000 . emsaieteE 2
En los demds..... AT A AR A S SO T e 1

Esta disposicién es aplicable a los Vocales de la Junta mu-
nicipal, pero las multas serdn por cantidad cuadruple respec-
to a la primera, y doble de ésta respecto a la segunda.

Art. 99. Los Alcaldes, Tenientes y Regidores tienen todos
voz y voto en las sesiones y acuerdos del Ayuntamiento.

Son igualmente responsables por los acuerdos que autori-
cen c¢on su voto, sin que por ningun concepto les sea permiti-
do abstenerse de emitirlo.

Art, 100. La presidencia del Ayuntamiento corresponde al
Alcalde. En su defecto, presidirdn los Tenientes, y a falta de
todos, el Regidor Decano, y los demés por el orden que se de-
termina en el art. 52.

El Gobernador preside sin voto cuando asiste a las sesio-
nes del Ayuntamiento.

Art. 101. El Alcalde podra convocar a sesion extraordina-
ria cunando lo juzgue oportuno, y debe hacerlo siempre que se
lo prevenga el (xobernador, o lo reclame la tercera parte de los
Concejales.

Are. 102, En toda convocatoria para sesion extraordinaria
se expresardn los asuntos que hayan de tratarse en ella, y no



)
podrd el Ayuntamiento ocuparse de ningin otro en la misma
sesidn.

Las convocatorias se dardn con un dia de anticipacién por
lo menos, ano ser en los casos de mayor urgencia, y quedarin
sujetos los acuerdos a ratificacién en la sesién inmediata.

Art. 103. Toda sesién con caracter de ordinaria, fuera de
los dias sefialados, conforme al art. 57 de esta ley, asi como
cualquiera extraordinaria no convocada por el Alealde en la
forma y con las circunstancias que previenen los articulos an-
teriores, 0o en que se tratare de un asunto no anunciado en la
convocatoria, es nula y de ningtin valor, y nulos también los
acuerdos en ella tomados.

Art. 104. Para que haya sesion se requiere la presencia de
la mayoria del total de Conecjales que segin csta ley deba
tener el Ayuntamiento.

Si en la primera reunién no hubiera nimero suficiente para
acordar, se hard nueva citacién, para dos dias después, expre-
sando la causa, y los que concurran pueden tomar acuerdo
cualquiera que séa su namero.

Art. 105. Todo asunto sobre que haya de resolver el Ayun-
tamiento, serd primero diseutido y luego votado.

Se entiende acordado lo que votaren la mitad més uno de
los Concejales presentes en sesion,

En caso de empate, se repetird la votacion en la sesion pro-
xima, o en la misma si el asunto tuviere el caricter de urgente
a juicio de los asistentes; y si aquél se reprodujere, el voto del
que presida serd decisivo. Si el Gobernador de la provincia
presidiera accidentalmente, decidira el voto de aquel Goneejal
a quien, segun esta ley, correspondiera la presidencia.

Art. 106. TLas votaciones serin nominales cuando no se
trate de asuntos relativos a los mismos Concejales o a perso-
nas de su familia dentro del enarto grado, en cuyo caso serin
secretas, debiendo salir de la sesion mientras se discuta y vote
el asunto, el Coneejal interesado.

Art. 107.  De cada sesion se extenderd por el Seeretario del
Ayuntamiento un acta en que han de constar los nombres del
Presidente y demds Concejales presentes, los asuntos que se
trataren y lo resuelto sobre ellos, el resultado de las votacio-
nes y las listas de las nominales cuando las hubiese.

Siempre constarin en el acta la opinion de las minorias y
sus fundamentos.

Ayuntamiento de Madrid



-_— 33

El acta serd firmada por los Concejales que concurrieron a
la sesidn; por los presentes cuando se dé cuenta de ella, y por
el Secretario.

El acta de la sesién inaugural de cada Ayuntamiento sera
firmada por todos los que a ella concurran, expresando los que
no saben firmar.

Art. 108. Kl lihro de actas del Ayuntamiento es un instru-
mento piblico y solemne: ningin acuerdo que no conste ex-
plicita y terminantemente en el acta a que se refiere, tendra
valor alguno.

Este libro estarda extendido en papel del sello correspon-
diente, y todas sus hojas llevardn la ribrica del Alcalde y el
sello del Ayuntamiento.

Art. 109. A fin de cada mes, en las capitales de provinecia
y de partido y pueblos que tengan mdis de 4.000 habitantes, y
de cada trimestre en los dem:s, se formard por el Secretario
un extracto de los acuerdos tomados por el Ayuntamiento du-
rante ¢l mismo; y aprobado por la Corporacion, se remitird al
Gobernador de la provincia para su insercion en el Boletin
oficial. @

Art. 110. Las reglas anteriores se aplicardn a las actas y
sesiones de la Junta municipal. Se llevarin sus actas en libros
separados de las del Ayuntamiento y con andlogas formalida-
- des, precauciones y requisitos, salvo lo en contrario dispuesto
por esta ley.

Art. 111. Los tramites de instruceion y discusiéon no servi-
ran nunca de excusa a los Ayuntamientos para dilatar el cum-
plimiento de las obligaciones que las leyes les imponen.

CAPITULO IV

DE LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DE LOS ALCALDES,
TENIENTES, SINDICOS, REGIDORES Y ALCALDES DE BARRIO

Art. 112, El Alcalde Presidente de la Corporacién munici-
pal lleva su nombre y representacion en todos los asuntos,
salvas las facultades concedidas a los Sindicos.

Art. 113.  Corresponde al Alcaldeinico, o al primero donde
haya mdis de uno:

1.° Presidir las sesiones y dirigir las discusiones.

3
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2.° Cuidar bajo su responsabilidad, de que se cumplan por
el Ayuntamiento las leyes y disposiciones de sus superiores
jerarquicos.

3.° Correponderse a nombre del Ayuntamiento con las Au-
toridades y particulares que fuese necesario.

Art. 114, Corresp?)nde también al Alcalde tinico, o prime-
ro en su caso, como Jefe de la Administracién munieipal:

1.° Pablicar, ejecutar y hacer cumplir los acuerdos del
Ayuntamiento cuando fueren ejecutivos ¥y no mediare causa
legal para su suspension, procediendo, si fuere necesario, por
la via de apremio y pago, e imponiendo multas, que en ningtin
caso excedan de las que establece el art. 77, y arresto porin-
solvencia.

2.° Suspender la ejecucion de los acuerdos del Ayunta-
miento en los casos prescriptos por los articulos 169 y 170 de
esta ley.

3. Transmitir a la Diputacién provincial y al Gobernador
de la provincia, segin lo que en esta ley se prescribe, los
acuerdos del Ayuntamiento que requieran la aprobacién su-
perior para ser ejecutivos, y publicarlos, ejecutarlos y hacer-
los cumplir cuando lo obtuvieren.

4.° Transmitir a quien corresponda, las exposiciones que
los Ayuntamientos, en uso de su derecho, hicieren a la Dipu-
tacion provincial, al Gobernador de la provineia, al Gobierno
o a las Cortes.

5. Dirigir todo lo relativo a la Policia urbana y rural,
dictando al efecto los bandos y disposiciones que tuviere por
conveniente, conforme a las Ordenanzas y resoluciones gene-
rales del Ayuntamiento en la materia.

6.° Dirigir y vigilar la conducta de todos los dependien-
tes del ramo de Policia urbana y rural, castigindolos con sus-
pension de empleo y sueldo hasta treinta dias, y proponer su
destitucion al Ayuntamiento.

7.° Ejercer todas las funciones propias de Ordenador y Jefe
de la inversion de fondos municipales y su contabilidad.

8.2 Inspeccionar, activar y dirigir en lo econdémico y gu-
bernativo las obras, establecimientos de Beneficencia y de
Instruccion pablica costeados por fondos municipales, con
sujecién a las leyes y disposiciones para su ejecucion.

9.° Cuidar de que se presten con exactitud los servicios de
bagajes, alojamientos y demds cargas piblicas.
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10. Presidir los remates y subastas para ventas, arrenda-

mientos y servicios municipales, salvas las disposiciones de
las leyes. '
- 11. Corresponderse en los asuntos de sucompetencia admi-
nistrativa con las Autoridades y Corporaciones de la provin-
cia; haciéndolo por conducto del Gobernador de la misma
cuando hubiere de entenderse con los de otras o con el Go-
bierno, y desempeiiar cuantas fanciones especiales le confie-
ran las leyes y reglamentos.

Art. 115. Donde sé6lo hubiere un Teniente, el Alcalde y el
Teniente tendrdn cada uno a su cargo uno de los distritos en
que se haya dividido el término municipal.

Donde hubiere mdis de un Teniente, los distritos se dividi-
rén sélo entre los T'enientes.

Art. 116. Los Tenientes ejerceran cada uno en su distrito
las funciones que la ley atribuye al Alcalde, bajo la direccion
de éste, como Jefe superior de la Administracion municipal.

Los Alcaldes de barrio estan a las érdenes de los Tenien-
tes, y ejercen la parte de funciones administrativas que éstos
les deleguen.

Art. 117. El Alcalde y los Tenientes necesitan licencia del
Ayuntamiento para ausentarse de su témino por mas de ocho
dias.

En ningin caso dejardn de dar aviso previo al que haya de
reemplazarlos, y ademds lo comunieardn por eserito al Ayun-
tamiento cuando la ausencia exceda de dos dias.

Esto mismo tendrd lugar respecto al Alcalde cuando por
asunto urgente tuviere precisién de ausentarse antes de poder
obtener la licencia del Ayuntamiento. Para estos casos puede
el Alcalde autorizar la ausencia de los Tenientes.

La licencia concedida y el nombre del que ha de reempla-
zar al ausente, serdn comunicados al Gobernador en la fecha
de aquélla.

Art. 118. Los Alcaldes de barrio no pueden ausentarse
nunca del de su cargo por mas de veinticuatro horas sin li-
cencia del Alcalde, quien designara persona que le reempla-
ce durantesu ausencia.

Art. 119. Los Tenientes reemplazarin al Alcalde en todas
sus atribuciones, y los Regidores a los Tenientes, por el or-
den establecido en el art. 52, en casos de ausencias, enferme-
dades o vacantes interinas.
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Art. 120. No pueden los Concejales, sin licencia del Ayun-
tamiento, ausentarse en dia de sesion ordinaria o extraordi-
naria, ni por mis tiempo que el que medie entre dos ordi-
narias. -
Sélo se concederd licencia a la par a la cuarta parte del
nimero total de Concejales.
Art. 121. Los Concejales desempefiaran sus funciones den-
tro del término municipal a que pertenceen, sin que para su
ejercicio puedan ser obligados por nadie a-salir de él.

CAPITULO V

DE LOS SECRETARIOS DI AYUNTAMIENTOS

Art. 122. Todo Ayuntamiento tendrd un Secretario paga-
do de sus fondos. '

El nombramiento corresponde exclusivamente al Ayunta-
miento, previo concurso, comunicando el nombramiento al
Gobernador.

Art.123. Para ser Secretario se necesita ser espaiiol, mayor
de edad, estar en el pleno goce de los derechos civiles y politi-
cos, y poseer los conocimientos de la Instrueeion primaria.

No pueden ser Secretarios en propiedad ni interinamente:

1.° Los Concejales del mismo Ayuntamiento.

2. Los Notarios y Escribanos, en tanto que desempeiien
las funciones propias de estos cargos,

3.° Los empleados activos de todas clases.

4.° Los particulares o facultativos que tengan contratos o
compromisos de servicios con el Ayuntamiento o comun de
vecinos.

5. Los que directa o indirectamente tengan parte en ser-
vicios, contratas o suministros dentro del distrito municipal,
por cuenta de éste, de la provincia o del Estado.

6.° lLos que tengan pendiente cuestion administrativa o ju-
dicial con el Ayuntamiento, o con los establecimientos que se
hallen bajo su dependencia o su administracién.

7.° Los deudores a fondos municipales como segundos con-
tribuyentes,

El cargo de Seeretario es incompatible con todo otro cargo
municipal.



Art. 124, Los Alcaldes pueden suspender a los Secretarios,
dando al Gobernador cuenta documentada para su conoci-
miento. La destitucion serd vilida cuando la acuerden las dos
terceras partes de la totalidad de los Concejales, en cuyo caso
se informara al Gobernador, remitiéndole copia del acta.

El Gobernador, mediando causa grave, podri también sus-
pender y destituir a los Secretarios de Ayuntamiento, dando
parte al Gobierno, quien a instancia o con audiencia del Secre-
tario destituido o suspenso, y oyendo al Consejo de Estado,
adoptard la resolucién que estime oportuna.

Art. 125. Las obligaciones de los Secretarios de Ayunta-
miento son:

1.° Asistirsin voz nivoto a todas las sesiones del Cuerpo mu-
nicipal para darle cuenta de la correspondencia y de los expe-
dientes en la forma y orden que el ’residente se lo prevenga.

L. Redactar el acta de cada sesidén, leerla al principio de
la siguiente, y aprobada que sea, hacerla transeribir fielmen-
te en el libro destinado al efecto, cuidando de recoger las fir-
mas, como previene el art. 107, y estampando la suya entera
en el lugar correspondiente.

3.° Preparar los expedientes para los trabajos de las Co-
misiones y la resolucion del Ayuntamiento.

4.° Anotar bajo su firma en cada expediente la resolucion
del Ayuntamiento.

5.° Extender las minutas de los acuerdos y resoluciones
del Cuerpo municipal y de las Comisicnes en su‘caso.

6.° Preparar los expedientes, anotar las resoluciones y ex-
tender las minutas de los acuerdos del Alcalde, enando no hu-
biere Secretario especial al efecto.

7.° Certificar de todos los actos oficiales del Cuerpo muni-
cipal y del Alealde donde.no hubiere Secretario especial, y ex-
pedir la certificaciones a que hubiere lugar.

Estas, sin embargo, para ser valederas, requieren el V.° B.°
del Alcalde.

8. Dirigir y vigilar a los empleados de la Secretaria de
que es Jefe.

9. Auxiliar a las Juntas periciales, sin retribuciones espe-
ciales, en la confeceion de amillaramientos y repartos.

10. Cualquier otro encargo que las leyes le atribuyan o el
Ayuntamiento le confiare dentro de la esfera y objeto de su
empleo.
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Arl. 126. Donde no hubiere Archivero, serd cargo del Se-
cretario custodiar y ordenar el Archivo municipal. Formar#
inventario de todos los papeles y documentos, y lo adicionard
cada aiio con un Apéndice, del cual, asi como del inventario,
remitira copia, con el V.° B.° del Alcalde, a la Diputacion
provincial. :

Art. 127, En los Ayuntamientos en que no hubiere Conta-
dor serd cargo del Secretario llevar los registros de entradas
y salidas de caudales, autorizar los libramientos y tomar ra-
z6n de las cartas de pago.

Art. 128. Los Ayuntamientos pueden imponer a sus Seere-
tarios las correcciones disciplinarias que tengan por conve-
niente, dentro de sus facultades, por las faltas o abusos que
cometieren en el ejercicio de su cargo y no dieren lugar a en-
“ cansamiento criminal.

Art, 129. Los Secretarios de Ayuntamiento lo serdn del
Alcalde; pero en las capitales de provineia y en los pueblos de
mas de 25.000 habitantes, el Alcalde tiene facultad para nom-
brar un Secretario especial, cuyo sueldo sera determinado por
la Junta municipal.

Art. 130. Los Secretarios de Alcaldia, donde los hubiere,
quedarin, en cuanto a responsabilidad, igualados a los del
respectivo Ayuntamiento, salvas las diferencias consiguientes
en la parte de atribuciones.

Art. 131. El Secretario del Ayuntamiento lo sera de la Jun-
ta municipal.

TITULO IV

De la Hacienda municipal.

CAPITULO PRIMERO

DE LOS PRESUPUESTOS MUNICIPALES

Art. 132. Son aplicables a la Hacienda municipal las dis-
posiciones de la ley de Contabilidad general del Estado en
cuanto no se opongan a la presente.

El afio econémico municipal serd el mismo que rija para
los presupuestos y cuentas generales de la Nacion. '
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Art, 133. Los Ayuntamientos formaran todos los afios un
presupuesto que comprenda los gastos que por cualquier con -
cepto hayan de hacerse y los ingresos destinados a cubrirlos.
Al efecto constituird de su seno una de las Comisiones perma-
nentes de que habla el art. 60.

Art. 134. Los presupuestos anuales ordinarios contendrin
precisamente las partidas necesarias,. segin los recursos del
Municipio, para atender y llenar las obligaciones a que se re-
fiere el parrafo primero, art. 73 de esta ley; los servicios esta-
blecidos de entre los que seguin el art. 72 sean de la competen -
cia de los Ayuntamientos, los gastos que en virtud del parrafo
segundo del citado art. 73 expresen clara y terminantemente
las leyes como obligatorios, y ademés los siguientes:

1.2 Personal y material de las dependencias y oficinas.

2.° Pensiones, censos y cargas de justicia que pesen sobre
los fondos municipales, asi como de las deudas reconocidas v
liguidadas, y réditos y consecuencias de contratos.

3.° Fomento del arbolado.

4.° Medios preventivos y de socorro contra incendios, y de
salvamento en las poblaciones maritimas,

5.9 Suseripeion al Boletin oficial de la provincia en todos
los Ayuntamientos, y a la Gaceta de Madrid en las cabezas
de partido y pueblos que excedan de 2.000 habitantes.

6. Contingente del Municipio en el repartimiento pro-
vincial .

7. Una partida para imprevistos y calamidades publicas
que no exceda del 10 por 100 del presupuesto de gastos.

8. Las impresiones, anuncios y demés necesario para la
publicidad de los actos municipales.

El valor de los aprovechamientos ¢comunales enajenados o
distribuidos entre los vecinos serd incluido en los presupues-
tos municipales de ingresos, y figurari como data en los de
castos el valor de los lotes adjudicados o repartidos por titulo
lnerativo.-

Art. 135. Los gastos comprendidos en los presupuestos mu-
nicipales serdn cubiertos con los ingresos, recargos y arbitrios
que autorizan esta ley, la genéral de Presupuestos del Estado
vy las demads disposiciones vigentes, sin continuar los Ayunta-
mientos en la obligacion de subordinarse estrictamente al or-
den establecido en el art. 136.

Art. 136.  Los ingresos seran:
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Rentas y productos procedentes de bienes, derechos o ca-
pitales que por cualquier concepto-pertenezean al Municipio o
a los establecimientos de Beneficencia, Instruceion y otros
analogos que de él dependan. )

Arbitrios e impuestos municipales sobre determinados ser-
vicios obras e industrias, asi como los aprovechamientos de
Policia urbana y rural, y multas e idemnizaciones por infrac-
cién de las Ordenanzas municipales y bandos de policia.

Un repartimiento general entre todos los veeinos y hacen-
dados, en proporeion a los medios o facultades de cada uno,
para cubrir los servicios municipaies en la totalidad o en la
parte a que no aleancen los anteriores recursos.

Impuestos sobre articulos de comer, beber y arder.

Los Ayuntamientos de poblacion mayores de 200.000 habi-
tantes, si renuncian al repartimiento general, podrian acudir
a otros impuestos, recargos o arbitrios ademds de los enume-
rados en las leyes, con la aprobacion del Gobierno, que oira
para concederla al Consejo de Estado.

Art. 137. Para el cumplimiento de] pdrrafo segundo del
art. 136 sc observaran las reglas siguientes:

1.*  S6lo serd autorizado el establecimiento de arbitrios so-
bre aquellas obras o servicios costeados con los fondos muni-
cipales, cuyo aprovechamiento no se efectiie por el comin de
vecinos sino por personas o clases determinadas, siempre que
los interesados no le hayan adguirido anteriormente por titulo
oneroso, asi como sobre industrins que s2 ejerzan en la vin
publica o en terrenos y propiedades del pueblo; entendiéndo-
se que el Ayuntamiento no podra atribuirse monopolio ni pri-
vilegio alguno sobre aquellos servicios, sino en lo que sea ne-
cesario para la salubridfd publica.

2,*  Fn conformidad a lo dispuesto en el artieculo anterior,
puede antorizarse el establecimiento de arbitrios sobre los ob-
jetos siguientes:

Aprovechamiento y abastecimiento de agunas para usos pri-
vados.

Alcantarillado.

Establecimientos balnearios en aguas publicas.

Guardia rural.

Kstablecimientos de enseiianza secundaria, saperior o es-
pecial.

Licencias para construceion de edificios.
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Mataderos.

Puestos ptblicos y sillas en plazas calles, ferias, mercados
¥y paseos-

Alquiler de pesas y medidas.

Almotacenia o repeso.

Enterramientos en los cementerios municipales.

Coches de plaza y de servicios funerarios, y carros de
transporte en el interior de las poblaciones.

.Expedicion de certificaciones por actos del Ayuntamiento
o documentos que existan en sus archivos.

Parte que concedan las leyes en la expedicion de documen -
tos de vigilancia, licencias de caza y pesca y de navegacion,
y fiote de los rios y aprovechamiento de aguas.

Y los demis andlogos.

3.2 En ningin caso pueden ser objeto de arbitrios los ser-
vicios siguientes:

Aprovechamiento y abastecimiento de aguas para uso co-
munal. :

Alumbrado puablico.

Aceras y empedrados.

Vigilancia publica.

Beneficencia.

Instruceién publica elemental.

Limpieza, sin perjuicio de los aprovechamientos a que
diere lugar.

Y otros de igual naturaleza.

4.* Se autoriza la creacion de arbitrios sobre la venta de
hebidas espirituosas o fermentadas, bien sea en establecimien-
tos o puestos fijos, o bien por mercaderes ambulantes, trajine-
ros o por los mismos cosecheros o fabricantes; sobre cafés,
fondas, botillerias, posadas, hospederias y otros establecimien-
tos del mismo caricter: sobre casas de baiios, sobre toda clase
de espectdaculos publicos, y sobre juegos permitidos y rifas,
en la parte que las leyes concedan a los Ayuntamientos.

5.*  Los derechos de mataderos se acumularin a los de con-
sumos, cuando los hubiere, y no podrian en junto exceder del
25 por 100, de conformidad con el parrafo segundo, regla 1.%,
del art. 139. Donde no hubiere sobre carnes derechos de con-
sumos, s6lo se impondri por derechos de matanza una canti-
dad que jam:is exceda del 10 por 100 del valor de la res.

6.*  Los arbitrios expresados en la regla 4.* de este articu-
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lo, salvo los relativos a casas de baiios, especticulos publicos,
juegos y rifas, no serdn autorizados en caso de existir los im-
puestos de consumos; pero los establecimientos enumerados
pueden ser en todo caso objeto de un arbitrio especial por ra-
zon de vigilancia que no exceda del 5 por 100 de la cuota con
que contribuyan al Estado.

7. Los arbitrios sobre industrias que se ejerzan en la via
publica, no existirin cumulativamente con el repartimiento
general, sin perjuicio de lo cnal las cuotas que por este con-
cepto correspondan a los industriales, pueden ser recargadas
con un 5 por 100 por razén de arriendo o uso de la via,

8." Las cuotas que se impongan a las industrias menciona-
das en esta ley, que se hallen incluidas en las tarifas de la
contribucién industrial correspondiente al Estado, no excede-
ran del 25 por 100 de la cantidad seflalada en éstas.

Y 9. El pago de multas e indemnizaciones se hara en un
papel especial que la Hacienda emitira para el caso, y entre-
gard a los Ayuntamientos que lo soliciten, cobrando sobre él,
por razén de sello, un derecho que no exceda del 10 por 180 de
su valor nominal.

Art. 138. Para el cumplimiento del parrafo tercero del ar-
ticulo 136, se observardn las reglas que a continuacion se ex-
presan:

1.* Kl repartimiento general serd extensivo a las personas
siguientes, por todas las utilidades que tengan en el distrito,
sea cual fuere su naturaleza.

Primero. A los vecinos del distrito municipal.

Segundo. A los propietarios forasteros que, segin el art. 27
tengan consideracion de vecinos.

Tercero. A los que, segiin el mismo articulo, tengan el
concepto y consideracion de propietarios.

Cuarto. A los colonos, arrendatarios o aparceros de fincas
risticas que no residan en el distrito.

Las utilidades que procedan de pensiones, intereses de ca-
pitales, sueldos o rentas publicas, serdn imputadas a sus po-
seedores en el pueblo donde residan.

Quedan exceptuados del repartimiento los pobres de so-
lemnidad, los acogidos de los establecimientos de Beneficen-
cia y las clases de tropa de tierra y mar.

2.* Para fijar la utilidad imponible de cada contribuyente
se procedera con arreglo a las siguientes bases:
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Primera. A los propietarios de fincas urbanas se les valua-
ra como utilidad imponible el importe de las rentas que por
este concepto perciban o las que pudieran percibir, atendidas
la naturaleza y condiciones de las fincas, si estan ocupadas
por ellos mismos o por otros que no paguen renta.

Segunda. A los propietarios que labren fincas risticas o en
su caso los colonos, arrendatarjos o aparceros, se les imputa-
ri una suma igual a vez y media el importe de la renta que
produzeca la finea o que pudiere produecir, seguin los tipos
medios del pueblo, si estuviera arrendada.

Tercera. Cuando los propietarios de las fincas, ya sean
rusticas o urbanas, no sean vecinos del distrito, se rebajard de
la utilidad imponible un quinto de la suma a que segiin las ba-
ses anteriores debiera ascender.

Cuarta. A los que pereiban sueldos, pensiones. ecensos o in-
tereses de cualquiera clase o procedencia, se les valuard como
utilidad liquida el importe de estas sumas.

Quinta. A los comerciantes, industriales y demds compren-
didos en las tarifas de la contribucion industrial se les valua--
ra la utilidad imponible en proporcion a la cuota que por este
concepto satisfagan al Estado, no bajando de cinco ni exce-
diendo de veinte veces el importe de la misma cuota, con arre-
glo a las escalas que, segun la naturaleza de cada industria
determine el Gobierno.

Sexta. Los jornaleros y braceros, y en general todos los
que vivan de un salario eventunal, contribuiran en razén de la
tercera parte de la suma a que segiin costumbre de cada loca-
lidad pueda alcanzar por término medio su haber durante
el afio. ' '

Séptima. Cuando no sea posible conocer la utilidad de al-
gun vecino, se hara la evaluacion, sin perjuicio de lo dispues-
to en el art. 27 y regla 3" de éste, teniendo en cuenta los sig-
nos exteriores de la riqueza, tales como el valor del muebla-
je, alquiler de la casa, mimero de criados y otros andlogos.

Octava. De la utilidad valuada a cada veeino o hacendado:
se dedueird en todo caso el importe de la contribucién directa
que pague al Estado.

3.* La.determinacion de la utilidad imponible se verificard
por los mismos contribuyentes, reunidos en secciones en la
forma que el cap. III, tit, II de esta ley dispone.

Cada seccion formaré una relacién que comprenda las uti-
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lidades de todos sus individuos, procurando especificar en
lo posible la naturaleza y nimero de los objetos que las pro-
duzcan. ' -

4.* Los individuos de cada seccién designados por el sor-
teo, procediendo como Sindicos y reunidos con el Ayunta-
miento, examinardn y comprobardn estas relaciones, resol-
viendo las reclamaciones a que dieren Jugar y fijando la can-
tidad total imponible.

La Junta repartird lo que a cada secceién corresponda,
bien sea por el tanto por ciento proporcional a la utilidad to-
tal valuada, o por categorias fijas.

5.* Los Sindicos de cada seccion verificardn y comunica-
ran el repartimiento a los individuos de la misma. El Ayunta-
miento resolvera las reclamaciones a que este repartimiento
diere lugar.

6.* Todas las operaciones de evaluacion y repartimiento
serdn publicadas en la forma ordinaria, y se comunicaran
ademads en la Secretaria del Ayuntamiento a todo interesado
-que lo solicitare.

7.% Contra las decisiones del Ayurtamiento y de la Junta
de evaluacion se establece recursos de agravios para ante la
Diputacién provineial. El recurso habra de entablarse dentro
de los quince dias siguientes a la publicacion; y no obstard
para el pago de la cunta repartida interin no recaiga resolu-
cion definitiva.

Tanto estas reclamaciones como las que se intenten por las
operaciones de cada seccién, habran de fundarse en hechos
coneretos, precisos y determinados, aduciendo las pruebas ne-
cesarias para su justificacion.

8. Kl repartimiento comprenderi un tanto de aumento
que no exceda del 6 por 100 de la cuota total para gastos de
distribucion, cobranza y partidas fallidas.

Quedan exentos del pago de este aumento los contribuyen-
tes que satisfagan anticipadamente sus cuotas por trimestres,
semestres o anualidades en las Depositarias de las respectivas
Municipalidades, y se los abonari en el segundo y tercer caso
el tanto por ciento anual que se fije por razon del anticipo.

9.%  lLos propietarios y los colonos, arrendatarios, aparce-
ros o inquilinos arrveglardn por medio de contratos particula-
res la proporeién en que sobre cada uno ha de pasar la cuota
repartida a éstos por razon de las fineas, ¥ la forma y tiempo
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de indemnizarse entre si de esta cunota. A falta de contrato
‘pueden los inquilinos retener, al hacer el pago de la renta, el
importe total, y los colonos, arrendatarios o aparceros, los dos
tercios de la cuota.

Art. 139. Para el cumplimiento del parrafo cuarto del ar-
ticulo 136, se observaran las reglas siguientes:

1.2 El Ayuntamiento y asociados, reunidos en Junta, de-
terminardn las especies que han de ser objeto del impuesto de
Consumos, asi como las tarifas porque se ha de regir su exac-
cion y la forma en que ésta haya de hacerse,

Las tarifas no excederdn en ningun caso del 25 por 100
del precio medio del articulo en la localidad respectiva, segin
su clase.

2.2 El acuerdo del Ayuntamiento y de los asociados sera
ejecutivo, sin perjuicio de los recursos a que segin la presen-
te ley hubiere lugar, y salva la inspeccion y atribuciones del
Gobernador, con arreglo al art. 150.

3.% Los impuestos de consumos s6lo serdn autorizados so-
bre los frutos o sobre las bebidas que se consuman en cada
pueblo, quedando absolutamente prohibido sobre ellos y todos
los demas cualquier otro impuesto que embarace el trafico,
circulacion y venta, sean cuales fueren los nombres con que
se intentara establecerlos, como derechos de piso o transito,
venta o alcabala u otro semejante.

4. En los pueblos que tengan aduanas establecidas, los
aruiculos extranjeros, una vez nacionalizados por el pago de
los derechos arancelarios, pueden ser objeto de impuesto mu-
nicipal de consumos, dentro de las prescripciones de esta ley
y sobre el valor que tengan en la plaza, deducido el importe
de aquellos derechos arancelarios.

Art. 140. Se concede recurso de agravios a todos los in-
teresados para ante la Diputacion provineial, cuando las
cuotas seiialadas a los arbitrios o impuestos de toda clase no
guarden relacion con la importancia del servicio, industria u
objeto a que se apliquen, o con los deméas establecidos en el
pueblo.

Estos recursos, y cualesquiera otros que puedan intentar-
se, seran formulados ante el Alealde respectivo, el cual, bajo
su personal responsabilidad, queda obligado a remitir la ins-
tancia por conducto del Gobernador de la provineia en térmi-
no de ocho dias con los informes que crea necesarios.
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Art. 141. Terminado el ano econémico, quedan anulados
los eréditos abiertos y no invertidos durante su ejercicio.

Durante el periodo de ampliacion se terminaran las opera-
ciones de cobranza de los arbitrios presupuestos,y las de liqui-
dacion y pago de los servicios realizados durante el afio. Las
resultas que quedaren después de este periodo serin objeto de
un présupuesto adicional, previas las consiguientes liquida-
ciones, que se terminarian dentro del mes siguiente.

Art. 142, Cuando para cubrir atenciones imprevistas, sa-
tisfacer alguna deuda o para cualquier otro objeto de impor-
tancia no determinado en el presupuesto ordinario, sean in-
suficientes los recursos consignados en éste, los Ayuntamien-
tos formaran un presupuesto extraordinario en la misma for-
ma y por el mismo pr. cedimiento determinado para los ordi-
narios.

Art, 143. Las deudas de los pueblos que no estuvieren ase-
guradas con prenda o hipoteca, no serdn exigidas a los Ayun-
tamientos por los procedimientos de apremio.

Cuando algin pueblo fuese condenado al pago de una can-
tidad, el Ayuntamiento, en el término de diez dias después de
ejecutoriada la sentencia, procederd a formar un presupuesto
extraordinario, a no ser que el acreedor convenga en aplazar
el cobro de modo que puedan consignarse en los presupuestos
ordinarios sucesivos, las cantidades para el pago del eapital
v 1édito estipulado.

Art. 144, Si los recursos de que puede disponer el pueblo
no fueren suficientes a cubrir sus deudds, o no creyese el
Ayuntamiento posible recargar las cuotas impuestas a los ve-
cinos, y los acreedores no se conformaren con los medios que
se les ofrezcan para solventar sus dendas, se remitird el expe-
diente a la Diputacion provincial, a fin de que, oyendo a los
interesados, disponga lo conveniente para que tengan efecto
los pagos, sin perjuicio de la competencia de los Tribunales y
Juzgados ordinarios para resolver acerca de la legitimidad y
prelacion de los eréditos.

Art. 145. No pueden ser aplicados al pago y cumplimien-
to de servicios u obligaciones permanentes, los recursos pro-
cedentes de arbitrios de cardcter eventual y transitorio.

Art. 146. El proyecto de presupuesto, ya sea ordinario,
adicional o extraordinario aprobado por el Ayuntamiento,
previa censura del Sindico, quedard expuesto al publico en la
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Secretaria del Ayuntamiento por espacio de quince dias, desde
la fecha en que se haga el anuncio en la forma ordinaria.

Art. 147. El Ayuntamiento formard el presupuesto y lo
‘aprobard la Junta municipal sin perjuicio de lo dispuesto en
el art. 150.

Art. 148. La Junta municipal se reunird previa citaciéon
personal y anuncio en los plazos y formasefialados enel art.68.

Art. 149. Para formar acuerdo es necesario el voto dela
mayoria absoluta del total de Vocales que componen la Junta.
Si no se reune este niimero en la primera sesién, se procedera
a nueva convocatoria para ocho dias después, y en ella for:
mard acuerdo la mayoria de los concurrentes.

En los pueblos menores de 800 habitantes, formard acuer-
do el voto de la mitad mds uno de los concurrentes, si éstos
llegan a la cuarta parte por lo menos del numero total de ve-
cinos que tengan derecho a componer la Junta. En casodeno
reunirse este nimero, se procederd con arreglo a lo dispuesto
en el parrafo anterior.

Art. 150. El dia 15 de marzo comunicarin los Ayuntamien-
tos al Gobernador, el presupuesto aprobado para el solo efecto
de que corrija las extralimitaciones legales, si las hubiere. De
los acuerdos del Gobernador en materia de presupuestos, po-
dran alzarse las Juntas municipales en el término de ocho
dias ante el Gobierno de S. M., que resolverd en el de sesen-
ta, oyendo al Consejo de Estado. Si llegase el 15 de junio sin
resolucion del Gobierno, regirdn los presupuestos aprobados
por las Juntas. Los acuerdos de la Junta son apelables de
igual modo para ante el Gobernador cuando por ellos se in-
fringiere alguna de las disposiciones de esta ley, salvo lo en
contrario ordenado por la misma, pero sélo en la parte que
contuviere la infraccion.

Todos los Ayuntamientos remitirdn al Gobierno de S. M.,
por conducto de los Gobernadores civiles, resimenes de sus
presupuestos de gastos e ingresos definitivamente aprobados.

Art. 151. Son en todo caso ejecutivos, con aprobacion de
la Junta municipal, y sin perjuicio de los ulteriores recursos a
que segun esta ley hubiere lugar, los presupuestos formados
para atender a las medidas sanitarias de absoluta urgencia en
las calamidades publicas y obras de caracter perentorio, cuan-
do el importe no exceda de 2 pesetas 50 céntimos por veeino ni
de la tercera parte del presupuesto ordinario.
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Art. 152. Para hacer efectiva la recaudacion serdn aplica-
bles los medios de apremio en primeros y segundos contribu-
ventes, dictados en favor del Estado.

Art. 153. Las dudas y reclamaciones sobre recargos o ar-
bitrios municipales seran resueltas por el Ministro de la Go-
bernacion, oyendo 4l de Hacienda y al Consejo de Estado,
cuando lo estime olé)rtuno.

CAPITULO 1I

DE LA RECAUDACION, DISTRIBUCION Y CUENTA DE LOS FONDOS
MUNICIPALES

Art. 154. La recaudacién y administracion de los fondos
municipales estd a cargo de los respectivos Ayuntamientos y
se efectuard por sus agentes y delegados.

Art. 155. La distribueion e inversion de los fondos se acor-
dari mensualmente por el Ayuntamiento con snjecion a los
presupuestos.

Art. 156. La ordenacién de pagos corresponde al Alcalde.

La intervencion estara a cargo del Contador, donde le hu-
biere, y en su defecto se ejercerd por un Regidor elegido por
el Ayuntamiento.

Iin las poblaciones euyo presupuesto de gastos no baje de
100.000 pesetas, habrid un Contador de fondos municipales,
nombrado por el Ayuntamiento entre los que hubieren sido
aprobados en oposicion publica, que tendra lugar en Madrid.

Un reglamento determinarda todo lo referente a clases y
sucldos de esos funcionarios, asi comc a las bases del con-
curso, sin perjuicio de los derechos adquiridos por los Conta-
dores actuales.

La separacion de los Contadores municipales nombrados
con arreglo a lo que queda dispuesto, corresponderd a los
Ayuntamientos; pero no serd acordada sino por causa grave y
previo expediente. Los interesados podrdn alzarse del acuer-
do ante el Gobernador, que resolverd, oyendo a la Comisién
provineial.

Art, 1567. Los Ayuntamientos nombran y separan libre-
mente a los Depositarios y agentes para la recaudacién de to-
das lasrentas y arbitrios del Municipio.
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A las mismas Corporaciones corresponde también sefialar
la retribucién que aquellos empleados hayan de disfrutar y
las fianzas que deban prestar.

Si en el pueblo no hubiese persona que quiera encargarse
de la custodia de fondos, el cargo de Depositario sera declara-
do concejil y obligatorio; pero no llevari aneja la prestacion
de fianzas, y los gastos que originare seran de cuenta del Mu-
nicipio.

Art. 158. Los agentes de la recaudacion municipal son res-
ponsables ante el Ayuntamiento, queddndolo éste en todo
caso civilmente para el Municipio, caso de negligeneia u omi-
sién probada, sin perjuicio de los derechos que contra aquéllos
se puedan ejercitar. -

Art. 159. Todos los fondos municipales ingresaran precisa-
mente en la Caja del Ayuntamiento, cuyas tres llaves custo-
diardn el Depositario, el Ordenador y el Interventor.

Art. 160, El Contador o el Concejal Interventor, auxiliados
si fuere necesario por eliSeceretario y demis dependientes del
Ayuntamiento, formaran las cuentas de cada ejercicio en las
épocas correspondientes, y con los documentos justificativos
serdn sometidas al Ayuntamiento, previa censura del Sindico.

Art. 161. Fijadas definitivamente las cuentas por el Ayun-
tamiento, serdn pasadas con el dictamen del Sindico, y los
documentos justificativos para su revisién y censura, a la Jun-
ta municipal.

Esta, en el primer dia 1util del segundo trimestre del aiio
econdmico, se reunird en la casa de Ayuntamiento, bajo la pre-
sidencia del Alcalde, y asistiendo el Secretario, y nombrara
una Comision de su seno para que, examinando las cuentas,
emita su dictamen en término que no exceda de quince dias.

Durante los quince dias que precedan a la reunion, estarin
las cuentas de manifiesto en la Secretaria, y cualquier veeino
puede examinarlas y formular por escrito sus observaciones,
que seran comunicadas a la Junta.

Art. 162. Las sesiones que la Junta dedique 2 la discusion
del dictamen de la Comision, serian presididas por un Vocal
que la misma elija.

Art. 163. Examinadas y discutidas las cuentas, y practi-
cadas cuantas diligencias e informaciones crea necesarias la
Junta, se reunird para acordar y votar por mayoria absoluta
su dictamen definitivo.
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Iste dictamen ird susecripto por todos los coneurrentes, sea
cual fuere su opinién particular, que pueden, no obstante,
salvar por medio de un voto escrito, el cual original, quedara
unido al expediente, haciéndose constar asi en el acta.

Art. 164. Las Juntas municipales se reunirdn en la prime-
ra quincena de febrero, para revisar y censurar las cuentas
del aiio econémico anterior en la forma determinada por los
articulos que preceden.

Art. 165, La aprobacion de las mismas, cuando los gastos
no excedan de 100.000 pesetas, corresponde al Gobernador,
oida la Comisidn provineial, y si excediesen de esa suma, al
Tribunal mayor de Cuentas del Reino, previo informe del Go-
bernador y de la Cowmisién provincial.

Art. 166. TLos Ayuntamientos publicaran al principio de
cada trimestre, un estado de la recaudacion e inversion de sus
fondos durante el anterior.

En las obras piblicas que se hagan por Administracion se
publicara semanalmente nota de los gastos causados, espe-
cificando el pormenor de los jornales, materiales, vendedo-
res, contratistas, sitio de la obra y demés circanstancias ana-
logas. -

En la Secretaria estaran de manifiesto todo el afio, en lcs
dias y horas 1tiles, a cualquier vecino, y con especialidad a
los Vocales asociados de la Junta munieipal, las cuentas y do-
cumentos originales, de las cuales el Ayuntamiento permitira
sacar apuntes y copias.

Las cuentas cuya data exceda de 62.500 pesetas, seran im-
presas en extracto que comprenda el dictamen de la Junta y
las observaciones del Ayuntamiento, y se pondrian en venta al
publico.

Art. 167. Los Ayuntamientos remitiran a los Gobernado-
res una copia integra certificada por el Secretario, con el
V.° B.° del Alcalde, de los presupuestos y cuentas defini-
tivamente aprobadas, con las actas literales de la Junta mu-
nicipal.

Art. 168. Quedan suprimidas las Juntas especiales que es-
tablecid la ley de 29 de junio de 1864, referente al ensanche
de las poblaciones. La cuenta de ingresos y gastos del Knsan-
che sera separada de la general del Ayuntamiento, y conti-
nuara sujeta a la division por zonas, cuyo numero podri re-
ducir el Gobierno.

Ayuntamiento de Madrid
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TITULO V °

Recursos y responsabilidades que nacen de los actos
de los Ayuntamientos,

CAPITULO PRIMERO

RECURSOS CONTRA LOS ACUERDOS DE LOS AYUNTAMIENTOS

Art. 169. Sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 114, el Al-
-calde estd obligado a suspender por si y a instancia de cual-
quier residente del pueblo, la ejecucién de los acuerdos del
Ayuntamiento en los casos siguientes:

1. Por reeaer en asuntos que, segin esta ley u otras es-
peciales, no sean de la competencia del Ayuntamiento.

2.° Por delincuencia. La suspensién en uno y otro caso
serd razonada, con expresién concreta y precisa de las dispo-
siciones legales en que se funde.

on los casos de incompetencia, perjuicio de los intereses
generales o peligro del orden publico, podrd el Alealde sus-
pender los acuerdos del Ayuntamiento, dando cuenta al Go-
bernador, que aprobard o desaprobara la suspension, y pro-
pondra la revocacion al Gobierno cuando la crea justa si no
perteneciere a su Autoridad.

Art. 170. El Alealde suspenderd también la ejecucion de
los acuerdos a que se refiere el parrafo primern del articulo
anterior, cuando de ella hubiere de resultar perjuicio en los
derechos civiles de un tercero.

La suspension en este caso se acordari solamente cuando
el interesado lo solicitare, reclamando al mismo tiempo contra
el acuerdo. .

Art. 171. No podra ser suspendida la ejecucion de los
acuerdos dietados en asuntos de la competencia del Ayun-
tamiento, aun cuando por ellos y en su forma se infrinjan al-
gunas de las disposiciones de esta ley u otras especiales, salvo
lo dispuesto en el Gltimo pdarrafo del art. 169.

En este caso se concede recurso de alzada a cualquiera,
sen 0 no residente en el pueblo, que se crea perjudicado por
la ejecucion del acuerdo.
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Los recursos de alzada que autoriza este articulo procede-
rdn ante el Gobernador, oida la Comisién provineial, debien-
do ser interpuesto en el término de treinta dias, contados des-
de la notificacién administrativa, o en su defecto, desde la pu-
blicacién del acuerdo.

Este recurso serd entablado con arreglo a lo que dispone
el art. 140.

Art. 172. Los que se crean perjudicados en sus derechos
civiles por los acuerdos de los Ayuntamientos, haya sido o no
suspendida su ejecucién en virtud de lo dispuesto en los ar-
ticulos anteriores, pueden reclamar contra ellos mediante de-
munda ante el Juez o Tribunal competente, segtn lo que,
atendida la naturaleza del asunto, dispongan las leyes.

El Juez o Tribunal que entienda en el asunto puede sus-
pender por primera providencia, a peticion del interesado, la
ejecucion del acuerdo apelado, si ya no lo hubiese sido, segin
lo dispuesto en el art. 170, cuando a su juicio proceda y con-
venga a fin de evitar un perjuicio grave e irreparable.

Para interponer esta demanda se concede un plazo de trein-
ta dias después de notificado el acuerdo o comunicada la sus-
pensién en su caso, pasado el cual sin haberlo verificado, que-
da esta suspension levantada de derecho y consentido el
acuerdo,

Art. 173. Suspendido o apelado algun acuerdo en virtud
de lo dispuesto en los articulos 169, 170 y 171, remitird el Al-
calde los antecedentes al Gobernador de la provineia en el
término de ocho dias para los fines a que haya lugar.

Sila suspensién hubiese tenido efecto mediante el caso de
delincuencia, pasara los antecedentes dentro del mismo piazo
de ocho dias al Juez o Tribunal.

Art. 174, Cuando el acuerdo se refiera a asuntos que por
esta ley, la Provincial u otras especiales no estén sometidos a
las Corporaciones o Autoridades locales, el Gobernador, oida
la Comisién provincial, dejando subsistente la suspensién del
acuerdo, remitira el expediente al Gobierno para su ulterior
resolucion.

Si el acuerdo hubiese sido apelado en virtud de lo dispues-
to en el art. 171, el Gobernador, oyendo la Comisién provin-
cial, resolver4 sobre el fondo del mismo, confirmandole, si a
ello hubiese lugar, o revocandole en la parte que excediese de
las atribuciones del Ayuntamiento.



La resolucién en todo caso serd fundada, con expresion de
las disposiciones legales a ella referentes. _

Art. 1756, Los acuerdos asi aprobados por el Gobernador
son ejecutivos, sin perjuicio de los recursos que procedan y de
la responsabilidad a que por ellos hubiere lugar.

Art. 176. Cuando el Gobierno crea que la suspension no
procede, la levantard inmediatamente y sin otro procedimien-
to, revocando el acuerdo del Gobernador.

En otro caso pasaré el expediente al Consejo de Estado,
oido cuyo parecer resolverd lo que proceda.

También resueclve por si, y bajo su responsabilidad, cuan-
do la urgencia del asunnto no consintiere mayores dilaciones.

La resolucién serd siempre motivada, y se publicard en la
Gacetay en el Boletin oficial de la provineia. Si el Gobierno
disintiere del parecer del Consejo de Estado, se publicari el
dictamen de este Cuerpo al mismo tiempo y en la misma for-
ma que la resoluciéon del Gobierno.

Art. 177. Contra la resoluciéon del Gobierno procede el re-
curso contencioso administrativo en la forma que las leyes de-
terminen.

Art. 178, Los Gobernadores, los Alealdes y los Vocales de
los Ayuntamientos, son personalmente responsables de los
daiios y perjuicios indebidamente originados por la ejecuciéon
o suspension de los acuerdos de las Corporaciones munici-
pales.

Esta responsabilidad serd siempre declarada por la Auto-
ridad o Tribunal que en 1ltimo grado haya resuelto el expe-
diente, y se hard efectiva por los Tribunales ordinarios en 1a
forma que las leyes determinen.

CAPITULO II

DEPENDENCIA Y REBPONSABILlﬁAD DE LOS CONCEJALES
Y DE SUS AGENTKS

Art. 179, Los Ayuntamientos, los Alealdes y los Regido-
res, en todos los asuntos que la ley no les compete exclusiva e
independientemente, estdn bajo la autoridad y direccién ad-
ministrativa del Gobernador de la provincia.
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El Ministro de la Gobernacién es el Jefe superior de los
Ayuntamientos, y el nico autorizado para transmitirles las
disposiciones que deban ejecutar en cuanto no se refiera a las
atribuciones exclusivas de estas Corporaciones.

Art. 180. Los Ayuntamientos y Concejalesincurren en res-
ponsabilidad: ‘

1.° Por infraceién manificsta de la lgy en sus actos o acuer-
dos, bien sea atribuyéndose facultades que no les competen, o
abusando de las propias.

2.° Por desobediencia o desacato a sus superiores jerdr-
quicos.

3.° Pornegligencia u omisién de que pueda resultar perjui-
cio a los intereses o servicios que estdn bajo su custodia.

Art, 181. La responsabilidad serd exigible a los Conce-
jales ante la Administracién o ante los Tribunales, segun
la naturaleza de la accion u omision que la motive, v solo
serd extensiva a los Vocales que hubiesen tomado parte en
ella.

Art, 182. Cnando el Alealde, los Tenientes o los Concejales
de un Ayuntamiento se hicieren culpables de hechos u omisio-
nes punibles administrativamente, ineurrirdn, segin los ca.
s0s, en las penas de amonestacién, apercibimiento, multas o
suspension.

Art. 183. Procede la amonestacion en los casos de error,
omision o negligencia leves, no mediando reincidencia y sien-
do de ficil reparacién el dafio causado.

Procede el apercibimiento en los casos de reincidencia en
falta reprendida, y en los de extralimitacion de poder y abu-
so de facultades y negligenecia, cuyas consecuencias no sean
irreparables o graves.

Procede la multa siempre que las leyes y disposiciones ge-
nerales con arreglo a las mismas lo determinen, y en los casos
de reincidencia en faltas castigadas con apercibimiento, y de
extralimitacion, abuso de autoridad, negligencia o desobe-
diencia graves, que no exijan la suspension ni produzcan res-
ponsabilidad eriminal.

Art. 184. El maximum de la euota de las multas que los
Gobernadores pueden imponer a los Alcaldes y Regidores por
las faltas en que respectivamente incurriesen, y segun lo pres-
erito en la presente ley, serd proporcional al nimero de Con-
cejales de cada pueblo en la forma siguiente:
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Numero de Concejales, Alealdes. Regidores.
6a 9 © 1720 pesetas. . 750 pesetas.
10 a 16 27'50 — 20 —_
17 a 24 125 — 50 —
25 a 32 175 e 5 —
33 a 40 : 250 — 100 —
41 a 50 375 — 125 —

Art. 185. Para la imposicion y exaccién de multas se ob-
servaran precisamente las reglas siguientes:

1.* No se impondré ninguna sin resolucion por eserito y
motivada.

2,%  La providencia se comunicard por escrito al multado;
del pago se le expedira el competente recibo.

3.* Las multas y los apremios se cobrarin en papel del
sello correspondiente.

4.*  Las multas serin precisamente pagadas del peculio
particalar de los multados.

5. Las multas seran extensivas a todos los Concejales que,
seglin esta ley, sean responsables por el acto o acuerdo que
las motive.

Art. 186. Para el pago de toda multa se concedera un pla-
z0 proporeionado a la cuantia de la multa, y que no bajede
diez dias ni exceda de veinte, pasado el cual, procede el apre-
mio contra los morosos. ISl apremio no serd mayor de 5 por 100
diario del total de la multa, sin que exceda en ningin caso
del duplo de Ja misma.

Art. 187. Contra la imposicién gubernativa de la multa
puede el interesado reclamar por la via administrativa o por
la judicial,

La primera procede para ante el Gobierno, que la resolve-
ra por si o con audiencia del Consejo de lstado, y sin perjui-
cio en todo caso de la reclamacion contenciosa ante el Conse-
jo de Estado.

Lajudicial procede ante la Audiencia en primera instan-
cia, previa reclamacion gubernativa a la Autoridad que impu-
so la multa.

IZn caso de ser ésta declarada improcedente, seran impues-
tas las costas y daiios causados por su exaccion a la Autori-
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dad que la ordend, sin que sirva de excusa la obediencia en
los casos de infraccion clara y terminante de una ley.

Art. 188, En ningin caso se expedirdn comisionados de
ejecucién contra los Ayuntamientos y Concejales.

Cuando ocurra el caso previsto en el articulo anterior, y
los multados dejasen de satisfacer ]Ja multa no obstante el
apremio, el Gobernador oficiard al Juez de primera instancia
del partido, expresando la causa que ha motivado la imposi-
cion de la multa y la cuantia y liquidacion de ésta, y requi-
riendo su zutoridad para hacerla efectiva.

El Juez procedera a la exaccion por los triamites de la via
de apremio.

Art. 189. Los Gobernadores civiles de las provincias po-
drdan suspender a los Alealdes y Tenientes por causa grave,
dando cuenta al Gobierno en el término dé ocho dias. EI Mi-
nistro de la Gobernacién, en el de sesenta, alzara la suspen-
sion o instruira, oyendo al interesado, expediente de separa-
cion, que serd resuelto en Consejo de Ministros.

Los Ayuntamientos pueden ser suspendidos por el Gober-
nador de la provineia cuando ecometiesen extralimitacion gra-
ve con cardcter politico, acompaiiada de cualquiera de las cir-
cunstancias siguientes:

1.* Haber dado publicidad al acto.

2%  Excitar a olros Ayuntamientos a cometerla.

Producir alteracion del orden publico.

También tendra efecto la suspension cuando los Concejales
incuarriesen en desobediencia grave; insistiendo en ella des-
pués de haber sido apercibidos y multados.

Art. 190. La suspensién gubernativa de los Regidores no

excederd de cincuenta dias.

Pasado este plazo sin que se hubiese mandado proceder a

- la formacién de causa, volveran los suspensos de hecho y de
derecho al ejercicio de sus funciones.

Los que los hubiesen reemplazado serin considerados como
culpables de usurpacion de atribuciones, si ocho dias después
de expirado aquel plazo, y de requeridos para cesar por los
Concejales propietarios, continnaran desempeiiando funciones
municipales,

Art. 191, Si el Gobierno entiende que la suspensién de los

Regidoves no es procedente, revocard por si y deniro de quin-
ce dias el acuerdo del Gobernador; en caso contrario, pasard

3.8
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el expediente al Consejo de Estado, oido el cual, y en un pla-
20 que no exceda de cuarenta dias, dictara la resolucion defi-
nitiva. Declarada improcedente la suspensién, seran los Re-
gidores inmediatamente repuestos en sus cargos.

Si hubiere lugar a destitucion, el Gobierno mandara pasar
los antecedentes al Juzgado o Tribunal competente.

Lste, previas las actuaciones en derecho necesarias, decre-
tara la destitueion, sin perjuicio de las demds penas a que hu-
biere lugar, cuando apareciese que los Regidores se han hecho
culpables en alguna de las infraceiones determinadas en el ar-
ticulo 189.

En uno y otro caso, el Jdecreto del Gobierno ser4 publicado
en la Gacetee de Madrid y en el Boletin oficial de la provincia,
con insercion de los dictimenes del Consejo de Iistado.

Una vez publicado el decreto mandando pasar los antece-
dentes a los Tribunales de justicia, los Regidores suspensos
no volveran al ejercicio de sus cargos en tanto que no recaiga
sentencia absolutoria definitiva y ejecutoriada.

Art. 192. Los Regidores no pueden ser destituidos sino en
virtud de sentencia ejecutoriada del Juez o T'ribunal compe-
tente.

Lo serd el que ejerza la jurisdiccién ordinaria de primera
instaneia en el partido a que corresponda el distrito municipal
de que aquéllos formen parte.

Decretard el Juez la suspension de los Concejales procesa-
dos cuando apareciesen motivos racionales para creer que han
cometido delito que el Codigo penal castigue, con suspension
de cargos o derechos politicos, y lo pondri en conocimiento
del Gobernador de la provincia. '

Art. 198. Las vacantes ocurridas en un Ayuntamiento por
suspension legal de sus Vocales, seran cubiertas en la forma
que dispone el art. 46.

Art. 194. Los Alcaldes y Regidores que por sentencia eje-
cutoriada fueren absueltos, volverin a ocupar sus cargos si
durante el procedimiento no les hubiese correspondido cesar
mediante lo dispuesto en el art. 45, teniendo efecto respecto a
ellos lo dispuesto en el art. 190, )

Art. 195. Los Regidores destituidos estaran inhabilitados
para ejercer este cargo durante seis afios a lo menos.

Art., 196. Los Alealdes de barrio estén, relativamente a los
Alcaldes y Ayuntamientos, en la misma dependencia jerédr-
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quica que los Alcaldes y Tenientes respecto a los Goberna-
dores.

Les son, por tanto aplicables las disposiciones del presente
titulo en cuanto a la responsabilidad, salvas las modificacio-
nes siguientes:

1.* El miximum de las multas que se les impongan sera
el menor de las fijadas para los Concejales.

2:%  Para la suspension y separacion basta la orden del Al-
calde. La suspension no excederi del plazo de dos sesiones or-
dinarias del Ayuntamiento.

3.*  La absolucién no les da derecho; pero si los rehablht,a.
para ser repuestos en su cargo.

Art. 197. Todos los agentes del Ayuntamiento por él nom-
brados y pagados, estin sujetos a su obediencia, y son res-
ponsables gubernativamente ante el mismo con sujecion a
esta ley, y judicialmente ante los Tribunales por los delitos y
faltas qune cometieren.

Art. 198.  Ademnds de los recursos administrativos estable-
cidos por la presente ley, cualquier vecino o hacendado del
pueblo tiene accion ante los Tribunales de justicia, para de-
nunciar y perseguir criminalmente a los Alcaldes, Concejales
y asociados, siempre que éstos, en el establecimientp, distri-
bucion y recaudacion de los arbitrios o impuestos, se hayan
hecho culpables de fraude o de exacciones ilegales, y muy es-
pecialmente en los casos siguientes:

1.° Si cnalquiera de los Concejales y asociados, en el aiio
que lo son, pagan una cuota menor por repartimiento, im-
puesto o licencia, comparada con el afio anterior al desempe-
no de su cargo, siendo igual o superior la cantidad total re-
partible, a menos de probar que han sufrido en su riqueza
disminueion bastante a justificar aquella baja.

2. Cuandoel producto total de los repartimientosy arbitrios
distribuidos excediese de la cantidad presupuesta y 6 por 100
de recargo, autorizado por ia regla 8.*, art. 138 de esta ley.

3. Cuando las cuotas determinadas por los arbitrios fue-
sen superiores a lo que la ley permite.

4. Cuando establecieren y recaudaren cualquiera clase
de impuestos no comprendidos en la presente ley.

Los Tribunales de justicia, una vez probado el hecho, y sin
perjuicio de lo dispuesto en el Codigo penal, hardan las decla-
raciones siguientes:

Ayuntamiento de Madrid



— 59 —

Primer caso. Imposicién de doble cuota a los culpables.

Segundo y tercer caso. Anulacion del repartimiento en lo
que exceda a la cantidad autorizada y devolucién de las re-
caudadas, con multa igual al sobrante, mancomunadamente
impuesta a los Concejales y asociados culpables.

Cuarto caso. Anulacion del arbitrio impuesto y devolucion
de las cantidades recandadas, con multa igual a su importe,
exigida en la forma expresada en el caso anterior.

TITULO VI

Grobierno politico de los distritos municipales.

) —

CAPITULO UNICO

Art. 199. El Alcalde es el representante del Gobierno, y en
tal concepto, desempeiiard todas las atribuciones que las le-
yes le encomienden, obrando kajo la direccion del Goberna-
dor de la provincia, conforme aquéllas determinen, asi en lo
que se refiere a la publicacion y ejecucién de las leyes y dis-
posiciones generales del Gobierno o del Gobernador y Dipu-
tacién provineial, como en lo tocante al orden publico y a las
demais funeciones que en tal concepto se le confieran.

Si el Alealde, requerido por el Gobernador, se negase a
cumplir alguna de las obligaciones a que el presente articulo
se refiere, u omitiese hacerlo en el plazo bastante, el Goberna-
dor puede cometer si ejecucion al Juez municipal del pueblo
o cualquiera de sus suplentes.

Esta delegacién se limitara al tiempo y a los casos absolu-
tamente precisos, y no envuelve facultad alguna para inter-
venir en ninguno de los actos del Ayuntamiento. .

Art. 200. En todo lo relativo al Gobierno politico del dis-
trito municipal, la autoridad, deberes y responsabilidad del
Alcalde son independientes del Ayuntamiento respectivo.

Art. 201. Los Tenientes de Alealde, en sus secciones res-
pectivas, obran siempre por delegacion y bajo la direceion del
Alealde, como representantes del Gobierno en los mismos tér-
minos que aquél lo es en el distrito municipal.

Art. 202. Los Alcaldes de barrio en los suyos respectivos,
ejercerdn las funciones de Gobierno politico, que con arreglo
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a las leyes les delegasen los ''enientes de Alcalde, conforméan--
dose con las disposiciones del Alcalde y del Gobernador de la
provineia.

Art, 203. Por las faltas que en el desempeiio de sus funcio-
nes gubernativas en lo politico cometieren los Alcaldes y Te-
nientes, podrén ser amonestados, apercibidos y multados los
Alcaldes por el Gobernador de la provincia, los Tenientes por
el primero y el Gobernador ignalmente, en los términos que se
previene en los articulos 183, 184, 185, 186 y 187 de esta ley.

-

Disposiciones adicionales.

1.* Quedan derogadas todas las leyes y disposiciones rela-
tivas al régimen municipal.

2.* El Gobierno dictara, con arreglo a esta ley, los regla-
mentos necesarios para su ejecucion.

Disposicicnes transitorias,

1.* El Gobierno de S. M. proceder4, tan pronto como sea
posible, a la renovacion total de los Aynntamientos con suje-
cion a esta ley y a la Electoral, dictando ademds las disposi-
ciones y reglamentos que juzgue necesarios.

Podré el Gobierno anticipar y variar por esta sola vez los
dias y plazos seiltalados por la ley a las operaciones electora-
les, y modificar la division de colegios para las elecciones de
Ayuntamientos en cuanto lo exija la aplicacion de lo dispues-
to en el art. 42, referente al niumero de Concejales que puede
votar cada elector.

2.%* Se aplicard esta ley a la provineia de Puerto Rico, con
“arreglo a las disposiciones contenidas en el art. 89 de la Cons-
titucion de la Monarquia.

Madrid 2 de octubre de 1877.—EIl Ministro de la Goberna-
¢ibn, Francisco Romero Robledo.



MINISTERIO DE LA GOBERNACION
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DON ALFONSO XIII, por la gracia de Dios y la Constitu-
cion, Rey de Iispaiia, y en sunombre y durante su menor edad
la REINA Regente del Reino;

A todos los que la presente vieren y entendieren, sabed:
que las Cortes han decretado y Nos sancionado lo siguiente:

Articulo 1.° El art. 62 de la ley Municipal de 2 de octubre
de 1877, quedara redactado en los siguientes términos:

¢Art. 62. En las capitales de provincia, los Concejales no
podran ser reelegidos hasta cuatro afios después de haber ce-
sado en el cargo por cualquier causa.

Tampoco podran ser reelegidos en las demis poblaciones
cuyo nimero de habitantes exceda de 6.000, hasta después de
transeurrido dicho plazo de cuatro afios.

[gual incapacidad tendran durante el mismo plazo de cua-
tro afios los que hayan de ser nombrados Concejales interinos
en algunos de los casos que establecen los articulos 46 y 193
de esta ley.

Los Concejales de Municipios de menos de 6.000 almas que
no sean capitales de provincia, y los Ayuntamientos constitui-
dos por poblaciones agregadas, con arreglo al art. 3.° de esta
ley, son reelegibles. Lo son asimismo en todas partes los Vo-
cales asociados. .

Lo mismo los Concejales que los individuos de la Asamblea
de Vocales asociados, dejarin de ser reelegibles si incurriesen
en alguno de los casos de incompatibilidad.s

Art. 2.° Cuando las circunstaneias lo aconsejen y el estado
de los trabajos parlamentarios lo permita, el Gobierno de Su
Majestad, nombrard una Comisién compuesta de hombres po-
liticos de distintas procedencias y antiguos funcionarios de la
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Administracién, con el encargo de formular los proyectos de
ley Municipal y Provincial que habrian de someterse en su dia
al examen de los Cuerpos Colegisladores.

Por tanto:

Mandamos a todos los Tribunales, Justicias, Jefes, Gober-
nadores y demds Autoridades, asi civiles como militares y
eclesidsticas, de enalquier clase y dignidad, que gnarden y
hagan guardar, cumplir y ejecutar la presente ley en todas
sus partes.

Dado en Palacio anueve de julio de mil ochocientos ochen-
ta y nueve.—YO LA REINA REGENTE.—EI Ministro de la
Gobernacidn, Trinitario Ruiz y Capdepén.
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MINISTERIO DE LA GOBERNACION

REAL ORDEN CIRCULAR

Pasado a informe de la Seccion de Gobernacién y Fomento
del Consejo de Estado el expediente relativo a las consultas
que han elevado a este Ministerio los Gobernadores civiles de
Lugo y Santander, referentes a las dudas expuestas por algu-
nos Alcaldes de como ha de entenderse la mayor edad para
las clasificaciones del padréon de vecinos que se estaba for-
mando con arreglo a la ley de 2 de mayo iltimo, y consiguien-
temente para el ejercicio del derecho electoral, por consecuen-
cia del nuevo Céddigo civil; dicho alto Cuerpo ha emitido, con
fecha 12 de julio wltimo, el siguiente dictamen:

«Exemo. sefior: Los Alealdes de algunos Ayuntamientos han
consultado a los Gobernadores de sus respectivas provincias,
y éstos a V., K., si deben ser incluidos en el padrén y listas
electorales mandadas formar por la ley de 2 de mayo 1ltimo,
los que teniendo més de veintitrés ailos no hayan cumplido
veinticinco. '

Ha dado origen a las dudas que se han ofrecido a los Ayun-
tamientos al verificar las operaciones preparatorias de las
elecciones municipales que deben verificarse el 1 de diciembre
proximo, en virtud de la ley de 2 de mayo altimo, la publica-
cion del nuevo Cédigo civil, que en su art, 314 declara eman-
cipados a los mayores de edad, y en el 320 dice, que seran
mayores de edad los que tengan veintitrés aiios cumplidos.

Ahora bien; la ley Municipal en su art. 12, dice, que es ve-
cino todo espanol emancipado que reside habitualmente en un
término municipal y se haya inscripto con tal cardcter en el
padrén del pueblo; dispone en el 15, que el Ayuntamiento de-
clara de oficio, vecino, a todo espaiiol emancipado que en la
época de reformarse o rectificarse ¢l padron lleva dos ailos de
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residencia fija en el término municipal, y determina en el 40
que seran electores los vecinos cabezas de familia que reunan
determinadas circunstancias, los mayores de edad que estin
en ciertas condiciones, y todos los vecinos (excepto los que es~
tén comprendidos en el art. 2.° de la ley electoral) en los pue-
blos que tengan menos de 100.

La Subsecretaria de ese Ministerio opina que no debe in-
troducirse alteracién ninguna en la interpretacién de la ley
Municipal por la publicacién del nuevo Coédigo, y que debe
regir, aplicarse y observarse como antes de que se modificase
la legislacién civil; y este es también el parecer de la Seccion
que cree debe tenerse muy en cuenta para contestar esta con-
sulta, la profunda distineidén que existe entre los derechos ci-
viles, que son los que el Cédigo declara y regula en sus dis-
posiciones: y los derechos politicos y administrativos, como
son el goce de vecindad y el de derecho electoral, que se ri-
gen por leyes especiales, de caracter politico y administrativo
también, y en las cuales ninguna influencia pueden tenor las
leyes civiles, por ser unas y otras de érdenes completamente
independientes entre si.

De que a los veintitrés afios y no a los veinticinco como
antes, sean los espaiioles mayores de edad segin el nuevo Co-
digo, y de que por consecuencia se emancipen, de ningin
modo puede seguirse que se haya rebajado en dos ailos la
edad necesaria para gozar de los derechos que le reconoce la
ley Munieipal; y como al’ publicarse ésta en 2 de octubre de
1877, la emancipacion por edad no se verificaba hasta los vein-
ticinco anos, no puede dudarse que la ley al hablar de espa-
noles emancipados, no se refirié a los que tuviesen veintitrés
aflos, sino veinticineco, y que, por consiguiente, a éstos y no a
aquéllos quiso conceder los derechos que otorga a los emanci-
pados. Toda otra interpretacion de la ley seria contraria a su
espiritu, y esto basta a la Seccidn para emitir su dictamen en
el sentido en que lo verifica; porque no fijindose la ley Muni-
pal en la edad de veintitrés afos, sino en la de veinticineo,
para conceder los derechos que otorga a los emancipados, y
no habiendo podido ser modificada por el Cédigo civil, que
ningin precepto contiene que se refiera a los derechos recono-
cidos por dicha ley Municipal, obvio es que éstos continian
siendo los mismos que eran antes de la publicacion del Codi-
go, v que de ninguna manera puede entenderse que se hayan



ampliado, como tampoeo podria entenderse (ue se hayan res-
tringido.

Opina, por consigniente, esta Seceion que V. K, puede con-
testar a los Gobernadores que le han consultado en el sentido
de que la ley Municipal debe continuarse interpretando y
aplicando exactamente lo mismo que antes de publicarse el
nuevo Codigo civil, y que, por consiguiente, hoy gozan de los
derechos electaral y de vecindad los mismos que antes go-
zaban.» :

Y conformdndose S. M. el REY (q. D. g.), y en su nombre
la REINA Regente del Reino, con el preinserto dictamen, se ha
servido resolver como en el mismo se propone, y ordenar al
propio tiempo que esta disposiciéon s¢ tenga como de caricter
general.

De Real orden lo digo a V. S. para su conccimiento y efec-
tos.—Dios guarde a V. 8. muchos aiios.—Madrid 5 de agosto
de 1889.— Ruiz y Capdepén.—Sr Gohernador de.....
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-MINISTERIO DE LA GOBERNACION

EiES

de 22 de agosto de 1896, dando nueva redaccidon al art. 62 dela ley

Municipal, en el sentido de modificar la reforma de la ley de 9 de junio

de 1889, limitando a los pueblos que excedan de 100.000 habitantes la

incapacidad de los Concejales para ser reelegidos, hasta pasados cuatro
aiios de haber cesado en el cargo.

Articulo unico. El art. 62 de la ley Municipal de 2 de octu-
bre de 1877, modificado por !a de 9 de junio de 1889, quedara
redactado en la forma siguiente:

«Art. 62. Entretanto que el Gobierno prepare un proyecto
de ley para el régimen especial de los Ayuntamientos, en po-
blaciones que excedan de 100.000 almas, segiin el Censo ofi-
cial, los Concejales de las mismas, no podrin ser reelegidos
hasta cuatro ailos después de haber cesado en el cargo por
cualquier causa. Igual incompatibilidad tendran durante el
mismo plazo de cuatro aiios, los que hayan de ser nombrados
Concejales interinos en las poblaciones a que se refiere el pa-
rrafo anterior, si ocurrieran los casos previstos en los articu-
los 46 y 193 de la ley. En las deméds poblaciones que no exce-
dan de 100.000 almas, lo mismo que en los Ayuntamientos
constituidos por agregacién, con arreglo al art. 3.° de esta ley,
podran ser reelegibles los Concejales. Son asimismo reelegi-
bles en todas partes los Vocales asociados. Lo mismo los Con-
cejales que los individuos de la Asamblea de asociados, deja-
rin de ser reelegibles si incurriesen en alguno de los casos de
responsabilidad.»

Por tanto:

Mandamos a todos los Tribunales, Justicias, Jefes, Gober-
nadores y demdas Autoridades, asi civiles como militares y
eclesidsticas, de cualquier clase y dignidad, que guarden y
hagan guardar, cumplir y ejecutar la presente ley en todas
sus partes.

Dado en San Sebastidn, a veintidos de agosto de mil ocho-
cientos noventa y seis.—YO LA REINA REGENTE.—EI Mi-
nistro de la Gobernacion, #Fernando Cos-Gayin.

(Guceta de Madrid de 25 de agosto.)
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REAL DECRETO

-de 30 de noviembre de 1899, dictando disposiciones para la adaptacion

de la ley de 28 del mismo mes y afio, al régimen econdmico de las

provincias y Municipios, relativo a la época de la confeoolon y apro-
bacion de Ios Presupuestos.

Articulo 1.° De conformidad con lo dispuesto en el art. 108
de la ley Provincial y 132 de la Muniecipal vigentes, los Pre-
supucstos provineiales, los municipales y los de obligaciones
carcelarias, autorizados para 1899 a 1900, se ajustaran en su
ejercicio a la fecha del general del Estado, en armonia con lo
establecido por la ley de 28 del corriente noviembre. En su
consecuencia, el actual periodo econémico comprendera los
gastos e ingresos correspondientes al tiempo que media des-
de 1 de julio hasta 31 de diciembre de este afio, considerando
abierto durante el mes de enero de 1900 a los efectos seifia-
lados en los articulos 111 de la ley Provincial y 141 de la
Municipal.

Art. 2.° Los Presupuestos provinciales y municipales y los
de obligaciones carcelarias, votados y autorizados para 1899
a 1900, regiran en el afio de 1900 conforme a lo prevenido por
elart. 85 de la Constitucion y ley de Contabilidad del Estado,
aplicada a la Hacienda de la provineia por el art. 108, y a la
del Municipio por el art. 132 de las leyes orgénicas respec-
tivas.

Art. 3.° Los Presupuestos adicionales que como resultas
por ingresos y gastos del Presupuesto ordinario del actnal pe-
riodo semestral y del correspondiente al afio econémico de
1898.99, deben formar las Diputaciones y Ayuntamientos, se
elevaran al Ministerio de la Gobernacién y a los Gobernado-
ves civiles, respectivamente, para los fines prevenidos en los
articulos 120 de la ley Provineial y 1560 de la Mumclpnl el dia
15 de marzo del aiio proximo venidero.

Art. 4.° El art. 120 de la ley Provincial se entendera re-
dactado para lo sucesivo, en los términos siguientes:

«Art. 120. Las Diputaciones provinciales redactardn, dis-
cutirdin y aprobarin su Presupuesto ordinario dentro de los
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quince primeros dias del mes de octubre, y el adicional du-
rante el mes de agosto.

El dia 20 de octubre remitirdp las Diputaciones al Ministe-
rio de la Gobernacion, por conducto del Gobernador, el Pre-
supuesto aprobado para el solo efecto de corregir las extralimi-
taciones legales, si las hubiera, e impedir que se perjudiquen
los intereses generales de los pueblos.

El Gobierno dictard resolucién antes del 15 de diciembre,
y si para esta fecha no hubiese sido devuelto el Presupuesto
por el Ministerio a la Diputacién, regira el que voté la Corpo-
racion provincial, siempre que hubiere sido remitido por ésta
al primero, dentro del plazo marcado en el pirrafo anterior.

El Presupuesto adicional serd remitido al Ministerio de la
(Gobernacion antes del 28 de agosto.

El Gobierno dictard resolucién antes del 15 de octubre, y
si para esta fecha no hubiere sido devuelto por el Ministerio,
se entendera que queda aprobado y ewmpezaré a regir.»

Art. 5. El art. 150 de la ley Municipal se entenderd re-
dactado para en adelante en la forma siguiente:

<Art. 150. Bl dia 15 de septiembre comunicaran los Ayun--
tamientos al Gobernador el Presupuesto aprobado, para el
solo efecto de que corrija las extralimitaciones legales, si las
hubiere.

De los acuerdos del Gobernador en materia de Presupues-
to, podrdn alzarse las Juntas municipales en el término de
ocho dias ante el Gobierno de S. M., que resolverd en el de
sesenta, oyendo al Consejo de Estado. Sillegase el 15 de di-
ciembre sin resolueién del Gobierno, regirdn los Presupues-
tos aprobados por las Juntas.

Los acuerdos de la Junta son apelables de igual modo para
ante el Gobernador, cuando por ellos se infringiere alguna de
las disposiciones de esta ley, salvo lo en contrario ordenado
por la misma; pero solo en la parte que contuviere la in-
fraceion.

Todos los Ayuntamientos remitirin al Gobierno de S. M.,
por conducto de los Gobernadores civiles, resimenes de sus
Presupuestos de ingresos y gastos definitivamente aprobados.»

Art. 6. Los arbitrios extraordinarios concedidos a los
Ayuntamientos para el ailo econémico actual, se entenderdn
autorizados también para el ailo de 1900, sin necesidad de es-
pecial declaracién del Ministerio de la Gobernacién,
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Art. 7.° Las cuentas y todas las operaciones de la contabi-
lidad provineial y municipal de gue tratan las disposiciones
vigentes, se arreglaran dentro del mismo sistema por ellas es-
tablecido, a los plazos que por este decreto se fijan para el
¢jercicio de los Presupuestos.

Art. 8.° El Ministro de la Gobernacién queda autorizado
para dictar las disposiciones reglamentarias convenientes a la
ejecucion de este Real decreto.

(Gaceta de Madrid de 1 de diciembre de 1899.)
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MINISTERIO DE LA GOBERNACION

REAL DECRETO

de 21 de marzo de 1905, suprimiendo el periodo de ampliacion en los
Presupuestos municipales.

Articulo 1.° Los Presupuestos provinciales y municipales
regirdn durante un ailo, que se contaré desde 1 de enero a 31
de diciembre, en que se cervarin y liquidardn, quedando por
consiguiente, suprimido e] periodo de ampliacion.

Art. 2.° Los saldos que resulten por cierre de los Presu-
puestos de ingresos y pagos al fin de su ejercicio en 31 de di-
ciembre de cada afio, se justificardn con relaciones nominales
de deudores y acreedores, llevindose a figurar como nueva
partida de cargo o abono a las cuentas que se rindan por Re-
sultas de ejercicios cerrados.

La justificacion de estas partidas consistird en certificacio-
nes de referencia a las relaciones nominales mencionadas.

Art. 3.° La imputacion de los ingresos y pagos reconoci-
dos, liguidados o contraidos de cuentas en el periodo del ejer-
cicio del presupuesto definitivamente eerrado al expirar el afio
natural o civil, se hard con aplicacién a los conceptos que los
clasifiquen, en las cuentas de Resultas de ejercicios cerrados.

Eu Palacio, a veinticinco de marzo de mil noveeientos cin-
¢c0.—ALFONSO.—Adugusto Gonzdlez Besada.
(Gaceta de Madrid de 22 de marzo de 1905.)
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MINISTERIO DE LA GOBERNACION

REAL DECRETO

de 15 de agosto de 1902, sobre descentralizacion administrativa.

EXPOSICION

SENOR: Es axiomitico en la administracion de justicia
que el procedimiento vale tanto como las leyes, porque son in-
utiles las declaraciones del derecho si no encuentran modo de
hacerse efectivas. Y esta maxima tiene aplicacién directa a la
Administracién publica. En ella abundan las leyes sabias y
previsoras; pero su espiritu esta falseado por la manera de lle-
varlas a la practica, siendo general el‘*disgusto y la descon
flanza que producen la confusién del procedimiento, la lenti-
tud de los trdmites y la incertidumbre de la resolucion.

Creyoése en 1889 que la ley de 19 de octubre disponiendo la
publicacién de un reglamento de procedimiento administrati-
vo para todas las dependencias de los Ministerios eiviles, pon-
dria término o al menos disminuiria estos males; pero la reali-
dad no correspondi6 a las esperanzas; al llegar a ella oscure-
ci6se la claridad del principio, complicése su sencillez, y con-
tinuaron viviendo los defectos que se querian corregir.

Nada, en efecto, tan importante para la marcha desemba-
razada de la Administracion como el deslinde de las compe-
tencias y el sefialamiento de los caminos por donde han de tra-
mitarse Jos asuntos que afluyen a los Centros oficiales. Y, sin
embargo, nada tan oseuro y tan incierto como esta materia en
nuestra Administracién, no seguramente por falta de preci-
sion y claridad en los preceptos de la ley, sino por el escasoy
limitado desarrollo que los reglamentos les han dado y por los
abusos y corruptelas que a titulo de interpretacion, y ampara-
dos en su silencio, se crearon e idearon para servir en muchos
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-casos los bastardos intereses de la politica local. Fueron, por
¢s0, olvidadas las sabias advertencias de la ley de 1899, ¥
quedaron en la misma penumbra en que se hallaban las lindes
de la competencia, en las diversas esferas y grados de la Ad-
ministracion, debido a lo cual, los principios descentralizado-
res en que estin inspiradas nuestras leyes Provineial y Muni-
cipal no han producido los saludables efectos que de ellos se
esperaban. Y es que las meras declaraciones generales a nada
préactico conducen, si no se definen y coneretan en términos
que en cada caso y en cada expediente la tramitacién y la re-
solueién respondan a los propoésitos del legislador. Sélo asi se
hace efectiva la descentralizacion, y solo asi se logra arraigar
en el Animo de los ciudadanos y de las Corporaciones la con-
ciencia de sus derechos,

Tampoco resolvié estas dificultades el reglamento de pro-
cedimiento administrativo de 22 de abril de 1890, dado para
la ejecucion de la ley de 19 de octubre de 1889; antes bien,
su art. 29, por la manera de estar redactado, dejo tan indeter-
minados como antes los casos en que la resolucion administra-
tiva causa estado, aquellos en que ha lugar al recurso de ul-
zada, y aquellos easos en que proceden los recursos extraor-
dinarios por incompetencia o nulidad en lo actuado. Con ma-
yor acierto, la Real orden de la Presidencia del Consejo de
Ministros de 4 de marzo de 1893, inspirdandose en un amplio
sentido descentralizador, intenté poner coto a los abusos y co-
rruptelas que hacian cursar en la via gubernativa reclamacio-
nes que eran de la competencia de los Tribunales contencio-
sos, pero sin lograrlo, puesto que la Real orden cireular de
este Ministerio de 31 de julio de 1901 hubo de recordar sus
disposiciones y fortalecer sus preceptos.

A pesar de aquellas disposiciones y de numerosas resolu-
ciones dictadas en expedientes particulares, en que se procu-
ro evitar las dudas que con frecuencia se suscitan acerca de
cuando las providencias de los Gobernadores y los acuerdos
de las Diputaciones y Comisiones provinciales son definitivas
para que la jurisdiccion contencioso administrativa conozea
el asunto, es lo cierto y positivo que en la prictica siguen atlu-
yendo a este Ministerio asuntos resueltys por las Autoridades
provineiales correspondientes, en las cuales, las resoluciones
recaidas han causado estado y en las que, por tanto, no pro-
cede el recurso de alzada ante la Administracion central.
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Destriiyese asi el propésito del legislador de entregar a los
Tribunales correspondientes aquellas decisiones que expresa-
mente no estén excluidas de ellos o reservadas al ulterior y de-
finitivo acuerdo ministerial, dilatando y entorpeciendo la en-
trada cn el juicio y obligando a la Direccion general de Admi-
nistracion a conocer de cuestiones que no son apelables ante el
Ministerio, y a repetir continuamente declaraciones de incom-
petencia en expedientes particulares, con evidente perjuicio
de los que no ejercieron a tiempo los recursos procedentes,

Importa, pues, poner término, en lo posible, a este estado,
porque es tal la confusién que prevalece acerca de la validez
de las providencias de los Gobernadores y de los acuerdos de
las Diputaciones y Comisiones provinciales, y hasta de los
mismos Ayuntamientos, que. siguen afluyendo a este Minis-
terio multitud de asuntos en los cuales solo cabe el recurso
ante el Tribunal Contencioso. Alarganse asi idefinidamente
los tramites, perjudicase el derecho de los interesados, hicese
dependiente la vida local de las resoluciones del Poder central,
y la Direceién de Administracion, que el aiio altimo despaché
12,722 expedientes, y lleva ya despachados méas de 7.000 en
el presente, apenas puede satisfacer su cometido, sin quedarle
tiempo para la elaboracion de los proyectos y reglamentos
que reclaman el estado de nuestra Administracion y los pro-
gresos del pais.

Cierto que una reforma eficaz y transcendente no puede
lograrse sin modificar la ley; pero mientras esto sucede, y en
prevision de las dilaciones que pueda sufrir la deeisién del Po-
der legislativo, es deber del Gobierno hacer cuanto esté a su
alcance para fortalecer la vida local y emanciparla de la tuo-
tela del lstadc. No es]esta, pues, una reforma brillante y de
inmediato efecto; lo es, por el contrario, modesta y séncilla,
pero si se aplica con sinceridad y se desarrolla con perse-
verancia, simplificard considerablemente los tramites de los
expedientes, reducird el numero de éstos y educard a las
Corporaciones administrativas y a los por ellas gobernados,
acerca de las consecuencias de sus actos y del valor de sus
derechos.

Fundado en estas razones, el Ministro que suscribe tiene
el honor de someter alla aprobacion de V. M. el siguiente pro-
yecto de decreto.

Madrid, 13 de agosto de 1902.—Se¢gismundo Moret.



REAL DECRETO

En atencién a las razones expuestas por el Ministro de la
Gobernacion, y de acuerdo con el Consejo de Ministros, '

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1.° Son providencias administrativas, que termi-
nan la via gubernativa y causan estado, aquellas que decla-
ren o nieguen derechos o acciones contra las que no estable-
cen la leyes recurso alguno para ante el superior jerarquico
inmediato, y que no necesitan su aprobacién para ser eje-
cutivas.

Art, 2.° Causardn estado y no darin lugar, por consiguien-
te, a recursos de alzada ante este Ministerio, las providencias
dictadas en materia de la exclusiva competencia de los Ayun-
tamientos, segtin los articulos 72 y 73 de la ley Municipal vi-
gente, que afecten a los asuntos siguientes:

Servidumbres piblicas, como caminos, veredas, abreva-
deros, riegos, setos vivos para el fomento del arbolado, y
otras andlogas que existan o se creen dentro del término mu-
nicipal.

Deslindes de fincas entre el Ayuntamiento y los par-
ticulares.

Aprovechamientos comunales.

Policia urbana y rural.

Mancomunidad entre Ayuntamientos.

En estos asuntos pone término a la via gubernativa la pro-
videncia del Gobernador, y contra ésta no procede otro re-
curso que el contencioso administrativo ante el Tribunal pro-
vineial. :

Art, 3.° También corresponden al conocimiento de la ju-
risdiccion contenciosa, una vez agotada la via gubernativa
con la providencia del Gobernador, los asuntos siguientes
comprendidos asimismo en los expresados articulos 72 y 73 de
la citada ley Municipal:

Apertura y alineacion de calles y plazas, y toda clase de
vias de comunicacion.

Empedrado.

Alumbrado.

Aleantarillado.

Surtido de aguas.



Paseos y arbolados.

Balncarios y lavaderos.

Mataderos.

Alhondigas, ferias y mercados.

Servicios de Instruccion, Sanidad y Beneficencia.

Comprende el ramo de instruccién municipal:

1.° El sostenimiento, cuidado y conservacion de los esta-
blecimientos de Instruccion piblica para uno y otro sexo, con
arreglo a las leyes y reglamentos vigentes en la materia; y
~ 2.° La creacién de cuantas escuelas se consideren titiles
para la enseiianza de estudios practicos y de aplicacion.

Comprende ¢l ramo de polieia sanitaria:

1. La limpieza y aseo de las calles, plazas y demés vias
piiblicas.

2. Salubridad e higiene de los edificios, tanto publicos
como particulares.

3.9 Las medidas que, con sujecién a las leyes, deban de
adoptarse en caso de epidemia, bien de los seres racionales o
de los animales.

4.° Inspeccién de los articulos de consumo y aguas de uso
publico; y

5. Inspeccion de establecimientos publicos, en cuanto a su
higiene se refiere.

Comprende el ramo de beneficencia munieipal: los estable-
cimientos destinados a los distintos servicios humanitarios, ta-
les como Casas de Socorro, Refugio de ancianos, Asilos para
socorrer la mendicidad, remedios de calamidades transitorias
y socorro demiciliario de necesidades urgentes.

En todos los asuntos en este articulo reseiiados, y salvo
las excepciones consignadas, la providencia de los Goberna-
dores cansard estado y sélo se podra reclamar contra ella en
la via contenciosa, en virtud de lo establecido en el art. 171
de la ley Municipal y el 143 de la Provineial vigentes, aun
cuando existan vicios o defectos en el procedimiento, sean
esenciales o no lo sean y produzean o no produzcan la nuli-
dad de lo actuado.

No obstante, cuando alguno de los asuntos enumerados,
como apertura de vias, aleantarillado, conduceion de aguas,
paseos, edificios, se refiera o esté incluido en un plan general
o parcial de reforma interior de poblacion, si ésta fuere mayor
de 30.000 almas, su tramitacion y resolucion se ajustara a los
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preceptos de la ley de 18 de marzo de 1895, sobre reforma in-
terior y saneamiento de grandes poblaciones.

En igual caso deberdan considerarse los expedientes que a
los mismos asuntos se refieran y hayan de tramitarse con arre-
glo a las leyes de Obras piblicas, expropiacién forzosa y en-
sanche de Madrid y Barecelona.

Art. 4.° No son tampoco susceptibles de recurso ante este
Ministerio las providencias que dicten los Gobernadores:

1.° En las reclamaciones sobre los nombramientos y sepa-
raciones de empleados municipales, ya dependan de los Ayun-
tamientos, ya de los Alcaldes, aun cuando sus servicios fue-
ran profesionales, salvo lo que respecto a los mismos dispon-
gan reglamentos especiales.

2% En las reclamaciones referentes a pagos de haberes
por suspensiones declaradas ilegales por Autoridad superior
de los Secretarios, Contadores y demds empleados dependien-
tes de los Ayuntamientos y sujetos a reglamentaciones espe-
ciales.

Cuando cualquier empleado del Municipio de los citados en
el parrafo anterior hubiere sido separado ilegalmente de su
‘cargo, y esta resolucion revocada por Autoridad competente,
los Gobernadores civiles deberdn dejar expedita a los recla-
mantes, sin perjuicio de los recursos que procedan ante la Ad-
ministracion, la aceién civil ante los Tribunales ordinarios
contra los que acordaron indebidamente la suspensién o ce-
santia, para demandarles el pago de los haberes devengados
durante el periodo de suspensién y las indemnizaciones de da-
flos y perjuicios que correspondan.

3® En expedientes de defraudacion del impuesto del uso
de pesas y medidas, con arreglo a lo prevenido en el art. 10
del Real decreto de 7 de junio de 1891.

4, En las cuestiones relacionadas con los contratos refe-
rentes a la asistencia médica y suministro de medicamentos a
los enfermos pobres en aquello que sea de la competencia mu-
nicipal eon arreglo a lo prevenido en el reglamento vigente,
aprobado por Real decreto de 14 de junio de 1891.

5. En las cuentas de la gestion de los depositarios y agen-
tes de la recandacion municipal, y respecto de los expedien-
tes de descubiertos, alcances y débitos, sin perjuicio de las fa-
cultades que en su caso corresponden al Tribunal de Cuentas
del Reino.



6. En las cuentas municipales, cuando los gastos no ex-
cedan de 100.000 pesetas, resueltas conforme a lo preceptua-
do en el art. 165 de la ley de 2 de octubre de 1877.

7.° En las reclamaciones sobre el pago de dietas a los co-
misionados nombrados para formar de oficio las cuentas mu-
nicipales.

8.2 En las cuentas de los Pésitos piblicos a que se refiere
el art. 24 del Real decreto de 11 de junio de 1878.

Art, 5.° EIl Ministerio de la Gobernacién carece de compe-
tencia para conocer de las reclamaciones que se entablen con-
tra acuerdos adoptados por las Diputaciones y Comisiones.
- provinciales en los asuntos de su ley Orgénica de 29 de agosto
de 1882 les encomienda como de su exelusiva competencia,.
salvo los casos previstos en el art. 87 de la propia ley.

Art. 6.° Tampoco son susceptibles de recurso en la via gu-
bernativa los acuerdos de las Diputaciones y Comisiones pro-
vineiales que versen:

1.° Sobre la materia a que se refiere el art. 144 de la ley-
Municipal.

2.9 Sobre las cuestiones de agravios de que trataun los ar-
ticulos 138, regla 7.* y 140 de la ley Municipal, ya se trate
de impuestos y arbitrios ordinarios, ya de arbitrios extraor-
dinarios. Sin embargo, las resoluciones dictadas por los Go-
bernadores sobre las dudas y cuestiones relativas a la vali-
dez y legitimidad de los recargos o arbitrios municipales
pueden ser apeladas ante el Ministerio de la Gobernacién,
segun lo preceptuado en el art. 153 de la ley de 2 de octubre
de 1877.

3.° Sobre las cuentas de gastos e ingresos por obligaciones
carcelarias falladas con arreglo a lo dispuesto en el art. 7.° del
Real decreto de 11 de marzo de 1886. .

4.° Sobre la responsabilidad de los Alcaldes y Concejales
en cuanto a los débitos por contingente provincial, en armo-
nia con lo establecido en el art. 27 de la ley de 28 de junio
de 1898 y en el art. 15 del Real decreto de 3 de mayo de 1892,

Art. 7.° Igualmente carece este Ministerio de competen-
cia, segan lo dispuesto en el parrafo ultimo del art, 5.° de
la ley sobre el ejercicio de la jurisdiccion contencioso admi-
ministrativa, para conocer de las materias comprendidas en
los articulos 82, 83 y 84 de la ley de 25 de septicmbre de
1862, en las cuales pone término a la via gubernativa la re-
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solucion del Gobernador o el acuerdo de la Diputacion, y no
procede, por tanto, el recurso de alzada ante este Ministerio,
sino el contencioso ante el Tribunal provincial, segiin declard
terminantemente la Real orden dictada por la Presidencia del
Consejo de Ministros en 4 de marzo de 1893.

Las materias comprendidas en dichos articulos, y que ha-
cen referencia al ramo de Gobernacién, son las siguientes,
deducidas las que se han modificado por leyes posteriores:

1.* Uso y distribucion de los bienes y aprovechamientos
provinciales y comunales.

2.* Repartimiento y exaceion individual de toda especie
de cargas generales, provinciales y municipales.

3.2 Cuotas con que corresponda contribuir a cada pueblo
para los caminos en cuya construccion o conscrvacion se ha-
yan declarado interesados dos o mas.

4.* Reparacion de los dafios que causen las Empresds de
explotacion en los caminos a que se refiere el parrafo anterior,

5.* Intrusiones y usurpaciones en los caminos y vias pi-
blicas y servidumbres pecuarias de todas clases.

6.* Resarcimicnto de los dafios vy perjuicios ocasionados
por las obras publicas. )

7.2 Deslinde de los términos correspondientes a pueblos y
Ayuntamientos cuando estas cuestiones procedan de una dis-
posicién administrativa o estuvieren consignados en docu-
mento publico, mientras su alteracién no se justifique con
otro posterior de igual valor o por los medios legales que el
derecho reconoce, y, desde luego, previa conformidad de las
partes, segin se hace constar en jurisprudencia constante re-
caida sobre estos asuntos.

8.* Insalubridad, peligro o incomodidad de las fibricas,
talleres, maquinas u oficios y su remocion a otros puntos, en
lo que sea de la competencia de los Ayuntamientos, respet:in-
dose la legislacion especial acerca de este punto.

9.* Demolicién, reparacion de edificios ruinosos, alineacion
y altura de los que s¢ construyen de nuevo.

10. Cumplimiento, inteligencia, rescision y efectos de los
contratos y remates celebrados con la Administracion para
toda especic de servicio y obras publicas, provinciales y mu-
nicipales.

11. Deslinde y amojonamiento de los montes publicos en
lo que afecta a la competencia provincial y munieipal, re-
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servando la accion de otros Ministerios y las demds cues-
tiones de derecho eivil que corresponden a los Tribunales
competentes. ,

Art. 8.° Compete a la jurisdiceion contencioso administra-
tiva el conocimiento de las cnestiones sobre contratacion pro-
vineial y municipal, en la forma en qune se determina en el
articulo 31 (reformado por Real decreto de 12 de julio de
1902) de la Instruccion de 26 de abril de 1900; en su virtud,
los acuerdos de las Diputaciones provinciales sobre los asun-
tos que dicho articulo sefiala, serdn reclamables inicamente
ante el Tribunal Contencioso provincial, salvo los casos que
contra los mismos proceda el recurso ante el Gobierno, con
arreglo al art, 87 de la ley Provincial vigente.

Cuando se trate de acuerdos municipales sobre la materia,
la providencia del Gobernador pone término a la via guber-
nativa, econ la unica excepeion que establece ¢l mismo citado
articulo de la dicha instruccién, en sus pdrrafos tercero y
cuarto, respecto de los contratos para los servicios de limpie-
za y alumbrado piblicos, en su consecuencia, contra el acuer-
do que adopte un Ayuntamiento sobre reclamaciéon de pagos,
deducida por el contratista, procedera recurso en el plazo de
treinta dias ante el Gobernador de la provineia; y cuando
por la Corporacion municipal y la expresada Autoridad se re-
conozea que se hallan cumplidas las obligaciones del contratis-
ta, los ulteriores recursos para hacer efectivo el pago proce-
deran ante el Ministerio de la Gobernacién. Si no existiere
dicho reconocimiento, el recurso contra la providencia del
Gobernador serd el contencioso administrativo.

Art. 9.° Los recursos de alzada en la via administrativa,
que establece el art. 187 de la ley Municipal, en relacién con
el 77-de la misma ley, contra la imposicién gubernativa de
multas, procederdin en primer término, ante el Gobernador, y
contra su proviaencia, ante este Ministerio, cunando la imposi-
¢ion se funde en infraceciones de Ordenanzas municipales o de
bandos de buen gobierno que dicten los Alealdes, basados en
disposiciones de Ordenanzas de los pueblos, 0 en resoluciones
generales del Ayuntamiento en la materia, o en reglamentos
para el régimen de la policia urbana y ruaral y seguridad de
las personas,

La via gubernativa terminara con la providencia del Go-
bernador en todos los casos en (ue se trate de imposiciones de
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multas fundadas en infraciones de cldusulas de concordias y-
mancomunidades entre Ayuntamientos para disfrute de apro-
vechamientos de toda clase, asi comno las basadas en infrac-
cién de las condiciones mediante las cuales los propietarios de
fincas cedan el producto de las mismas al comin aprovecha-
miento. El recurso contra la providencia del Gobernador ser4 .
el contencioso administrativo.

Art, 10. Contra los acuerdos de los Gobernadores, de las
Diputaciones y Comisiones provinciales en materias no com-
prendidas en los articulos anteriores, podra utilizarse, por
aquel a quien perjudiquen, el recurso de alzada ante el Mi-
nisterio de la Gobernacion.

Art. 11. Todo recurso de alzada contra providencias de los
Gobernadores o acuerdos de las Diputaciones o Comisiones
provineciales, debera presentarse ante la Autoridad o Corpora-
cion que haya dictado la resolucién reclamada, por méas que
los acuerdos de la Diputaciéon o Comision hayan sido comuni-
cados por el Gobernador, en armonia con lo prevenido en el
articulo 144 de la vigente ley Provincial y 30 del reglamento-
de procedimiento administrativo de 22 de abril de 1890.

Art. 12. A toda reclamacion gubernativa contra providen-
cia del Gobernador o acuerdo de la Diputacién o Comisién pro-
vineial, debera acompaiiarse necesariamente copia de la pro-
videncia o acuerdo recurrido, o un nimero del Boletén oficial
de la provincia en que se halle inserto, si no se hubiere co-
municado directamente.

Estas reclamaciones se presentarin ante la Autoridad gu-
bernativa que haya dictado la providencia que dé motivo al
recurso, solicitandose de la misma, por medio de escrito, que
eleve al Ministerio el recurso de alzada que se acompaiie.

A todo recurrente se le facilitar4 siempre, y en el acto, por
los Jefes de los Registros, un recibo en que conste la fecha de
la presentacién del recurso objeto del mismo, y resefia de los
documentos que se acompailan, en armonia ¢on lo prevenido
en el apartado 2.° del art. 144 de la ley Provincial vigente.

Los recursos se extenderdn en papel correspondiente, ex-
poniendo con claridad y precision en parrafos separados y nu-
merados los puntos de hecho y de derecho en que se funden,
concluyendo por formular concretamente la pretension que se
deduzca. En la primera parte del escrito se justificara también
la personalidad del recurrente y el hallarse dentro del plazo-
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-para interponer el recurso. Al eserito se acompaifiardn los
documentos que el recurrente juzgue oportunos a la defensa
de su derecho.

Si el recurso fuere contra una providencia del Gobernador
por incompetencia o exceso de atribuciones, deben citarse: en
el primer caso, el texto legal que atribuya el conocimiento del
asunto a otra Autoridad o Corporacién; y en el segundo, la
disposicion vigente que determine y fije el Iimite de las atri-
bueciones de la indicada Auntoridad en el asunto.

Art. 13. Ninguna Autoridad ni Corporacién podra negarse
a la entrega inmediata en el papel correspondiente, facilitado
por los interesados de toda certificacion de acuerdo o reseiia
de documentos que se consideren precisos para entablar los
recursos a que se refieren los articulos anteriores.

La negativa o tardanza en la expedicién de estos documen-
tos, cuando estuviere comprohada en forma, interrumpird los
plazos por los recursos, dando lugar a uno especial de queja
ante la Autoridad superior jerarquica.

Art. 14. Ninguna Autoridad o Corporacion tramitari los
recursos gubernativos que sean improcedentes, con arreglo a
‘Jos articulos anteriores o que se hayan entablado fuera del
plazo marcado en las leyes, y muy especialmente en el articu-
lo 146 de la Provincial vigente.

Cuando se trate de interponer recursos que no tengan plazo
determinado en las ieyes, se entenderid que éste sera sélo de
diez dias, contados desde el siguiente a la notificacion oficial
y en fdrma, del acuerdo o de la providencia.

Todos los términos para la interposicién de recursos son
improrrogables, debiendo contarse desde el dia siguiente al de
la notificacion oficial y en la forma prevenida no compren-
diéndose los dias de festividad religiosa o nacional.

Art. 15. Cuando el recurso se haya presentado fuera de
plazo o sea improcedente, con arreglo a lo dispuesto en los ar-
ticulos anteriores, la Autoridad ante quien se presente lo de-
clarara asi en providencia motivada, dictada dentro de los
ocho diassiguientes a su presentacion, y que deberi ser noti-
ficada al interesado dentro de otro plazo igual.

Contra esta providencia podra deducirse, dentro de los diez
dias siguientes a la notificacion, recurso de queja ante la Au-

-toridad que debiera conocer del fondo de la apelacién,
Si el recurso de queja procediese y se declarase, previa
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andiencia del Consejo de Estado, haber lugar a la alzada, se
impondra una amonestacion a la Autoridad que motivo el re-
curso, y lareincidencia en esa falta podrd castigarse, después.
de formado expediente, con la suspensién o separacion, segin
determinen en cada caso las disposiciones vigentes,

Art. 16. Todo recurso gubernativo presentado ante el Go-
bierno, Diputacion o Comision provincial, con arreglo a lo
dispuesto en los articulos anteriores, se informard y elevard
al Centro que corresponda en el término preciso de diez dias,
incurriendo en la responsabilidad consiguiente los Jefes de las
oficinas que infrinjan este precepto.

Art. 17. Las providencias que pongan término en cual-
quiera instancia a un expediente, se notificardn al interesado
dentro del plazo miximo de quince dias. '

La notificacién deberd contener la providencia o acuerdo
integros, la expresion de los recursos que en su caso precedan
y el término para interponerlos, la fecha en que se hace la no-
tificacion, la firma del funcionario que la verifique y la del
interesado o representante de la Corporacion con quien se en-
tienda dicha notificacion.

Si el interesado no supiere o no quisiere firmar la notifica-
¢idn, firmardn dos testigos presenciales.

Cuando la persona que haya de ser notificada no fuese ha-
llada en su domicilio a Ja primera diligencia en busca, se le
hara la notificacion por cédula, que habri de contener lascin-
co primeras.circunstancias expresadas en el parrafo segundo
de este articulo, y que se entregard por su orden a las perso-
nas designadas en el art. 268 de la ley de Enjuiciamiento
civil.

Si se ignorase el paradero de la persona que haya de ser
notificada o no tuviere domicilio conocido, se publicari la
providencia o acuerdo en la Gaceta de Madrid y en el Boletin
‘oficial de la provincia, y se remitird ademdas al Alcalde del
pueblode lailtima residencia de aquélla para que la publi-
que por medio de edictos que fijard en las puertas de la Casa
Consistorial,

Art, 18. Las notificaciones que no se practiquen con los re-
quisitos y formalidades establecidas en el articulo anterior,
adolezerin de vicio de nulidad, y, por tanto, no perjudicarin
a los interesados para el efecto de utilizar los recursos legales.

Art. 19, Los Gobernadores cuidardn con especial atencion.
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del exacto cumplimiento de lo prevenido en el art. 109 de la
vigente ley Municipal, obligando a los Ayuntamientos a la_
publicacion en el Boletin oficial, y en la forma prevenida en
dicho precepto, del extracto, preciso y claro, de los acuerdos
tomados por los Ayuntamientos a fin de que los vecinos pue-
dan interponer los recursos que las leyes les conceden, ejer-
citando la accién popular en bien de la Administracién muni-
cipal, que debe ser conocida y fiscalizada por todos los resi-
dentes empadronados en el término.

Art. 20. Para la tramitacion de todo expediente, tanto en
este Ministerio como en los Gobiernos y Corporaciones, sélo
tendrd en cuenta lo establecido por la ley de Procedimiento
administrativo de 19 do octubre de 1889, el reglamento para
su ejecucién de 22 de abril de 1890 y el reglamento para el
régimen interior del Ministerio de la Gobernacién, aprobado
por Real decreto de 12 de julio de 1898; quedando derogadas
todas las demas disposiciones que se opongan a lo establecido
en este decreto.

Dado en San Sebastiin, a quince de agosto de mil nove-
cientos dos.—ALIONSO.—El Ministro de la (:obernaclén
Segismundo Moret.
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MINISTERIO DE LA GOBERNACION

REAL DECRETO

~de 15 de noviembre de 1909, sobre descentralizacién administrativa.

EXPOSICION

SENOR: La evidente necesidad de fortificar la vida local
v de buscar en las entraiias mismas de la Sociedad gérmenes
de fuerza y de poder que, levantando el nivel general del
pais, den nueva savia a la Nacion y al Estado, viene desde
hace tiempo sugiriendo a cuantos hombres han ocupado el
Poder publico la conveniencia de descentralizar los organis-
mos locales, a fin de que la iniciativa individual, acomodan-
dose a las condiciones especiales de las diferentes regiones
del territorio, produzea aquellos vivificadores efectos, sin los
cuales la vida publica languidece y la accion directiva del Es-
tado se amengua y esteriliza falta de contenido.

Por eso, desde 1883 se han ido repitiendo los esluerzos para
llevar a la practica estas nobles aspiraciones, que fueron, all4
en el fondo de nuestra Historia, la base mias segura del po-
derio nacional. Porque fueron grandes nuestros Municipios lo
fué también nuestra Historia; porque ellos tuvieron vida pro-
pia se formaron aquellas grandes fuerzas sociales y se tem-
plaron aquellos vigorosos caracteres que, aun después de
muertas las franquicias municipales, engendraron la epopeya
del siglo xvI.

Pero por una parte la inestabilidad de los Gobiernos, por
otra la corta duracion de'los Parlamentos, y siempre las preo-
cupaciones con que las guerras coloniales absorbieron la aten-
cién del pais, hicieron que aquellos propdsitos no llegaran
nunca a realizacién, por lo cual el escepticismo en la accién
del Gobierno y la desconfianza en la sinceridad de los poli-



a0
ticos han ido retrayendo de las Corporaciones municipales de
Espatia a las gentes més capacitadas.

Pero la necesidad subsiste cada vez mds apremiante, y la
frialdad se aumenta con la inutilidad de las tentativas; de
modo que las promesas que se hicieran no serian creidas y la
presentacion de los proyectos no bastaria a remediar el dafio.

Pudo creerse un momento qne el de reforma de la Admi-
nistraciéon local, con tanta -extension discutido y con tanto
estudio preparado, vendria al fin a satisfacer la general ex-
pectacién; pero la dificultad parlamentaria engendrada por
haberse extendido a la organizacién provincial, dentro de.
la cual surgen cuestiones aun no estudiadas en Espaiia,
hizo que el proyecto referente a la vida municipal, al cual
tanta devocion y estudio aplico el Parlamento, quedase en tal
estado.

Se hace por ello mds interesante aprovechar el resultado
de los debates y recoger las enseflanzas en ellos prodigadas,
de modo que, al menos en esta parte, el interés publico se vea
atendido y el esfuerzo del Parlamento se traduzea en algin
hecho practico,

Al efecto, el Ministro que suscribe, convencido cada vez
méas intimamente de los beneficios que la descentralizacion
administrativa puede reportar y de los resultados bienhecho-
res que las iniciativas locales estin llamadas a ejercer en la
vida nacional, ha buscado y creido encontrar un medio prac-
tico e inmediato de satisfacer en parte los anhelos del pais y-
atender los prop6sitos del Parlamento, restableciendo la inte-
gridad de la ley Municipal de 1877, que inspirada’en los pro-
yectos que la precedieron, y representando, en cierto modo,
la sintesis de las aspiraciones de los partidos, contiene prin-
cipios vigorosos de libertad y de respeto a las iniciativas lo-
cales, que hubieran sido completamente fecundos a no ha-
berse atrofiado y desvirtnado por una serie de disposiciones
administrativas, que encaminadas a fines politicos de los Go-
biernos a la sazon encargados de los destinos piiblicos, han
venido a secar en su origen el manantial abundante y rico de
la vida local. ‘

IEsta idea aparecio en la discusion antes referida, y en mis
de una ocasién se formulé como transaccidn entre aspiracio-
nes distintas y como medio priactico de conseguir desde lue,;zo
los resultados que se perseguian.



.

Por otra parte, la labor del Parlamento en los dos tulti-
mos ailos no puede serdesconocida ni quedar postergada; si
asi fuera, el escepticismo, que ya corroe nuestra sociedad
politica, pudiera hacerse endémico, y el remedio que nuevas
legislaciones ofrecieran vendria a estrellarse contra el escaso
vigor que va quedando en las clases populares, que olvidadas
en el fondo de nuestras provineias, se sienten condenadas a
la impotencia o entregadas al ecaciquismo.

Un esfuerzo sincero, aplicado al restablecimiento de esta
ley, y una conduecta del Gobierno consagrada cn un todo a la
aplicacién de los principios que la informan, puede ser, si con
perseverancia se mantiene, remedio, no sélo eficaz, sino in-
mediato, que es hoy lo mis importante del estado social y po-
litico en que se encuentra la vida munieipal.

A este fin se encaminan las disposiciones del adjunto de-
creto, disposiciones, en su conjunto, sencillas y puestas en su
redaccién al alecance de todo el mundo, y cuyo unico proposi-
to es el desenvolvimiento del cuerpo de doctrina de la ley de
1877, que s6lo necesita atmosfera, espacio y tiempo para lo-
grarlo, libre de la asfixia que le produce la presién del Poder
central, mdas atento, por desgracia, a las exigencias del mo-
‘mento, que a las grandes aspiraciones de la vida nacional.

Pero todos estos propésitos serian inutiles y vendrian a
estrellarse contra las practicas viciosas de nuestra Adminis-
tracion, si el Gobierno no diera el ejemplo del mas escrupulo-
so respeto a las facultades que en la ley se reconocen a los
Municipios y Ayuntamientos.

A ese fin se encamina el art, 27 del proyecto, en el cual se
establece la limitacion consigniente a las facultades que al ar-
bitrio ministerial concede el art. 19 de la ley Provincial.

Por ultimo, como la condicion geografica del territorio na-
cional produce sensibles e inevitables diferencias entre sus
distintas regiones, entiende el Ministro que suseribe, que ade-
mds de las excepciones que las leyes establecen respecto a las
provincias vascongadas y Navarra, el art. 28 preseribe a los
Gobernadores de las provincias de Baleares y Canarias la*obli-
gacion de visitar anualmente todas y cada una'de las islas
que forman el terrvitorio confiado a su jurisdiceion, disponien-
do para la ltima de ellas una residencia alternativa, y con-
igunal proporveiéon de tiempo dentro del ano, en los dos grandes
centros de poblacion del Archipiélago, con el doble objeto de
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ajustarse al espiritu de las disposiciones votadas por el Con-
greso de los Diputados al examinar el proyecto de reforma de
la Administracién local y el de conservar integra la unidad
provincial de aquel territorio.

Fundado en estas consideraciones, e¢i Ministro que suseri-
be, de acuerdo con sus compaiieros, tiene el honor de someter
a la aprobacién de V. M. el siguiente proyecto de decreto.

Madrid 15 de noviembre de 1909.—Sefior: A L. R. P. de
V. M., Segismundo Moret y Prendergast.

REAL DECRETO

De acuerdo con mi Consejo de Ministros, y a propuesta del
Presidente del mismo, Ministro de la Gobernacion,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1.° A fin de que la ley Municipal vigente sea cum-
plida y observada en toda la pureza de sus principios, y es-
pecialmente en cuanto afecta a la competencia propia de los
Ayuntamientos y a las facultades en ellos definidas para las
Corporaciones municipales, quedan derogadas todas las dis-
posiciones de cardcter administrativo encaminadas a interpre-
tar los preceptos de dicha ley, para cuyo cumplimiento se ten-
dran tan sélo presentes el texto de sus articulos y las reglas
que para su ejecucjon contiene este Real decreto.

Cuando las derogaciones de la ley Municipal vigente ha-
van sido hechas por leyes especiales, o bien existieran contra-
tos legalmente sancionados, el Gobierno, oyendo al Consejo
de Estado, resolverd en cada caso lo més procedente.

Art. 2.° En consecuencia del articulo anterior, lo preveni-
do en el 7.° de dicha ley Municipal vigente, o sea cuanto se
refiere a los expedientes sobre creacion, segregacién y supre-
si6n de Municipios y términos municipales, seri de la exclu-
siva competencia de los Ayuntamientos, y, en su caso, de las
Diputaciones provinciales.

Los acuerdos de los Municipios serin ejecutivos cuando
fueren adoptados de conformidad con los interesados.

En caso de disidencia, la aprobacién serd ohjeto de una ley.

Las facultades que dicho art. 7.° reconoce a las Diputa-
ciones provineiales no pueden entenderse nunca transferidas a
las Comisiones provinciales.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos anteriores,
siempre que se trate de la segregacion de términos municipa-
les de una a otra provinecia, se procederd con arreglo a lo dis-
puesto en el art. 3.° de la ley Provincial.

Art. 3.° En armonia con Jo prevenido en el art. 21 de la
ley Municipal, los acuerdos que adopten las Diputacioues pro-
vinciales al resolver los recursos que se entablen ante las mis-
mas, sobre reclamaciones referentes al empadronamiento pon-
drin término a la via gubernativa, no procediendo, por tan-
to, recurso de alzada ante este Ministerio.

Art. 4.° Cuando los Gobernaderes hayan de nombrar Con-
cejales interinos, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en
el apartado segundo del art. 46 de la ley Municipal vigente,
sera condicion imprescindible que sefialen en cada nombra-
miento el Concejal a quien haya de sustituir el interino.

Art. 5.° En armonia con lo prevenido en los articulos 45,
47 y 48 de la ley Municipal, los acuerdos que adopten los
Ayuntamientos respecto a declaraciéon de vacantes se estima-
ran de la s6la y exclusiva competencia municipal.

En su virtud, quedaré terminada la via gubernativa con
las providencias que dicten los Gobernadores, los cuales se li-
mitarin a corregir infracciones de la ley cuando las hubiere.

La providencia gubernativa no afectard nunca al fondo del
asunto, limitdndose a seilalar a los Ayuntamientos el precep-
to de la ley infringido a fin de que acuerden de nuevo, dentro
de sus facultades, lo que estimaren procedente.

Las providencias gubernativas serdn siempre motivadas,
y su texto debera publicarse integro, inmediatamente, en el
Boletin cficial de la provincia.

Contra la providencia del Gobernador solo procederd el
recurso contencioso o la reclamacion judicial, segin los casos.

Art. 6.° Mientras otra disposicion legal no se dictare, se
consideraran vigentes las contenidas en el Real deereto de 24
de marzo de 1891, dictado para suplir las deficiencias de la
ley vigente, acerca del procedimiento a que habrin de suje-
tarse las reclamaciones que se entablen sobre elecciones muni-
cipales, sorteo de Concejales, incapacidad de los proclamados
y alegacion de excusas por motivos anteriores a la eleceion.

Se entender4, sin embargo, modificado el iltimo apartado
del art. 9.° de dicho Real decreto, en el sentido de que sera
obligatorio para el Ministro de la Gobernacion resolver, en el
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plazo de sesenta dias, tedas las reclamaciones que se hubieren
presentado, a fin de que, en ningdn caso, el sélo lapso del
tiempo deje firme el acuerdo apelado.

LLas excusas que los Concejales aleguen por causas sobre-
venidas con posterioridad a la toma de posesién, se substan-
ciardn y resolverdn por el Ayuntamiento.

Estas resoluciones habrén de adoptarse en el plazo mdaximo
de treinta dias. v

Contra eilas cabrd el recurso de alzada ante la Comision
provincial, cuyo recurso debera interponerse en los diez dias
siguientes al acuerdo. 9

I.as Comisiones provinciales dietardn su resoluciéon en el
término de treinta dias y aquélla pondré término a la via gu-
bernativa..

Los interesados podran hacer uso en todo caso del recurso
contencioso ante el Tribunal provincial.

Art. 7.° Los acuerdos referentes a la constitucion de los
Ayuntamientos serin de ignal modo susceptibles de recurso
ante los Gobernadores, al sélo efecto de corregir las infraccio-
nes de laley que se hubieren cometido, pero manteniéndose
la competencia municipal en su integridad en lo que se refie-
re al fondo de los acuerdos recurridos.

Contra las providencias de los Gobernadores solo procede-
rd, como queda sefialado en el art. 5.°, el recurso contencioso
ante el Tribunal provineial o la reclamacién judicial, segin
los casos,

Art. 8.° El nombramiento y separacion de los Alealdes de
barrio serdn de competencia exclusiva de los Alcaldes Presi-
dentes, conforme a lo dispuesto en el art. 58 de la ley, sin que
contra dicho nombramiento proceda recurso alguno ante el
Ministerio de la Gobernacion.

Art. 9.° Es igualmente incompetente el Ministerio de la
Gobernacion para conocer de los recursos contra los nombra-
mientos de Vocales asociados y la designacion de los mismos
en sus respectivas secciones, a que se refieren los articulos 68,
69 y 70 de la ley.

Los acuerdos de las Diputaciones provineciales resolviendo
las reclamaciones a que se contrae el art. 67 de la citada ley,
pondra término a la via gubernativa.

Art. 10. De acuerdo con lo afirmado en el art. 1.° de este
decreto, no procedera nunca recurso de alzada ante el Minis-
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terio de la Gobernacion contra las providencias que dicten los
Gobernadores, ni aun a titulo de corregir supuestas infrae-
ciones legales, en todos aquellos asuntos que por la ley Muni-
cipal vigente, estdn declarados de la sola y exclusiva compe-
tercia de los Ayuntamientos, ¥y muy especialmente en los gue
se expresan a continuacion:

Primero. Establecimiento y creacion de servicios munici-
pales referentes al arreglo y ornato de la via piiblica, comodi-
dad e higiene del vecindario, fomento de sus intereses mate-
riales y morales, y seguridad de las personas y propiedades, a
saber:

1.° Apertura y alineacion de calles y plazas y de toda clase
de vias de comunicacion.

2.° Empedrado, alumbrado y alcantarillado.

* 3.° Surtido de aguas.

4.° Paseos y arbolados.

5.° Idstablecimientos balnearios, lavaderos, casas de mer-
cado y mataderos.

6.9 Ferias y mercados.

7.¢ Instituciones de instruccion y servicios sanitarios.

8.° Edificios municipales, y, en general, todo género de
obras publicas necesarias para el cumplimiento de los servi-
cios, con sujecion a la legislacion especial de Obras priblicas.

9. Vigilancia y guarderia.

Segundo. Polieia urbana y rural, o sea cuanto tenga reia-
cién con el buen orden y vigilancia de los servieios munici-
pales establecidos, cuidado de la via ptblica en general, y
limpieza, higiene y salubridad del pueblo.

Tercero. Administracion municipal, que comprende el
aprovechamiento, cuidado y conservacion de todas las fincas,
bienes y derechos pertenecientes al Municipio y estableci-
mientos que de él dependan, y la determinacion, repartimien-
to, recaudacion, inversion y cuenta de todas los arbitrios e
impuestos necesarios, para la realizacion de los servicios mu-
nicipales.

s obligacion de los Ayuntamientos la composicion y con-
servacion de los caminos vecinales, teni¢ndose para ello en
cuenta los conciertos hechos por las Diputaciones provincia-
les con el Ministerio de Fomento en lo que se refiere a la cons-
traccion, conservacion o reparacion de dichos caminos.

En cuanto a los caminos rurales, los Ayuntamientos obli-
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gardn a los interesados en los mismos a su reparacion y con-
servacion.

Para lograr tan itiles objetos acordar4an los medios, en
Junta de asociados, para los vecinales, y en junta de intere-
sados, para los rurales.

Los Gobernadores velarin por el cumplimiento de esta
parte tan interesante de la Administracién, en virtud de las
facultades que les confiere la ley Provineial, '

Art. 11. Deben entenderse asimismo como de la sola y
exclusiva competencia de los Ayuntamientos las materias si-
guientes:

Servidumbres publicas, como caminos, veredas, abreva-
deros, riegos, setos vivos para el fomento del arbolado y
cuantas de materia andloga existan o se creen dentro del tér-
mino munieipal. _

Deslinde de fincas entre el Ayuntamiento y particulares.

Aprovechamientos comunales.

Mancomunidad entre Ayuntamientos.

Administracion, custodia, conservacion de todas las fin-
cas, bienes y derechos de los pueblos e instituciones de Bene-
ficencia.

Art. 12, Contra los acuerdos de los Ayuntamientos en los
asuntos seilalados en los dos articulos anteriores sélo pro-
cedera el recurso que otorga el 171 de la ley Municipal, tra-
mitindose el expediente con arreglo a lo dispuesto en el 174,
y sin perjuicio de lo que preceptua el 175.

Las providencias que dictaren los Gobernadores en tales
expedientes causardn estado, y sélo podréin ser reclamadas
en la via contenciosa, aun cunando se alegue la existencia de
vicios o defectos en el procedimiento, ya sean esenciales, ya
no lo sean, y produzean o no la.nulidad de lo actuado.

Cuando alguno de dichos asuntos se refiera a urbaniza-
cion, apertura de vias, alcantarillado, conduceion de aguas,
paseos y edificios o materias andlogas que afectare a un plan
general o parcial de reforma interior de poblaciones, si éstas
fueran mayores de 30.000 almas, la tramitacién y resolucién
de tales expedierntes se ajustari a lo prevenido en los preceptos
de la ley de 18 de marzo de 1895 sobre reforma interior y sa-
neamiento de grandes poblaciones, y la ley especial de Ensan-
che de Madrid y Barcelona de 26 de julio de 1892, y pobla-
ciones a ellas acogidas por las disposiciones vigentes.
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Art, 13, Seri de la competencia exclusiva de los Ayunta-
mientos el nombramiento y separacién de todos los funciona-
rios municipales, a excepcién de los agentes de vigilancia
municipal y vigilantes de Consumos que usan armas, los cua-
les serdan de la exclusiva competencia del Alcalde.

Contra Jos acuerdos que se adopten acerca de este par-
ticular procederé el recurso ante ¢l Gobernador de la provin-
cia, el cual se limitar4 en la providencia que dictare a corre-
gir las infracciones legales que existieren; pero sir juzgar del
fondo del asunto.

Con la resolucién del Gobernador quedard terminada la
via gubernativa.

Art. 14, No son tampoco susceptibles de recurso ante el
Ministerio de la Gobernacién las providencias gubernativas
que se dictaren en las materias siguientes:

a) Pago de haberes por suspensiones de Secretarios, Con-
tadores y deméas empleados dependientes de los Ayuntamien-
tos deelaradas ilegales por la Autoridad superior.

En el caso a que este apartado se refiere, cuando cualquier
empleado del Municipio hubiese sido separado ilegalmente de
su cargo y esta resolucion fuera revocada por la Autoridad
competente, los Gobernadores dejaran expedita al reclaman-
te, sin perjuicio de los recursos administrativos que procedan,
la aceién civil correspondiente ante los Tribunales ordinarios.

Esta aceion podra ejercitarse contra los que hubieren acor-
dado indebidamente la suspensién o cesantia, exigiéndole el
pago de los haberes devengados durante el periodo de sus-
pension y las indemnizaciones de dafios y perjuicios que en
derecho correspondan,

b) Los expedientes de defrandacion del impuesto de pesas
y medidas, con arreglo a lo prevenido en el art. 10 del Real
decreto de 7 de junio de 1891,

¢/ Las cuentas de la gestién de los depositarios y agentes
de la recaudacién municipal respecto de los expedientes de
descubiertos, alcances y débitos, sin perjuicio de las faculta-
des que en su caso correspondan al Tribunal de Cuentas del
Reino.

d) Las cuentas municipales, cuando los gastos no excedan
de 100.000 pesetas y hayan sido aprobadas conforme a lo dis-
puesto en el art. 165 de la ley de 2 de octubre de 1577.

¢) Las reclamaciones sobre el pago de dietas a los comisio-
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nados nombrados para formar de oficio las cuentas munici-
pales.

Art. 15. Los Ayuntamientos, como representantes legales
del Municipio, tendran capacidad juridica para contratar y
obligarse a establecer y explotar obras o servicios piiblicos, ad-
quirir reivindicar, poseer o enajenar bienes de todas clases y
ejercer acciones civiles, eriminales y contencioso administra-
tivas, sin otras limitaciones que las establecidas en los articu-
los 84, &5 y 86 de la ley Municipal vigente.

Tanto el Ministerio de la Gobernacién como los Goberna-
dores de las provincias se limitargn, al otorgar las autoriza-
ciones que dichos articulos requieren, a corregir simplemente
las infracciones de ley, si las hubiere.

Tales autorizaciones deberdn concederse o negarse en el
plazo improrrogable de treinta dias.

Transcurrido este término, se estimaran concedidas.

No necesitardn los Ayuntamientos -solicitar las autoriza-
ciones a que los articulos antes citados se refieren cnando se
trate de adquirir por los Ayuntamientos inmuebles, derechos
Reales y titulos de la Deuda piiblica; pero serd preciso solici-
tarlas en el caso de enajenacion y permuta de bienes inmue-
bles no comprendidos en las dos reglas del art. 35 de la ley
Municipal.

Tampoco serin precisas cuando se trate de las mismas ena-
jenaciones o permutas con relacién a derechos Reales y titu-
los de la Deuda piiblica.

Los recursos que se entablaren acerca de los acuerdos mu-
nicipales en esta materia deberdn serlo ante los Gobernado-
res, cuyas providencias pondran término a la via gubernati-
va, y seran recurribles ante los Tribunales contenciosos o po-
dran ser objeto de otras acciones ante los Tribunales ordina-
rios si existiese lesién de derecho de cardcter civil o materia
punible que castigar.

Art. 16. Los Ayuntamientos podrin aceptar libremente le-
gados, herencias y mandas por disposicion testamentaria, e
igualmente donativos, sin mds limitaciones que las contenidas
en el art. 85 de la ley Municipal. :

Art. 17. La contratacion de servicios de caricter munici-
pal, mientras otra cosa no se dispusiere legalmente, se regira
por la instruceion de 24 de enero de 1905, con la signiente re-
forma:

Ayuntamiento de Madrid



» — 99 — .

Las subastas simultineas a que se refiere su art. 7.° seran
precisas solo en el caso de que el tipo seflalado ascienda a pe-
setas 300.000.

Cuando el importe del servicio exceda a dicha cantidad
serd necesaria la subasta doble en la Corporacion interesada
vy en la Direccion general de Administracion.

Los acuerdos que adopten los Ayuntamientos en lo que se
refiere a contratacion de servicios municipales se considera-
rin ejecutivos por afectar a asuntos propios de la competen-
cia municipal.

Contra estos acuerdos podrd recurrirse ante el Gobernador
civil de la provincia en‘la forma general que la ley Municipal
autoriza para los demds acuerdos de los Ayuntamientos.

En virtud de lo que queda preceptuado, se considera de-
rogado cuanto se consigna en la instruceién antes citada so-
bre este particular.

Las providencias de los Gobernadores pondran término a
la via gubernativa, sin que de ellas quepa recurso ante el Mi-
nisterio, ni aun alegando para fundarle exceso de atribucio-
nes u omision de éstag, en que los Gobernadoves hubieren in-
currido al dictar sus resoluciones.

Art. 18. Serd igualmente de la competencia exclusiva de
los Ayuntamientos la formacion de las Ordenanzas municipa-
les, de Policia urbana y rural, sin mas limitaciones que la es-
tablecida en el art. 76 de la ley Municipal.

El acuerdo de la Diputaciéon provincial a que dicho articu-
lo se refiere, no podra nunca sustituirse, ni aun a titulo de ur-
gencia, por la Comisién provineial,

Art. 19, Cuando los Gobernadores hagan uso de las facul-
tades que les conceden los articulos 98 y 184 de la ley Muni-
cipal vigente para imponer multas a los Alealdes y Conceja-
les, no podran rebasar la escala establecida en los mismos, ni
aplicar, para hacerlas efectivas, los medios que concede el
pérrafo segundo del art. 22 de la ley Provincial vigente.

Art. 20. Se considerari asimismo de la exclusiva compe-
tencia de los Ayuntamientos la eleccion de sus Secretarios, en
camplimiento de lo prevenido en los articulos 122 y 123 de la
ley vigente. .

La suspension y separacién de dichos funcionarios se suje-
tard a lo dispuesto en el art. 124 de la misma ley.

Art. 21.  En aplicacion del parrafo ltimo del art. 136 de la
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ley Municipal, la intervencion de los Gobernadotes se limitars
a la calificacion de los impuestos, recargos o arbitrios propues-
tos, en el caso del parrafo cuarto, extendido hoy a todos los
Ayuntamientos del Reino por el art. 16 de la ley de Presupues-
tos de 21 de Julio de 1878.

Si considerase el Gobernador que no existe extralimita-
cion en aquéllos con arreglo al parrafo cuarto del art. 84 de la
Constitucion del Estado, los aprobard desde luego,dando cuen-
ta al Ministerio de la Gobernacién de haberlo hecho.

Para dietar ese acuerdo, el Gobernador deberd consultar
al Delegado de Hacienda, y después de oido éste, si su dicta-
men no fuera favorable, remitira el expediente al Ministerio
para que éste proceda con arreglo a lo dispuesto en el 1ltimo
péarrafo del referido art. 136.

La resolucion aprobatoria del Gobernador serd ejecutiva,

Art. 22, Lo dispuesto en el articulo anterior no empece al
recurso de agravios que el art. 140 de la ley reconoce a todos
los interesados en materia de arbitrios o impuestos municipales
de cualquier naturaleza.

Art. 23, La intervencion de los Gobernadores en materia
de presupuestos municipales se limitari exclusivamente a lo
dispuesto en el art. 150 de la ley Municipal.

En su virtud, y en el caso de que en aquéllos existieran las
extralimitaciones legales a que dicho articulo se refiere, los
Gobernadores devolverdn los presupuestos al Ayuntamiento
de que se trate, al exclusivo objeto de que éste delibere y vote
de nuevo, con arreglo a la ley, en el sentido y en la forma que
con toda libertad estimare mds conveniente a sus propios y
peculiares intereses.

Contra el acuerdo gubernativo aprobando presupuestos
municipales no se admitird ni tramitard en el Ministerio de la
Gobernacion otro recurso que el que entablaren las Juntas
municipales.

En este caso se cumplirdn estrictamente los plazos que se-
fiala el precepto legal antes citado.

Art. 24, Los Alcaldes y los Gobernadores cuidarian, bajo
su mas estrecha responsabilidad, de no suspender acuerdos
municipales sino en los casos taxativamente previstos en los
articulos 169 y 170 de la ley Municipal.

Art. 25. Dependiendo de la publicidad de los acuerdos mu-
nicipales el ejercicio de los derechos que la ley coneede a los -
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agraviados por los mismos, todos los Ayuntamientos, sea cunal-
quiera su vecindario, seran responsables del retraso u omisién
en que incurrieran en el cumplimiento del art, 109 de la ley
vigente, y esta responsabilidad ser4 exigibie con arreglo al
articulo 180 y siguientes de la misma.

Los Gobernadores cuidardn, a su vez, bajo su propia res-
ponsabilidad, del cumplimiento exacto de este servieio.

Art. 26. El recurso contencioso a que se refiere este Real
decreto se sustanciard ante los Tribunales contenciosos pro-
vinciales por los tramites siguientes:

El recurso se entablara en el término de diez dias, a con-
tar desde la notificacién administrativa, ante la Autoridad
que hubiere dictado la resolucién que ponga término a la via
gubernativa.

Dicha Autoridad remitird el expediente al Tribunal Con-
tencioso en el término de tercero dia, contando desde la inter-
posicion del recurso.

Recibido el expediente en el Tribunal provincial, acordara
éste ponerle de manifiesto para instruceién de las partes por
un término que no excedera de cineco dias hdabiles, durante
los cuales podran pedir éstas el recibimiento a prueba.

Si el Tribunal lo considera procedente, accederd a ella por
un término que no excederd de cinco dias para proponer, y de
quince para practicar-la propuesta y admitirla.

Transeurridos los términos de prueba, se pondrin las prac-
ticadas de manifiesto a las partes por tres dias.

Al terminar este plazo, o el de cinco dias cuando no se hu-
biese pedido o denegado el recibimiento a prueba, se seilalara
inmediatamente dia para la vista, y celebrada ésta, con o sin
asistencia de las partes, fallara el Tribunal en el fondo dentro.
de los tres dias signientes.

Art. 27. Como consecuencia y complemento de los articulos
que preceden, el Gobierno ajustard a las disposiciones de este
decreto el uso que estime oportuno hacer de las facultades que
le concede el art. 19 de la ley Provineial,

Art. 28. Serd obligacién de los Gobernadores de las
provincias de Baleares y Canarias la visita anual a todas
y cada una de las islas que forman los respectivos Archi-
pi¢lagos. : :

Mientras las leyes no dispongan otra cosa, el Gobernador -
de Canarias residira alternativamente, y con igual proporcién .
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de tiempo dentro del aiio, en Santa Cruz de Tenerife o en Las
Palmas de la Gran Canaria.

El delegado de esta isla ejercerd las funciones de Secreta«
rio cuando el Gobernador resida en ella, y, en su ausencia,
todas aquellas que cn ¢l delegue el propio Gobernador.

Dado en Palacio a quince de noviembre de mil novecien-
tos nueve.—ALFONSO.—EIl Presidente del Consejo de Minis-
tros, Ministro de la Gobernacién, Segismundo Moret.
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