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P o r d e c r e t o d e 25 d e e n e r o del co r r i en t e año , el É x c m o . Sr. Alca lde P r e s i d e n t e 
n o m b r ó u n a p o n e n c i a f o r m a d a p o r los Sres . L ó p e z S a l l a b e r r y , A r a n d a , N ú ñ e z 
G r a n é s , Casuso , L o r i t e , Casca les , Co lomina y R o d r í g u e z (Let rado) , p a r a q u e 
« informe y p r o p o n g a las soluciones q u e d e b a n a d o p t a r s e p a r a l l eva r a c a b o la 
u r b a n i z a c i ó n del E x t r a r r a d i o , y p r e v i a m e n t e s e ñ a l e el í nd i ce d e l as cues t iones 
q u e h a de a b a r c a r el r e f e r i d o i n fo rme» . 

De común acuerdo redactó la ponencia el siguiente índice: 
I.—Ampliaciones y modificaciones a establecer en el proyecto para urbaniza-

ción del Extrarradio. 
II.—Zonas en que, con arreglo al punto anterior, debe dividirse, según el 

sistema de urbanización que haya de adoptarse y límite a que habrá de llegar 
esta urbanización. 

III.—Estudio de la urbanización interior de los polígonos que limitan las calles 
principales. 

IV.—Documentos que deben formar parte integrante del proyecto de Extra-
rradio. 

Y.—Orden en que convendría ser ejecutada la urbanización, según la marcha 
o sentido de la vida de la población. 

VI.—Insuficiencia legal de las disposiciones hoy en vigencia para urbanizar 
el Extrarradio y necesidad en su" vista de una ley especial. 

VIL—Planes económicos para la ejecución del proyecto. 
VIII.—Organización de los trabajos, su división y clasificación determinando 

los servicios a quienes debe encomendarse. 
IX.—Comisión técnica municipal que entenderá en los asuntos inherentes y a 

la urbanización del Extrarradio. 
Entregado el índice anterior al Excmo. Sr. Alcalde Presidente, los que suscri-

ben estudiaron y redactaron la siguiente ponencia: 
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PONENCIA 

Al c u m p l i r la o r d e n de l a Alca ld ía P r e s i d e n c i a q u e d i s p o n e l a r edacc ión de un 
i n f o r m e sob re l as cues t iones e n u m e r a d a s en el índ ice r e l a t i v o a la u r b a n i z a c i ó n del 
E x t r a r r a d i o , es fo rzoso c o r r e s p o n d e r a la i m p o r t a n c i a e x t r a o r d i n a r i a del t e m a ra-
z o n a n d o s e g ú n c o r r e s p o n d e a l a c t u a l a d e l a n t o de los e s t u d i o s de u r b a n i z a c i ó n . E l 
t r a b a j o del Sr. N ú ñ e z G r a n é s es tá t e r m i n a d o en 1909 y d e s p u é s de es ta f e c h a co-
m e n z ó a p r o p a g a r s e el es tud io de la c r e a c i ó n y e x t e n s i ó n de c i u d a d e s con inusi ta-
da i n t ens idad , c u l m i n a n d o r e c i e n t e m e n t e en a f i r m a c i o n e s de p r i n c i p i o s y de t e rmi -
n a c i ó n de r e g l a s q u e se i m p o n e n en t odo es tud io de e s t a c lase q u e a h o r a se inicie 
o se r ec t i f ique . Se t r a t a de u n t r a b a j o de i m p o r t a n c i a de f in i t i va p a r a Madr id , c u y a 
e j ecuc ión e x i g e m u c h o s años y cuan t iosos r ecur sos , p o r lo q u e c o r r e s p o n d e a p r o -
v e c h a r l a m e j o r e x p e r i e n c i a y la m á x i m a g a r a n t í a . P o r o t r a p a r t e , el p l a n de l se-
ñ o r N ú ñ e z G r a n é s p a r a la u r b a n i z a c i ó n de l E x t r a r r a d i o c o n t i e n e el t r a z a d o de l as 
v ías p r i n c i p a l e s , d e j a n d o a la acc ión del E s t a d o l a p r o m u l g a c i ó n de l as l eyes nece-
s a r i a s p a r a su r ea l i zac ión y a la de los p a r t i c u l a r e s el e s tud io y e s t a b l e c i m i e n t o de 
las zonas l i m i t a d a s p o r las ú n i c a s cal les p r o y e c t a d a s . L o s p a r t i c u l a r e s no h a n e jer -
c i t ado l a acc ión q u e se les a t r i b u í a ; t a m p o c o el E s t a d o ; e l emen tos t r a n s c e n d e n t a -
les no r e sue l tos q u e son i nd i spensab l e s p a r a q u e el p l a n es té en cond ic iones d e eje-
cuc ión . 

E l e s t ado de l a c i u d a d a c t u a l , l a expos i c ión de l c o n c e p t o y s i s t ema de u r b a n i -
zac ión y su ap l i c ac ión a M a d r i d , s e r án , pues , los t e m a s q u e h a n de d e s a r r o l l a r s e en 
este i n fo rme , a l c o n t e s t a r l a s p r e g u n t a s del índ ice f o r m u l a d o . 
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CAPÍTULO PRIMERO 

Ampliación y modificaciones a establecer en el proyecto para urbanización 

del Extrarradio. 

El plan para la urbanización del Extrarradio del Sr. Nuñez Granés debe sufrir 
radicales ampliaciones y modificaciones si ha de adaptarse a las reglas y princi-
pios establecidos modernamente en todos los países para el planeamiento y exten-
sión de las grandes poblaciones. Persistentes estudios han demostrado que la ur-
banización no es sólo un problema de trazado, sino de organización y previsión, y 
partiendo de este concepto se ha llegado a apreciar y a definir las necesidades de 
una ciudad y a satisfacerlas por medio de agrupamientos racionales, en tal manera 
lógicos, que hacen preciso rectificar los planes o proyectos que a aquellos princi-
pios no se sujeten. 

La necesidad de expansión de las grandes ciudades se inició en el siglo anterior. 
El adelanto industrial atrajo a ellas elementos nuevos; estos elementos intensifica-
ron la fabricación, el comercio, los negocios, los transportes, exigiendo nuevos 
edificios para su desarrollo y numerosas viviendas para alojar al personal que 
atendía las nuevas ocupaciones. De los problemas que con ello se planteaban fue-
ron apreciados solamente tres factores: de capacidad, por ser el casco de la pobla-
ción insuficiente para alojar las industrias y los habitantes; de viabilidad, por 
estrechez, tortuosidad y defectuosas rasantes de las calles; de higiene, por hacina-
miento y deseo de satisfacer necesidades de salubridad antes inatendidas. 

Entonces se proyectaron los ensanches de poblaciones, acotando áreas de capa-
cidad considerada bastante para muchos años; se dispusieron largas calles en línea 
recta, adoptando generalmente el trazado de cuadrícula o parrilla, con anchos ma-
yores que en las calles antiguas y se obtuvo cierta regularidad en las rasantes me-
diante costosos desmontes y terraplenes. La higiene fué atendida disponiendo es-
pacios libres en el interior de las manzanas, limitando las alturas de las casas y 
otras prescripciones adecuadas. 

Esta manera de atender la necesidad planteada con las exclusivas orientaciones 
que se han indicado no logró alcanzar la perfección buscada. Se abrieron calles de 
grandiosidad puramente externa, los nuevos barrios formados por la repetición de 
manzanas similares ampliaron las ciudades y mejoraron su aspecto, pero no des-
congestionaron su interior ni facilitaron la vida; la obsesión de la cuadrícula au-
mentó las distancias y dificultó la edificación en muchos sitios por no adaptarse el 
terreno. 

Todo lo expuesto se patentiza en el Ensanche de Madrid, desarrollado según el 
proyecto de D. Carlos María de Castro. En él se trazaron todas las calles por un sis-
tema rectilíneo y cuadricular o de parrilla, sin tener en cuenta que Madrid, situado 
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en una sucesión de colinas, últimas manifestaciones de la vertiente de la sierra del 
Cuchillar, división del Manzanares y el Guadarrama, carece de adaptación para 
tal trazado. 

Ci temos el g r a n p o l í g o n o f o r m a d o p o r los p a s e o s de las Acacias , E m b a j a d o r e s , 
del C a n a l y Yeser ías , q u é se e n c u e n t r a a t r a v e s a d o p o r el A r r o y o de E m b a j a d o r e s 
y por la l ínea de c i r c u n v a l a c i ó n . E n él 110 ha p r o g r e s a d o la u r b a n i z a c i ó n cuad r i cu -
la r , n i en el espac io c o m p r e n d i d o e n t r e la ca l le de Donoso Cor tés , la t a p i a de la 
Moncloa y el p a s e o de R o n d a , y si no se s i gue el s i s t ema r a c i o n a l de P a r q u e u rba -
n izado q u e in ic ia en la p a r t e N o r t e la C o m p a ñ í a U r b a n i z a d o r a Me t ropo l i t ana , que-
d a r á sin c o n s t r u i r uno d e los m e j o r e s s i t ios del E n s a n c h e . 

E n la zona s i t u a d a a l E s t e del R e t i r o la e x p a n s i ó n h a sido l e n t a y m u y escasa 
p o r la b a r r e r a q u e s u p o n e el p a r q u e y l a b a r r a n c a d a q u e ex i s t e e n t r e la A v e n i d a 
de Menéndez P e l a y o y el A r r o y o A b r o ñ i g a l . 

P o r el Sur l as es tac iones de M. Z. A., Del ic ias y P a s e o I m p e r i a l y la v í a d e u n i ó n 
e n t r e todas ellas, cal le del F e r r o c a r r i l , q u e o r i g i n a b a n u n m o v i m i e n t o c i r cu la to r io 
impos ib le de cond ic iona r , d a d o s sus r e spec t ivos e m p l a z a m i e n t o s , se reso lv ió rel le-
n a n d o con la c u a d r í c u l a cons tan te , sin t r a b a n i en lace , los espac ios s o b r a n t e s de 
d ichos e m p l a z a m i e n t o s . Y t r a z a d a l a c u a d r í c u l a con d imens iones i gua l e s a todas 
las demás , sin t e n e r en c u e n t a q u e se t r a t a de u n a zona d e i n d u d a b l e c a r á c t e r in-
dus t r i a l , las cal les no s i rven n i n g u n a n e c e s i d a d e fec t iva , ni r e s u e l v e n n i n g ú n pro-
b l e m a de c i r cu l ac ión y las m a n z a n a s p r o y e c t a d a s son i n a p t a s supe r f i c i a lmen te p a r a 
la ins ta lac ión en e l las d e g r a n d e s t a l l e res y f á b r i c a s y t a m p o c o s i rven p a r a la edi-
ficación con des t ino a v iv i endas , d e n t r o d e u n r é g i m e n s a n i t a r i o e h ig ién ico , p o r 
n u m e r o s o s núc leos f a b r i l e s q u e y a ex is ten . 

U n d ía la Soc iedad J a r e ñ o de Cons t rucc iones Metá l icas p l a n t e a la supres ión de 
la ca l le de T o r r e s M i r a n d a ; m á s t a r d e , la Soc iedad A n ó n i m a de Cons t rucc iones y 
Mate r i a les o b s e r v a q u e su o r g a n i z a c i ó n i ndus t r i a l no es a d a p t a b l e a l as m a n z a n a s 
c o m p r e n d i d a s e n t r e las cal les de Méndez Alva ro , F e r r o c a r r i l , R a m í r e z d e P r a d o y 
G u a d a l e t e , y es es te l u g a r p r e c i s a m e n t e el i n d i c a d o p a r a e s t ab l ece r u n a i n d u s t r i a 
de la n a t u r a l e z a de aqué l l a ; en o t r a ocas ión, m u y r e c i e n t e m e n t e , la Soc iedad d e 
L i n o l e u m I n d u s t r i a l sol ic i ta la supres ión , lóg ica y r ac iona l , de p a r t e de las cal les 
de Al ican te , R iego , G e n e r a l L a c y y Y a r a de R e y , q u e no s i rven p a r a e n c a u z a r cir-
cu lac ión a l g u n a , ni a t i e n d e n neces idad a p r e c i a b l e . Y se o r i g i n a n n u e v a s modif ica-
ciones del p l a n o de E n s a n c h e s o b r e las numerosa.s q u e y a h a su f r ido . 

E l p l a n de v ías p r i n c i p a l e s p a r a el E x t r a r r a d i o p r o y e c t a d a s p o r el Sr. N ú ñ e z 
G r a n é s , es s e m e j a n t e al p r o y e c t o de E n s a n c h e y , como él, e s t á c e r r a d o p o r un pe-
r í m e t r o q u e le cond ic iona con las l imi tac iones i n supe rab l e s p a r a el d e s a r r o l l o de la 
pob lac ión , y e s t a n d o a d e m á s compues to p o r un t r a z a d o con los i nconven ien te s re-
señados an tes , g r a v a con t a r a s casi i n s u p e r a b l e s su desa r ro l lo f u t u r o . L a e s t r u c t u r a 
de las v ías p r o y e c t a d a s y las p r ev i s iones r e spec to a edi f icac ión, h a c e n s u p o n e r la 
c r eenc i a de q u e el E x t r a r r a d i o h a y a d e l l enarse d e m a n z a n a s y és tas c u a j a r s e d e 
casas a l t a s como el s e m i a n c h o de la cal le con l ími te de 25 me t ros . 

La realidad se desvía de este criterio, según hemos indicado al razonar el irre-
gular desarrollo del Ensanche, y mientras éste no se llena y la propiedad no ofrece 
sus aportaciones al plan de Extrarradio, la vida se va por otros caminos sin previo 
estudio, sin reglas ni ordenanzas escritas, obedeciendo a un instinto natural y eco-
nómico sin más cortapisas que las que señalan el camino a todos los pueblos. Madrid 
ha tomado otras direcciones. Salpicados en el exterior se han formado núcleos de 
población sin preparación de conjunto, siguiendo la marcha que la topografía del 
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terreno lo ordenaba, colocándose en los puntos estratégicos (pie los medios de co-
municación establecidos y los caminos preexistentes le señalaban, formándose a su 
alrededor y amparo verdaderos poblados, cuya existencia podrá mejorarse, pero 
hay que respetar aprovechando sus enseñanzas. 

Merced a facilidad de condiciones económicas y topográficas se han cubierto las 
afueras de Madrid, siguiendo la carretera de Francia y sus inmediaciones hasta 
unirse con Tetuán de las Victorias, llegando a pocos kilómetros del pueblo de 
Fuencarral. Por las dos carreteras a Chamartín que parten del Hipódromo, se cons-
truyen sin cesar casas aisladas preferentemente y otros edificios, de tal modo que 
no habrá solución de continuidad en pocos años. La calle de López de Hoyos y el 
camino de Hortaleza, forman una vía de extensión que prolongan el poblado de 
la Prosperidad hasta la Ciudad Lineal. La calle de Alcalá se prolonga por la carre-
tera de Aragón con'edificios y viviendas hasta otro extremo de la Ciudad Lineal. 
Desde dicha carretera hasta la de Castellón desaparece toda expansión de Madrid; 
ni siquiera el Ensanche ha conseguido llenar la' barriada de la Plaza de Toros, y 
hasta el paseo de María Cristina no reaparece la construcción siguiendo por la 
calle del Pacífico, prolongándose por el Extrarradio y fuera del término hasta 
desarrollarse con gran intensidad en dirección a Vallecas y por las proximidades 
del Arroyo Abroñigal. La prolongación de la calle de Toledo, pasado el puente, 
inicia otro núcleo habitado que llega casi sin interrupción hasta Carabanchel, y 
por la carretera de Andalucía en la derecha del río se está formando una densa ba-
rriada obrera. 

El plano número 1 que señala gráficamente lo expuesto, demuestra cómo la vida 
se va por donde la topografía y los medios naturales se lo facilitan, como se ha 
dicho antes, donde encuentra economía en el solar y en la edificación por no ne-
cesitar grandes desmontes ni terraplenes que dificulten la cimentación, donde 
existe tráfico por estar en las rutas de los pueblos próximos y existen medios de 
transporte. 

La expansión de Madrid está iniciada en vivo; va buscando por el Norte su unión 
con Fuencarral, con Chamartín, con la Ciudad Lineal, se aparta del Arroyo Abro-
ñigal y del cementerio en el Este y por el Sudeste y por el Sur se acerca a Vallecas 
y llega a Carabanchel. 

Estas expansiones acusan un principio de agrupación, que es natural en todos 
los pueblos, señalándose claramente diversidad de zonas que se pueden caracteri-
zar por sus factores dominantes, siendo obreras o de viviendas modestas las de 
Cuatro Caminos, Puente de Vallecas, carreteras de Carabanchel y Andalucía; de 
vivienda de más importancia, tendiendo a Ciudad Jardín, en la zona comprendida 
entre el Hipódromo, Chamartín, Ciudad Lineal y la carretera de Aragón; de carác-
ter industrial las zonas comprendidas entre las estaciones de ferrocarril y la situada 
desde el Puente de Vallecas al Abroñigal. 

Una determinación análoga está indicada en ciertas partes del Ensanche, vivien-
das de clase media y pequeña industria en Vallehermoso y Chamberí, vivienda de 
lujo en las vertientes de la Castellana y barrio de Salamanca, industria en las inme-
diaciones del ferrocarril, confirmando nuestra tesis de que la agrupación de fines 
similares es una acción natural e impulsiva en las aglomeraciones urbanas y 
que la edificación sigue los cauces que le son favorables, rehuyendo las zonas en 
que los medios naturales son adversos; estos principios se manifiestan en Madrid 
y el plan de extensión que se haya de realizar los ha de tomar por base. 

Consideremos evidenciada la inadaptación de los planes de ensanche y exten-
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sión do forma antigua, no bastando la mayor amplitud de la ciudad, ni las grandes 
calles en línea recta para resolver actualmente la complejidad y aglomeración 
urbanas; predomina la desorganización, o mejor dicho, la falta de organización 
que sólo puede obtenerse siguiendo las normas establecidas por los pueblos que 
sintieron las mismas necesidades y pasaron por iguales vicisitudes hasta que logra-
ron desentrañar el verdadero sentido y el alcance de la urbanización. 

URBANIZACIÓN 

Debemos comenzar por definir el concepto exacto que debe adjudicarse a la 
palabra «urbanización». Hasta la época presente se aplicaba a una forma geomé-
trica de trazado y hasta a un detalle de segundo orden, como las operaciones de 
apertura de una calle, o al plano de una vía, su pavimentación, etc.; pero tratando 
de la extensión de una ciudad de importancia, el concepto abarca su total alcance. 

Consideramos oportuno reproducir la siguiente definición de Mister George 
Me Aneny, Presidente de la Junta de Concejales de la ciudad de Nueva York: Pro-
yectar una ciudad es sencillamente «prevenirlo todo» para un futuro desarrollo. 
Es la guía que conduce por cauces adecuados los impulsos de la comunidad hacia 
una mejor y más amplia vida. Superficialmente tiene que luchar con las cosas 
físicas—el proyectar las calles, parques y líneas de tránsito,—pero su significación 
real «es mucho más profunda». Un plano adecuado de la ciudad tiene una influen-
cia poderosa para el bienestar y el desarrollo mental y moral de sus habitantes; 
es la base firme para la constitución de una comunidad sana y dichosa. 

Mr. Pierre JBourdeix, Director de Trabajos de la Ville d'Armentieres, en un 
artículo sobre urbanismo publicado en la Construction Moderne establece que el 
urbanismo no se limita a la higiene y el embellecimiento de las ciudades, sino que 
da lugar a una renovación social, y cita el caso de una Sociedad Anónima «El 
Renacimiento de las Ciudades», que en el programa de un concurso de ideas socia-
les que organizó, paralelamente a sus trabajos técnicos, manifestaba que la 
moderna urbanización no debe marcar solamente un progreso en el orden mate-
rial, debe expresar la noción moderna de la vida social, noción que debe resumirse 
así: obtener por la estructura misma de la ciudad el orden y la cohesión sociales 
que permita a la colectividad exigir del individuo el máximo esfuerzo útil y al 
individuo recibir de la comunidad los medios para desarrollarse plenamente en la 
libertad y en el bienestar. Estas ideas, que apenas empiezan a separarse de la 
sociología general, no son aún familiares a todos los técnicos. Deben serles sugeri-
das por los que se han ocupado de su estudio. De la discusión de puntos de vista 
diversos, se afirma el principio de que la ciudad no es solamente un conjunto de 
casas sometidas a las reglas de la composición arquitectural y de la higiene, sino 
que debe presentar un orden dispositivo que es una afirmación de un orden social. 
Su forma y la disposición de sus partes, además de expresar las ideas dominantes 
que agrupan a los hombres y dan cuerpo a sus aspiraciones, deben ser como una 
excitación permanente a la actividad social, un medio de atracción hacia las ideas 
comunes que condicionan y unifican las vidas particulares. 

En el sentido que queda expresado culmina la evolución operada en urbaniza-
ción, por haberse apreciado la persistencia de su principio a través de toda época. 
Cualquier alteración verificada en él, que pudiera significar orientación nueva, se 
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muestra, con un carácter tan evidentemente transitorio o accidental, que lo forta-
lece y lo comprueba. La ciencia moderna no ha hecho en vista de esta persistencia 
más que aceptarle como único, acondicionarle y legalizarle. 

Siempre ha existido en todo poblado pequeño o grande, el barrio obrero o el de 
pescadores, la calle comercial, un grupo de talleres alejado y un grupo de viviendas 
principales, señalando un principio de agrupación originado por un factor econó-
mico. El menor progreso del poblado se ha traducido siempre en una aclaración de 
grupos y una significación evidente de situaciones accidentales, que correspon-
diendo a otro nuevo progreso se transforman en definitivas dentro de su grupo. 

Esta lenta conservación del principio se ha verificado hasta épocas recientes 
con natural espontaneidad, sin normas ni reglas que la definiese, hasta que por 
marcha progresiva, las aglomeraciones significadas en algunos de ellos perturba-
ban el factor económico que las daba origen y hacían ver la necesidad de extensión 
o ensanche. 

En esta marcha lenta de la urbanización se confundió el carácter de necesidad 
general que tenía el problema con la forma de su solución y se atendió a resolverlo 
con generalidad, sin analizar su constitución y con desconocimiento de su princi-
pio. Se interpretó de manera errónea o ingenua la palabra urbanización (poblar el 
campo, convertir el campo en urbe), sin más detalles ni transcendencia. Entonces 
surgieron los planes de extensión y de ensanche. Las poblaciones donde se sentía 
su necesidad tenían ya un importante núcleo de población que dificultaba la reali-
zación del principio, la interpolación de elementos de situación accidental era cada 
vez mayor; el factor económico, que era su base, estaba profundamente alterado 
con los valores ficticios que hacían difícil su comprobación; los errores de empla-
zamiento de sérvicios o usos generales en estos mapas mundos tenían que traer 
graves perjuicios económicos e iniciar la confusión y molestia de una gran ciudad 
sin la ordenación que realmente necesitaba. 

La modificación de ese estado se inició bien pronto, los grupos acentuaban su 
contorno, y cuando quedaban emplazados impropiamente, ponían de manifiesto la 
necesidad de su mejoramiento y ordenación. Empezaron a estudiarse aisladamente 
barriadas obreras, parques urbanizados, centros de enseñanza, barrios de indus-
trias, etc.; en seguida se observó la necesidad de relación y accesos entre ellos, 
indispensables, tanto por sus valores propios, como por satisfacer proximidades 
de vivienda del personal necesario para su función. En pocos años el progreso 
acelerado de las grandes ciudades hizo pensar en unificar y relacionar estos grupos 
determinando sus reales valores. Lo que se llamaba urbanizaciones de barriadas 
obreras, de barrio de industrias, etc., pasa a ser trazado parcial de un conjunto, 
cada uno se sitúa como conviene a la topografía de su emplazamiento, a su salu-
bridad, a sus funciones propias y de relación. Estos trazados, aun para el mismo 
uso, son distintos en diferentes emplazamientos dentro de una misma población, y 
desde luego, diferentes para cada distinto uso o función; se convierten en partes 
integrantes de la urbe o del todo, y el planeamiento de la ciudad completa, tenien-
do en cuenta todos los fáctores y elementos que la integran, recaba para sí la ver-
dadera expresión literal, de donde en su origen se deriva «urbanización», como 
del todo y del conjunto. 

La aplicación errónea de la palabra urbanización a aquellos planes de exten-
sión sin expresión alguna con una monótona repetición de un detalle adoptado, 
conveniente solo en determinado sitio, que invitaba a elegir sin limitación un mis-
mo emplazamiento de cualquiera de sus. múltiples manzanas, para destinarlas a la 
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vez a f á b r i c a , v i v i e n d a de hi jo, es tablo , casa de a l m a c é n , de comerc io y de vecinos 
y o t r a s múl t ip l e s combinac iones , la e n t e n d e m o s d e s a p a r e c i d a ; el p a t r ó n q u e se 
a d o p t a b a y q u e cons t i t u í a el ún ico a l cance del p r o y e c t o , l im i t ado p o r sus m i s m a s 
l íneas , sin e x p r e s i ó n e x t e r n a , h a p a s a d o en la a c t u a l i d a d a ser u n a f o r m a de t raza -
do de un de ta l l e , u n a solución p a r c i a l . Deduc imos , pues , q u e en el e s t ado m o d e r n o 
de es ta c ienc ia no p u e d e a p l i c a r s e es ta p a l a b r a si no se re f i e re a su v e r d a d e r a 
a c e p c i ó n y q u e el e s tud io de u n a p a r t e de la c i u d a d 110 es pos ib l e e s t ab l ece r lo con 
a i s l amien to , sino r e s p o n d i e n d o a su a m p l i t u d y a l c o n j u n t o , p r e s e n t e y f u t u r o , d e 
q u e h a de f o r m a r p a r t e . 

L a s p r e o c u p a c i o n e s u r b a n í s t i c a s son, s e g ú n h e m o s a lud ido en los r a z o n a m i e n t o s 
an te r io re s , de todos los t i e m p o s y d e todos los países , p e r o en nues t ro s d ías h a n 
a d q u i r i d o un c a r á c t e r s i s t emá t i co y d e c o n j u n t o c l a r a m e n t e def in idos . 

E m p e z ó p r i m e r a m e n t e en A l e m a n i a , donde el f u n d a m e n t o q u e r i g e los p l a n e s 
d e ex tens ión es la l ey P r u s i a n a en 1875, c o m p l e t a d a p o r l as I n s t r u c c i o n e s de m a y o 
d e 1878. Desde esa f echa t o d a s las c i u d a d e s t i e n e n e s tud iado u n p l a n o d e ex t ens ión 
y a l g u n a s en curso de rea l izac ión , c i t ándose como mode los las d e Colon ia y Wies-
b a d e n . D ichos p l a n o s i n d i c a n t r e s o c u a t r o zonas de desar ro l lo , t en i endo c a d a u n a 
r e g l a m e n t a c i ó n espec ia l sobre l a a l t u r a y la d i spos ic ión de l as casas , y sobre la 
super f i c i e l ibre q u e d e b e d e j a r s e en c a d a so lar . C u e n t a n con u n a l i t e r a t u r a copiosa 
de la q u e se d e s t a c a la r ev i s t a , que se c o n s i d e r a c lás ica , Stadtebau, d i r i g i d a p o r 
los A r q u i t e c t o Goecke , de Ber l ín , y Sit te, de V i e n a . 

E n A m é r i c a , p o r l a c r eac ión d e i m p o r t a n t e s c i u d a d e s en el s iglo x ix , los estu-
dios de u r b a n i z a c i ó n h a n t o m a d o " u n ex tenso desar ro l lo , q u e los E s t a d o s U n i d o s 
h a l l e v a d o a l l ími te del p e r f e c c i o n a m i e n t o , o r g a n i z a n d o e n s e ñ a n z a s espec ia les y 
un iéndose los t écn icos espec ia l i s t as en la Asociac ión «Amer ican Soc ie ty of L a n d s c a p 
A r c h i t e c t s of Boston». T r a t a n d o m á s a d e l a n t e de la ex tens ión de N u e v a Y o r k con-
d e n s a m o s las soluciones c o n s a g r a d a s . 

E n I n g l a t e r r a el m o v i m i e n t o u r b a n i s t a m o d e r n o in ic iado a f ines del s iglo ante-
r io r , h a a d q u i r i d o u n e n o r m e desa r ro l lo d e s p u é s de 1910. E l e fec to de l a l ey «Town 
P l a n n i n g Act» v o t a d a en 1909, f u é t a n ef icaz, q u e t res a ñ o s de spués 180 vi l las t e n í a n 
en es tud io su p l a n de ex tens ión; se e s t ab lec i e ron cursos en la E s c u e l a de Arqu i t ec -
t u r a de L ive rpoo l , q u e desde 1914 p u b l i c a u n a m a g n í f i c a r e v i s t a t i t u l a d a «The 
T o w ñ P l a n n i g g » . L a m á s i m p o r t a n t e Soc iedad d e Arqu i t ec tos «The R o y a l I n s t i t u t e 
of Archi tec ts» , h a f o r m a d o u n a secc ión espec ia l p a r a estos es tudios . 

L a s r e g l a s f o r m u l a d a s p a r a el p l a n e a m i e n t o de c i u d a d e s «Town P l a n n i n g » , 
son como s igue : 

1.° E lecc ión de u n e m p l a z a m i e n t o sano p a r a l a cons t rucc ión de casas . 
2.° R e s e r v a s de espac ios l ibres , t e r r e n o s de r e c r e o y de j u e g o , p a r q u e s y 

j a rd ines . 
3.° Conse rvac ión de l as be l lezas n a t u r a l e s . 
4.° Div is ión de la v i l l a en c u a r t e l e s d is t in tos (hab i tac ión , comerc io , i ndus t r i a , 

casas o b r e r a s , etc.) 
5.° T r a z a d o de v í a s d e d i f e r en t e s t ipos a p r o p i a d a s a la c o m o d i d a d de los h a b i -

t an t e s , f a c i l i d a d del comerc io y desar ro l lo de la i n d u s t r i a . 
6.° I n s t a l ac ión m e t ó d i c a d e a l u m b r a d o s , de cana l i zac ión d e a g u a po t ab l e , de 

d e s a g ü e s y de serv ic ios d iversos . 
7.° L i m i t a c i ó n de n ú m e r o de ca sa s sob re u n a super f ic ie d e t e r m i n a d a y fijación 

de u n a p r o p o r c i ó n e n t r e la super f ic ie l i b r e y la ed i f i cada . 
8.° Cons t rucc ión de casas s a l u b r e s b i en o r i e n t a d a s y m e t ó d i c a m e n t e a g r u p a d a s , 
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Los ingleses no se han contentado con la redacción de estas reglas, han formado 
un plan que puede llamarse plan general de la nación entera, habiéndose procla-
mado en el Congreso de la Habitación y de los nuevos ensanches, celebrado en 
Londres el año 1920, la conclusión de que cada familia, por modesta que sea, debe 
tener su vivienda propia y un trozo de terreno donde respire el aire libre y goce de 
su beneficiosa influencia. 

Admirado por todos los conocedores del estado actual de la ciencia de urbani-
zación y su aspecto social, es el magno plan acordado y empezado a realizar en 
Inglaterra para resolver su problema de vivienda y urbanización. 

Posteriormente a la citada de 1909 se ha promulgado una nueva ley de cons-
trucción de viviendas y urbanización de ciudades «Housing and Town Planning 
Act. 1919» impone la obligación a cada representación local de poblaciones mayo-
res de 20.000 habitantes de preparar para 1 de enero de 1926, un proyecto de urba-
nización para las extensiones de terrenos que no están urbanizados dentro de sus 
contornos. 

Entre muchos detalles de esta ley que pudiéramos exponer y multitud de co-
mentarios favorables que harían excesivamente dilatado este informe, nos reduci-
mos a transcribir una parte del autorizadísimo juicio de Lawrence Veiller, Secre-
tario de la Corporación Nacional de Construcción de Viviendas, publicado en Ar-
chitectural Record, noviembre de 1920, y es la siguiente: 

Una de las razones que obligó al Gobierno a emprender la construcción de ca-
sas necesitadas por Inglaterra (500.000), son datos de 1920, luego se citan otros más 
recientes) era la determinación de evitar en lo futuro el crecimiento desordenado 
de arrabales y asegurar a las grandes masas de poblado de Inglaterra, condiciones 
de vida y l a conv icc ión expresada en el aforismo empleado en el recinto de Lon-
dres: «el destino de Inglaterra e s tá unido a la construcción de sus Viviendas». 

«Se ha reconocido por el Gobierno la necesidad de desechar la repetición para 
el futuro, de calles largas, rectas, monótonas y alineadas en los dos lados, con 
casas tristes, todas de un modelo extendidas en interminables filas. 

»Así, no es sorprendente encontrar las nuevas casas construidas por la dirección 
del Gobierno representando los mejores principios del planeamiento prático de la 
ciudad. 

»Las consecuencias de esto, son tan importantes para la futura prosperidad de 
Inglaterra, que al principio es difícil penetrarse de su importancia. Esto significa 
que dentro de seis años (escrito en 1920), estará ejecutado el plan completo de urba-
nización de todos los terrenos no urbanizados en ciudades de todos tamaños de In-
glaterra y Gales. 

»Y estos planes seguirán el criterio científico moderno del planeamiento de ciu-
dades, con la apreciación de todas las ventajas que se derivan en los Estados Uni-
dos, de la aplicación de la ley de Zonas, desde que se observa la debida relación 
entre los encuentros de mayor tráfico, reducción de calles, de vivienda, formación 
de grupos en centros urbanos donde sean apropiados, la adopción de graciosas 
calles curvas, evitando el desagradable plan de parrilla que prevalece en muchas 
ciudades de América, y muy especialmente, para impedir la congestión de la ciu-
dad, defendiéndose la limitación para ocupar la tierra, que no debe ser más de 
doce casas por acre en las comunidades urbanas, y ocho casas por acre en las ru-
rales. 

»Esto significa que Inglaterra será constituida, en lo futuro, por ciudades-jar-
dín, pueblos-jardín». Con razón dice el autor que copiamos: 
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«Inglaterra está construyendo más que casas. Está construyendo una nación». 
E n Bé lg i ca se a t i e n d e con g r a n i n t e r é s estos es tudios . E n 1913, se ce lebró la 

Expos i c ión de G a n t e , que dió l u g a r a un C o n g r e s o I n t e r n a c i o n a l de c iudades , y 
d u r a n t e la g u e r r a , en 1915, los A r q u i t e c t o s e I n g e n i e r o s be lgas se r e u n i e r o n en Lon-
dres b a j o los ausp ic ios de las Asoc iac iones de C i u d a d e s - J a r d í n y de p l a n e a m i e n t o 
de c iudades . Los r e s u l t a d o s se t r a d u j e r o n en la l ey de 25 ele agos to del m i s m o año, 
en la que se d i c t a n r e g l a s p a r a la r e c o n s t r u c c i ó n de las v i l las b e l g a s d e v a s t a d a s , y 
c r eac ión del «Belgium T o w n P l a n n i n g Comi t t é» y de cursos de e n s e ñ a n z a . 

Dos p u n t o s i n t e r e s a n t e s de l p r o g r a m a p a r a la r e s t a u r a c i ó n , son los s igu ien tes : 
1.° Neces idad de e s t ab l ece r un p l a n g e n e r a l de Bé lg ica , c o m p r e n d i e n d o : 
a) E l t r a z a d o de caminos , f e r r o c a r r i l e s y cana les . 
b) U n p l a n o de las v i l las p a r c i a l m e n t e d e s t r u i d a s . 
c) U n p l a n o d e l as v i l las c o m p l e t a m e n t e d e r r u i d a s . 
2.° Neces idad de q u e los p l a n e s es tén de a c u e r d o con los p r i n c i p i o s del T o w n 

P l a n n i n g . 
E n F r a n c i a p r e d o m i n a b a el i n t e ré s p o r la e s t é t i ca de la c i u d a d , p e r o a conse-

cuenc ia de las d e v a s t a c i o n e s p r o d u c i d a s por l a g u e r r a , f u é p r o m u l g a d a l a l e y d e 25 
de f e b r e r o de 1919 p a r a la a l ineac ión , embe l l ec imien to y ex tens ión de las c iudades . 
E x i s t e cop iosa b i b l i o g r a f í a e s t u d i a n d o l a m o d e r n a u r b a n i z a c i ó n , y se h a n a p r o p i a -
do los n u e v o s p r i n c i p i o s como lo d e m u e s t r a n el concur so de ideas sociales o r g a n i -
zado p o r la Soc iedad «El R e n a c i m i e n t o de l as Ciudades» q u e se ci tó an te s , y p o r los 
t e m a s t r a t a d o s en la «Conferencia i n t e r a l i a d a de u rban i smo» , c e l e b r a d a en P a r í s el 
año 1919. C o p i a r e m o s el m á s i n t e r e s a n t e : 

T e r c e r a cues t ión . —Los p r inc ip io s d i r e c t o r e s y los p r o g r a m a s m í n i m o s a reco-
m e n d a r p a r a el es tud io de a r r e g l o y t r a z a d o de c iudades . 

A. D i s t r i buc ión y c i r cu lac ión . 
L o s Dis t r i tos y Zonas . 
L a s ca l les y el t rá f ico . 
Los edif icios púb l i cos y p r i v a d o s . 
Los espac ios l ib res , j a r d i n e s y p l an t ac iones . 

B. H i g i e n e y s a l u b r i d a d . 
Re lac ión e n t r e l as p a r t e s c o n s t r u i d a s y no cons t ru ida s . 
L a h i g i e n e de l d i s t r i to y la h ig i ene de la h a b i t a c i ó n . 
E l r é g i m e n de los d e s a g ü e s . 
L a t r e p i d a c i ó n , el r u ido y el po lvo . 
Serv ic ios públ icos . 

C. L a es té t i ca u r b a n a . E n q u é consis te . A q u é se l i m i t a la i n t e r v e n c i ó n de los 
P o d e r e s púb l i cos en e s t a m a t e r i a . 

L a s O r d e n a n z a s . 
L o s edificios. 
L a s cons t rucc iones p r i v a d a s . 
E l c a r á c t e r loca l . 
Los r ecu r sos n a t u r a l e s . 
Lo p in to re sco y lo a g r a d a b l e . 

D. De l c a r á c t e r i m p e r a t i v o de los r e g l a m e n t o s en los d ive r sos países . 
E n todo se d e m u e s t r a la a d o p c i ó n d e los b i e n h e c h o r e s y m o d e r n o s p r inc ip ios de 

a g r u p a c i ó n . Y a q u e d a r e s e ñ a d a la l a b o r de I n g l a t e r r a ; en Amér ica , Río J a n e i r o 
h a sido t r a n s f o r m a d o y S a n F r a n c i s c o reed i f i cado s e g ú n los mismos pr inc ip ios ; en 
la Ind ia , la c iudad de Delh i se es tá t r a n s f o r m a n d o de modo esp lénd ido con u n a 
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u r b a n i z a c i ó n a p r o p i a d a p a r a a s u m i r la c a p i t a l i d a d del t e r r i to r io , p e r o a u n h e m o s 
de o f r e c e r dos e j e m p l o s c o n c l u y e n t e s en la c a p i t a l de A u s t r a l i a y la e x p a n s i ó n de 
N u e v a York . 

E l p r i m e r e j e m p l o q u e c i t a m o s de e x p r e s i ó n m o d e r n a es el concurso in t e rnac io -
na l c e l e b r a d o en ene ro d e 1912 p a r a el p l a n e a m i e n t o de la n u e v a cap i t a l de la 
F e d e r a c i ó n A u s t r a l i a n a . Obedeció a l c a m b i o de s i tuac ión pol í t i ca y a la n e c e s i d a d 
de f u n d a r u n a c i u d a d en sit io v i r g e n d e s t i n a d a a C a p i t a l de l n u e v o y p o d e r o s o 
E s t a d o , so luc ionando de este modo in t e re ses de S y d n e y y d e Melbourne . E l emp la -
zamien to e leg ido f u é «Yass-Canber ra» , e q u i d i s t a n t e de las dos c iudades en c ien 
mil las , s i tuado en el in te r io r , y el concurso of rec ió , p o r sus condic iones espec ia les 
que no h a b í a n pod ido se r a p r e c i a d a s en c iudades c o n s t r u i d a s o mod i f i cadas , la 
c o m p l e t a sanc ión d e la m o d e r n a t endenc i a . 

L o s p r e m i o s f u e r o n a d j u d i c a d o s del m o d o s igu ien te : 
1 ° P r o y e c t o de W a l t e r B u r l e y Gr i f f in . de C h i c a g o . 
2.° P r o y e c t o de El ie l S a a r i n e n , de H e l s i n g f o r d . 
3.° P r o y e c t o d e A l f r e d A g a c h e , de Pa r í s . 

E l p r o y e c t o de B u r l e y Grriffin es la c l a r a e x p r e s i ó n g e o m é t r i c a del p r inc ip io 
m o d e r n o de d e t e r m i n a c i ó n de a g r u p a c i o n e s y de e s tud io d e su r e l ac ión m u t u a . Los 
c e n t r o s de c a d a g r u p o e s t án p e r f e c t a m e n t e def inidos , as í c o m o las a r t e r i a s de c i rcu-
lac ión p r i n c i p a l . Los t r a z a d o s s e c u n d a r i o s a c u s a n c o m p l e t a a d a p t a c i ó n a l t e r r e n o . 

L a s a g r u p a c i o n e s p r i n c i p a l e s en q u e se d iv ide la p l a n t a son: 
Cap i to l io y j a r d i n e s . 
G r u p o de gob ie rno . 
G r u p o u r b a n o (subdivid ido) . 
G r u p o comerc ia l . 
G r u p o fab r i l . 
G r u p o de v i v i e n d a s ex t e r io re s . 
G r u p o mi l i t a r . 
A r r a b a l ( comunicado d i r e c t a m e n t e con el g r u p o comerc i a l ) . 
Como se ve, e s ta d ivis ión es sólo e s q u e m á t i c a . 
S a a r i n e n , p a r a consegu i r qu izá u n a m a y o r a d a p t a c i ó n a l t e r r e n o , t r a z a l as a r t e -

r i a s p r i n c i p a l e s en f o r m a c u r v i l í n e a , s eña l a los c e n t r o s de sus g r u p o s en los de las 
d i s t in tas c u r v a t u r a s y a d o p t a p a r a t r a z a d o s s e c u n d a r i o s f o r m a s a n u l a r e s concén-
t r i ca s subd iv id ida s p o r t rozos r a d i a l e s . 

E l p r o y e c t o de A g a c h e , a c u s a n d o desde luego el m i s m o p r inc ip io d e a d a p t a c i ó n 
a l t e r r e n o , a u n q u e no t a n def inido, p e r o con cur iosos t r a z a d o s secundar ios , e s t á 
d iv id ido en a g r u p a c i ó n m á s minuc iosa , s iendo la s igu ien te : 

I Z o n a pol í t ica . 
I I — a d m i n i s t r a t i v a . 

I I I — de Negoc ios . 
I V — un ive r s i t a r i a . 
Y — indus t r i a l . 

V I — de Viv iendas . 

V I I Zona de g r a n d e s p a r q u e s . 
V I I I — de p a r q u e s d e a t r acc iones . 

I X — m i l i t a r . 
X — d e Pr is iones . 

X I —* d e Hosp i t a l e s . 
X I I — d e spor t s , j u e g o s y av i ac ión . 

L a s c a r a c t e r í s t i c a s q u e c o n f i r m a n el c r i t e r i o q u e r a z o n a m o s e s t án b i en de te r -
m i n a d a s en los p r o y e c t o s c i tados , y son p r i n c i p a l m e n t e : q u e el c o n j u n t o es tá in te-
g r a d o por m u c h o s y m u y d is t in tos e l emen tos q u e se a c u s a n s e g ú n d i v e r s a s f o r m a s 
de t r a t a d o , y és tas son v a r i a d a s s egún la t o p o g r a f í a ex ige ; q u e l a a g r u p a c i ó n es tá 
a d o p t a d a con juic io g e n e r a l , a d o p t a d a c o m o n e c e s a r i a , y a e l la r e s p o n d e n los t r a -
zados p a r c i a l e s y los f a c t o r e s de r e l ac ión q u e se a c u s a n t a m b i é n en los t r a z a d o s . 
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El resultado de este concurso es, según nuestro criterio, la sanción del sistema y 
determina un punto culminante en urbanización que se conserva y se ejecuta con 
enorme fuerza legal según el modelo que citamos a continuación: 

El segundo ejemplo que citamos es el acordado y puesto en vigencia para la 
ciudad de Nueva York desde 1916, llamado «Determinación de Zonas de Nueva 
York», señalando como en la enorme ciudad existente de constitución tan compleja, 
donde parecía un imposible detener la libre marcha de factores económicos con-
vencionales ni modificar estados de hecho en beneficio general, ha sido también 
adoptado el «Sistema» con toda su amplitud para la ciudad presente y para toda 
su extensión futura. 

Es el caso en que se había evidenciado más la necesidad de ordenación de una 
ciudad por causas que afectan también a toda gran población de creciente desarro-
llo. Las más aparentes eran: dificultad de circulación que había llegado a producir 
verdaderas perturbaciones, traduciéndose en pérdidas económicas y haciendo 
molesta la vida de la gran ciudad; existencia de circulaciones innecesarias por no 
estar definido el principio de agrupación, la pérdida de energías por alteración del 
mismo principio; alteraciones inesperadas del factor económico, que han dado 
origen a la apreciación del factor moral, que luego citaremos, y, por último, la 
peligrosa alteración del factor higiénico, puesto en evidencia por la mezcla cada 
vez mayor de situaciones accidentales o impropias con la utilización de distintos 
usos en los edificios. 

La resolución de tales problemas era muy difícil, y durante algunos años, los 
encargados de su estudio se sintieron dominados por su magnitud y resolvieron 
sólo problemas parciales al día, pero acentuándose cada vez más su gravedad, 
decidieron resolverlo en conjunto y con enorme fuerza legal, basándose en el sis-
tema de agrupación por Zonas, introduciendo en él la apreciación de nuevos facto-
res con tales refinamientos, que han dado por resultado el modelo que sólo en 
líneas generales consideramos posible referir. 

La Comisión para su estudio ha sido formada con elementos como Burdett, 
Schiavoni y Swan, entre otros acreditados por sus trabajos como urbanistas y sus 
estudios sobre aire, luz e higiene de la edificación y de las ciudades. 

Las Zonas se determinan teniendo en cuenta las características generales de 
las partes actualmente edificadas de la población. Entre éstas existe una caracte-
rizada por la altura extraordinaria de sus edificios, que se toma como base de cla-
sificación aunque se modifica y transforma para lo sucesivo. Rige para la pobla-
ción construida el supuesto de que la altura del edificio ha de ser la adecuada a su 
objeto, debiendo operarse por sí sola en lo sucesivo la selección por quedar las 
alturas perfectamente definidas en cada Zona y Distrito. Se permiten edificios de 
especiales alturas en los centros de comercio intenso y muy activo, y se establece 
una gradación descendente hacia los extremos de la Zona y últimos Distritos de 
vivienda, donde la casa aislada o semiaislada es establecida como obligatoria. 

El esquema de la agrupación, es el siguiente: 
i I.—Zonas de Servicios. 

Zonas ] II.—Zonas de Elevación. 
' III.—Zonas de Extensión. 

Esquema de la subdivisión. 
¡Distritos de Vivienda. 

Distritos de Negocios. 
Distritos sin Restricción. 
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Én los Distritos do Vivienda, todos los edificios serán de vivienda, salvo los de 
servicio necesarios en los Distritos situados en las Zonas de Extensión, como Escue-
las, Iglesias, Clubs, Teléfonos, Oficinas sucursales de Giro y Cambio y similares, 
pequeñas clínicas de urgencia, sucursales de Correo, de Seguridad, etc. 

En los Distritos de Negocios, están prohibidas multitud de industrias incómodas 
y son fomentadas para su instalación otras, aunque contengan fabricación y venta, 
como servicios del Distrito para conseguir su propia función. 

Los Distritos sin Restricción son de carácter provisional hasta que se definan sus 
condiciones especiales y sean definitivamente clasificados. 

II.—Zonas de Elevación: 
Se dividen en cinco Distritos, y para cada uno se determina la altura de los edi-

ficios en función del ancho de la calle. 
Las situaciones de los Distritos son de centro a extremo, las alturas decrecientes. 

Los usos variados gradualmente con relación a las necesidades de sus instalacio-
nes, siendo destinados los de máximas alturas a edificios de uso público y en los de 
las menores a viviendas aisladas. En el Distrito de máxima altura pueden cons-

- truirse torres de la que se desee, ocupando en planta el 25 por 100 del solar. La 
Ordenanza correspondiente introduce alteraciones muy importantes, limitando 
aprovechamiento, usos y situaciones establecidas, así como la disposición de las 
fachadas. 

III.—Zonas de Extensión: 
Comprende cinco distritos señalados con letras. 
En los Distritos A y B predominan las estructuras comerciales. 
En los C las casas de vecindad de pequeñas aglomeraciones con disposiciones 

especiales modificativas de las existentes. En los Distritos D casas y habitaciones, 
en trazados de disposición lineal para una o dos familias. En los Distritos E casas 
aisladas y semiaisladas con el 50 por 100 de superficie descubierta y el 70 por 100 
en la de esquina. Son estimulados por disposiciones especiales los espacios genera-
les para recreo. 

Como se ve en esta ligera exposición, se ha operado en la moderna ciencia un 
análisis tan minucioso de aquellas aglomeraciones de que hablamos al principio 
de este tema, que muestran el cambio de concepto desde la época de las formas 
mudas de trazado que condujeron al desorden, a l a creación de factores económi-
cos ficticios y a la de graves problemas de higiene de una ciudad. 

A este análisis minucioso ha respondido también una subdivisión de Ordenan-
zas, unas limitaciones para usos de terrenos y condiciones distintas para cada clase 
de edificaciones, una extensión del valor legal, que hasta ahora se admitía y respe-
taba sólo para establecimientos insalubres, incómodos y peligrosos y que hoy con-
sidera como tales todo uso que no esté emplazado en el lugar que le corresponde, 
constituyendo el todo la «Urbanización» y su expresión no sólo de planos, sino de 
Ordenanzas adecuadas a sus diversas partes y de leyes precisas, el «Sistema». 

a 
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CAPÍTULO 11 

Zonas en que con arreglo al punto anterior, debe dividirse según el sistema 

de urbanización que haya de adoptarse y límite a que habrá de llegar esta 

urbanización. 

El razonamiento metódico de este enunciado, exige el estudio de cada uno de 
los tres temas que comprende, imponiendo su peculiar naturaleza la necesidad de 
tratar primeramente del 

SISTEMA DE URBANIZACIÓN 

Por lo expuesto en el capítulo anterior, nuestra concepción de un proyecto, 
aunque sea considerado como parcial, debe tener como base el principio de agru-
pación y acusar la amplitud propia y externa que exige el moderno y verdadero 
concepto de urbanización. La palabra «sistema», aplicada a urbanizaciones, que se 
refería en general a una forma de trazado rectangular, radial, lineal o combinado, 
etcétera, debe actualmente tener la significación propia de conjunto de reglas o 
principios para la ejecución de la ciudad, comprendiendo no sólo las expresiones 
del plano, sino las diferentes Ordenanzas de cada grupo o Zona que modernamente 
forman parte tan importante del proyecto general, y hasta la expresión de distin-
tas formas económicas de realizarlo. 

Sobre las ventajas generales de ordenación e higiene, ha operado radicalmente 
el sistema sobre el factor moral, que hondamente ha preocupado a todas las pobla-
ciones en estos últimos años, y sobre todo, a las grandes ciudades por sus excesivas 
aglomeraciones. Es indudable que, definida la situación y los usos de los edificios, 
se suprimen las intromisiones y se da garantía y estabilidad de situación razonada, 
fijando los verdaderos valores de la propiedad. En muchas ciudades se ha obser-
vado, y algún caso pudiéramos citar en Madrid, que ante el problema de-escasez de 
vivienda, se ha buscado el terreno de mínimo valor para obtener el máximo apro-
vechamiento, y si bien para aquella precisa edificación pudiera no interesar como 
caso aislado, desde el momento que aquel aprovechamiento va a realizarse, adquie-
ren los terrenos cercanos y propiedades transformables un valor ficticio importan-
tísimo, suponiéndolos ya capacitados para aprovechamientos semejantes, dete-
niendo rápidamente la edificación en aquella zona. Es indudable que definidas las 
situaciones, quedan limitados los aprovechamientos a sus justas proporciones y 
quedan definidos los verdaderos valores, 110 entorpeciéndose la marcha normal de 

Ayuntamiento de Madrid



— 20 — 

comprobación del principio único de urbanización. El aprecio del factor moral, 
que modernamente se ha introducido, ha dado lugar a otras realizaciones positivas 
como veremos más adelante. 

En su consecuencia, proponemos el sistema de «División en Zonas y Subdivisión 
en Distritos», con las que queden específicamente determinados los diferentes usos 
y servicios del proyecto y su estudio de relación. 

Para la ordenación de sus elementos o factores y su composición total, debemos 
seguir la norma aceptada por modernos urbanistas y que recoge Taylor en un 
reciente y notable juicio sobre planeamiento de ciudades, y es que debe presidir la 
misma ordenación que para el planeamiento de un edificio determinado, o sea estu-
dio general de su objeto y factores que le determinan, análisis de las agrupaciones 
que constituyen y factores que determinan estas agrupaciones, señalando la distin-
ción de las de uso y de servicio, situación conveniente de estas agrupaciones, estu-
dio de los espacios libres, legales o necesarios del conjunto, estudio de relación de 
sus partes integrantes, análisis de las condiciones higiénicas y trazado particular 
conveniente a cada una de sus partes o agrupaciones, en las que a su vez se tendrán 
en cuenta las disposiciones legales o necesarias, separación de usos, servicios, rela-
ción y disposición de éstos. 

Expresa el mismo autor, y es, a nuestro juicio, evidente, que lo mismo que una 
edificación industrial, comercial, de vivienda, edificio público, etc., no puede ren-
dir resultado positivo y funcionar con comodidad eficazmente e higiénicamente, si 
no ha presidido en su disposición y trazado aquella marcha, en el planeamiento de 
las ciudades ocurrirá un hecho análogo; en lo que creemos necesario extendernos 
y comprobar su clara semejanza. 

Los factores que debe apreciar un conjunto en moderno planeamiento de ciuda-
des, son con juicio general, absolutamente todos los que intervienen en la vida del 
ciudadano; en la vida de relación con los demás, en la de las agrupaciones que ellos 
forman, y en la vida del conjunto de estas agrupaciones. 

Estos factores pueden clasificarse en la forma siguiente: 

Topografía general. 
Dotación de agua. 
Desagües. 
Servicios generales de flúido eléctrico, gas, pneumático. 
Servicios generales de higiene. 

Determinación de agrupaciones. 
Emplazamientos convenientes de éstas. 
Trazados de las diferentes agrupaciones. 
Tipos de calles. 
Edificación. 
Sistemas de transportes. 

FACTORES MECÁNICOS 

Servicios generales de relación.. 
Carreteras, caminos y atajos. 
Ferrocarriles. 
Tranvías. 
Ferrocarril subterráneo. 
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FACTORES NO MECÁNICOS 

I Legales, general y particular ele cada zona. 
L Políticas. 

Relaciones entre habitantes. . . . ' Administrativas. 
/ Económicas. 
' Organización social. 

FACTORES MORALES 

Extensión indeterminada de zonas especiales. 
Establecimiento de medios de extensión y comunicación. 
Creación de poblados auxiliares reguladores. 
Legislaciones especiales transitorias de defensa y de desarrollo. 

La apreciación de todos estos factores es necesaria indudablemente para el fun-
cionamiento de un conjunto o de cualquiera de sus partes componentes. 

En la época actual se ha visto claramente que la falta de apreciación de los fac-
tores que comprenden los dos últimos grupos producían la perturbación y hasta la 
detención del funcionamiento de la vida del ciudadano y de la ciudad, y especial-
mente los del último grupo, que han sido modernamente introducidos con evidente 
necesidad de apreciación y de lo que depende con su estudio y desarrollo, el pro-
blema general de la vivienda, tan de actualidad, implantándose algunas de sus 
soluciones con gran fuerza legal, semejante a la admitida y respetada para los 
problemas de higiene general que en su consecuencia se traduce. 

DETERMINACIÓN DE ZONAS 

Siguiendo el orden metódico establecido, pasamos a tratar de las agrupaciones 
significadas en Madrid, que deben integrar su conjunto, o sea la determinación 
de zonas. 

Su solución detallada constituye el desarrollo completo del plan de extensión, y 
como el presente trabajo sólo es el índice razonado de las bases a que el estudio 
definitivo se debe sujetar, al final mencionamos un avance o indicación del modo 
con que esa división pueda establecerse, indicando a continuación los datos y pre-
ceptos que consideramos para ello más autorizados y pertinentes. 

Ante todo, debemos hacer observar, que lo mismo que se ha hecho en toda la 
población donde se ha implantado el sistema, creemos que para la definición o 
determinación de grupos o zonas deben conservarse las características iniciadas 
por principio natural en las partes existentes, para poder, en su día, por medio 
de planes y leyes referentes a la parte antigua, realizar el ideal que nos ofrece 
Nueva York. 

Entendemos que el problema no queda resuelto y satisfecho con la urbanización 
fragmentaria de los alrededores, sino que insistimos en nuestra convicción de que 
deben estudiarse cuantos factores se precisen para llegar al estudio y preparación 

Protección de 
intereses y 
situaciones. 
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do la r e f o r m a y mejo ra necesa r i a s en toda a g l o m e r a c i ó n u r b a n a , f unc ión p r i v a t i v a 
del Municipio y 110 sólo f u n c i ó n , sino d e b e r d e e s tud i a r y def in i r lo q u e conv iene a 
la co lec t iv idad , fijando el p a t r ó n a q u e d e b a s u j e t a r s e en la e j ecuc ión pa rc i a l o 
suces iva de las o b r a s h e c h a s d i r e c t a m e n t e p o r la C o r p o r a c i ó n o p o r las p e r s o n a s 
o en t idades c a p a c i t a d a s p a r a ello, c o n f o r m e a la ley, c e r r a n d o el p a s o a improv i sa -
c iones o a p r o p u e s t a s e x c l u s i v a m e n t e i n s p i r a d a s en el in t e rés p a r t i c u l a r . 

E l p l a n me tód ico y r a z o n a d o q u e s i r v a de n o r m a en los n u m e r o s o s años q u e 
neces i ta p a r a su desa r ro l lo , co r r i g i éndo l e y ad i c ionándo le los p e r f e c c i o n a m i e n t o s 
q u e el t i e m p o aconse je , neces i t a f u n d a r s e en bases sól idas, en los p r inc ip io s que , 
s e g ú n q u e d a re fe r ido , la c ienc ia y la e x p e r i e n c i a h a n c o n s a g r a d o , c o n d i c i o n a d a s 
con las i m p e r a t i v a s c a r a c t e r í s t i c a s n a t u r a l e s . 

E l es tud io g e o l ó g i c o y g e o g r á f i c o del suelo, es i n d i s p e n s a b l e p a r a d e t e r m i n a r el 
uso y a p r o v e c h a m i e n t o d e c a d a zona . 

L a d i seminac ión de los núc leos h a b i t a d o s , i n d i c a r á la zona de inf luencia u r b a -
nís t ica , s i rv i endo de ind icac ión p a r a l i m i t a r l a . 

La s i tuac ión , ex tens ión y condic iones de c a d a núc leo u r b a n o , d e m o s t r a r á l as 
l eyes q u e h a n p re s id ido su f o r m a c i ó n e i n s p i r a r á n su co r recc ión y a p r o v e c h a -
mien to . 

L a r e l ac ión de es tos núc l eos con los i n m e d i a t o s del E n s a n c h e , s e ñ a l a r á la de te r -
m i n a c i ó n de las u n i d a d e s u r b a n í s t i c a s o zonas . 

C o n t i n u a n d o es tas n o r m a s , l l e g a r e m o s h a s t a el I n t e r i o r , p u d i e n d o f o r m a r s e el 
p l a n e s q u e m á t i c o de t o d a l a pob l ac ión y la d e t e r m i n a c i ó n t o t a l de l as zonas nece-
sa r i as . -

De su es tud io se d e d u c i r á el s i s t ema c i r cu l a to r io de p e n e t r a c i ó n y el s i s t ema 
r e s p i r a t o r i o de t o d a la c a p i t a l . 

Como expos ic ión de da to s p a r a el de sa r ro l lo de lo expues to , nos p a r e c e o p o r t u n o 
c o n s i g n a r el de ta l l e de la l eg i s l ac ión i n g l e s a sobre este p u n t o . E n la sección 55 de 
la l ey (Hous ing a n d T o ú r n P l a n n i n g , Act . 1909), se especi f ica , r e spec to a la d is t r ibu-
ción en zonas d e los p l anos de u r b a n i z a c i ó n a q u e h a c e m o s r e f e r e n c i a , lo s igu ien te : 

«El Consejo de G o b i e r n o loca l , p u e d e o r d e n a r l a d isposic ión de s i tuac iones 
g e n e r a l e s (o d isposic iones s e p a r a d a s de s i tuac iones gene ra l e s , de las Z o n a s de 
c u a l q u i e r c a r á c t e r especial) , p a r a a g r u p a r usos g e n e r a l e s en los p l anos de u r b a -
n izac ión de c iudades , y , en p a r t i c u l a r , p a r a d i s t r ibu i r los f a c t o r e s de u rban iza -
ción q u e m e n c i o n a el I n v e n t a r i o c u a r t o de es ta ley , y d e b e r á n espec i f icarse en 
todo p l a n o las s i tuac iones g e n e r a l e s ex i s t en te s y la d ispos ic ión de s i tuac iones 
g e n e r a l e s q u e se a d o p t e , a p r o p i a d a s al á r e a de la c iudad q u e c o r r e s p o n d a a l pro-
y e c t o de u r b a n i z a c i ó n de q u e se t r a t e , e x c e p t o la exc lus ión o v a r i a c i ó n de que en 
an t e r i o r l u g a r se h a h e c h o menc ión de a l g u n a s de aque l l a s s i tuac iones q u e figuren 
en los c roqu i s p r ev io s , a p r o b a d o s p o r el Consejo.» 

E n el a r t í cu lo 10 del r e g l a m e n t o , c o r r e s p o n d i e n t e a es te p r e c e p t o , se e x p r e s a 
q u e los p l a n o s d e u r b a n i z a c i ó n deben ind ica r c l a r a m e n t e con r e f e r e n c i a de le t ras , 
n ú m e r o s y n o t a s y colores d is t in tos , l a s c a r r e t e r a s , c a m i n o s de t o d a clase, t r enes 
y t r a n v í a s en e x p l o t a c i ó n o p r o y e c t a d o s ; ed i f icac iones ex is ten tes , t e r r e n o s q u e se 
des t inan a e spac ios l ibres; des t ino p a r a c a d a c lase de t e r r e n o s , sea i ndus t r i a l o sea 
de v iv i enda y de c u a l q u i e r c a r á c t e r e spec ia l q u e exis ta-o se cons ide re a p r o p i a d o , 
d i spon iendo las res t r i cc iones q u e en c a d a p a r t e c o r r e s p o n d a n en r e l ac ión con el 
a p r o v e c h a m i e n t o de l suelo, da tos q u e la l ey j u z g a i n d i s p e n s a b l e conocer y e s t u d i a r 
p a r a l l e g a r a l a p rec i sa y c o n v e n i e n t e l imi tac ión de c a d a u n a de las zonas . 

L a ley pos te r io r de 1919 se b a s a en la a n t e r i o r c i t a d a de 1909, y se cons ide ra 
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v i g e n t e s los p r e c e p t o s q u e no d e r o g u e n y f igu ren espec i f i cados en su Inven ta -
rio t e rce ro , r e f e r e n t e a modi f i cac iones de la l ey de 1909, p u d i e n d o o b s e r v a r s e en 
este I n v e n t a r i o ( p á g . 41), q u e no figura n i n g u n a modi f i cac ión r e f e r e n t e a la sec-
ción 55, de l a q u e a n t e r i o r m e n t e h e m o s hecho r e f e r e n c i a , e s tab lec iendo , en cambio , 
a l g u n a s p e q u e ñ a s modi f i cac iones en l as secc iones 54 y 56 de la a n t i g u a ley , deb ien-
do, p o r t an to , c o n s i d e r a r s e como m a n t e n i d o v i g e n t e el p r e c e p t o q u e se re f i e re a l a 
divis ión en Zonas d e t e r m i n a d a s p o r sus c a r a c t e r í s t i c a s , c o n t e n i d a en la ley de 1909. 

L a v a s t a ex tens ión y l a c o m p l e j i d a d de los d a t o s enunc i ados , s e ñ a l a la t r ans -
c e n d e n c i a del t r a b a j o c o r r e s p o n d i e n t e a este e p í g r a f e , j u s t i f i cando q u e nos s i r v a 
de f u n d a m e n t o p a r a la p r o p u e s t a que l uego f o r m u l a r e m o s . 

LÍMITE A QUE HABRÁ DE LLEGAR LA URBANIZACIÓN 

Y a se h a d i cho o p o r t u n a m e n t e q u e la m e j o r a de M a d r i d h a de v e r s e con g r a n 
a m p l i t u d , y no h a d e c o m p r e n d e r m e n o s q u e l a d i s e m i n a c i ó n d e sus h a b i t a n t e s con 
m i r a s a su un ión con los p u e b l o s i n m e d i a t o s . T a m b i é n se h a h e c h o n o t a r , en el 
es tudio del p r i m e r e p í g r a f e , q u e la ed i f icac ión , sin u t i l i za r m u c h o s sit ios del E n s a n -
c h e y del E x t r a r r a d i o , se h a sa l ido f u e r a del t é r m i n o , s i g u i e n d o los med ios f a v o r a -
bles, c o n s t i t u y e n d o b a r r i a d a s d e n t r o d e o t ros t é r m i n o s q u e son ex t ens iones de Ma-
dr id , y ex is ten , e x c l u s i v a m e n t e , p o r l a in f luenc ia de la c a p i t a l y de ella v iven . 

Obedece a u n h e c h o c o m p r o b a d o y q u e es t en ido en c u e n t a en t odas p a r t e s p a r a 
el es tud io de los p l anes d e ex tens ión . C u a n d o u n a a g l o m e r a c i ó n u r b a n a a d q u i e r e 
g r a n i n c r e m e n t o , c r e a f u e r a de-su núc leo cen t ros s e c u n d a r i o s de a c t i v i d a d econó-
m i c a y social , y a l a r g a su zona de in f luenc ia h a s t a s i t ios m u y d i s t an tes q u e l a 
a c t u a l ce l e r idad de t r a n s p o r t e s p e r m i t e u t i l i z a r c o m o p o b l a d o s satélites. 

E l desa r ro l lo c ient í f ico de u n p l a n de e x t e n s i ó n n o p u e d e e s t a r l i m i t a d o ' p o r l as 
l í neas a d m i n i s t r a t i v a s c r e a d a s c u a n d o no se s o s p e c h a b a la e x p a n s i ó n m a t e r i a l y 
social de la c ap i t a l , y los p r inc ip io s q u e h a n de d a r p o r r e s u l t a d o u n a soc iedad 
m e j o r en la u rbe , m á s a m p l i a y m e j o r o r d e n a d a , q u e d a r í a n a h o g a d o s p o r u n a res -
t r i cc ión ficticia q u e sólo a p r o v e c h a r í a p a r a el a u m e n t o de a g l o m e r a c i ó n y sosteni-
m i e n t o del a l za d e los solares . 

A n t e ta les r e s u l t a d o s no h a y opc ión , dec id iendo la c o m p a r a c i ó n d e v a l o r e s a 
p r e s c i n d i r de l ími tes q u e h a b r á n t en ido su r a z ó n , p e r o h o y no r e p r e s e n t a n m á s 
q u e u n d a ñ o p a r a la c o m u n i d a d . E n t o d a s las n a c i o n e s se h a p r e s e n t a d o el m i s m o 
caso y lo h a n resue l to con g a l l a r d a so luc ión . E n I n g l a t e r r a , C a n a d á , los E s t a d o s 
U n i d o s y en los concursos p a r a l a ex t ens ión d e P a r í s y de Li l le (1920), se h a segui-
do el m i s m o p r o c e d i m i e n t o . Se h a n p r o l o n g a d o l a s v í a s f é r r e a s y med ios de c o m u -
n icac ión ex is ten tes , y se h a n c r e a d o o t r a s n u e v a s h a s t a los l ími tes de e x t e n s i ó n . 
E n esos l ími tes se h a n a d q u i r i d o e x t e n s a s c a n t i d a d e s de t e r r e n o v a l o r i z á n d o s e 
m u t u a m e n t e los dos e lementos , y f a c i l i t a n d o l a c r eac ión d e las n u e v a s b a r r i a d a s 
a p a r t a d a s , q u e s i rven no s o l a m e n t e p a r a el m e j o r a m i e n t o h ig ién ico de sus h a b i t a n -
tes, sino como b a r r i o s satélites y r e g u l a d o r e s de la a g l o m e r a c i ó n u r b a n a . L a s difi-
cu l t ades e n t r e los d ive r sos Municipios , la h a n r e sue l to en L o n d r e s s a t i s f ac to r i a -
m e n t e p o r la o r g a n i z a c i ó n de 28 m u n i c i p a l i d a d e s a u t ó n o m a s r e g i d a s , p a r a estos 
efectos , p o r un Conse jo e n c a r g a d o de todo lo q u e r e p r e s e n t a i n t e r é s c o m ú n . P o r 
este p r o c e d i m i e n t o , o p o r el que resu l te de l es tud io de l c ap í t u lo VI , se r e s o l v e r á 
t a m b i é n s a t i s f a c t o r i a m e n t e t a l d i f i cu l t ad , 
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CAPÍTULO 111 

Estudio de la urbanización interior de los polígonos que limitan las calles 

principales, 

E l d e s a r r o l l o a l c a n z a d o p o r el aná l i s i s y e x p o s i c i ó n d e p r i n c i p i o s r e f e r e n t e s a 
los m o d e r n o s m é t o d o s de u r b a n i z a c i ó n , q n e h a n c o n s t i t u i d o el t e m a d e los dos cap í -
t u l o s a n t e r i o r e s , a n u l a v i r t u a l m e n t e es te e n u n c i a d o . . 

N o o b s t a n t e , el t e m a o b l i g a a r a z o n a r s o b r e el p u n t o c o n c r e t o d e l e p í g r a f e , q u e 
se r e f i e r e p r e c i s a m e n t e a los p o l í g o n o s l i m i t a d o s p o r l a s ca l l e s p r i n c i p a l e s p r o y e c -
t a d a s p o r el Sr . N ú ñ e z G r a n é s en su p l a n p a r a l a u r b a n i z a c i ó n de l E x t r a r r a d i o . 
E s t e c o m p r e n d e s o l a m e n t e el t r a z a d o de l a s v í a s de i n t e r é s g e n e r a l , h a b i é n d o s e 
a d o p t a d o c o m o t a l e s , l a s d e a c c e s o de l c e n t r o d e la p o b l a c i ó n a su p e r i f e r i a ( r ad i a -
les), y l a s e n v o l v e n t e s p a r a u n i r e n t r e sí, s in p a s a r p o r el c e n t r o , los d i s t i n to s 
n ú c l e o s h a b i t a d o s q u e se c o n s t r u y a n en d i c h a s p e r i f e r i a s . 

E n los e s p a c i o s q u e r e s u l t a n d e n t r o d e los p o l í g o n o s d e t e r m i n a d o s p o r d i c h a s 
v ía s , q u e d a b a n e n c a r g a d o s los p r o p i e t a r i o s de e s t u d i a r su u r b a n i z a c i ó n y u n a v e z 
a p r o b a d o s los p r o y e c t o s r e s p e c t i v o s , o b l i g a d o s a c o n s t r u i r a su cos ta l a s ca l les y 
p l a z a s q u e c o m p r e n d i e s e c a d a p o l í g o n o . 

D e s d e 1909, f e c h a de la t e r m i n a c i ó n de l p l a n de l Sr . N ú ñ e z G r a n é s , n o h a n s ido 
e j e c u t a d o s los e s t u d i o s d e u r b a n i z a c i ó n d e los p o l í g o n o s , y es tos e s t u d i o s t e n í a n 
i m p o r t a n c i a c a p i t a l . Sin ellos n o p u e d e a f i r m a r s e l a e x i s t e n c i a de l p r o y e c t o de 
E x t r a r r a d i o en c o n d i c i o n e s d e e j e c u c i ó n , n i es firme e l t r a z a d o d e l a s v í a s p r i n -
c ipa l e s . M i e n t r a s los p o l í g o n o s c a r e z c a n d e so luc ión , el t r a z a d o d e l a s v í a s p r i n c i -
p a l e s e s t á s in r e s o l v e r ; n o b a s t a d e t e r m i n a r la d i r e c c i ó n , el a n c h o y la r a s a n t e d e 
l a s ca l les p r i n c i p a l e s , es i n d i s p e n s a b l e fijar su e n l a c e con t o d a s l a s d e m á s q u e a 
e l l a a f l u y a n , a c o r d a r sus a l i n e a c i o n e s y r a s a n t e s , s e ñ a l a r los á n g u l o s y a c o t a r la 
a n c h u r a de l a s ca l les i n t e r i o r e s . 

E l e s t u d i o d e los p o l í g o n o s es de t a l i m p o r t a n c i a , q u e p a r a e x p r e s a r l a e n e x t e n -
s ión d i r e m o s q u e la s u p e r f i c i e a o c u p a r con las v í a s p r i n c i p a l e s y p l a z a s p r o y e c -
t a d a s p o r el Sr . N ú ñ e z G r a n é s , es ele 466 h e c t á r e a s y l a s d e los p o l í g o n o s , en q u e 
los p r o p i e t a r i o s d e b i e r o n h a c e r l a u r b a n i z a c i ó n , es t r e s v e c e s m a y o r q u e l a com-
p r e n d i d a e n el e s t u d i o de ca l l e s p r i n c i p a l e s . 

E n c u a n t o a d i f i cu l t ades , t o d a la c o m p l e j i d a d del «jstudio se e n c i e r r a en los pol í -
g o n o s . E l t r a z a d o de las ca l l e s p r i n c i p a l e s es l ib re , n o t i e n e m á s l i m i t a c i ó n q u e el 
p e r í m e t r o i m p u e s t o p o r el p a s e o d e R o n d a de l E n s a n c h e y el t é r m i n o m u n i c i p a l . 
D e n t r o d e él se c o m b i n a u n t r a z a d o de v í a s r a d i a l e s y e n v o l v e n t e s , c o n u n c r i t e r i o 
de g r a n d i o s i d a d p u r a m e n t e s u b j e t i v o q u e se t r a d u c e en la r e g u l a r i d a d g e o m é t r i c a 
de l a s ca l les , en los a n c h o s (le l a s m i s m a s , d e c i en to , c i n c u e n t a y v e i n t e m e t r o s , con 
c h a f l a n e s d e doce en sus e n c u e n t r o s , p l a z a s de c ien m e t r o s de r a d i o en su m a y o r í a , 
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l a rgos t r a m o s rec tos y p e n d i e n t e s suaves , e s tud i adas con ta l p ropós i to de m a n e r a 
q u e el c u a d r o de r a s a n t e s m u e s t r a q u e de 71.240 m e t r o s de v ía , r e s u l t a n p r o y e c t a -
d a s con r a s a n t e s desde la ho r i zon t a l h a s t a la del 3 p o r 100, B2.395 met ros . 

L a s cotas de o b r a s u p u e s t a s p a r a la ob tenc ión de es tas r a s a n t e s t i enen m u c h a 
t r a n s c e n d e n c i a p o r dos concep tos p r i n c i p a l e s . U n o es de economía , q u e a f e c t a a la 
cons t rucc ión d e ca l les y a la ed iñcac ión , y o t ro de in t e ré s def in i t ivo, q u e se re f ie re 
a la pos ib i l i dad d e u r b a n i z a r la super f ic ie de los po l ígonos . D e n t r o de muchos de 
ellos ex i s ten n u m e r o s a s casas q u e h a n de subsis t i r ha s t a q u e un m e j o r a m i e n t o 
p r o g r e s i v o las s u s t i t u y a ; esas casas f o r m a n ca l les q u e neces i t an sa l ida , deb iendo 
a t a r sus r a san t e s con las de las ca l les p r i n c i p a l e s y se h a de es tab lece r un r é g i m e n 
de d e s a g ü e s c o n v e n i e n t e . S e g ú n los m o d e r n o s p r i nc ip io s de u r b a n i z a c i ó n , el t r a -
zado de n u e v a s v í a s debe a d a p t a r s e a la t o p o g r a f í a del t e r r e n o , r e l a c i o n a r s e debi-
d a m e n t e con la v a g u a d a s , sin d a r o r i g e n a d e s m o n t e s n i t e r r a p l e n e s cons ide rab le s 
q u e i m p i d a n l a ed i f icac ión a los l ados de la v í a . Los t e r r a p l e n e s q u e f u e r e n p rec i -
sos no h a b r á n de t e n e r co t a m a y o r q u e la n o r m a l de un só tano p a r a las f incas la te-
ra les ; d e a n á l o g a p r o p o r c i ó n d e b e r á n ser los desmontes , y las v í a s p r i n c i p a l e s l ian 
de t e n e r condic iones q u e no i m p o n g a n a las s e c u n d a r i a s u n a c a r g a p a r a las fincas 
p o r d e s m o n t e s o c i m e n t a c i o n e s exces ivas . 

Ana l i cemos al e fec to las co tas de o b r a en los c ruces d e las cal les p r i n c i p a l e s 
c i t a n d o s o l a m e n t e las q u e e s t á n p r o y e c t a d a s desde 4'50 m e t r o s en ade l an t e . 

Resulta lo siguiente: 

COTAS DE DESMONTE 

13'50 m e t r o s en el c r u c e n ú m e r o 200 7 ' 7 0 m e t r o s en el c r u c e n ú m e r o 177 
1 2 ' 7 5 — — • 78 7 ' 5 0 — — — 192 
1 1 ' 8 0 — — — 190 6 ' 0 0 — — — 7 2 ' 
1 1 ' 0 0 — — — 161 5 ' 6 9 — — — 16 
1 0 ' 9 0 — — — 57 5 ' 5 3 — — ' — 55 

9 ' 2 0 — — — 174 5 ' 3 5 — — — 2 3 
8 ' 8 0 • — - — 23 4 ' 5 5 — — — — 191 

COTAS DE TEERAPLÉN 

12'75 m e t r o s en el c r u c e n ú m e r o 22 7 ' 0 0 m e t r o s en el c r u c e n ú m e r o 4 3 
1 2 ' 6 9 — — — 46 6 ' 8 5 — — — ; 134 

9 ' 9 3 — — 42 6 ' 4 0 — — — 25 
9 ' 9 0 — — 179 5 ' 0 0 — — — 44 
9 ' 2 0 — 13 4 ' 8 5 — — — ; 4 8 
9 ' 0 0 — — — 162 4 ' 8 2 — — — 160 
8 ' 2 2 — — • — 93 4 ' 5 0 — — — 188 
7 ' 5 0 — 56 

L a fijación de l a s co t a s c i t a d a s en los p u n t o s d e c r u c e de las cal les p r i n c i p a l e s , 
o r i g i n a p r o b l e m a s de g r a n d i f i cu l t ad y en a l g u n o s p u n t o s de d i f icul tad , a nues t ro 
ju ic io , i n supe rab le , d e n t r o de los m o d e r n o s p r inc ip ios de u rban i zac ión , p a r a el 
t r a z a d o de las cal les s e c u n d a r i a s en el in te r io r de los po l ígonos . 
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Las dificultades a que aludimos, se aumentan en aquellos que presentan grandes 
diferencias entre las cotas de sus vértices. Se señalan especialmente los siguientes: 

Polígono con 12'69 metros de terraplén en un vértice y cota cero en los vértices 
restantes: el determinado por los puntos 40, 46 y 210. 

Polígono con 12'2B metros de desmonte en un vértice y cota cero en los vértices 
restantes: el determinado por los puntos 51, 70, 119 y 78. 

Polígono con 9'90 metros de terraplén en un vértice y cota cero en los vértices 
restantes: el determinado por los puntos 179, 182, 183 y 170. 

Polígono con 9'00 metros de terraplén en un vértice y cota cero en los vértices 
restantes: el determinado por los puntos 163, 7, 164, 29 y 162. 

Polígono con 7'70 metros de desmonte en un vértice y cota cero en los vértices 
restantes: el determinado por los puntos 177, 24, 74 y 180. 

Los que tienen en sus vértices cotas de signo contrario aumentan aun más las 
diferencias entre el terreno y la probable urbanización. Se pueden citar: 

P o l í g o n o 128, 190, 189, 134; co t a s ( + 10'20), (—11'80), ( + l 'Tl) , ( + 6'85). 
— 27, 42, 25; c o t a s (— 7'43), ( + 9'93), ( + 6'40). 
— 42, 42', 43, 44; c o t a s ( + 9'93),(— 7'43), ( + 7'00), ( + 5'50). 
— 46, 40, 42, 27; co t a s ( + 12'69), (0), (— 7'43), (0). 
— 179, 172, 174, 178; co t a s ( + 9'90), (— 3'20), (— 9'20), (— 2'30). 

- — 13, 11, 23, 185; co tas ( + 9'20), ( + 3'90), (— 5'35), ( + 3'80). 
— 179, 170, 171, 172; c o t a s ( + 9'90), (0), (+.0'90), 3'20). 
— 56, 55, 187, 31; co t a s ( + 7'50), (— 5'53), (0), ( + 1'95). 
— 55, 56, 188, 57; co t a s (— 5'55), ( + 7'50), ( + 4'50), (— 10'90). 
— 200, 129, 182,134,136; co t a s (— 13'50), ( + 7'60), ( + 10'20), ( + 6'85), (— 1'40). 

Otros polígonos en los que'predominan cotas del mismo signo obligarían a urba-
nizarlos a costa de costosísimos desmontes o terraplenes. Entre los primeros, pue-
d e n G i t a r s e : 

Po l ígono 177, 178, 174, 175; c o t a s (— 7'70), (— 2'30), (— 9'20), (— 3'10). 
— 178, 170, 177, 180; co tas (— 2'30),.(— 7'70), (0), (0). 
— 138, 139, 200, 136; co t a s (— 1'78), (— 0'30), (— 13'50), (— 1'40). 
— 192, 78, 119, 61; co t a s (— 7'50), (— 12'25), (0), (0). 

Entre los que ocasionan grandes terraplenes, están: 
P o l í g o n o 13, 2, 3, 11; c o t a s ( + 9'20), (0), (+ '3 '50), ( + 3'90). 

30, 25, 42, 44; co t a s (0), ( + 6'40), ( + 9'93), ( + 5'00). 
210, 46, 93; co t a s (0), ( + 12'69), (+8 '32 ) . 

— 27, 93, 46; co tas (0), ( + 8'32), ( + 12'69). 
— 187, 93, 31; co tas (0), ( + 8'32), ( + 1'95). 
— 57, 188, 48, 15; c o t a s ( + 10'90), ( + 4'50), ( + 4'85), (0). 

También estimamos inconveniente grave para urbanizar los polígonos, las va-
guadas existentes en algunos, como sucede en los cuatro que tienen de común el 
punto de cruce número 16, los que tienen de común las calles 185-13, 55-56, 134-136, 
los que se unen en el punto 177, y en el punto 30 y el polígono 43, 44, 42, 42'. 

Otro motivo que perturba la posibilidad de urbanizar los polígonos, es el paso 
de líneas férreas, dentro de algunos de ellos. Para la línea de Arganda, está pre-
vista una calle que da salida, aunque no está dotada, ni la línea ni el terreno des-
tinada a la estación, de la amplitud necesaria, pero las demás salidas de estaciones 
y línea de circunvalación atraviesan los polígonos sin la previsión que hoy exige 
su uso, ni menos la necesaria amplitud del porvenir. 
• A c t u a l m e n t e , h a y n e c e s i d a d de p r e v e n i r con la m a y o r a m p l i t u d es ta c lase de 
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servic ios , d o t á n d o l o s de v í a s o h a c e s de v í a s d i r ec t a s , c a p a c e s d e a l o j a r t oda clase 
de med ios de c o m u n i c a c i ó n y es tab lece r las necesa r i a s de p e n e t r a c i ó n p a r a los 
f u t u r o s f e r r o c a r r i l e s d i rec tos a F r a n c i a , a Va lenc i a , q u e , d e s p u é s del es tudio del 
Sr. Núñez G r a n é s , t i enen p r o y e c t a d o s sus e m p l a z a m i e n t o s en la p a r t e Nordes te del 
E x t r a r r a d i o . 

L a s r a s a n t e s de a l g u n a s ca l les p r e s e n t a n pend ien t e s b a s t a n t e s p r o n u n c i a d a s en 
t r a y e c t o s l a rgos , p o r e j e m p l o : 

Cal le 10, 19: p e n d i e n t e c o n t i n u a de 0'0492 en 2.250 me t ros . 
— 6,16: — — de 0*0604 en 1.980 — 
— 20,22: — — de 0'0448 en 1.790 — 

L a s t r e s cal les c i t a d a s y la de acceso a l Coleg io de N u e s t r a Seño ra de la P a l o m a , 
r e p r e s e n t a n g r a n d e s i nconven ien t e s , sin q u e su u t i l i dad las jus t i f ique . E s t á n t r aza -
d a s sobre l a Moncloa y D e h e s a de la Vi l la , y su cons t rucc ión p r o d u c i r í a e n o r m e s 
d a ñ o s en el a r b o l a d o y cu l t ivo de d i chos p a r q u e s , p o r e s t a r p r o y e c t a d o s d e s m o n t e s 
y re l lenos , q u e en a l g u n o s p u n t o s , l l e g a n a 21 me t ros . 

L a v í a cen t r a l o p a r q u e , a m á s de los i n c o n v e n i e n t e s i nd i cados de q u e p a r t i c i p a , 
no r e s p o n d e r í a p o r su o b j e t o a l c a r á c t e r q u e t iene a s i g n a d o como v ía p r i n c i p a l , 
c u a n d o se e f ec túe la ex t ens ión de Madr id , s e g ú n el p l a n q u e p r o p o n e m o s , deb iendo 
r e s e r v a r s e su cos te de e j ecuc ión p a r a las de o t r a s v í a s de p e n e t r a c i ó n , a l as q u e 
g e n e r a l m e n t e se a p l i c a n las c a r a c t e r í s t i c a s a d o p t a d a s p a r a aqué l l a . 

Creemos s u m a m e n t e dif íc i l p o d e r e lud i r en la m a y o r í a d e los po l ígonos los in-
conven ien t e s q u e se d e d u c e n de l aná l i s i s a n t e r i o r , i nconven ien te s y a c a u s a d o s pol-
l a inh ib ic ión de los p r o p i e t a r i o s , q u e de h a b e r e n c o n t r a d o f a c i l i d a d e s en f a v o r 
suyo , no l a s h a b r í a n s e g u r a m e n t e d e s d e ñ a d o . 

Como p r inc ip io g e n e r a l , no d e b e el Municipio h a c e r d e j a c i ó n de su d e r e c h o de 
o r d e n a r y o r i e n t a r sus p l a n e s de ex tens ión , p o r el pe l i g ro q u e supone la codic ia 
p a r t i c u l a r , en p u g n a m u c h a s veces con el b ien g e n e r a l , p e r o a p a r t e de q u i é n 
h u b i e r a de r ea l i z a r estos es tudios , t e n e m o s la c reenc ia de q u e la u rban i zac ión 
r a z o n a d a de los p o l í g o n o s no es pos ib le con el t r a z a d o p r ev i s to p a r a las cal les 
p r inc ipa l e s , y é s t a s sin su o b l i g a d o c o m p l e m e n t o , no t iene f u e r z a d e exis t i r . L a s 
c a r a c t e r í s t i c a s de d i c h a s ca l les se h a n l o g r a d o a cos ta de l as zonas p o l i g o n a l e s en 
condic iones t a n o p u e s t a s q u e no p e r m i t e n la s i m u l t a n e i d a d y a c o p l a m i e n t o de los 
f a c t o r e s q u e con f ac i l i dad de e n l a c e se a u n e n y c o m p l e m e n t e n p a r a f o r m a r el con-
j u n t o q u e c o r r e s p o n d e a u n a u r b a n i z a c i ó n . 

A u n en el s u p u e s t o de q u e el p r o y e c t o de cal les p r i n c i p a l e s p u d i e r a c o m p l e t a r s e 
con la u r b a n i z a c i ó n s u p l e m e n t a r i a de los po l ígonos , se h a de r e c o n o c e r q u e el 
r e s u l t a d o no q u e d a r í a de a c u e r d o con el p r e s e n t e e s t ado soc ia l n i con los m o d e r n o s 
p r i n c i p i o s e x p u e s t o s en el c ap í t u lo a n t e r i o r . U n p r o y e c t o sin e x p r e s i ó n q u e sólo 
p o d r í a ser u n a p ro longac ión r e p e t i d a del E n s a n c h e , no p o d r í a consegu i r los bene-
ficios de o r g a n i z a c i ó n ni e c o n o m í a q u e son o b j e t o d e l a s p r e o c u p a c i o n e s de los 
u r b a n i s t a s . , 

Su l imi tac ión e x t e r i o r r e p r o d u c i r í a lo sucedido en el E n s a n c h e y en el E x t r a -
r r a d i o . U n a super f ic ie d e t e r m i n a d a por l íneas fijas s u j e t a s sólo a cond ic iones gene-
ra l e s de u r b a n i z a c i ó n y a r e g l a s t a m b i é n g e n e r a l e s de h ig iene , sin usos ni serv ic ios 
def inidos , p r o d u c e e v i d e n t e m e n t e en c u a n t o su p o b l a c i ó n se inicia, u n a c reac ión de 
va lo re s ficticios q u e l l e g a n a d e t e n e r l a y u n a f o r m a c i ó n de pob l ados s i tuados 
f u e r a d e a q u e l l a s l íneas , donde y a no r igen ni p r e c e p t o s h ig i én i cos ni r eg las de 
u r b a n i z a c i ó n a l g u n a . 
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La idea de a d m i t i r l a cons t rucc ión de casas de a l t u r a en todas las calles, no con-
segu i r í a de tene r el a lza en el prec io del solar , ni r e g u l a r i z a r í a la edif icación que 
aun hoy en el E n s a n c h e de ja i m p o r t a n t e s claros, como se ve en el p l a n o n ú m e r o 2. 

L a r ig idez y l imi tac ión del t r a z a d o y la omisión q u e mani f ies ta respecto a todas 
las ac tua les edif icaciones del E x t r a r r a d i o , son causas , a nues t ro juicio, de g r a n 
d i f icul tad de rea l ización y e n o r m e coste. Cua lqu ie r p roced imien to q u e se emplease , 
b ien fuese el de e x p r o p i a c i ó n p a r a a b r i r las cal les o el de adquis ic ión de t e r renos 
de g r a n extens ión, o r i g i n a r í a el c rec imien to de coste de las calles o zonas sucesivas, 
lo que un ido a la exp rop iac ión de fincas que ex ig i r í a la a p e r t u r a de las p r inc ipa l e s 
calles, h a r í a el t r a b a j o en poco t i empo inabordab le . P o r el con t ra r io , en tendemos 
que el s is tema de p o b l a d o s satélites y r e g u l a d o r e s q u e p r o p o n e m o s , jun to con la 
definición del des t ino de c a d a zona, son los únicos medios q u e r e ú n e n condiciones 
p a r a h a c e r p r á c t i c a m e n t e pos ib le la ex tens ión q u e Madr id con t a n t a u rgenc ia 
necesi ta . 
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D o c u m e n t o s q u e d e b e n f o r m a r p a r t e i n t e g r a n t e de l p r o y e c t o de E x t r a r r a d i o . 

D e a c u e r d o con lo c o n s i g n a d o en el c ap í t u lo I I s e r á p rec i so f o r m u l a r los p l anos 
y d o c u m e n t o s necesa r ios p a r a d e s a r r o l l a r los f u n d a m e n t o s a l l í t r a t a d o s , deb i endo 
e x p r e s a r en es te cap í tu lo q u e los d o c u m e n t o s q u e c o m p l e t e n el p r o y e c t o h a n de 
ser los necesa r ios p a r a p o d e r a p r e c i a r a b s o l u t a m e n t e todos los f a c t o r e s q u e inte-
g r a n la compos i c ión de l c o n j u n t o de l a c iudad , c u y a c las i f icac ión h e m o s e x p u e s t o 
a l t r a t a r de l s i s t ema q u e p r o p o n e m o s . 

Siendo a p r e c i a d o m o d e r n a m e n t e como d e a b s o l u t a n e c e s i d a d p a r a el e s tud io de 
c u a l q u i e r p a r t e a i s l a d a , el d e r e l a c i ó n con la p a r t e e x i s t e n t e d e la c i u d a d y con la 
f u t u r a , los d o c u m e n t o s q u e p o d e m o s cons ide r a r p r i m o r d i a l e s no p u e d e n l i m i t a r s e 
a a q u e l l a p a r t e y h a n de t e n e r la e x t e n s i ó n suf ic iente , p r e v i a o suces iva , p a r a 
e m p r e n d e r l as o r i e n t a c i o n e s de desa r ro l lo de la p o b l a c i ó n q u e h e m o s s eña l ado en 
el p l a n o n ú m e r o 2 q u e p r e s e n t a m o s . 

C o r r e s p o n d e n a u n p r i m e r g r u p o de d o c u m e n t o s todos los p l anos t o p o g r á f i c o s 
y p a r c e l a r i o s q u e h a n de s e rv i r de b a s e esenc ia l p a r a el e s tud io . C o n s t i t u y e n estos 
t r a b a j o s u n a de l i cada m a t e r i a p a r a l a q u e p r ec i s a u n p e r s o n a l a p t o y de o r g a n i z a -
ción espec ia l i zada , deb i endo e n c o m e n d a r s e su con fecc ión a l I n s t i t u t o G e o g r á f i c o 
q u e t i ene y a r ea l i zado g r a n p a r t e de ese es tud io p a r a el t é r m i n o m u n i c i p a l d e 
Madr id y los co l indan te s , c o m p l e t á n d o s e as í los t r a b a j o s q u e t iene rea l i zados el 
A y u n t a m i e n t o , en t end iendo , p o r t an to , q u e p a r a su ' rea l izac ión d e b e n c o n t i n u a r s e 
las ges t iones i n i c i adas por la Alca ld ía P r e s i d e n c i a c e r c a d e es te Ins t i t u to . 

D e estos p l anos h a n de d e r i v a r s e los de u n s e g u n d o g r u p o , s ecunda r io s e n t r e los 
p r imord i a l e s , de es tud io de v a g u a d a s y d e s a g ü e s , r ed a r t e r i a l de c o m u n i c a c i o n e s 
a c t u a l e s y conven ien t e s en el f u t u r o , los de s i tuac ión r a z o n a d a d e p o b l a d o s aux i -
l iares, r e d g e n e r a l de d o t a c i ó n de a g u a , r ed p r i n c i p a l d e se rv ic ios d e f lúidos eléc-
t r icos , gas , e tc . 

D e b e n figurar e n t e r c e r g r u p o con la e x p r e s i ó n de p l a n o s o m e m o r i a s q u e s ean 
prec isos , la d e t e r m i n a c i ó n de e m p l a z a m i e n t o s d e c o n j u n t o de z o n a s g e n e r a l e s 
a p r o p i a d a s a su f u n c i ó n y uso y a sus condic iones h i g i é n i c a s p r o p i a s y de re lac ión ; 
con los d o c u m e n t o s necesa r io s q u e e x p r e s e n las c a r a c t e r í s t i c a s ac tua l e s , y su 
ex tens ión y desa r ro l lo con o r i e n t a c i ó n y e m p l a z a m i e n t o s conven ien t e , su t o p o g r a -
f ía su f i c i en temen te def in ida , c a r r e t e r a s , c a m i n o s a c t u a l e s y a t a j o s , c o n s e r v a b l e s y 
t r a n s f o r m a b l e s , deb iendo a p r e c i a r estos c o n j u n t o s los d e s a g ü e s p r i n c i p a l e s y 
s e c u n d a r i o s q u e se p r o y e c t e n , a r t e r i a s p r i nc ipa l e s y de r e l a c i ó n que se p r o p o n g a n 
e n t r e las zonas , s i s t emas de c o m u n i c a c i ó n y t r a n s p o r t e s , p r o y e c t a n d o los de n u e v a 
c r e a c i ó n ( T r a n v í a , Metro , F e r r o c a r r i l e s ) y espac ios l i b re s g e n e r a l e s de uso púb l i co 
y p a r q u e s y j a rd ines . 
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Deben f o r m a r p a r t e de un c u a r t o g r u p o los d o c u m e n t o s q u e def inan los conjun-
tos do c a d a zona con t o p o g r a f í a d e t a l l a d a y p lanos p a r c e l a r i o s p a r a q u e sea en 
ellos d e t e r m i n a d a la divis ión en Dis t r i tos , c o n s e r v a n d o los e lementos p r i n c i p a l e s 
fijados en las a n t e r i o r e s re lac iones , e s t u d i a n d o en ellos las v a g u a d a s y d e s a g ü e s de 
t e r ce r o rden , v í a s s e c u n d a r i a s , r edes s e c u n d a r i a s d e conducc ión d e a g u a s y de ser-
vicios e léc t r icos , gas , e tc . , deb i endo ser fijado en estos p l anos de zona, los emplaza -
mien tos de edif icios d e uso p ú b l i c o de s e g u n d o o rden , cotno Escue las , Ig les ias , 
Pol ic ía , Cl ín icas de u r g e n c i a , servic ios s ecunda r io s c o n t r a I n c e n d i e s , A d m i n i s t r a -
c ión s e c u n d a r i a mun ic ipa l , Sucur sa l e s d e Te lé fonos , T e l é g r a f o s , Correos , Sucursa -
les de Bancos, e tc . 

E l qu in to g r u p o d e b e e s t a r cons t i tu ido p o r los d o c u m e n t o s necesa r ios p a r a la 
def in ic ión de los dis t r i tos , con sus t r a z a d o s de ca l les d e t e r c e r o rden , deta l les , pe r -
files y secciones d e cal les , e s tud io de a l u m b r a d o , e m p l a z a m i e n t o s de a b s o r b e d e r o s , 
fuen tes , evacua to r io s , r e g i s t r o s d e conducc iones de a g u a s , f lúido e léct r ico , gas , y 
la s i tuac ión d e sus conducc iones , y la d iv is ión en so lares , e s t ab lec i endo el n ú m e r o 
de fincas p o r h e c t á r e a , e x p r e s á n d o s e en los Dis t r i tos q u e p o r su c a r á c t e r sea posi-
ble, la super f ic ie d e s c u b i e r t a q u e les c o r r e s p o n d a . 

Como a n e j o s de es te q u i n t o g r u p o , d e b e n figurar los p l a n o s p a r c e l a r i o s con la 
supe rpos i c ión del t r a z a d o de cal les q u e se a d o p t e y los e s t ados e i n v e n t a r i o s q u e 
sean precisos , s e g ú n el p r o c e d i m i e n t o económico d e rea l i zac ión de l P r o y e c t o q u e 
se e l i j a . 

E l sex to g r u p o d e b e n cons t i tu i r lo los t i pos de edi f icac ión q u e s ean suscep t ib les 
de ser r e p r e s e n t a d o s g r á f i c a m e n t e , c o m p r e n d i e n d o mode los a i s lados o semia is lados 
de v i v i e n d a o b r e r a , t i po m í n i m o de v i v i e n d a a i s l a d a o s e m i a i s l a d a de la c lase 
m e d i a , d i a g r a m a s de a l t u r a s y super f i c ies de scub i e r t a s , p e r a l t e s , so luc iones g rá f i -
cas de casas de pa t io s , etc. , c o r r e s p o n d i e n t e s a l as ed i f icac iones de las d i s t i n t a s 
zonas , modelos d e e v a c u a t o r i o s , kioscos, d ispos ic iones g e n e r a l e s y de ta l l es de la 
e v a c u a c i ó n de fincas, ven t i l ac ión , accesos y mode los s imi l a r e s necesar ios . 

E l s é p t i m o g r u p o debe f o r m a r s e p o r el c o n j u n t o de l eyes g e n e r a l e s necesa r i a s 
p a r a la r ea l i zac ión del p r o y e c t o y el d e las O r d e n a n z a s p a r t i c u l a r e s de c a d a zona, 
p r e v i o es tud io de r e l ac ión e n t r e el las y s i tuac ión con r e s p e c t o al núc leo p r i n c i p a l 
de la c iudad , a t e n d i e n d o p r i n c i p a l m e n t e a la g r a d a c i ó n de a l t u r a s de scenden te s de 
cen t ro a los e x t r e m o s y a l as cond ic iones h ig ién icas a c o r d a d a s en r ec i en te s Congre -
sos I n t e r n a c i o n a l e s , e x p r e s a n d o t a m b i é n es te c o n j u n t o d e Leyes y Ordenanzas , las 
r e l ac iones a d m i n i s t r a t i v a s , económicas y de o r g a n i z a c i ó n socia l e n t r e h a b i t a n t e s . 

E l g r u p o o c t a v o debe c o m p r e n d e r todos los documen tos , q u e a u n con d i s t in ta 
exp res ión , c o n t r i b u y a n a la r ea l i zac ión del p r o y e c t o , f o m e n t e n la ed i f icac ión , s i rvan 
de r e g u l a d o r e s en su desa r ro l lo n o r m a l , y p r o p o r c i o n e n e l emen tos de b i e n e s t a r y 
y e c o n o m í a q u e no p u e d e n ex i s t i r d e n t r o del núc leo p r i n c i p a l pob lado . 

A estos e fec tos , d e b e c o n t e n e r : Los d o c u m e n t o s de conven io o l eyes q u e con-
v i e r t a n en l i m i t a d a s a l g u n a s zonas de d e t e r m i n a d o uso y e spec i a lmen te la de 
v i v i e n d a o b r e r a y d e c lase m e d i a , a t r a v é s de los convenc iona l e s y ficticios t é rmi -
nos q u e h o y ex i s t en y q u e se ven c o n s t a n t e m e n t e r e b a s a d o s p o r ed i f icac ión q u e 
d i s f r u t a sólo los benef ic ios de p o d e r r ea l i za r se en cond ic iones an t ih ig i én i ca s . 

L a s r ea l i zac iones de med ios d e ex t ens ión y c o m u n i c a c i ó n q u e t ienen d e t e n i d a 
a u n la e j ecuc ión de a l g u n a p a r t e del a n t i g u o p l a n de E n s a n c h e , a p e s a r de su re la-
t i v a p r o x i m i d a d de l núc leo c e n t r a l . 

L a c r e a c i ó n de p o b l a d o s a u x i l i a r e s de e m p l a z a m i e n t o s c u i d a d o s a m e n t e e leg idos 
p o r sus conven ienc ia s h ig ién icas , f ac i l i dad «le d e s a g ü e s , pos ib le do tac ión de a g u a y 
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t o p o g r a f í a y d o t a d o s de medios de acceso fáci l . T i e n e n el dob l e ob je to de ser regu-
l ado re s de va lo res ficticios del n úcleo pob lado , p r o p o r c i o n a r e c o n ó m i c a v ida y condi-
ciones espec ia les q u e es posible o b t e n e r sólo en sus e m p l a z a m i e n t o s d e t e r m i n a d o s . 

D e b e n c o r r e s p o n d e r por ú l t imo a este g r u p o el c o n j u n t o de leyes o m e d i d a s d e 
c a r á c t e r t r a n s i t o r i o p a r a d e f e n s a de va lo re s r ea les de m a t e r i a l e s de edi f icac ión e 
h ig i ene y las q u e su rg ie sen de c u a l q u i e r causa no r a z o n a d a o i n m o r a l q u e i m p i d a 
el desa r ro l lo y e jecuc ión de l p r o y e c t o . 

Ü 
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O r d e n e n q u e c o n v e n d r í a s e r e j e c u t a d a la u r b a n i z a c i ó n s e g ú n la m a r c h a 

o s e n t i d o de la v i d a d e la p o b l a c i ó n . 

L a s i tuac ión a c t u a l d e Madr id ind ica c l a r a m e n t e e l o r d e n de p r e f e r e n c i a , q u e 
m e j o r p u e d e l l a m a r s e de n e c e s i d a d (neces idad de v iv i r ) . Se debe c o m e n z a r por las 
zonas de v i v i e n d a , i n t e g r á n d o l a s en todo el v a l o r , y a def in ido de l concep to d e 
u r b a n i z a c i ó n , p r e v i e n d o en e l las todos los t r a z a d o s , se rv ic ios y medios de comuni -
cac ión . 

P o d r á n s e g u i r las zonas indus t r i a l e s (neces idad de c r e a r r i q u e z a y p r o p o r c i o n a r 
medios de v ida) , a p r o v e c h a n d o las v e n t a j a s del s i s t ema p a r a la m e j o r c las i f icac ión 
d e los e s t ab l ec imien tos q u e y a d e j a r á n d e ser i n s a l u b r e s e incómodos , y p o d r á n 
d i s f r u t a r i m p o r t a n t e s v e n t a j a s en la u t i l i zac ión d e la f u e r z a mot r iz , a c a r r e o s y 
t r a n s p o r t e s . 

E l res to , lo i m p o n d r á n las c i r c u n s t a n c i a s y f u t u r a s condic iones de v i d a impos i -
b les h o y d e p r e d e c i r . 

P u e d e n a q u í r e c o g e r s e y c o n d e n s a r s e d iversos p u n t o s in ic iados en la expos i c ión 
de p r i n c i p i o s con t en ida en el c a p í t u l o I I de este i n f o r m e r e f e r e n t e s a la v iv i enda , 
t r a b a j o p r e f e r e n t e en el p l a n d e e x p a n s i ó n d e Madr id , p r e o c u p a c i ó n a p r e m i a n t e 
en t odos los pa íses . 

R e c i e n t e m e n t e se h a d i scu t ido en el Senado f r a n c é s . u n a l e y s o b r e a lqu i l e re s , 
r e f o r m a n d o la d e 1918, e l a b o r a d a en p l e n a g u e r r a . L o s c o m e n t a r i s t a s no j u z g a n 
suf ic iente la p r o m u l g a c i ó n de la ley ; c o n s i d e r a n necesa r io , como c o a d y u v a n t e , l a 
a t e n u a c i ó n de la crisis de la cons t rucc ión . E n efec to , l a cr is is a c t u a l no es d e legis-
lac ión , es u n a crisis de cons t rucc ión . E s p rec i so f a v o r e c e r la cons t rucc ión ; no fa l -
t a n leyes , f a l t a n casas . 

L a m i s m a f a l t a se o b s e r v a en Madr id , s iendo út i l el aná l i s i s d e sus c a u s a s . A p a r -
t e de las conoc idas de a u m e n t o de p o b l a c i ó n y e m i g r a c i ó n de l c a m p o a la c i u d a d , 
h e m o s de e s t u d i a r l a s desde el p u n t o d e v i s ta de la u r b a n i z a c i ó n . Con el v i e jo siste-
m a d e q u e t odas l as m a n z a n a s — y a lo h e m o s d i cho - y todos los so lares s i r v a n p a r a 
todos los des t inos , en t o d a clase de s i tuac iones se m e z c l a n la i ndus t r i a , el comerc io , 
los negoc ios , la v i v i e n d a . L a modi f i cac ión de v a l o r e s p r o d u c i d a p o r la g u e r r a h a c e 
m á s n e c e s a r i a l a i n t e g r a c i ó n de los e l emen tos d e v i d a en el l u g a r q u e les cor res-
p o n d e y su d e f e c t u o s a y d e s o r d e n a d a s i tuac ión h a d a d o l u g a r a u n d e s p l a z a m i e n t o 
de s i tuac iones q u e h a n a n u l a d o g r a n n ú m e r o de locales de v iv i endas , y h a inf luido 
de m a n e r a p e r t u r b a d o r a en el f a c t o r económico . 

P o r e fec to de l a u m e n t o de sa l a r ios y sueldos , m u c h a s f a m i l i a s h a n sa t i s fecho 
neces idades de e x p a n s i ó n a n t e s i na t end idas ; los a u m e n t o s d e negocios , de se rv ic ios 
púb l i cos y de c a p i t a l flotante, h a n d a d o l u g a r al e s t ab l ec imien to d e g r a n n ú m e r o 
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de Bancos; en pocos años se h a n d e r r i b a d o c u a t r o casas en la cal le de Alca lá p a r a 
cons t ru i r tres Bancos , otros h a n o c u p a d o la s i tuación an te r io r del comerc io ; este 
comerc io se t r a s l a d a a o t ro sitio fo rzando el f ac to r económico , y los cua r to s b a j o s 
se conv ie r t en en t iendas ; no s iendo és tas suficientes, se ins ta lan en en t resue los y 
pisos altos, s u p r i m i e n d o v iv i endas . 

A su vez, los servic ios públ icos no c a b e n en los edificios minis ter ia les y se a lqui -
l an pisos en te ros p a r a i n s t a l a r Direcciones , Ins t i tu tos , etc. , etc. T a m b i é n se aumen-
tan los l uga re s de d i s t racc ión y espa rc imien to , y se c o n s t r u y e n salas de fiestas, 
cines, t ea t ros , sup r imiendo comerc ios y v iv iendas . E s t e desp lazamien to sucesivo 
v a a u m e n t a n d o t a m b i é n suces ivamente los precios , p o r neces idad de subsis tencia , 
d a n d o a las casas de g r a n p a r t e de Madrid , un va lo r m u y super io r a l de su des t ino 
de v iv ienda y la m a y o r e specu lac ión de la finca a r r a s t r a en mov imien to a scenden te 
el va lo r del solar . Y q u e d a n p a t e n t e s dos causas p r inc ipa les ; d isminución de vi-
v i endas po r f a l t a de d e t e r m i n a c i ó n de las v e r d a d e r a s s i tuaciones , que p a r e c í a n 
def in i t ivas y ki in t romis ión de nuevos e lementos , h a p e r t u r b a d o conv i r t i éndo las en 
provis iona les . L a o t r a causa es no exis t i r compensac ión por f a l t a de creac ión de 
n u e v a s v iv iendas . 

E n esta f a l t a c o n c u r r e n o t ras causas m u y comple jas , como son el r end imien to 
de la m a n o de obra , v a l o r ficticio de los ma te r i a l e s , pe ro no p u e d e n e g a r s e que u n a 
de las p r inc ipa l e s es el p rec io del so lar a u m e n t a d o en la f o r m a seña lada , que a su 
vez p r o v i e n e de u n a de fec tuosa s i tuac ión que , como se ve, r e su l t a noc iva p a r a la 
co lec t iv idad . 

D e aqu í la p r o p u e s t a que h a c e m o s en el o rden de p r e f e r e n c i a y la neces idad de 
t r a z a r pob lados satélites do tados de medios de comun icac ión r á p i d a que , con las 
d e m á s fac i l idades q u e se es tud ien en los cap í tu los VI y VII , p e r m i t a n la c r eac ión 
de v iv i endas q u e r e sue lvan la a p r e m i a n t e neces idad s i rv iendo a la vez de r e g u l a -
dores p a r a la a d e c u a d a s i tuación de e lementos en el in te r io r , y p a r a con tener los 
valores ficticios r educ iéndo los a los suyos ve rdade ros . 

Ya hemos ind icado los e m p l a z a m i e n t o s de las zonas ded icadas a v iv i enda y su 
clasif icación en p r inc ip io . T o d a s son necesa r i a s en el o rden de p re fe renc ia , p e r o 
qu izá la m á s a p r e m i a n t e sea la que neces i ta l a c lase media , l a q u e m á s s u f r e p o r 
el desp lazamien to de s i tuac iones y va lo rac ión de las fincas en el cen t ro de la c i u d a d . 

L a solución es tá en esos pob lados satélites donde no ex i s t i rán los agobios to r tu -
ran tes , y resue l ta la t ras lac ión al p u n t o de t r aba jo , m e d i a n t e las l íneas r á p i d a s de 
comunicac ión , la v ida f a m i l i a r se p o d r á desa r ro l l a r m á s fáci l , h ig i én ica y eco-
nómica . 

De igua l m a n e r a se bene f i c i a r á la c lase j o r n a l e r a , q u e p o r o t ras causas , hac ina -
miento , f a l t a d e h ig iene , t iene las mi smas neces idades y p u e d e sa t i s face r l a s de 
i gua l m a n e r a . 

G r a n ex tens ión m e r e c e este t e m a ; pe ro c reemos s i rva lo indicado p a r a p r o b a r 
la p r e f e r e n c i a ex i s ten te t an d e t e r m i n a d a que pod r í a cal i f icarse de v e r d a d e r a ur-
genc ia , q u e el A y u n t a m i e n t o es tá en el debe r de a t ende r . E l A y u n t a m i e n t o no pue-
de es ta r a la e spe ra de in ic ia t ivas g u b e r n a m e n t a l e s o p r ivadas , n i de p lanes de 
Sociedades q u e las p l a n t e a n a su conven ienc ia ; como p r o b l e m a f u n d a m e n t a l m e n t e 
de a r t e cívico, o m á s e x a c t a m e n t e de u rban izac ión , debe p l a n t e a r l o y pone r lo en 
condiciones de resolución. 

E n F r a n c i a la l eyes de 1919, sobre r e p a r a c i ó n de danos de g u e r r a y la r e l a t i va a 
la ex tens ión y a r r e g l o de c iudades , h a n p l a n t e a d o la c reac ión de un e n o r m e núme-
ro de v iv iendas . E n I n g l a t e r r a se h a vo tado r ec i en t emen te la cons t rucc ión de un 

Ayuntamiento de Madrid



.'¡7 

mil lón; en Bélg ica se ha c r e a d o nnn Sociedad cen t r a l de h a b i t a c i ó n económica ; e n 
I t a l i a se ha f avo rec ido p o r exenc ión de i m p u e s t o s la ed i f icac ión de v i v i e n d a s ; en 
H o l a n d a se h a n a c o r d a d o aux i l i o s a los p u e b l o s en exceso de pob lac ión con obli-
gac ión de cons t ru i r . E n A l e m a n i a - y a se d i jo a n t e r i o r m e n t e - l o s Munic ip ios ad-
q u i e r e n va s t a s ex tens iones de t e r r e n o s s u b u r b a n o s p a r a f ac i l i t a r la e x t e n s i ó n de 
c iudades , c r e a n d o p r e v i a m e n t e como cond ic ión esenc ia l los medios d e comuni -
cación. 

E l c a r á c t e r de p r o g r a m a r a z o n a d o de este i n f o r m e nos e lude s e ñ a l a r l u g a r e s d e 
p r e l a c i ó n p a r a el o rden d e los t r a b a j o s , c u y a p r o p u e s t a se r ía a p r o p i a d a en u n An-
t e p r o y e c t o . P o d e m o s , sin e m b a r g o , r e s p o n d e r al e p í g r e f e d e es te cap í tu lo , r ecor -
d a n d o q u e el de sa r ro l lo de la pob lac ión a c t u a l , se h a e f e c t u a d o p o r sus lados N o r t e 
y Sudes te , y , s e g ú n es tas o r i en tac iones , d e b i e r a ser p r o s e g u i d a p a r a los usos de 
v i v i e n d a q u e p r o p o n e m o s como m á s necesa r ios . 

E l P l a n o de d i s t r i buc ión en Zonas q u e a c o m p a ñ a m o s , sólo con c a r á c t e r de ac la -
r a c i ó n p a r a f o r m a r el p l a n g e n e r a l q u e p r o p o n e m o s , c o m p r e n d e u n a s des ignac io -
nes r a z o n a d a s en p r inc ip io , y en él se h a n s e ñ a l a d o como de m á s f ác i l e j ecuc ión la 
Z o n a de v iv i enda o b r e r a p r ó x i m a a H o r t a l e z a , y el p o b l a d o p r ó x i m o a V a l v e r d e , en 
el l a d o Nor t e , y la p r o l o n g a c i ó n de la Z o n a d e v i v i e n d a o b r e r a de l P u e n t e d e Va-
l lecas en el lado Sudes te , p u e s r e ú n e n , a n u e s t r o juicio, las condic iones de d i spone r 
y a de med ios de c o m u n i c a c i ó n p r ó x i m o s , f ác i l d e s a g ü e y do tac ión de a g u a y l a con-
dic ión esencia l p a r a n u e s t r o c r i t e r io de e s t a r e m p l a z a d a s en l u g a r e s des t inados a 
cu l t ivo , d o n d e l a e x p r o p i a c i ó n de p e q u e ñ a s zonas es e c o n ó m i c a e in i c i a r í a la r e g u -
l a r i zac ión d e v a l o r e s p a r a el p o r v e n i r . 

Sin cons t i t u i r e s t a s des ignac iones el c a r á c t e r de p r o p u e s t a de u n A n t e p r o y e c t o , 
e n t e n d e m o s q u e p o d í a n ser ob je to de rev is ión p r e f e r e n t e a l c o m e n z a r a e s t u d i a r s e 
el P l a n G e n e r a l . 
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CAPÍTULO Vfl 

i n s u f i c i e n c i a lega l de las d i s p o s i c i o n e s hoy en v i g e n c i a p a r a u r b a n i z a r e l E x t r a -

r r a d i o y n e c e s i d a d e n su v i s t a de una l ey e s p e c i a l . 

S u r g e a h o r a la neces idad de e s t u d i a r l a l eg i s l ac ión a p l i c a b l e a l desa r ro l lo del 
p r o y e c t o , p r o b l e m a de m á x i m a i m p o r t a n c i a si t e n e m o s en cuen t a , de u n a p a r t e , el 
e s t ado a c t u a l de E s p a ñ a del d e r e c h o e x p r o p i a t o r i o , i n t e g r a d o p o r la l ey g e n e r a l 
de E x p r o p i a c i ó n fo rzosa y su r e g l a m e n t o ; l e y y r e g l a m e n t o v i g e n t e s p a r a el 
E n s a n c h e y ley l l a m a d a de S a n e a m i e n t o o m e j o r a in t e r io r de g r a n d e s pob lac iones ; 
y de o t r a , la n e c e s i d a d de q u e el E s t a d o , a l i g u a l de lo h e c h o en o t r a s nac iones , 
a c u d a a p r o c u r a r a l A y u n t a m i e n t o r e c u r s o s económicos y o b v i a r obs tácu los lega-
les ind i spensab les unos y o t ros a la r e a l i z a c i ó n de l p r o y e c t o . 

Y en ta les t é r m i n o s p l a n t e a d a la cues t ión se o f r e c e desde luego a los i n f o r m a n - • 
tes la d i f i cu l t ad del a spec to e c o n ó m i c o q u e p r e s e n t a l a l e y g e n e r a l de E x p r o p i a -
ción forzosa en c u a n t o a q u e se l imi t a a d e s e n v o l v e r el p r e c e p t o cons t i tuc iona l de l 
r e s p e t o a la p r o p i e d a d p r i v a d a , m a r c a n d o los t r e s m o m e n t o s prec i sos a toda exp ro -
p iac ión , i n t e g r a d o s , c o m o es sab ido , p o r l a d e c l a r a c i ó n d e u t i l i dad p ú b l i c a de la 
o b r a a e j e c u t a r , j u s t i p r ec io y p a g o d e lo e x p r o p i a d o . 

E l p r i m e r o de los r equ i s i t o s de la l ey g e n e r a l , c u a l es la d e c l a r a c i ó n de u t i l i dad 
púb l i ca en su ap l i cac ión a l p r o y e c t o , es a l g o q u e h a c e a ñ o s es tá en el á n i m o del 
l eg is lador , y lo d e m u e s t r a n los p r o y e c t o s de l e y some t idos a l as Cor t e s en o r d e n a l 
p r i n c i p i o u r b a n i s t a de las c iudades ; r e q u i s i t o a q u é l q u e h a sido l l evado a l as nor -
m a s l ega les fijadas p a r a el s a n e a m i e n t o o m e j o r a in t e r io r de g r a n d e s pob lac iones , 
p o r todo lo c u a l r e s u l t a r í a obvio p r e t e n d e r l a r ea l i zac ión clel p r o y e c t o con el m o l d e 
ju r íd i co de la l ey g e n e r a l del 79, y a d e m á s la r i g u r o s i d a d d e t r á m i t e s q u e e s t ab lece , 
los n u m e r o s o s r ecu r sos l ega l e s a u t i l i za r p o r los e x p r o p i a d o s y l a o b l i g a d a l en t i tud 
i m p u e s t a a los e x p e d i e n t e s p o r u n a l ey q u e sólo a impu l sos de l de sa r ro l lo de un 
p r e c e p t o cons t i t uc iona l se h a l l a e s t ab lec ida , h a c e n d e t o d o p u n t o i n a c e p t a b l e el 
p a r t i r de la b a s e d e su a r t i c u l a d o p a r a r e a l i z a r el p r o y e c t o , si b ien en c u a n t o s igni-
fica r e spe to a la p r o p i e d a d p r i v a d a , h a de i n s p i r a r con sus p r i n c i p i o s la legis la-
ción e s p e c i a l q u e se c o n s i d e r e a c e p t a b l e . 

L a legis lac ión de E n s a n c h e , i n t e g r a d a h o y p o r la l ey de 26 de jul io de 1892 y su 
r e g l a m e n t o de 31 de m a y o de 1898, a p l i c a b l e a l as m e j o r a s u r b a n a s de ta l índole en 

* Madr id y B a r c e l o n a , son. c o m o su n o m b r e e x p r e s a , de d i r e c t a r e l ac ión a c u a n t o 
a t a ñ e a los p r e c i t a d o s ensanches , p o r lo cual , y a d e m á s p o r la to ta l r e n o v a c i ó n 
q u e imp l i ca el p r o y e c t o , no h a de t o m a r s e sus p r inc ip ios , sob re todo los d e la l e y 
v igen t e , p a r a el de sa r ro l lo de a q u é l . 

Y q u e d a lo d i spues to en la de S a n e a m i e n t o o m e j o r a in t e r io r de g r a n d e s p o b l a -
c iones de 18 d e m a r z o d e 1895, c u y o r e g l a m e n t o , a p r o b a d o en 15 de d i c i e m b r e 
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d e 181)0, def ine en su a r t í c u l o 4.° c u a n t o debo e n t e n d e r s e p o r o b r a s de m e j o r a inte-
r io r de las pob lac iones , d e t e r m i n a n d o q u e lo son todas a q u e l l a s q u e y a se verifi-
q u e n en el in te r io r , y sean p a r a a r m o n i z a r el in te r io r con el e n s a n c h e o se es tablez-
c a n en el t é r m i n o mun ic ipa l , t e n g a n p o r ob je to e n s a n c h a r las v í a s a c tua l e s en todo 
o en p a r t e , o c r e a r o t r a s n u e v a s , c u y a s e x p r o p i a c i o n e s e x i j a n a d e m á s del t e r r e n o 
q u e ha de o c u p a r la v í a , p l a z a , p a r q u e o j a r d í n , u n a zona p a r a l e l a a la m i sma , 
c u a l q u i e r a sea la e x t e n s i ó n de és ta d e n t r o d e los l ími tes de la ley . 

¿ P u e d e l l evarse a c a b o la rea l izac ión del p r o y e c t o con la p a u t a j u r í d i ca de es ta 
ley? E n t e n d e m o s q u e no, y j uzga rnos i nnecesa r io e x t e n d e r n o s en cons ide rac iones , 
h a b i d a c u e n t a a lo q u e va i n f o r m a d o , p a r a p o n e r de r e l i eve la es t rechez de los 
moldes de a q u é l l a en r e l a c i ó n con la a m p l i t u d del p r o y e c t o , pues si és te a b a r c a 
c o m o q u e d a e x p u e s t o t e r r e n o s c o m p r e n d i d o s f u e r a del t é r m i n o m u n i c i p a l , es obv io 
c o n s i d e r a r la insuf ic ienc ia de es ta l e y p a r a a c o m o d a r su rea l i zac ión a los p r e c e p -
tos q u e con t iene , y p o r o t r a p a r t e , c a r e c i e n d o su t e x t o de l s e ñ a l a m i e n t o de los 
med ios e c o n ó m i c o s i nd i spensab l e s a la r e a l i z a c i ó n de l p r o y e c t o , f a l t a la n e c e s a r i a 
b a s e a su a c e p t a c i ó n como p a u t a p a r a su es tab lec imien to . 

Queda , pues , d e m o s t r a d o s u c i n t a m e n t e la insuf ic ienc ia d e los med ios l ega les 
h o y en v i g o r p a r a l l e v a r a c a b o el p r o y e c t o , y r econoc ida la neces idad de u n a ley-
espec ia l a c o m o d a d a a su desa r ro l lo y a ser pos ib l e a c e p t a n d o las n o v e d a d e s ju r í -
d icas i n t r o d u c i d a s en la l eg i s l ac ión e x t r a n j e r a , c o m p a t i b l e s con n u e s t r o a c t u a l 
e s t ado de d e r e c h o , c o n v e n i e n t e p a r e c e s e n t a r las b a s e s sobre q u e h a b r á d e descan-
sa r la l ey espec ia l q u e se dic te , las cuales , a n u e s t r o juicio, p u e d e n c o n d e n s a r s e en 
las q u e s iguen : 

P r i m e r a . A u t o r i z a c i ó n a f a v o r de l A y u n t a m i e n t o , p r e v i a pe t i c ión a l e fec to , 
p a r a d e c l a r a r de u t i l i d a d p ú b l i c a cuan tos t e r r e n o s cons ide re p rec i sos a l de sa r ro l lo 
del p r o y e c t o y a todos los e fec tos de lo d i spues to en los a r t í cu los 2.° y 11 de la v i g e n -
te l e y de E x p r o p i a c i ó n f o r z o s a , con e x p r e s a au to r i zac ión p a r a a d q u i r i r c u a n t o s 
e s t ime necesa r ios a t a l objeto, b i en en su to t a l i dad , y a en l a p a r t e o p a r t e s q u e 
p a r a la i m p l a n t a c i ó n de u n a zona e n t i e n d a conven ien te s , e s tén o no c o m p r e n d i d o s 
d e n t r o del t é r m i n o m u n i c i p a l . 

S e g u n d a . Au to r i zac ión a l A y u n t a m i e n t o de Madr id p a r a e s t ab lece r b a j o su direc-
ción con los t é r m i n o s m u n i c i p a l e s co l indan tes , la m a n c o m u n i d a d p a r a fines admin i s -
t r a t i vos y ,de u r b a n i z a c i ó n a q u e se r e f i e re el a r t í cu lo 80 de la v i g e n t e l ey Munic ipa l , 
p r e v i a i n f o r m a c i ó n j íor a q u e l Munic ip io del E s t a t u t o q u e h a y a de r e g i r a la Asocia-
ción de Munic ip ios , el cual , d e b i d a m e n t e a p r o b a d o p o r la S u p e r i o r i d a d , d e b e r á 
c o n t e n e r n o r m a s a m p l i a s suscept ib les d e ap l i cac ión en d e t e r m i n a d o m o m e n t o . 

T e r c e r a . J u s t i p r e c i o de los t e r r e n o s q u e h a y a n d e a d q u i r i r s e con a r r e g l o a las 
n o r m a s de l a v i g e n t e l ey d e E x p r o p i a c i ó n forzosa , t o m a n d o de la q u e r i g i ó p a r a el 
E n s a n c h e , con a n t e r i o r i d a d a l a a c t u a l , la p a r t e r e f e r e n t e a la ces ión p o r los p ro-
p i e t a r io s de la q u i n t a p a r t e de las p a r c e l a s de q u e sean dueños , re f i r i endo es tas 
ces iones a las v ías de u n i ó n q u e h a y a n de e s t ab l ece r se p a r a p o n e r en comunica -
ción la zona q u e es tab lezca con el in t e r io r de la u r b e . 

C u a r t a . F a c u l t a r a l A y u n t a m i e n t o de M a d r i d o m a n c o m u n i d a d d e Munic ip ios 
p a r a la adqu i s i c ión d i r e c t a d e t e r r enos con des t ino al e s t a b l e c i m i e n t o d e las zonas 4 

y e n a j e n a c i ó n de los mismos en p a r t e o p a r t e s con des t ino a la edi f icación por los 
a d q u i r e n t e s , bien se ve r i f ique a q u é l l a a t í tu lo de c o m p r a v e n t a o censo en la f o r m a 
y t é r m i n o s q u e se p a c t e n , deb iendo d e r o g a r s e a ta les e fec tos c u a n t a s d ispos ic iones 
o r g á n i c a s l i m i t a n h o y la c a p a c i d a d del A y u n t a m i e n t o de Madr id p a r a adquis ic ión 
d e inmueb les , conse rvac ión o e n a j e n a c i ó n de los mismos . 
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Q u i n t a . C reac ión de las l l a m a d a s zonas, c l a s i f i cándo las p o r el uso a q u e h a y a n 
de de s t i na r se y se rv ic ios q u e a las m i s m a s se e n c o m i e n d e n , f a c u l t a n d o al A y u n t a -
m i e n t o p a r a s o m e t e r a la a p r o b a c i ó n d e la S u p e r i o r i d a d las O r d e n a n z a s q u e h a y a n 
de r e g i r en c a d a u n a d e ellas, así como la d e t e r m i n a c i ó n de sus d e n o m i n a c i o n e s 
r e s p e c t i v a s h a b i d a c u e n t a a la m a r c h a r e g u l a r de la pob lac ión . 

Sex ta . Div is ión d e las Zonas en Dis t r i tos con a r r e g l o a las condic iones de s i tua-
c ión h ig ién icas y g e n e r a l e s q u e p a r a aque l l a s se e s tab lecen . 

S é p t i m a . Munic ipa l i zac ión de los med ios de c o m u n i c a c i ó n necesa r ios a la un ión 
d e las zonas con el c en t ro de la u r b e , y au to r i zac ión p a r a el e s t ab l ec imien to de 
l í neas t r a n v i a r i a s q u e l l enen t a n i n d i s p e n s a b l e ob j e t i vo . 
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P l a n e s e c o n ó m i c o s p a r a la e j e c u c i ó n de l p r o y e c t o . 

E l p u n t o a e x a m i n a r d e r i v a l ó g i c a m e n t e del t e m a a n t e r i o r , t o d a vez que , s e g ú n 
q u e d a expues to , en la l ey e spec i a l q u e al e fec to se d i c t e p a r a r ea l i za r el p r o y e c t o , 
h a n d e fijarse con t o d a c l a r i d a d , p o r el P o d e r l eg i s l a t ivo , los ind i spensab les medios 
m a t e r i a l e s p a r a l l e v a r l o a c a b o p o r el A y u n t a m i e n t o , y s e g ú n sea l a n a t u r a l e z a d e 
éstos; l a ex t ens ión o a m p l i t u d con q u e el P o d e r púb l i co d o t e a la C o r p o r a c i ó n , las 
f a c u l t a d e s q u e a és ta se o t o r g u e n p a r a su t o t a l d e s e n v o l v i m i e n t o , as í s e r á el p l a n 
e c o n ó m i c o m á s a d e c u a d o a su p e r f e c t a r ea l i zac ión , p u e s es obv io q u e con los ordi-
na r io s r e c u r s o s del p r e s u p u e s t o , y t a l vez m á s con las l i m i t a c i o n e s q u e al e je rc ic io 
d e su c a p a c i d a d civil se i m p o n e a los A y u n t a m i e n t o s p o r su l ey O r g á n i c a , j a m á s 
p o d r í a r ea l i za r se u n p r o y e c t o d e la i m p o r t a n c i a y t r a n s c e n d e n c i a del q u e e s t a m o s 
e s t u d i a n d o . 

L a C o r p o r a c i ó n m u n i c i p a l neces i t a e j e r c i t a r l i b r e m e n t e su c a p a c i d a d j u r í d i c a 
en o r d e n a t r e s f a c t o r e s de e x c e p c i o n a l in te rés , q u e son, a s abe r ; adqu i s i c ión de 
t e r r e n o s p rec i sos a l a r ea l i zac ión del p r o y e c t o ; t r a n s m i s i ó n d e los mismos a p a r -
t i c u l a r e s , b i e n a t í tu lo de c o m p r a v e n t a o censo , fijando en es te caso su d u r a c i ó n 
p o r los m e d i o s g e n e r a l e s del de recho , as í c o m o l a c u a n t í a de l c a n o n y r e s e r v a s a 
e s t ab l ece r , y , finalmente, conse rvac ión de los d i chos t e r r e n o s en el a c e r v o espec ia l 
d e los b ienes m u n i c i p a l e s , h a s t a t a n t o l l e g u e el caso d i sc rec iona l de su u t i l izac ión 
y u r b a n i z a c i ó n con a r r e g l o a los e l emen tos de o r d e n t écn ico q u e i n t e g r a n el p ro-
y e c t o y a su d iv is ión en zonas . H a de f a c u l t a r s e t a m b i é n a l a C o r p o r a c i ó n , p a r a 
a c e p t a r l i b r e m e n t e t e r r e n o s con espec ia l a p l i c a c i ó n a l de sa r ro l l o del p r o y e c t o , a u n 
c u a n d o el la no sea i n m e d i a t a , así como t a m b i é n h a de c a p a c i t á r s e l a p a r a f a c i l i t a r 
en a r r i e n d o las v i v i e n d a s q u e c o n s t r u y a o cede r l a s a censo enf i téu t ico en l as condi-
c iones q u e p r e v i a m e n t e d e t e r m i n e el r e g l a m e n t o q u e al e fec to se dic te . 

Se o f r ece , desde luego , a n u e s t r a cons ide rac ión el a u x i l i o d i r ec to p o r el E s t a d o 
p a r a la adqu i s i c ión de los t e r r e n o s q u e se e s t imen necesa r io s a la r ea l i zac ión de l 
p r o y e c t o , fijando p o r a n u a l i d a d e s las c a n t i d a d e s a ello p r e c i s a s h a s t a l a ex t inc ión 
del c réd i to conced ido , as í como los e m p r é s t i t o s a q u e la C o r p o r a c i ó n a c u d a p a r a 
p r o c u r a r s e los e l emen tos q u e neces i te , q u e desde luego , e s t a r á n g a r a n t i z a d o s p o r 
l as a d q u i s i c i o n e s d e los t e r r e n o s y l as ope rac iones q u e s o b r e ellos r ea l i ce el Muni-
cipio, d e b i e n d o se r ob je to de u n p r e s u p u e s t o e spec ia l c u a n t o h a g a r e f e r e n c i a a la 
c u e n t a y r azón de ta les fondos . 

C o n t a n d o de a n t e m a n o p a r a los g a s t o s de p r i m e r a s adqu i s i c iones de t e r r enos , 
con el aux i l i o d i r ec to del T e s o r o públ ico , d e b e r á d e t e r m i n a r s e p o r la Comis ión es-
pec ia l , n o m b r a d a a l e fec to , la emis ión de un e m p r é s t i t o al q u e s e r v i r á de g a r a n t í a 
u n a espec ia l h i p o t e c a q u e g r a v a r á a q u e l l a s p r i m e r a s adquis ic iones , y a l a q u e 
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q u e d a r á n a f ec to s cuan tos ing resos se p roduzcan por consecuenc ia de las operac io -
nes d e c o m p r a v e n t a , censo, a r r i e n d o u o t r a s q u e el A y u n t a m i e n t o rea l i ce sob re la 
ba se de sus ingresos p a r a los gas tos de p r i m e r e s t ab l ec imien to , a s i g n a n d o , asimis-
mo, c o m o g a r a n t í a de l e m p r é s t i t o la p a r t i c i p a c i ó n q u e al A y u n t a m i e n t o corres-
p o n d a en el va lor de los so la res o p a r c e l a s ed i f icables al vende r lo s o a l des t ina r los 
a usos necesa r ios a la u r b a n i z a c i ó n . 

Recurso n e c e s a r i o a la r ea l i zac ión del p r o y e c t o , s e r á el i m p o r t e de l a con t r ibu-
c ión t e r r i t o r i a l y los r e c a r g o s m u n i c i p a l e s o r d i n a r i o s q u e d u r a n t e el pe r íodo q u e 
se p re f i j e por la Comis ión espec ia l , d e b a s a t i s f a c e r la p r o p i e d a d sobre q u e r e c a i g a 
la u r b a n i z a c i ó n , as í c o m o el r e c a r g o e x t r a o r d i n a r i o en el p o r c e n t a j e q u e se de t e r -
m i n e sob re el c u p o d e la c i t a d a c o n t r i b u c i ó n q u e c o r r e s p o n d a a los edif icios com-
p r e n d i d o s en l as zonas , fijando, p r e v i a m e n t e , l a d u r a c i ó n del r e c a r g o a t e n d i d a la 
neces idad de c u b r i r los g a s t o s de u r b a n i z a c i ó n . 

Otro r e n d i m i e n t o de no p e q u e ñ a cons ide rac ión q u e p u e d e e s t ima r se como in-
g r e s o del p r e s u p u e s t o espec ia l del E x t r a r r a d i o , consis te en el benef ic io q u e pro-
duzca el e s t ab l ec imien to de las r e d e s de c o m u n i c a c i ó n necesa r i a s a e s t ab lece r el 
deb ido con t ac to e n t r e l as zonas y el c en t ro de la u r b e . E n el a ñ o 1926, r e v i e r t e a la 
M u n i c i p a l i d a d la l í nea t r a n v i a r i a de Es t ac iones y Mercados , y en el s i g u i e n t e la 
l l a m a d a del N o r t e , y , de sde luego , p o d e m o s a p u n t a r la i nd i cac ión de la convenien-
c ia de Munic ipa l i za r t a les servicios , m e d i a n t e la e x p l o t a c i ó n de los mi smos p o r el 
A y u n t a m i e n t o , q u e t e n i e n d o en sus m a n o s t a n pode roso m e d i o de u r b a n i z a c i ó n , 
p u e d e h a l l a r s e en i n m e j o r a b l e s condic iones p a r a la rea l i zac ión del p r o y e c t o , sin 
p e r j u i c i o de lo cual , y c o n t a n d o como c u e n t a con la f a c u l t a d d e in s t a r de l Ministe-
r io de F o m e n t o el e s t ab lec imien to ele las l íneas t r a n v i a r i a s q u e prec ise , es indiscu-
t ib le q ü e a d e m á s de p r o d u c i r el las el benef ic io i n h e r e n t e a la p r á c t i c a de l p r o y e c -
to, p u e d e n cons t i tu i r y cons t i t u i r án , s e g u r a m e n t e , u n med io económico de r end i -
m i e n t o cier to , a c e r c a del cua l p u e d e d i scur r i r se c o m o e l emen to i n t e g r a n t e del p l a n 
económico q u e se desa r ro l l e . 

E n t a l e s condic iones , y t en i endo en c u e n t a q u e el e s t ab l ec imien to de comunica -
ción p o r la M u n i c i p a l i d a d con las zonas de q u e se t r a t a , a n t e s b ien q u e u n n e g o c i o 
p u r a m e n t e indus t r i a l , c o n s t i t u y e b a s e i n d i s p e n s a b l e p a r a la e x p a n s i ó n t e r r i t o r i a l 
d e la u r b e , en r e l a c i ó n con es te P r o y e c t o , p u d i e r a i n s t a r s e d e la S u p e r i o r i d a d y 
f o r m a r p a r t e de la l e y e spec ia l q u e se dicte , u n a a m o d o de conces ión p r o v i s i o n a l 
de l íneas t r a n v i a r i a s s u p e d i t a d a a aque l los t r a y e c t o s o desa r ro l los ind i spensab le -
m e n t e prec i sos a e s t a b l e c e r la c o m u n i c a c i ó n de q u e se t r a t a , conces ión p r o v i s i o n a l 
q u e en todo caso t i ene y a p r e c e d e n t e s , p u e s el Minis ter io de F o m e n t o , a ins tan-
c ias de esa Alca ld ía P r e s i d e n c i a y con ocas ión d e la h u e l g a d e c a r r o s de t r a n s p o r t e 
a c a e c i d a el a ñ o 1916, d ic tó la R e a l o r d e n de 30 de jun io del c i t ado año , a u t o r i z a n d o 
a la Mun ic ipa l idad de Madr id p a r a e s t a b l e c e r las l íneas t r a n v i a r i a s p r e c i s a s a la 
un ión de l as r edes a c t u a l e s con los Mercados y Es t ac iones f é r r e a s , conced iendo 
p r o v i s i o n a l m e n t e el uso y d i s f r u t e d e las mismas ; y el E x c m o . A y u n t a m i e n t o a u n 
c o n s t r u y ó p o r su c u e n t a y a l a m p a r o de la R e a l o r d e n a n t e s d i cha , a l g u n o s t rozos 
de v ía a los mue l les de la e s t ac ión d e Madr id a Z a r a g o z a y a Al ican te . H u e l g a de-
cir , q u e la e x p l o t a c i ó n p o r la Mun ic ipa l idad de las r edes de c o m u n i c a c i ó n necesa-
r i a s a la p r á c t i c a del p r o y e c t o , m á s aque l l a s o t r a s q u e p o r c a d u c i d a d de las respec-
t i v a s conces iones h a y a n de r e v e r t i r a aqué l , c o n s t i t u y e un pode roso med io econó-
mico de s e g u r o r e n d i m i e n t o , y h a c e en g r a n p a r t e v i ab l e la u r b a n i z a c i ó n . 
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O r g a n i z a c i ó n de los t r a b a j o s , su d i v i s i ó n y c l a s i f i c a c i ó n d e t e r m i n a n d o los 

s e r v i c i o s a q u i e n e s d e b e e n c o m e n d a r s e . 
• 

L a o r g a n i z a c i ó n y d i recc ión de los t r a b a j o s r e q u i e r e u n es tud io d e c o n j u n t o y 
de ap rec i ac iones c o r r e s p o n d i e n t e s a d i s t i n t a s e spec ia l idades , q u e h a c e n d e d u c i r la 
neces idad de q u e sea e n c o m e n d a d o a u n a Comis ión t écn ica cons t i t u ida con e lemen-
tos r e p r e s e n t a t i v o s como la n o m b r a d a p a r a el e s tud io d e este i n f o r m e . 

E s t a Comis ión t écn ica p r o c e d e r á a l e s tud io del P l a n G e n e r a l , d i s t r i b u y e n d o el 
t r a b a j o e n t r e los i n d i v i d u o s de la m i s m a , q u e con m a y o r f ac i l i dad p u e d a n in te rve -
n i r en sus d i f e r e n t e s a spec tos . 

Se t o m a r á n p o r ba se los da to s t o p o g r á f i c o s ex i s t en t e s en el A y u n t a m i e n t o y los 
f ac i l i t ados p o r el In s t i t u to Geográ f i co , q u é c o n s i d e r a m o s suf ic ientes p a r a la con-
fecc ión del P l a n G e n e r a l , el cua l h a de t ene r c a r á c t e r de a n t e p r o y e c t o , p u e s t o q u e 
s e r v i r á de n o r m a p a r a el t r a b a j o d e g r a n n ú m e r o d e años y es tá s u j e t o a las rect if i-
cac iones d e de t a l l e q u e i m p o n g a n los es tud ios q u e d e s p u é s se e f e c t ú e n p a r a des-
a r r o l l a r los p r o y e c t o s def in i t ivos de c a d a u n a de las zonas q u e q u e d e n t e r m i n a d a s . 

P u e d e e n c o m e n d a r s e el es tudio de v a g u a d a s y d e s a g ü e s a los m i e m b r o s de la 
Comis ión que r e p r e s e n t a n el se rv ic io de F o n t a n e r í a A l c a n t a r i l l a s , el de v ías p r i n -
c ipa les a los q u e r e p r e s e n t a n el serv ic io de V í a s p ú b l i c a s , el de d i s t r ibuc ión en 
Zonas y Dis t r i tos a los del se rv ic io de Edi f icac iones , el de conducc iones e léc t r i cas , 
a l u m b r a d o y medios de c o m u n i c a c i ó n a los de serv ic ios E léc t r i cos e Indus t r i a l e s . 

D e la m u t u a c o o p e r a c i ó n de estos t r a b a j o s , r e s u l t a r á con fecc ionado el P l a n 
G e n e r a l , en condic iones p a r a ser d e s a r r o l l a d o d e s p u é s p a r c i a l m e n t e , m e d i a n t e los 
p r o y e c t o s def in idos p a r a l a s zonas q u e se d e t e r m i n e n como p r e f e r e n t e s en el o rden 
de e j ecuc ión . 

E s t e o rden s e r á p r o p u e s t o t a m b i é n p o r la Comis ión t écn ica , y j u n t a m e n t e con el 
P l a n G e n e r a l y con la ind icac ión de l a s l eyes a p l i c a b l e s o el sen t ido de las q u e d e b a n 
p r o m u l g a r s e s e g ú n el c r i t e r io del Sr. L e t r a d o , s e r á n some t idos a l es tud io e i n f o r m e 
de l a J u n t a Consu l t iva de O b r a s , p r e s i d i d a p o r el E x c m o . Sr . A lca lde Pres iden te , el 
c u a l d i s p o n d r á la t r a m i t a c i ó n l e g a l q u e c o r r e s p o n d a h a s t a la a p r o b a c i ó n oficial . 

U n a vez o b t e n i d a d i cha a p r o b a c i ó n , se p r o c e d e r á a l e s tud io de los p r o y e c t o s p a r -
ciales de las Zonas o Dis t r i tos d e c l a r a d o s p r e f e r e n t e s , c o m e n z a n d o p o r encomen-
d a r al Ins t i tu to G e o g r á f i c o y Es tad í s t i co , la r ev i s ión y c o m p l e m e n t o de la t o p o g r a -
f ía y pa rce l ac ión q u e posee de los s i t ios q u e s e a n ob je to de l es tudio . Con d ichos 
da tos se p r o c e d e r á al de sa r ro l lo de los p l a n o s y d o c u m e n t o s de de ta l l e q u e se con-
s ignan en el cap í tú lo IV, e n c a r g á n d o s e c a d a uno de los servic ios técn icos munic i -
pa l e s d e l as m i s m a s c lases de t r a b a j o con q u e a c t u a l m e n t e c o n t r i b u y e n al serv ic io 
de la Corporac ión . 
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Así, pues , las secciones de Edi f icac iones e s t u d i a r á n la d ispos ic ión g e n e r a l , s i tua-
ción de cons t rucc iones de uso púb l i co , t r a z a d o s , e x p r o p i a c i o n e s , t ipo de solar, 
e s tud io de super f i c i e s de scub i e r t a s de l solar y dis t r i to , a l t u r a s de las edif icaciones 
y O r d e n a n z a s espec ia les q u e c o r r e s p o n d a n , con fecc ionándose de spués los es tud ios 
de deta l le , con la e x p r e s i ó n c o n s i g n a d a en el cap í tu lo 1Y, p o r los serv ic ios compe-
tentes , en la f o r m a i n d i c a d a a l t r a t a r del es tud io de l P l a n G e n e r a l , y como en el 
caso de és te se s o m e t e r á n los p r o y e c t o s comple tos : la D i r ecc ión de F o n t a n e r í a , el 
s u m i n i s t r o de a g u a y los d e s a g ü e s ; la D i r ecc ión d e Vías púb l i ca s , los se rv ic ios de 
las cal les y p lazas , y la D i r ecc ión de Servic ios E léc t r i cos e I n d u s t r i a l e s , el a lum-
b r a d o , conducc iones e l éc t r i cas y med ios d e t r a n s p o r t e . 

Todos los t r a b a j o s s e r á n somet idos a la Comis ión técn ica , la que , u n a vez ap ro -
bados , los p a s a r á a es tud io e i n f o r m e d e la J u n t a m u n i c i p a l de Obra s , b a j o la pre-
s idenc ia de l E x c m o . Sr. A lca lde P re s iden t e , q u e d i s p o n d r á l a t r a m i t a c i ó n u l t e r io r . 
q u e p r o c e d a . 

E n t e n d e m o s que , s igu iendo es tas n o r m a s , se p o d r á c o n t a r en el p l a z o m á s b r e v e 
pos ib le , con los e s tud ios necesa r io s p a r a t e n e r en condic iones de e j ecuc ión las p a r -
tes c u y a p r e f e r e n c i a se h a y a d e t e r m i n a d o . 
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CAPÍTULO 

C o m i s i ó n t é c n i c a m u n i c i p a l q u e e n t e n d e r á en los a s u n t o s i n h e r e n t e s y a la 

u r b a n i z a c i ó n de l E x t r a r r a d i o . 

C o n s i d e r a m o s conven i en t e q u e en todos los a s u n t o s i n h e r e n t e s a l a u r b a n i z a c i ó n 
del E x t r a r r a d i o y ex tens ión de Madr id i n t e r v e n g a u n a Comis ión t écn ica , p r e s i d i d a 
p o r el E x c m o . Sr . Alca lde y c o m p u e s t a en f o r m a i g u a l o s e m e j a n t e a l a d e s i g n a d a 
p a r a el e s tud io de l p r e s e n t e t r a b a j o . L a índole e senc ia l de este e m p e ñ o h a c e indis-
p e n s a b l e la a c t u a c i ó n p e r m a n e n t e d e d i c h a Comis ión con el c a r á c t e r i nd icado . 
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C O N C L U S I O N E S 

En consideración a los razonamientos consignados, entendemos que el plan 
existente para la urbanización del Extrarradio debe transformarse en un Plan 
General de extensión de Madrid, formulado como se indica a continuación. 

J 
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P l a n G e n e r a l d e E x t e n s i ó n y p r o y e c t o s p a r c i a l e s q u e d e b e n 
f o r m u l a r s e p r o g r e s i v a m e n t e . 

R e s u m e n de p r i n c i p i o s p a r a su a p l i c a c i ó n . 

Como r e s u m e n d e lo e x p u e s t o c o n s i d e r a m o s q u e el c r i t e r io m o d e r n o en e s t a 
m a t e r i a p u e d e c o n d e n s a r s e en los t é r m i n o s s igu ien tes : 

1.° L a s u r b a n i z a c i o n e s m o d e r n a s a b a r c a n u n a e x t e n s i ó n i l i m i t a d a , l l e g a n d o 
h a s t a la u n i ó n con p o b l a d o s ex t e r io re s . 

2.° Se c o n s i d e r a i m p r e s c i n d i b l e la neces idad de d e s i g n a r los usos y serv ic ios de 
u n a c i u d a d y de su ex t ens ión f u t u r a , como ún i co m e d i o de consegu i r su desa r ro l lo 
n o r m a l y o r d e n a d o y reso lve r el p r o b l e m a h ig i én ico y económico de c a d a p a r t e y 
de su con jun to . 

3.° E n t o d a u r b a n i z a c i ó n m o d e r n a es n e c e s a r i a l a a p r e c i a c i ó n de n u e v o s fac to -
r e s q u e a s e g u r e n su rea l izac ión , fijando s i tuac iones de f in i t ivas d e sus usos y l as 
condic iones h i g i é n i c a s r e s p e c t i v a s ; y 

4.° L a u r b a n i z a c i ó n d e b e r e a l i z a r s e p o r p a r t e s a i s l adas d e a v a n c e u n i d a s des-
p u é s a los núc l eos pob lados , s e g ú n lo e x i j a n las n e c e s i d a d e s p r inc ipa l e s ; s iendo 
p r e c e d i d o s d e los m e d i o s de acceso y t r a n s p o r t e necesa r ios . 

PLAN GENERAL 

P r o p o n e m o s el es tud io y fijación de un P l a n G e n e r a l , c u y a ex tens ión p u e d a con-
s ide ra r s e como i l im i t ada , p u e s a u n q u e i n i c i a l m e n t e c o m p r e n d a un n ú m e r o de te r -
m i n a d o de pob lados , p u e d e s i e m p r e p r o l o n g a r s e , s e g ú n las l í nea s g e n e r a l e s d e 
t r á f i co y neces idades de f u t u r o desar ro l lo . 

Deben cons t i tu i r sus l í nea s g e n e r a l e s f o r m a n d o la r ed p r i n c i p a l de v ías q u e 
d e t e r m i n a n el p r i m e r e l e m e n t o de d i s t r i buc ión , l a s a r t e r i a s p r i n c i p a l e s de t r á f i co 
e x i s t e n t e s y las q u e se cons ide ren de neces idad en el p o r v e n i r , y en s e g u n d o tér-
mino las un iones ex i s t en t e s o q u e se p r o y e c t e n e n t r e p o b l a d o s ex t e r i o r e s . 

Es tos p o b l a d o s d e b e n c o n s i d e r a r s e como cen t ros de subse rv ic ios , según h a 
d e t e r m i n a d o la r e a l i d a d en si t ios d o n d e la ex t ens ión de la p o b l a c i ó n p r i n c i p a l se 
h a un ido con ellos deb iendo p r e v e r s e en el P l a n su desa r ro l lo necesa r io . 

Como s e g u n d o e l e m e n t o de d i s t r ibuc ión d e b e n a p r e c i a r s e las c a r a c t e r í s t i c a s de 
a g r u p a c i o n e s i n i c i adas en la p o b l a c i ó n p r inc ipa l , q u e e x a m i n a d a s , s e g ú n las con-
dic iones t o p o g r á f i c a s q u e se h a n de sa r ro l l ado , d e b e n ser l i m i t a d a s o d i spues t a s 
p a r a ex t ens ión m a y o r , c o n s t i t u y e n d o una p r i m e r a des ignac ión de usos de servic ios . 

D e b e p r o c e d e r s e d e s p u é s al e x a m e n de estos usos de casi o b l i g a d a conse rva -
ción, p a r a c o m p l e m e n t a r l o s con o t ros q u e fuese necesa r io e s t ab l ece r a l r e d e d o r d e 
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la pob lac ión p r i n c i p a l , o a m p l i a r l o s , t en iendo s i e m p r e en c u e n t a las condic iones 
t o p o g r á f i c a s a p r o p i a d a s a su e m p l a z a m i e n t o , las h ig i én i ca s p r o p i a s , las de re lac ión 
y la p r o x i m i d a d pos ib le de servic ios , d o n d e e s t a re lac ión fuese necesar ia . 

E l es tudio de las c a r a c t e r í s t i c a s de los p o b l a d o s ex te r io re s , s e g ú n sean do cons-
t i tución indus t r i a l , de v iv ienda , comerc ia les , e tc . , t en i endo en c u e n t a su r e l ac ión 
con las v ías d e t r á f i co y cond ic iones t opográ f i ca s , d e t e r m i n a r á nuevos cen t ros , a 
los q u e d e b e a s i g n á r s e l e s un f u t u r o desa r ro l lo como tales, y e s t ab l ece r a su vez en 
su c o n t o r n o zonas o d i s t r i tos de -u so def in ido en la m i s m a f o r m a e f e c t u a d a p a r a 
ex t ens ión del p o b l a d o p r inc ipa l , ob t en i éndose as í la d e s i g n a c i ó n c o m p l e t a de usos 
y servic ios de t o d a la super f ic ie q u e el P l a n c o m p r e n d a . 

U n a vez o b t e n i d a la d i s t r ibuc ión y des ignac ión g e n e r a l , p u e d e n y a e s t ab l ece r se 
las v í a s d e un ión e n t r e los dis t r i tos , q u e a g r e g a d a s a l a s a r t e r i a s p r i n c i p a l e s y a las 
v ías d e un ión d e p o b l a d o s o cen t ros e x t e r i o r e s de q u e h e m o s h e c h o r e f e r e n c i a an te -
r i o r m e n t e , c o n s t i t u y e n el c o n j u n t o de v í a s p r inc ipa les , r a z o n a d o p o r u n a v e r d a d e r a 
a m p l i t u d de es tudio , no p u d i e n d o y a e s t a r e x p u e s t a s a modi f i cac iones y f o r m a n d o 
las l íneas ob l i gadas q u e d e b e n s e r v i r de b a s e p a r a l a s d i s t r i buc iones in t e r io res . 

L a fijación de es tas v ías y l a des ignac ión de usos y servic ios c o n s t i t u y e n el P l a n 
G e n e r a l de E x t e n s i ó n . 

PROYECTOS PARCIALES ffe 

D e t e r m i n a d a s las v ías y d e s i g n a d a s l a s a g r u p a c i o n e s con s i tuac ión a p r o p i a d a 
a su f u n c i ó n y a las condic iones t o p o g r á f i c a s p a r a su desar ro l lo , p u e d e ir e f ec tuán -
dose y a p r o g r e s i v a m e n t e el es tudio a i s l ado de los P r o y e c t o s p a r c i a l e s de cual-
q u i e r a de las zonas , d i s t r i tos en q u e se s u b d i v i d a n , o p a r t e de d i s t r i to c u y a real i -
zac ión sea de n e c e s i d a d m á s a p r e m i a n t e . 

P a r a su e lección d e b e t ene r se en c u e n t a en p r i m e r l u g a r , d e n t r o d e su des igna -
ción en el c o n j u n t o del P l a n G e n e r a l , en l u g a r de fác i l do t ac ión de a g u a , med ios 
de locomoción o acceso o de t r a n s f o r m a c i ó n de los ex i s t en te s y m á s económica 
rea l i zac ión de sus d e s a g ü e s . 

D e b e r á s e g u i r l a f o r m a c i ó n d e u n es tud io d e t a l l a d o de su p l a n o t o p o g r á f i c o y 
p a r c e l a r i o del q u e h a n de d e r i v a r s e la r ec t i f i cac ión del l ím i t e de zona o d i s t r i to 
q u e se fijó en el P l a n G e n e r a l , y la d e t e r m i n a c i ó n p r ec i s a de las v a g u a d a s q u e h a n 
de se rv i r p a r a f i j a r los d e s a g ü e s p r i n c i p a l e s , los secundar ios , l a s v í a s s e c u n d a r i a s 
y su un ión con las v í a s p r i n c i p a l e s d e t e r m i n a d a s en el es tud io de con jun to . 

Los t r a z a d o s de t e r c e r orden , los es tudios de in s t a l ac ión de se rv ic ios y todos los 
d o c u m e n t o s r e f e r idos en el c a p í t u l o I V d e b e n c o m p l e t a r c a d a p r o y e c t o p a r c i a l , 
s e ñ a l a n d o a q u í e s p e c i a l m e n t e l a O r d e n a n z a q u e a c a d a uso o se rv ic io le corres-
p o n d a ; s egún la c u a l d e b e h a c e r s e la d i s t r i buc ión de su superf ic ie , e s t ab l ec i éndose 
la r e lac ión e n t r e los espac ios c u b i e r t o s y descub ie r tos , a l t u r a s a p r o p i a d a s y condi-
c iones h ig ién icas especia les . 

EXPRESIÓN MODERNA DE LOS PROYECTOS Y NORMAS GENERALES PARA SU CONFECCIÓN 

C o n s i d e r a m o s p e r t i n e n t e c o n c r e t a r a l g u n a s cons ide rac iones esencia les expues -
t a s en los cap í tu los an t e r i o r e s . 

El concep to a c t u a l de u r b a n i z a c i ó n , imp l i ca no sólo u n a a m p l i a c i ó n de c r i t e r io 
al a p r e c i a r f a c t o r e s a n t e s desa t end idos , al e x t e n d e r su es tud io p a r a p r e v e n i r p ro -
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ble m a s f u t u r o s , y al h a c e r u n a c las i f icac ión y des ignac ión a p r o p i a d a d e neces ida-
des, s ino t a m b i é n , el c a m b i o de e x p r e s i ó n de d o c u m e n t o s q u e a n t e s f i g u r a b a n en 
los P r o y e c t o s de E n s a n c h e . 

Es to c a m b i o d e e x p r e s i ó n es u n a consecuenc ia de la d e s i g n a c i ó n r a z o n a d a d e 
a g r u p a c i o n e s sob re el t e r r eno , de u n uso p r o p i o y d e u n p r i n c i p i o económico q u e 
si se d e s a t i e n d e h a c e i r r ea l i zab l e c u a l q u i e r t r a z a d o . Al e l eg i r se e x t e n s i o n e s d e 
t e r r e n o d e cond ic ión t o p o g r á f i c a d is t in ta , p a r a i n s t a l a r usos d i fe ren tes , d e r í v a s e 
la v a r i e d a d de t r a z a d o s d é t o d a s l as v í a s q u e le a f e c t e n y de las d i s t r ibuc iones de 
c a d a u n o de ellos. 

E l p r i n c i p i o es el de a d a p t a c i ó n a l t e r r e n o y su a p l i c a c i ó n h a h e c h o d e s a p a r e -
cer las a n t i g u a s n o r m a s r e p e t i d a s . 

Así, pues , c o n s i d e r a r e m o s a p r o p i a d a s l a s des ignac iones en el P r o y e c t o , y res-
p o n d i e n d o a u n a e x p r e s i ó n m o d e r n a , si se s i t ú a n los P a r q u e s g e n e r a l e s en los 
espac ios y f o n d o s de v a g u a d a s en d o n d e la h u m e d a d cons t an t e es p r o p i c i a a la 
v e g e t a c i ó n y de m a l a s condic iones p a r a v iv i enda ; los P a r q u e s u r b a n i z a d o s en l as 
l a d e r a s a c c i d e n t a d a s q u e a d m i t a n un t r a z a d o de v ías s e c u n d a r i a s c u r v a s o r e c t a s 
con p e n d i e n t e s a c e p t a b l e s ; l a s Zonas indus t r i a l e s , en l a s de t o p o g r a f í a m e n o s acci-
d e n t a d a donde p u e d a n d i spone r se d e g r a n d e s espac ios para, u n a subd iv i s ión a m -
pl ia ; las v i v i e n d a s o b r e r a s en b a r r i a d a s o en P a r q u e s u r b a n i z a d o s , en los t rozos d e 
b u e n a s cond ic iones h ig i én i ca s y de t o p o g r a f í a a d e c u a d a a la m a y o r subd iv i s ión en 
solares ; las Z o n a s comerc ia les , en s i t ios de t o p o g r a f í a p o c o a c c i d e n t a d a p a r a obte-
n e r la c o m o d i d a d de su uso g e n e r a l ; las v ías P a r q u e , d o n d e f o r m e n un e l e m e n t o d e 
u n i ó n de ob je to d e t e r m i n a d o , a d m i t a n u n a p e n d i e n t e d e t rozos u n i f o r m e s y d ispon-
g a n de a m p l i t u d de zonas l a t e ra l e s , m á s o m e n o s a c c i d e n t a d a s p a r a j a r d i n e s p a r -
t i cu la res , v i v i e n d a s ho te l y v i v i e n d a s de lu jo , las e m p l a z a d a s en espac ios de meno-
res acc iden t e s de t e r r e n o donde sea pos ib le los t r a z a d o s r ec to s y accesor ios a v í a s 
p r inc ipa le s . 

Los es tud ios de vías , t a n t o p r i n c i p a l e s c o m o s e c u n d a r i a s y de t e r c e r o r d e n , 
d e b e n a t e n d e r a l m i s m o p r i n c i p i o de a d a p t a c i ó n a l t e r r e n o . L a o b l i g a d a cuad r í cu -
la y l a cal le r e c t a sólo debe ser a p l i c a d a en espec ia les condic iones ; el t e r r a p l e n a d o 
h a sido r e d u c i d o a los l ími tes de la a l t u r a n o r m a l de só tanos , lo q u e h a d e r i v a d o 
en e x p r e s i ó n c u r v a p a r a la g e n e r a l i d a d de los t r a z a d o s . 

L a s ign i f icac ión de centros h a r e c a b a d o t a m b i é n su e x p r e s i ó n lóg ica de f o r m a s 
c i rcu la res , i n t e r r u m p i d a p o r v í a s r ad i a l e s o p o r c u r v a s c o n v e r g e n t e s . 

A l g u n a s a g r u p a c i o n e s , c u y o g r a n de sa r ro l l o c o n v i e n e p r e v e r , a d o p t a n á r e a s 
i l imi tadas en f o r m a d e a b a n i c o p a r a m á s f ác i l p rosecuc ión . 

E s t a s cons t i t uyen , a n u e s t r o juicio, l a s p r i n c i p a l e s n o r m a s de exp re s ión mode r -
n a , r e s p e c t o a de s ignac ión y t r a z a d o s g e n e r a l e s , d e b i e n d o t e n e r s e p r e s e n t e a d e m á s 
d u r a n t e el desa r ro l lo de la u r b a n i z a c i ó n los a c u e r d o s de Congresos I n t e r n a c i o n a -
les sobre e m p l a z a m i e n t o s espec ia les , supe r f i c i e d e s c u b i e r t a g e n e r a l y de de t e rmi -
nados usos y condic iones h i g i é n i c a s a p r o p i a d a s a v i v i e n d a s d e d i s t i n t a s c lases , 
d e t e r m i n a n d o p a r a el c o n j u n t o p o r su v a r i e d a d d e condic iones , u n a e x p r e s i ó n q u e 
acusa el concep to mode rno , r e s p e t a n d o y a p r o v e c h a n d o como p r inc ip io a r t í s t i co 
las condic iones n a t u r a l e s , y t e n d i e n d o a r e a l i z a r la C i u d a d P a r q u e , l a Vía P a r q u e 
y el S u b u r b i o P a r q u e . 

E n Ordenanzas , se h a o p e r a d o como c o n s e c u e n c i a t a m b i é n un c a m b i o de e x p r e -
sión, al e s t ab l ece r se la espec i f icac ión de condic iones d i s t i n t a s p a r a d i s t in tos usos 
y servic ios . L a ap l i c ac ión de p r e sc r ipc iones g e n e r a l e s , se h a t r a d u c i d o en p e r t u r -
bac iones económicas e h i g i é n i c a s y es i n d i s p e n s a b l e s e g u i r la n o r m a in i c i ada p o r 
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el Municipio, q u e i n c o r p o r ó a las < h ' d e n a n z a s mun ic ipa l e s el c ap í t u lo IX d e d i c a d o 
a P a r q u e s u r b a n i z a d o s cu c u a n t o au to r i zó el p r i m e r o de esta c l a se en los a l tos del 
H i p ó d r o m o . 

Al a m p l i a r s e p a r a los n u e v o s usos q u e se d e t e r m i n e n , d e b e r á e s t ab lece r se un 
r é g i m e n de r e l ac ión en l as a l tu ras , de las edi f icaciones , en f o r m a g r a d u a l decre-
c ien te de c e n t r o a e x t r e m o s de la pob lac ión , r e l a c i o n a d o al m i smo t i e m p o con los 
a n c h o s de calles, s egún e x p r e s i o n e s y e j e m p l o pues tos en v i g o r en o t r a s c iudades . 

Sobre la e x p r e s i ó n de los d e m á s d o c u m e n t o s y l eyes r e f e r i dos en los dos ú l t imos 
g r u p o s del cap í tu lo IV, a l ser de n u e v a i n t r o d u c c i ó n en todo s i s t ema m o d e r n o , 
sólo t r a s l a d a m o s a es te l u g a r la neces idad de q u e r e s p o n d a n al ob je to allí d e t a l l a d o 
y q u e sean a p l i c a d o s con la f u e r z a l e g a l n e c e s a r i a p a r a c u m p l i r su fin de a s e g u r a r 
la r ea l i zac ión de la ex tens ión d é l a c i u d a d , en cond ic iones n a t u r a l e s y económicas . 
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D e s c r i p c i ó n d e l p l a n o q u e s e p r e s e n t a c o m o e j e m p l o d e 
e x t e n s i ó n y d i s t r i b u c i ó n e n Z o n a s . 

Como a c l a r a c i ó n de los p r inc ip ios expues to s , r e l a t i vos a ex t ens ión d e la c i u d a d 
y l a d i s t r ibuc ión de a g r u p a c i o n e s q u e debe e x p r e s a r el P l a n G e n e r a l , h e m o s consi-
d e r a d o prec iso r e p r e s e n t a r l o s g r á f i c a m e n t e , a c o m p a ñ a n d o a este i n f o r m e u n p l a n o 
del desa r ro l lo de Madr id y sus a g r u p a c i o n e s r a z o n a d a s como ind icac ión de la m a r -
c h a q u e debe segu i r se p a r a el P l an q u e se f o r m e , e x p r e s a n d o t a m b i é n con su des-
c r ipc ión los f a c t o r e s que , a n u e s t r o juicio, d e b e n a p r e c i a r s e . 

A u n q u e el P l a n G e n e r a l debe con tene r todas las a r t e r i a s d e t r á f i co , v í a s de pene-
t r ac ión de pob lados , y las de u n i ó n de cen t ros , c o n s t i t u y e n d o la t o t a l i d a d de las 
v ías p r inc ipa l e s , no h e m o s r e p r e s e n t a d o en el P l a n o a d j u n t o m á s q u e l a s v í a s p re -
c isas p a r a e x p r e s a r aque l los c o n c e p t o s de e x t e n s i ó n y d i s t r ibuc ión . L a s d e m á s q u e 
c o m p l e t e n su c o n j u n t o d e b e r í a n ser t r a z a d a s a t r a v é s de l as á r e a s c u y o s usos 
h e m o s espec i f icado , y p a r a su d e t e r m i n a c i ó n se r í an p r ec i sos da tos t o p o g r á f i c o s 
m á s d e t a l l a d o s y u n aná l i s i s de f a c t o r e s espec ia les d e c a d a dis t r i to , c u y o s es tudios 
c o r r e s p o n d e n a l a r e d a c c i ó n de l p l a n def in i t ivo . 

C o m p r e n d e el p l a n o u n a ex tens ión , l i m i t a d a p o r los r íos M a n z a n a r e s y J a r a m a , 
en sus l ados Oeste y Sur y Es te , l l e g a n d o p o r el N o r t e a t e r r e n o s d e e m p l a z a m i e n t o 
a p r o p i a d o p a r a e s t ab lece r p o b l a d o s aux i l i a r e s . Es to s l ími tes q u e a b a r c a n v a r i o s 
t é r m i n o s mun ic ipa l e s , p u e d e n cons ide ra r se como los e x t r e m o s de un vas to p l a n de 
e x t e n s i ó n d i s e m i n a d a . 

Su t o p o g r a f í a se h a r e p r e s e n t a d o p o r c u r v a s de n ive l a diez met ros ; p o r el las 
h a n sido t r a z a d a s en el p l a n o las v a g u a d a s p r i n c i p a l e s y s e c u n d a r i a s q u e d e b e n 
s e r v i r p a r a conoc imien to de l as v e r t i e n t e s y long i tudes de los desagües , q u e d a n d o 
e s t a b l e c i d a s las cond ic iones t o p o g r á f i c a s de c u a l q u i e r p u n t o d o n d e p r e t e n d a ini-
c ia r se la u r b a n i z a c i ó n . 

Se h a n s e ñ a l a d o p r e v i a m e n t e en el p l a n o como l íneas de t rá f ico ex i s t en te s l as 
de los f e r r o c a r r i l e s del Nor t e , del Mediodía y de P o r t u g a l , el Cen t r a l de A r a g ó n y 
las l íneas en se rv ic io suscep t ib l e s d e t r a n s f o r m a c i ó n , q u é son b a s e i m p o r t a n t í s i m a 
p a r a el desa r ro l lo de Madr id , como son las d e C o l m e n a r , C a n i l l e j a s y Val lecas y la 
del t r a n v í a de la C iudad L inea l . 

Como l íneas p r o y e c t a d a s se h a n s e ñ a l a d o los t r a z a d o s de los f e r r o c a r r i l e s di rec-
tos a F r a n c i a y a Va lenc ia , se h a s i t uado la un ión p r o p u e s t a p a r a a m b a s l íneas y 
su es tac ión , q u e p o r co inc id i r en e m p l a z a m i e n t o con la de t odos los f e r r o c a r r i l e s 
p r o y e c t a d o s p a r a la p a r t e N o r t e y E s t e y e n c o n t r a r l e r azonado , le c o n s i d e r a m o s 
c o m o b a s e de d i s t r ibuc ión . E l e m p l a z a m i e n t o de u n a e x t e n s a zona d e s t i n a d a a 
m e r c a n c í a s y t a l l e res q u e figura en aque l los p r o y e c t o s , s i t u a d a e n t r e I l o r t a l e z a 
y Cani l las , se cons ide ra t a m b i é n a p r o p i a d o y c o m o b a s e de f u t u r o s serv ic ios s e 
r e p r e s e n t a t a m b i é n en el p l ano . 

L a u n i ó n y en lace de es tas l íneas con las de las esta c iones del Mediodía y Del i -
cias, p o d r í a f á c i l m e n t e e m p l a z a r s e en la v í a q u e d e b e ser t r a z á d a sobre el A r r o y o 
Abron iga l . 
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Como vías p r inc ipa les h a n sido t a m b i é n s i tuadas : la do p ro longac ión de la Cas-
te l l ana , q u e debe t r a n s f o r m a r s e p a r a su f u t u r o servicio, ("le acceso a la c a r r e t e r a 
de F r a n c i a , y una desv iac ión de es ta c a r r e t e r a p a r a acceso a P a r q u e s u rban izados , 
y la co r r e spond ien t e al camino de C h a m a r t í n , por ser d iv i sor ia de servicios, omi-
t iéndose la r ep resen tac ión de las d e m á s s i t uadas en el in te r ior de dis t r i tos , po r ser 
innecesar io p a r a nues t ro ob je to , s e g ú n hemos e x p r e s a d o . 

Siguiendo u n a m a r c h a a n á l o g a a la que p ropus imos en el Resumen , hemos 
comenzado p o r s i tua r en el p lano las a g r u p a c i o n e s ex i s ten tes a l r ededo r del núcleo 
p r i n c i p a l pob lado y por e f ec tua r s e u n anál is i s de sus ca rac te r í s t i cas , con obje to de 
r e s p e t a r sus s i tuac iones y sus usos ac tua l e s , i n t e r p o l a n d o en t r e ellos otros necesa-
rios o ap rop i ados , ob ten iendo la p r i m e r a des ignac ión q u e es d e p e n d i e n t e sólo del 
núc leo c e n t r a l y q u e d e b e rodea r l e . 

Así, pues , hemos r e p r e s e n t a d o en el P l a n o la s i tuac ión y desa r ro l lo p r o y e c t a d o 
de la Ciudad Linea l , las b a r r i a d a s del nuevo P a r q u e u r b a n i z a d o en formación , 
p r ó x i m o a la D e h e s a de la Vil la, las b a r r i a d a s de los C u a t r o Caminos , T e t u á n , 
P r o s p e r i d a d , G u i n d a l e r a y la del P u e n t e de Va l l ecas . T o d a s ellas son a p r o p i a d a s , 
a nues t ro juicio, a su a c t u a l uso r e spec to a s i tuación con el cen t ro de la c iudad , 
y sólo a t end i endo a l f a c t o r t opog rá f i co las hemos a m p l i a d o o l imi tado , t en iendo 
en cuen ta los c amb ios de pend ien te s m e d i a s y ondu lac iones q u e ind ican las cur-
v a s de n ivel y l as s i tuac iones necesa r i a s de los o t ros usos 'o servicios de n u e v a 
des ignac ión . 

P a r a estas l imi tac iones y des ignac iones hemos ten ido en cuen ta , de acue rdo con 
los pr inc ip ios expues tos en el Resumen , las condiciones t opográ f i ca s a d e c u a d a s a 
c a d a uso y el f ac to r de re lac ión , y las ca rac t e r í s t i ca s ac tua les man i f e s t adas y a en 
muchos sitios, deduc i endo las s igu ien tes consecuencias : 

E n la e n t r a d a de la Moncloa ex is ten el Ins t i tu to de Alfonso X I I I y el Ins t i tu to 
Rubio ; ce rca de éste se c o n s t r u y e la F a c u l t a d de Medicina y está a c o r d a d o edif icar 
l a E s c u e l a de A r q u i t e c t u r a y de Bellas Ar tes y la F a c u l t a d de Ciencias ; poco m á s * 
lejos se e r igen la n u e v a Escue la de A g r i c u l t u r a y la Casa de Cervan te s . Se es tá , 
pues , f o r m a n d o la zona universitaria en un sitio m u y a d e c u a d o p a r a comple t a r se 
después con edificios ded icados a Res idencia de es tud ian tes , Bibl iotecas, Sa la s de 
r eun ión y conferenc ias , c a m p o s de spo r t . 

E l i nmed ia to P a r q u e u r b a n i z a d o que c o n s t r u y e la C o m p a ñ í a U r b a n i z a d o r a Me-
t r o p o l i t a n a , p u e d e ex tende r se en condiciones t opográ f i ca s a n á l o g a s ha s t a los lími-
tes de la D e h e s a de la Villa. L a b a r r i a d a de los Cua t ro Caminos p u e d e conse rva r el 
c a r á c t e r de v iv ienda- ta l l e r q u e en ella domina , u n i d a a la de T e t u á n des t inada 
t a m b i é n a es te servicio, d iv id idas en t r e s p a r t e s po r la vía p r i n c i p a l correspon-
d ien te a la c a r r e t e r a de F r a n c i a y o t ra vía de acceso p r i n c i p a l a la ex tensa zona 
Noroes te a p r o p i a d a p a r a P a r q u e u r b a n i z a d o . 

L a p ro longac ión de la Cas te l l ana , q u e ca r ac t e r i z a la ex tens ión de la Viv ienda 
de Lujo , t iene a s ignados en sus dos lados á r e a s suficientes p a r a este obje to l imita-
das en su p a r t e Oeste p o r una c u r v a de cambio de pend i en t e genera l , y por su l ado 
Este , por el c a m i n o de C h a m a r t í n . 

L a Es tac ión f u t u r a de l íneas del Nordeste , en t endemos q u e ex ige , como servi-
cios p róx imos , u n a p e q u e ñ a zona de s t i nada a accesos, hote les de v ia je ros y ser-
vicios públ icos , y u n a zona comerc ia l que sea cen t ro de este servicio p a r a la f u t u r a 
ex tens ión de v iv i endas s i t uadas a su a l r ededor . 

L a p a r t e a l t a de la v a g u a d a del A r r o y o Abroñiga l , c o m p r e n d i d a en t r e la Pros-
p e r i d a d y la C iudad Lineal , po r su p r o f u n d i d a d , h u m e d a d cons tan te y condiciones 
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t o p o g r á f i c a s va r i adas , la e n t e n d e m o s a p r o p i a d a p a r a P a r q u e g e n e r a l con s i tua-
ción a d e c u a d a a u n f u t u r o desa r ro l lo de la pob lac ión . 

L a p a r t e de la m i s m a v a g u a d a , c o m p r e n d i d a e n t r e las c a r r e t e r a s de A r a g ó n y 
la de Caste l lón, por ser m á s e x t e n s a y de m e n o r e s acc iden tes , en su l ado Es te , q u e 
la a n t e r i o r , nos p a r e c e a p r o p i a d a p a r a la I n d u s t r i a , p o d i e n d o t a m b i é n des t i na r se 
su v e r t i e n t e d e r e c h a p a r a el mi smo servic io en p e q u e ñ a s subdiv is iones . 

L a b a r r i a d a o b r e r a del P u e n t e d e Va l l ecas , p u e d e p r o l o n g a r s e en b u e n a s Condi-
c iones h ig i én i ca s y t o p o g r á f i c a s h a s t a es te m i smo c e n t r o de Val lecas , de c a r á c t e r 
i ndus t r i a l . 

E n el l a d o N o r t e de la c a r r e t e r a de Cas te l lón , p u e d e e s t a b l e c e r s e o t ro Dis t r i to 
de V i v i e n d a O b r e r a , q u e p o r su t o p o g r a f í a p u e d e t r a t a r s e en f o r m a de P a r q u e u r b a -
n izado , cons t i t uyendo , en c o n j u n t o con el an t e r io r , l a V i v i e n d a de serv ic io d e la 
Z o n a I n d u s t r i a l de l Sur, q u e se o r i g inó p o r la p r o x i m i d a d a las es tac iones . E s t á 
d e s a r r o l l a d a y debe p r o s e g u i r s e . 

O t ro s Dis t r i tos de V i v i e n d a - t a l l e r de la p a r t e Sur , y d e V i v i e n d a O b r e r a y a ini-
c iados y de n e c e s a r i a a m p l i a c i ó n , c o m p l e t a n la d e s i g n a c i ó n d e 1a. m a r g e n d e r e c h a 
de l r ío , a l r e d e d o r del c e n t r o in ic iado en el P u e n t e d e T o l e d o . 

Todos estos usos y servic ios q u e r o d e a n en p r i m e r t é r m i n o el p o b l a d o p r i n c i p a l , 
son los q u e d e b e n cons t i tu i r , a n u e s t r o juicio, el p r i n c i p i o de d i s t r ibuc ión . 

P a s a n d o en s e g u n d o t é r m i n o a los e l emen tos de d i s t r i buc ión q u e se d e d u c e n de 
las c a r a c t e r í s t i c a s de los pob l ados ex t e r io re s , c o m e n z a m o s p o r s e ñ a l a r en los de 
H o r t a l e z a y Cani l las el desa r ro l lo a p r o p i a d o en el sen t ido q u e ind ican l a s c u r v a s 
de n ive l q u e los r o d e a n , y que como f u t u r o s cen t ro s d e subserv ic ios p u e d e corres-
ponde r l e s . No t en i endo en l a a c t u a l i d a d m á s c a r a c t e r í s t i c a estos p o b l a d o s q u e la 
de uso g e n e r a l , p u e d e a s i g n á r s e l e s u n a f u t u r a , a l a p r e c i a r el e m p l a z a m i e n t o pro-
y e c t a d o p a r a m e r c a n c í a s y t a l l e r e s de l a s l ineas de l Nordes t e , y s e ñ a l a r a c a d a uno 
la Zona I n d u s t r i a l p r o p i a y la de V iv i enda O b r e r a c o r r e s p o n d i e n t e . 

Sobre la de V i v i e n d a O b r e r a p r ó x i m a a H o r t a l e z a , h a c e m o s o b s e r v a r que , f u e s e 
o no r e a l i z a d a la cons t rucc ión de l a l í nea del f e r r o c a r r i l , p u d i e r a cons ide ra r se 
como de e m p l a z a m i e n t o a p r o p i a d o p a r a s e ñ a l a r l e como la de m á s fác i l u r b a n i z a -
ción p a r a t a l uso como servic io de Madr id , p o r su p r ó x i m o d e s a g ü e a l co lec tor de l 
A r r o y o A b r o ñ i g a l , f ac i l i dad de do t ac ión de a g u a , med ios de acceso y a es tab lec idos 
en la C i u d a d L inea l , y condic iones h i g i é n i c a s d e su Zona . Los des t inos a p r o p i a d o s 
de la p a r t e E s t e d e la C i u d a d L inea l , s e g ú n la a d a p t a c i ó n a la t o p o g r a f í a y s i tua-
ción conven ien t e , son: o t r o Dis t r i to de V i v i e n d a O b r e r a c o r r e s p o n d i e n t e a Cani l l as ; 
u n Dis t r i t o de Viv ienda-ho te l , q u e a c o m p a ñ a , como todos los de es te uso, a l a v ía 
d i r ec t a de acceso, desde Cani l las a Madr id ; u n Dis t r i to de P a r q u e U r b a n i z a d o y u n a 
Zona de Rec reos y spor ts , s e g u i d a de P a r q u e , c o r r e s p o n d i e n t e a Can i l l e j a s y em-
p l a z a d a en el l u g a r de acceso d i r e c t o desde Madr id , a p r o v e c h a n d o u n a e x t e n s a 
super f ic ie d e desn ive l med io a p r o p i a d o . 

O t ro Di s t r i t o d e Viv ienda- l io te l a c o m p a ñ a a l r e co r r i do de la c a r r e t e r a de Ara -
g ó n , h a b i é n d o s e d e s i g n a d o p a r a es te uso p o r l a f o r m a c i ó n n a t u r a l d e p e q u e ñ o s 
ho te les q u e en la r e a l i d a d se ver i f i ca s i e m p r e en todo c a m i n o d i rec to . 

Al pob lado de V i c á l v a r o p u e d e n f o m e n t á r s e l e como C e n t r o las c a r a c t e r í s t i c a s 
ex i s t en te s de p o b l a d o i n d u s t r i a l en su p a r t e Sudes te y Z o n a Mil i tar . H e m o s e m p l a -
zado és ta , en u n a e x t e n s a superf ic ie accesor i a al c a m i n o a c t u a l , e s t ando c o m p r e n d i -
d a p a r a fác i les accesos p o r la c a r r e t e r a de A r a g ó n , y u n a v í a p a r q u e de cómodo t r a -
zado , desde la d iv i so r i a a la c a r r e t e r a de Caste l lón, p u d i e n d o t a m b i é n t ene r acce-
sos d i r ec tos con Madr id , p o r l as v í a s r ec t i f i cadas c o r r e s p o n d i e n t e s a los C a m i n o s 
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Alto y Bajo do Vicá lva ro , a t r a v é s do la Zona Indus t r ia l in te rmedia . La pa r t e 
p r ó x i m a do Ciudad Lineal y de Vía Pa rque , pueden se rv i r do Dis t r i tos de Viv ienda 
anejos. Se lia a p r e c i a d o t amb ién como necesar io p a r a el Cen t ro de Vicá lva ro , dis-
poner u n a Zona Comerc ia l que p o r su i m p o r t a n c i a lia de co r re sporde r l e y unos 
j a rd ines de e l evada s i tuación l imitados po r un contorno n a t u r a l del t e r reno . 

Comple t an la d i s t r ibuc ión de este pob lado un P a r q u e e m p l a z a d o como aisla-
miento en t re la Zona de Viv ienda y la Necrópolis , un Dis t r i to des t inado a Vivienda-
ta l le r , necesa r i a como servic io de la p a r t e E s t e de la poblac ión de Madr id ; otro 
des t inado a Zona de Recreos p a r a uso de la v iv ienda p a r t i c u l a r de Vicá lvaro , y un 
Distr i to de Viv ienda O b r e r a co r r e spond ien t e a su Zona Indus t r i a l de la p a r t e Sur. 

El pob l ado de C h a m a r t í n q u e d a eng lobado en un supues to desa r ro l lo en el sen-
tido indicado por sus c u r v a s de nivel en t r e el Dis t r i to de Viv ienda de Lujo de Ma-
dr id , un trozo de Zona Comerc ia l y un P a r q u e de spor t s , q u e con a r r e g l o a su ca-
r á c t e r único de Viv ienda p a r t i c u l a r debe c o r r e s p o n d e r é . 

Al de F u e n c a r r a l se le ha supues to t a m b i é n su desar ro l lo f u t u r o , como Cent ro 
de subservicios necesar ios p a r a las v iv iendas de los P a r q u e s u r b a n i z a d o s q u e se 
s i túan, según condiciones t opog rá f i ca s a p r o p i a d a s en los dos lados de la d ivisor ia , 
donde es tá emplazado . 

Es ta s des ignac iones cons t i tuyen el segundo g r u p o de e lementos de dis t r ibu-
ción, q u e o r i g i n a n los pob lados ex ter iores , s egún nues t ro cr i ter io , p o r sus .caracte-
r ís t icas ac tua les , y po r las q u e deben suponérse les .para su desarrol lo . 

P o r ser conven ien te ins ta la r en sitios a l e j ados c ie r ta c lase de servicios especia-
les afec tos a la poblac ión pr inc ipa l , re fe r imos , a con t inuac ión de los pob lados ex-
ter iores , el H ipódromo , C a m p o de Concursos Hípicos y C a m p o s de en t r enamien to , 
como afec tos a la pob lac ión de Madr id . P a r a su emplazamien to , se h a e legido la 
ex t ensa Zona s i tuada en las p r o x i m i d a d e s de la A l a m e d a de Osuna que, po r su 
escasa pend i en t e med ia , r eúne , a nues t ro juicio, condiciones ap rop i adas , no exis-
t iendo o t r a m á s p r ó x i m a do la ex tens ión n e c e s a r i a y condic iones especiales exigi-
das. Su acceso d i rec to pod r í a ver i f icarse p o r la v í a p r inc ipa l , que h a de t r aza r se 
sobre la c a r r e t e r a de Aragón , t r a n s f o r m a n d o su disposición p a r a a lo j a r con inde-
pendenc ia los servicios q u e h a de tener," y sob re la q u e exis te en la ac tua l idad , el 
servicio de f e r r o c a r r i l de Cani l le jas , suscept ible de t r a n s f o r m a c i ó n y p ro longac ión . 

Cons t i tuyen en la m a r c h a s e ñ a l a d a el t e r ce r g r u p o de e lementos de dis t r ibución, 
los pob lados satélites q u e r e f e r imos y los servicios ane jos q u e se de r iven de su em-
plazamiento , y, s egún ella, hemos cons ide rado p re fe ren tes como ta les pob lados en 
nues t ro p lano , el s i tuado en los a l r ededo re s del Convento de Valverde , con sus 
Zonas de v iv ienda a is lada des t inadas a Colonias en Comunidad , el de «Tres Can-
tos», de a d m i r a b l e s condiciones h ig ién icas y especia les p a n o r a m a s , pud iendo los 
dos, ser in ic iados como r e g u l a d o r e s de la m a r c h a d é l a u rban izac ión , t r a n s f o r m a n -
do el servicio exis tente del f e r roca r r i l de Co lmenar y do tándo los de los desagües 
necesar ios a los a r r o y o s p róx imos . 

Hemos cons iderado de segundo t é rmino p a r a su rea l ic ión los pob lados p r ó x i m o s 
a San F e r n a n d o de J a r a m a , p o r ser i nmed ia to a la es tac ión del f e r roca r r i l , el de 
s i tuac ión p r ó x i m a a B a r a j a s , e m p l a z a d o en la c a r r e t e r a de Aja lv i r , e n t r e la f u t u r a 
p ro longac ión del f e r roca r r i l de Cani l le jas , y l íneas p r o y e c t a d a s p a r a el f e r r o c a r r i l 
de G u a d a r r a m a o d i rec to a F ranc i a , y en t e rce r t é rmino el pob lado p r ó x i m o a Ribas 
de J a r a m a e inmed ia to al f e r roca r r i l c en t r a l de Aragón , y a ex is ten te , c o m p l e t a n d o 
estas des ignac iones el e s q u e m a razonado , s e g ú n nues t ro cr i ter io , con q u e nos pro-
pon íamos a c l a r a r el concep to de ex tens ión y de d is t r ibuc ión de un P l a n Genera l , 

Ayuntamiento de Madrid



A p l i c a c i ó n d e l e j e m p l o d e d i s t r i b u c i ó n 

d e l E x t r a r r a d i o . 

a l a Z o n a 

Descr i to el P l a n G e n e r a l p r o c e d e en es te l u g a r h a c e r a c l a r a c i ó n a u n a i n t e rp re -
tac ión e r r ó n e a q u e p u d i e r a d e r i v a r s e de nues t ro comet ido , a l no t r a t a r en es te 
i n f o r m e e x c l u s i v a m e n t e de la Zona l l a m a d a de E x t r a r r a d i o y de las A m p l i a c i o n e s 
y Modif icac iones del P r o y e c t o ex i s t en te , y con este o b j e t o h e m o s t r a s l a d o a l P l ano 
n ú m e r o 3 q u e a c o m p a ñ a m o s , la d i s t r ibuc ión d e usos y se rv ic ios q u e c o r r e s p o n d e a 
es te t rozo de super f ic ie de l a f u t u r a ex tens ión de Madr id , s e g ú n n u e s t r o c r i t e r io de 
d i s t r ibuc ión deduc ido de l e s tud io d e u n P l a n G e n e r a l . 

Este Plano puede considerarse como una respuesta categórica de lo expuesto 
en el informe respecto a distribución, si se pretendiera limitar la extensión de 
Madrid a las líneas que limitan el Extrarradio. En tal caso, este plano debería ser 
después completado con los estudios y todos los documentos-descritos en el capí-
tulo IV para constituir un Proyecto completo. 

Podemos agregar que para su realización no sería necesaria la adquisición de la 
superficie completa, sino que una vez acordada la distribución por Distritos pudie-
ran verificarse progresivamente su adquisición y realización, destinándolos a aque-
llos usos. 
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ANEJO 

P r e s e n t a c i ó n g r á f i c a de c a s o s c i t a d o s e n e l i n f o r m e . 

El c a m b i o de concep to q u e imp l i ca lo q u e p r o p o n e m o s en es te i n f o r m e , neces i ta-
ba , a nues t ro juicio, a c o m p a ñ a r s e de la n e c e s a r i a d o c u m e n t a c i ó n de g a r a n t í a p a r a 
q u e no f u e s e a p r e c i a d o como u n a i n n o v a c i ó n de dudosa e f icac ia . L a s c i tas p r ec i s a s 
y l eyes r e f e r i d a s en los cap í tu los de expos ic ión , v a n e n t r e m e z c l a d a s con ju ic ios 
p a r t i c u l a r e s a u n q u e sean de p e r s o n a s espec ia l izadas , y con deducc iones n u e s t r a s , 
s iendo e n t r e el las omi t ido el c o m p l e m e n t o g r á f i c o q u e n e c e s i t a b a n a t e n d i e n d o a la 
concis ión n e c e s a r i a de aque l los l u g a r e s . 

A g r u p a m o s en es te a n e j o u n a s f o t o g r a f í a s d e casos v a l o r a d o s q u e s a n c i o n a n los 
p u n t o s p r i n c i p a l e s y los p r i nc ip io s c o n t e n i d o s en es te t r a b a j o (1). 

L a s f o t o g r a f í a s n ú m e r o s 1 y 2 se r e f i e ren a la ex t ens ión de es tud io p r e v i o consi-
d e r a d o como n e c e s a r i o en L o n d r e s y C h i c a g o p a r a d e t e r m i n a r a r t e r i a s p r i n c i p a l e s 
y l íneas fijas a q u e h a n de s u j e t a r s e l as ex tens iones , t a n t o p r ó x i m a s a l p o b l a d o 
p r i n c i p a l como las de los núc leos d i seminados . 

L a n ú m e r o 3 r e p r e s e n t a el p l a n o de Moscou r econoc ido como t ipo p e r s i s t e n t e 
desde su r e m o t a a n t i g ü e d a d en su e s t r u c t u r a r a d i a l d o m i n a n t e , p u e s la a n u l a r es tá 
i n t e r r u m p i d a , sa lvo en dos l íneas p r i n c i p a l e s c o r r e s p o n d i e n t e s a a n t i g u o s rec in tos . 

L a e s t r u c t u r a r ad ia l . s e a p l i c a l ó g i c a m e n t e a la s ign i f i cac ión m o d e r n a de cen t ro s 
y p u e d e obse rva r se en la p a r t e supe r io r d e r e c h a del P l a n o u n t r a z a d o e s q u e m á t i c o 
de u n a zona de a m p l i a c i ó n con su t r a z a d o r a d i a l p r i m a r i o . 

L a f o t o g r a f í a n ú m e r o 4 r e p r e s e n t a con el ju ic io q u e a su p i e se p rec i sa , u n t r a -
zado rec to en t e r r e n o i n a p r o p i a d o , c i t ado c o m o mode lo de m a l a a d a p t a c i ó n en la 
c i u d a d de F i l a d e l f i a . 

L a n ú m e r o 5 con t iene u n a m i s m a p a r t e de la c i u d a d d e S t u t t g a r con un p r i m e r 
p r o y e c t o a c o r d a d o , de p e n e t r a c i o n e s r e c t a s d e calles, y q u e t i ene q u e ser l uego 
mod i f i c ado con t r a z a d o s cu rvos y q u e b r a d o s p a r a su pos ib l e r ea l i zac ión . 

L a n ú m e r o 6 r e p r e s e n t a u n t rozo del p l a n o d e W á s h i n g t o n cons ide r ado como de 
t r ans i c ión p o r r o m p e r la c u a d r í c u l a a m e r i c a n a con v ías r a d i a l e s y d i a g o n a l e s a 
p e s a r de e s t a r e m p l a z a d o en t e r r e n o b a s t a n t e a p r o p i a d o . E s in ic i ador de las r e fo r -
m a s de c i u d a d e s de A m é r i c a q u e a c t u a l m e n t e i n t e r r u m p e n sus t r a z a d o s d e p a r r i l l a 
con sus a c c i d e n t a d a s Vías P a r q u e . 

L a n ú m e r o 7 r e p r e s e n t a el P l a n o de la c i u d a d de P f o r z h e i m a p r e c i a d o como 
t ipo de m a y o r m o l d e a m i e n t o a su t e r r eno . 

L a f o t o g r a f í a n ú m e r o 8 se r e f i e re a l p l a n o de H e l s i n g f o r s , d e m o d e r n a escuela y 
es cur ioso p o r las inf lex iones de v a r i a s v ías p r i n c i p a l e s . 

(1) Las f o t o g r a f í a s que se c i t a n v a n un ida s a l i n f o r m e o r i g i n a l . 
No se a c o m p a ñ a n r e p r o d u c c i o n e s por no d i spone r de las a u t o r i z a c i o n e s c o r r e s p o n d i e n t e s . 
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L a n ú m e r o 9 señala un e j emplo de ex tens ión de c iudad por pun tos avanzados 
sin m o s t r a r e n s a n c h e inmed ia to al núcleo p r inc ipa l en la pob lac ión de H a l i f a x . 

Como complemen to de la c i t ada ley inglesa q u e h a somet ido a la nac ión en t e r a 
a un P l a n de Urban i zac ión con des ignac ión de usos y servicios, a q u e h a c e m o s refe-
renc ia en el l uga r cor respondien te , e x p r e s a m o s aqu í q u e su rea l izac ión se es tá 
ver i f icando b a j o u n a di rección cen t ra l i zada en el Loca l G-overment B o a r d donde 
c a d a loca l idad r e m i t e p r e v i a m e n t e un p l ano de su es tado a c t u a l con la exp re s ión 
de a g r u p a c i o n e s in ic iadas , s iendo e s tud iada por el Consejo de U r b a n i z a c i ó n la 
conveniencia de desar ro l lo o s i tuac ión de c a d a u n a y fijando el n ú m e r o de cons-
t rucciones por á r ea , comple t ándose los p royec tos po r es tudios g r a d u a l e s que v a n 
siendo somet idos a a p r o b a c i ó n po r el Consejo. 

L a s f o t o g r a f í a s n ú m e r o s 10, 11 y 12 r e p r e s e n t a n un p lano de es tado de. con jun to 
de la m a r c h a de estos es tudios de u rban izac ión , de las loca l idades p r ó x i m a s a 
Londre s y dos p l anos de d i f e ren tes fases de es tudio de l a local idad de Ruis l ip 
Manor , que es u n a de las c o m p r e n d i d a s en el con jun to . 

Aunque p a r a la apl icación del s i s tema a las loca l idades p r ó x i m a s a Madr id , no 
cons ide ramos necesar io q u e fuesen e jecu tados po r el las los p r o y e c t o s cor respon-
dientes , p r e s e n t a m o s la r e f e r i da d o c u m e n t a c i ó n p a r a m o s t r a r sólo la sanc ión del 
p r inc ip io de clasif icación de usos y servic ios . 

A c o m p a ñ a m o s po r ú l t imo las f o t o g r a f í a s n ú m e r o s 13, 14, 15 y 16 como comple-
m e n t o de lo deduc ido del Concurso I n t e r n a c i o n a l de la cap i t a l de Aust ra l ia , que 
e x p r e s a n g r á f i c a m e n t e u n a concepción g e n e r a l m o d e r n a re spec to a disposición, 
expres ión de t r azados y deta l les que ob l igan , a nues t ro juicio, a e f e c t u a r u n a t r ans -
fo rmac ión de cr i ter io, r e c o b r a n d o p a r a Madr id el l u g a r q u e po r su i m p o r t a n c i a le 
co r responde . 

Madr id , 30 de m a y o de 1922.— José López Sallaberry, Arqu i tec to .—Pablo Aran-
do, Arqui tec to .—José de Lorite, Arqui tecto .— Juan García Cascales, Arqu i t ec to . 
Enrique Rodríguez, L e t r a d o . 
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VOTO PARTICULAR 
a la Ponencia suscripta por la mayoría de la Comisión nombra-
da para proponer la forma de llevar a cabo la Urbanización 

del Extrarradio. 

EXCMO. S R . : 

Los Voca l e s q u e su sc r iben no h a n p o d i d o p r e s t a r su c o n f o r m i d a d a la P o n e n c i a 
q u e a n t e c e d e , en los t é r m i n o s q u e v a r e d a c t a d a , y c r e e n necesa r io e x p o n e r sepa-
r a d a m e n t e su p a r e c e r r e s p e c t o a las p r i n c i p a l e s cues t iones q u e con t i ene u n t e m a 
t a n vas to como el q u e h a m o t i v a d o la f o r m a c i ó n de a q u e l ex t enso escr i to . 

No es p r ec i so e n c a r e c e r la t r a n s c e n d e n c i a del p r o b l e m a somet ido a la de l i be ra -
ción de los q u e susc r iben , ni c a b e desconoce r la g r a v e d a d d e la h o r a p r e s e n t e en 
q u e se t r a t a , s in duda , d e p r o c e d e r a su reso luc ión con m e d i d a s ef icaces de inme-
d i a t a r ea l i zac ión q u e p e r m i t a n sa t i s f ace r , cuan to an te s , n e c e s i d a d e s i n a p l a z a b l e s 
de la p o b l a c i ó n m a d r i l e ñ a . 

Inf lu idos los q u e susc r iben p o r es tas n o t o r i a s e x i g e n c i a s del m o m e n t o , h a n t r a -
b a d o de e x a m i n a r las cues t iones some t idas a su consu l t a , con g r a n e s p í r i t u de 
t r a n s i g e n c i a , m o v i d o s del deseo de d a r sa t i s facc ión , en c u a n t o f u e r a pos ib le , a los 
d i f e r e n t e s c r i t e r ios técnicos q u e se h a n s u s t e n t a d o y de f ac i l i t a r , s o b r e todo, la 
e j ecuc ión de p l a n d e o b r a s q u e v i ene d e m a n d a n d o con a h i n c o , t i e m p o h a c e , u n a 
p a r t e cons ide rab l e de la op in ión p ú b l i c a . 

P o r o t ro lado , la cues t ión q u e se e x a m i n a no h a s u r g i d o a h o r a , co inc id iendo 
con la crisis de la v i v i e n d a o con la d i sminuc ión a l a r m a n t e d e la cons t rucc ión , 
a u n q u e a m b a s c i r c u n s t a n c i a s c o n t r i b u y a n h o y a d a r c a r á c t e r de u r g e n c i a a su solu-
ción, s ino q u e t i ene a n t e c e d e n t e s y a a n t i g u o s , q u e se r e m o n t a n n a d a m e n o s q u e 
al año 1860. 

F u é en este año , en e fec to , c u a n d o se d i spuso en el R e a l dec re to d e 19 de jul io, 
a p r o b a t o r i o del p r o y e c t o d e E n s a n c h e , q u e las cons t rucc iones q u e se l e v a n t a s e n 
en la Z o n a q u e v i ene d e s i g n á n d o s e con el n o m b r e de E x t r a r r a d i o , h a b í a n de suje-
t a r s e a u n p l a n p r e v i a m e n t e a p r o b a d o p o r el G o b i e r n o . 

Son conoc idas l as v ic is i tudes p o r q u e pasó la f o r m a c i ó n de este p l a n , hasta; q u e 
po r -Rea l d e c r e t o de 15 de a g o s t o de 1916, se a p r o b ó el p r o y e c t o de v í a s m u n i c i p a -
les, r a d i a l e s y envo lven te s , r e d a c t a d o p o r el Sr. Nufiez G r a n é s , q u e p r e v i a m e n t e 
h a b í a m e r e c i d o la sanc ión de l E x c m o . A y u n t a m i e n t o , en sesión de 31 d e m a r z o 
de 1911-, y el i n f o r m e f a v o r a b l e d e la J u n t a Consu l t i va m u n i c i p a l , de f e c h a 16 de 
f e b r e r o de l p r o p i o año , en el cua l e s ta J u n t a se m o s t r ó c o n f o r m e con las a l ineac io-
nes y r a s a n t e s p r o p u e s t a s en el r e f e r i d o p r o y e c t o , s egún , e x p r e s a m e n t e , se d i jo en 
el d i c t a m e n e n t o n c e s emi t ido , ju ic io q u e d e s p u é s f u é r e p e t i d o p o r la m i s m a J u n t a 
en su i n f o r m e de 10 de abr i l d e 1919. 

Ayuntamiento de Madrid



Con estos antecedentes, y después <le haberse realizado el replanteo de la ma-
yor parte de las vías que el plan aprobado comprende, so solicita por la Alcaldía 
Presidencia, de la Comisión nombrada, un informe que había <le abarcar la pro-
puesta de medidas adecuadas para llevar a ejecución la Urbanización del Extra-
rradio y aquélla ha dado cima a su labor en los dos informes—Ponencia y Voto 
particular—que se cursan a V. E. 

B r e v e e x p o s i c i ó n de l d i s e n t i m i e n t o q u e m o t i v a e s t e t r a b a j o . 

Constituida esa Comisión y comenzadas sus tareas, se puso en seguida de mani-
fiesto una primera divergencia de pareceres tocante al alcance que habían de tener 
las deliberaciones de aquélla. 

Ateniéndose a los términos de la orden de la Alcaldía que dió origen a su cons-
titución, así como a todas las manifestaciones verbales expuestas en sesiones ante-
riormente celebradas por la Junta Consultiva, bajo la Presidencia del excelentísi-
mo Sr. Marqués de Villabrágitna, la propuesta que formulase la Comisión nom-
brada, parecía que había de recaer sobre la manera de llevar a la práctica, en 
todo o en parte, el proyecto de urbanización aprobado, exponiendo para ello, 
incluso las modificaciones que en el plan de vías principales se creyese conveniente 
introducir para hacer más viable hoy su apertura, habida cuenta de las transfor-
maciones que en los años transcurridos, desde la aprobación de dicho estudio, se 
han operado en toda la Zona del Extrarradio. 

Sin embargo, se manifestó por un grupo de Vocales de la Comisión la tendencia 
a dar mayor amplitud al trabajo que se le había encomendado, entendiendo aqué-
llos que el problema de urbanización planteado no era uno aislado e independiente 
de la transformación que actualmente precisa Madrid, sino que había de acome-
terse, como formando parte integrante de la amplísima que para nuestra capital se 
propone en la Ponencia, «y que no abarca menos, según expresión contenida en la 
misma, que la diseminación de sus habitantes, con miras a su unión con los pueblos 
inmediatos». 

Al propio tiempo, se defendió por los mismos señores Vocales la necesidad de 
dividir los alrededores de Madrid, a partir del paseo de Ronda, límite del Ensan-
che, en Zonas, y éstas en Distritos de distinto carácter urbano, como operación 
previa a cualquiera otra de trazado que se intentase, debiendo, por tanto, el de 
vías principales del Extrarradio sujetarse después a las variaciones que en vista de 
esta primera distribución en Zonas se estimase necesario introducir. 

No hubo disentimiento doctrinal tocante a la amplitud de miras con que ahora 
se pretende abordar la urbanización de las afueras de Madrid, ni siquiera respecto 
a la división en Zonas, mas se entendió por otros Vocales, que esa aspiración era 
compatible con el desenvolvimiento de aquella parte del proyecto aprobado que 
más fácilmente pudiera adaptarse al ideal que se propuso por los primeros, lo cual 
permitiría llegar a realizar éste, sin demorar la ejecución inmediata de algunas 
obras que satisficieran los anhelos públicamente sentidos. 

Después de estos primeros cambios de impresiones, los señores Vocales de la 
Comisión que han sustentado el criterio que se consigna en la Ponencia, madura-
ron por completo su pensamiento y lo desenvolvieron en el amplio informe que 
antecede, ilustrando su parecer con numerosas fotografías y por medio de varios 
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planos , e n t r e los q u e so des taca , por su i m p o r t a n c i a , el n ú m e r o 2, re la t ivo a la 
f u t u r a extens ión de Madr id , y q u e es como u n a demos t rac ión g rá f i ca de lo que será 
la d is t r ibución en Zonas de toda la superf ic ie a f e c t a d a por la u rban izac ión de q u e 
en la P o n e n c i a se t r a t a . 

E n el i n t e resan te y ex tenso t r a b a j o desa r ro l l ado en esos documentos , se con-
t ienen ideas q u e re f le jan el e s tado ac tua l de la c iencia u r b a n í s t i c a o arte de hacer 
ciudades, y, po r t an to , no p u e d e n menos de es ta r con fo rmes con ellas los que sus-
c r iben , y a q u e r e p r e s e n t a n la p r e f e r e n c i a técnica del día en esas ma te r i a s , lo q u e 
podr í a l l a m a r s e la moda en arte cívico c o m u n m e n t e a c a t a d a po r los m á s m o d e r n o s 
u r b a n i s t a s . 

Pe ro ex i s te desacue rdo p o r p a r t e nues t r a con la P o n e n c i a c u a n d o se t r a t a de 
h a c e r ap l icac ión de esas doc t r i na s a Madr id , en la f o r m a que se p ropone . H a de 
t enerse en c u e n t a q u e en a q u é l l a se h a t r a n s f o r m a d o el p r o b l e m a concre to de U r b a -
nización del E x t r a r r a d i o en ot ro m á s gene ra l , q u e es el de t r a n s f o r m a c i ó n y ex ten-
sión de la Corte , deb iendo e m p l e a r s e estos dos t é rminos p a r a des igna r todas las 
consecuencias que h a b r í a de t ene r o l ó g i c a m e n t e t e n d r á la a cep t ac ión de los p r in -
cipios g e n e r a l e s contenidos en el i n f o r m e menc ionado . 

P o r q u e h a n ele d a r po r r e su l t ado no sólo la p rev i s ión del c rec imien to u r b a n o de 
Madr id , en l a r g o espacio de años, sino a d e m á s la r e f o r m a p r o p i a u rban izac ión 
a p r o b a d a p a r a el E n s a n c h e , y , finalmente, l a t r a n s f o r m a c i ó n v ia l del in te r ior d é l a 
cap i t a l p a r a h a c e r l a c a p a z de rec ib i r el flujo y re f lu jo c i rcu la tor io q u e t a n e n o r m e 
ex tens ión de la u r b e h a de t r a e r consigo. 

Más la t r a n s f o r m a c i ó n h a de a l c a n z a r t a m b i é n , y puede deci rse q u e pr inc ipa l -
m e n t e a la o rgan izac ión , a la estructura funcional de la ciudad, d i s t r i buyendo lo 
m á s o r d e n a d a m e n t e que sea pos ib le por todo su á m b i t o las d i fe ren tes ac t iv idades 
sociales en f o r m a de p o d e r o b t e n e r el m a y o r r end imien to del es fuerzo colect ivo. 
E s t a o r g a n i z a c i ó n ex ige u n a sab ia o r d e n a c i ó n en m a t e r i a de s i tuac iones de servi-
cios, disposición de las v iv iendas , r eg la s a q u e debe s u j e t a r s e su cons t rucc ión , etc. , 
en las d i fe ren tes Zonas; es decir , una t r a n s f o r m a c i ó n esencia l de las Ordenanzas 
munic ipa les , que h a n de h a c e r s e a p t a s p a r a r e g u l a r todo el vas to desenvolv imien-
to q u e p a r a Madr id se p r e v é sobre bases n u e v a s . 

T o d o esto, y pese a los buenos p ropós i tos de todos, es f o r z o s a m e n t e de e labora-
ción l en t a y c o n v e n d r á q u e lo sea, si la i m p l a n t a c i ó n de la n o v e d a d h a de a r r a i g a r 
en nues t ro pa í s , nu t r i éndose de su savia , r ecog iendo nues t r a s ca rac t e r í s t i ca s nacio-
nales y a d o p t a n d o , en suma , la f o r m a q u e me jo r c o n v e n g a a nues t r a s leyes y cos-
t u m b r e s . 

P u e s bien; ¿es que t a n t o l l ega a sazón, en t a n t o q u e no esté en condic iones d e 
rea l iza rse el vas t í s imo p l a n q u e se def iende en la Ponenc ia , no h a d e a c o m e t e r s e 
o b r a a l g u n a de u rban izac ión en el E x t r a r r a d i o , s iqu ie ra sea m o d e s t a y r educ ida a 
un sector pequeño , con t inuando , en cambio; el desconcier to cons t ruc t ivo q u e en esa 
Zona re ina? 

Los q u e suscr iben en t i enden qxie eso ser ía un g r a v e d a ñ o p a r a el in terés g e n e r a l . 
P o r o t r a p a r t e , h a y q u e t ener en cuen ta q u e el p royec to del E x t r a r r a d i o h a re-

c ib ido todas las sanciones legales ; q u e es i nnegab l e el d e r e c h o de cua lqu ie r p rop ie -
tar io a ob t ene r l icencia de cons t rucc ión con f a c h a d a a l as cal les p r inc ipa les q u e 
c o m p r e n d e y que ; por t an to , sus a l ineac iones o b l i g a n a todos, en t a n t o no sean mo-
di f icadas m e d i a n t e los t r á m i t e s q u e p r e c e p t ú a n las disposiciones v igen te s y q u e 
son los mismos q u e r i gen p a r a a c o r d a r va r i ac iones en el p l ano del E n s a n c h e . 

L a s cons iderac iones q u e q u e d a n e x p u e s t a s h a n e n g e n d r a d o en los in f rasc r i tos 
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ia convicción de que en las cuest iones que se e x a m i n a n es forzoso busca r una solu-
ción que, sin p e r j u d i c a r el logro del ideal q u e en la Ponenc ia se def iende y puede 
ser una a sp i r ac ión m á x i m a , t e n g a en cuen ta el e s tado de de recho q u e se ha c r e a d o 
en este a sun to y a p o y a d o en él p r e p a r e y p l a n e e la g r a n t r a n s f o r m a c i ó n q u e Ma- . 
d r id necesi ta , a l mi smo t iempo que se van rea l izando las o b r a s de u rban izac ión q u e 
las d isposibi l idades económicas munic ipa les cons ien tan . 

Así q u e d a expues to s in té t i camen te el pa r ece r de los Vocales q u e suscr iben, sin 
pe r ju ic io de da r l e m a y o r desenvo lv imien to en todo el curso de es te escri to, a l fin 
del cua l se p r e s e n t a r á r e sumido en f o r m a de conclusiones. 

Z o n a s urbanas . 

E l concep to m o d e r n o de Zonas y Dis t r i tos u r b a n o s está a m p l i a m e n t e t r a t a d o en 
los cap í tu los de la Ponenc i a , y y a q u e d a d icho que la a c e p t a c i ó n del pr inc ip io no 
se h a hecho oposición p o r los firmantes. 

L a ex is tenc ia de b a r r i o s de dis t in to ca r ác t e r , de d i s t in ta fisonomía u r b a n a , es un 
hecho po r todos ap rec i ado y bien visibles las ca rac te r í s t i cas , q u e po r e jemplo , di-
f e r enc i an en Madr id las ag rupac iones , f o r m a d a s en la Cas te l lana , de las q u e t ienen 
su as iento en los C u a t r o Caminos, P u e r t a del Sol y a l rededores , Pacíf ico, C iudad 
Linea l , etc. 

Pe ro ocu r re que n i en Madr id , ni en n i n g u n a o t r a poblac ión de E s p a ñ a se ha de-
ducido del h e c h o u n a l e y q u e p r e s i d a el desar ro l lo de la c iudad, n i er ig ido en sis-
t e m a el con jun to de pr inc ip ios y reg las que nos h a n a p o r t a d o las enseñanzas de 
pa íses m á s a d e l a n t a d o s q u e el nues t ro en ese p a r t i c u l a r . 

L a sistematización se h a impues to an te s en nac iones como I n g l a t e r r a , los Es ta -
dos Unidos y Alemania , donde las c iudades poseen u n a d i f e renc ia func iona l m á s 
a c u s a d a q u e las nues t ras , donde las Zonas del g r a n comercio y de la indus t r i a son 
m á s i m p o r t a n t e s y las p e r t u r b a c i o n e s o r ig inadas , po r la mezcla de s i tuaciones , 
e ran , p o r t an to , m á s n o t a d a s y se h a l l a b a n neces i t adas de r emed io . 

Sin e m b a r g o , es ev iden te q u e h a l l egado la h o r a de h a c e r ap l icac ión a Madr id 
de aque l las enseñanzas , d i s t r ibuyendo en Zonas todo el t é rmino munic ipa l , sin ex-
cepciones, y l l evando esa división h a s t a el l ími te de la f u t u r a inf luencia u rban í s t i ca 
p rev i s t a de nues t r a cap i t a l . 

L a imp lan tac ión de la n o v e d a d h a de re f le ja rse a d m i n i s t r a t i v a m e n t e , en el con-
jun to d e disposiciones l ega les y o rdenac iones que h a n de d ic ta r se p a r a l l evar la a 
la práctica.-

E n el in forme de la P o n e n c i a se descr ibo c l a r a m e n t e la ap l i cac ión a dos casos 
dist intos, a l a c iudad de J a s s - C a m b e r r a , n u e v a cap i t a l de la Confederac ión Aus-
t ra l i ana , y a la c iudad de N u e v a York en Nor t eamér i ca , del p r inc ip io de d is t r ibu-
ción en Zonas. 

E l p r imero es un -caso ideal , de c iudad p r o y e c t a d a de nuevo por comple to , in-
cluso con elección de su imp lan t ac ión , s eme jan t e a la cons t rucc ión de un edificio 
de n u e v a p l a n t a sobre so lar l i b r emen te elegido. Aquí la d i s t r ibuc ión no p u e d e ofre-
cer dif icul tades inhe ren te s a las s i tuaciones e in tereses y a c reados . 

E l e j emplo de N u e v a Y o r k es en camb io un caso de apl icac ión del p r inc ip io de 
división en Zonas a pob lac ión ex tens ís ima, donde p u e d e n s u r g i r todas las dificulta-
des y compl icac iones p rop i a s de una c iudad q u e hab í a a l canzado u n a especia l 
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organ i zac ión u r b a n a en el t r a n s c u r s o de l a rgos años . Po r es ta r azón , del caso de 
N u e v a York pueden deduc i r s e p a r a Madr id út i les e n s e ñ a n z a s , s a lva s las d i f e renc ia s 
d e b i d a s a la m a n e r a de ser d e dos pob lac iones , t a n d e s e m e j a n t e s en va r ios a spec tos . 

E n el d i c t a m e n se d a u n a idea de la d ivis ión en Zonas en la c i u d a d n o r t e a m e r i -
c a n a , pe ro conv iene t a m b i é n r e f e r i r el p r o c e d i m i e n t o q u e allí se lia seguido p a r a 
a d o p t a r esa n o v e d a d y a p l i c a r l a a la c i u d a d en f o r m a q u e t u v i e r a el asenso unán i -
m e d e la m i s m a . 

D e ese p r o c e d i m i e n t o se d a r e f e r e n c i a a c o n t i n u a c i ó n t o m á n d o l a de u n a Memo-
r i a p r e s e n t a d a p o r el A r q u i t e c t o f r a n c é s Mr. D e v e r a u x al s e g u n d o C o n g r e s o de la 
H a b i t a c i ó n c e l e b r a d o en L y o n en Marzo ele 1920, y q u e l l eva p o r t í tu lo p r e c i s a m e n 
te «Les Zones de cons t ruc t ion» . 

Se t r a t a de un t r a b a j o m u y i n t e r e s a n t e con el cua l su a u t o r se p r o p u s o h a c e dos 
años p r e p a r a r la op in ión t é c n i c a d e su p a í s p a r a la odopc ión de l s i s t ema a l recons-
t r u i r las c i u d a d e s f r a n c e s a s , h a b i é n d o s e h e c h o p o s t e r i o r m e n t e ap l i cac ión de él a 
la r e c o n s t r u c c i ó n de Re ims c u y o p r o y e c t o h a s ido f o r m a d o p o r u n t écn ico nor te -
a m e r i c a n o espec ia l i s t a en la m a t e r i a . 

Se o m i t i r á en es ta r e f e r e n c i a t o d a la p a r t e d e s c r i p t i v a q u e y a h a sido e x p u e s t a 
con c l a r i d a d p o r los c o m p a ñ e r o s q u e su sc r iben la P o n e n c i a , i nd i cando t a n solo 
a c e r c a de ese p u n t o , q u e c a d a clase de Zona u r b a n a e s t á def in ida en N u e v a Y o r k 
p o r la e n u m e r a c i ó n de se rv ic ios o in s t a l ac iones q u e e s t á n p e r m i t i d a s o p r o h i b i d a s 
en c a d a u n a s e g ú n su c a r á c t e r . 

Lo q u e i m p o r t a a h o r a s e ñ a l a r es q u e t o d a la r e g l a m e n t a c i ó n a c o r d a d a p r o c e d e 
de u n a S o c i e d a d - se d i c e — f o r m a d a con ese fin y q u e los a m e r i c a n o s l l a m a n «Cá-
m a r a de v a l o r a c i ó n y r epa r t i c ión» . Se c o m p o n e és ta de v a r i o s m i e m b r o s e leg idos 
p o r la c iudad , a u n q u e no ind ica la f o r m a de l l e v a r a cabo esa elección. 

L a C á m a r a d e s i g n a u n a Comis ión e n c a r g a d a de d iv id i r sob re el p l a n o la c i u d a d 
en Zonas o Dis t r i tos y de p r o p o n e r los r e g l a m e n t o s a p r o p i a d o s . L a Comis ión rea-
l iza su comet ido c e l e b r a n d o a u d i e n c i a s p ú b l i c a s y c o n t r a d i c t o r i a s en Que son escita 
c h a d a s las p e r s o n a s i n t e r e s a d a s . 

D e l i b e r a d e s p u é s la C á m a r a a c e r c a d e l a s P o n e n c i a s d e la Comis ión y dec ide 
r e s p e c t o a l des t ino q u e d e b a d a r s e a los edificios, t e r renos , v a l o r de éstos, condicio-
nes q u e los h a c e n f a v o r a b l e s p a r a u n o u o t ro uso, e tc . 

La C á m a r a , a d e m á s , t i ene el d e r e c h o de r e g u l a r la a l t u r a de las cons t rucc iones , 
f u n d á n d o s e en la a n c h u r a d e las cal les, a d o p t a n d o el s i s t ema d e r e t r a n q u e o de 
aqué l l a s , q u e cons i s te , como y a se h a ind icado p o r sus a u t o r e s en la Ponenc i a , en 
p o d e r e l e v a r sobre l as a l t u r a s of ic ia les e s t ab lec idas , u n n ú m e r o de p ies d e t e r m i n a -
do p o r c a d a uno q u e se r e t i r e la cons t rucc ión de la l ínea d a d a . Conv iene fijarse en 
es ta p a r t i c u l a r i d a d p o r q u e , c o m o h a c e n o t a r el a u t o r de la M e m o r i a c i t ada , p e r m i t e 
o b t e n e r p e r s p e c t i v a s i n t e r e s a n t e s en las cal les , p u e s t o q u e cons ien te la cons t rucc ión 
d e to r r eones , g r a n d e s l u c e r n a r i o s y o t ros e l e m e n t o s d e c o r a t i v o s (pie den v a r i e d a d 
a l a spec to d é l a s v í a s r o m p i e n d o la m o n o t o n í a d e las l íneas r ec ta s , i n f l ex ib l emen te 
segu idas . 

Respec to a d isposic ión de pa t io s , p r o p o r c i ó n de super f ic ies c u b i e r t a s y descu-
b ie r tas , e tc . , l a C á m a r a t iene i g u a l m e n t e f a c u l t a d e s p a r a d i c t a r su o r d e n a c i ó n . 

P e r o con los t r a b a j o s de q u e a c a b a de d a r s e u n a idea, 110 sé h a b r á d a d o fin m á s 
q u e a la t a r e a d e g a b i n e t e y después es p rec i so c o n f r o n t a r en el t e r r e n o los t r aza -
dos p r o y e c t a d o s p a r a c a d a Zona . 

E n N u e v a York , la C á m a r a de q u e v iene h a b l á n d o s e d e s i g n a con ose fin u n a 
Comis ión espec ia l . Es dec i r , q u e la p r o p u e s t a y la f o r m a c i ó n de los p l a n o s y r eg la -
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m e n t e s e m a n a n d e una p r i m e r a Comisión, y luego , p a r a j u z g a r de la ap l i c ac ión de 
esos t r a b a j o s a l t e r r e n o , la C á m a r a n o m b r a o t r a Comisión d i f e r en t e , sin d u d a p a r a 
q u e p r o c e d a en esa l abor con un c r i t e r i o do la m a y o r i n d e p e n d e n c i a e i m p a r -
c ia l idad . 

T e r m i n a d a e sa c o n f r o n t a c i ó n la C á m a r a e s t á en condic iones de p u b l i c a r su 
p r o y e c t o d e r e g l a m e n t o , a c o m p a ñ a d o de los p l a n o s necesar ios . 

L l e v a a c a b o en ese m o m e n t o u n a v e r d a d e r a i n f o r m a c i ó n p ú b l i c a a fin de ap ro -
v e c h a r s e de la m a y o r s u m a de e x p e r i e n c i a , e n t e n d i e n d o los a m e r i c a n o s q u e el éx i to 
d e los n u e v o s r e g l a m e n t o s d e p e n d e de los t r a b a j o s de i n f o r m a c i ó n y p r o p a g a n d a 
q u e r e spec to d e ellos se h a y a n r ea l i zado p o r la C á m a r a c e r c a del v e c i n d a r i o . 

Como consecuenc ia , se v u e l v e n a modi f i ca r , si es preciso, p l a n o s y r e g l a m e n t o s 
b a s t a q u e v i r t u a l m e n t e t e n g a n la a p r o b a c i ó n u n á n i m e de la c i u d a d . 

Sólo después d e r e a l i z a d a la p r o l i j a ges t ión q u e a c a b a de r e s e ñ a r s e se d i r i g e la 
C á m a r a al A y u n t a m i e n t o , qu ien a d o p t a r á d e s p u é s de a l g u n a s aud i enc i a s—dice 
Mr. D e v a r a u x — e l r e g l a m e n t o y p l a n o s p ropues tos . 

I n d i c a en su expos i c ión es te señor , q u e p u e d e a p r e c i a r s e la d i f i cu l t ad q u e t iene 
s e m e j a n t e t a r e a , y no es e x t r a ñ o q u e r e q u i e r a g r a n t r a b a j o y c o n s u m a m u c h o 
t i e m p o y d ine ro . A g r e g a q u e es p rec i so q u e el r e g l a m e n t o c r e a n d o las Zonas de 
cons t rucc ión en u n a c i u d a d se a d a p t e e s e n c i a l m e n t e y en d e t a l l e a las condic iones 
económicas y l ega les de c a d a p o b l a c i ó n y q u e todo p l a g i o en e s t a m a t e r i a es des-
g r a c i a d o . Si el t r a b a j o se l iace a p r e s u r a d a m e n t e , o el r e g l a m e n t o no s e r á acep ta -
do p o r la M u n i c i p a l i d a d , o c a e r á en desc réd i to p o r la acc ión de los T r i b u n a l e s y 
d e l a o p i n i ó n p ú b l i c a . 

F i n a l m e n t e , el dec re to d i c t a d o p a r a la a p l i c a c i ó n de esos r e g l a m e n t o s s e ñ a l a 
p r o c e d i m i e n t o p a r a modi f icar los ; p e r o se h a c o m p l i c a d o a p ropós i to , p a r a q u e no 
se u t i l i ce m á s q u e c u a n d o la n e c e s i d a d de h a c e r l o sa l te a l a v i s t a . 

Mr. D e v e r a u x , al p e n s a r en l a ap l i c ac ión d e es ta R e g l a m e n t a c i ó n a l as c iudades 
de F r a n c i a , i nd i ca q u e las of ic inas p ú b l i c a s d e t e r m i n a d a s p o r la l ey f r a n c e s a de '23 
d e d i c i e m b r e d e 1912, e r a n l as m á s i n d i c a d a s p a r a h a c e r l as i n fo rmac iones , s e ñ a l a r 
l a s Z o n a s y some te r el p l a n a los Munic ip ios in t e re sados , s i gu i endo u n a t r a m i t a c i ó n 
a n á l o g a a l a q u e de sc r ibe p a r a N u e v a York . 

Se h a n d e t e n i d o los q u e susc r iben en l a expos ic ión del m e c a n i s m o e m p l e a d o en 
es ta c iudad p a r a a c o r d a r el p lan de Zonas de cons t rucc ión , a fin de p o n e r b ien de 
re l ieve lo de l i cado q u e es t a l e m p e ñ o y la neces idad de a c o m e t e r l o en n u e s t r o p a í s 
con un es tud io p r e v i o m u y de ten ido q u e g a r a n t i c e el r e s u l t a d o de la ap l i c ac ión a 
Madr id de o r g a n i z a c i ó n s e m e j a n t e . 

E l o r g a n i s m o e q u i v a l e n t e a la C á m a r a de v a l o r a c i ó n d e N u e v a Y o r k p o d í a ser 
u n a « J u n t a de r e f o r m a y a p l i c a c i ó n de Madrid» en l a que e s t u v i e r a n r e p r e s e n t a d a s 
t odas las en t i dades , c o m p e t e n c i a s e in t e reses q u e j u s t i f i c adamen te d e b a n se r o ídas 
en l a e l a b o r a c i ó n de u n t r a b a j o a n á l o g o a l q u e en a q u e l l a c iudad se l levó a cabo . 

Núc leo bá s i co de esa J u n t a p u e d e ser l a Comis ión t é cn i ca q u e en el escr i to de la 
P o n e n c i a se p r o p o n e i n t e r v e n g a en c u a n t o se r e l ac iona con la ex tens ión de M a d r i d . 
Su func ión p o d r í a ser de Comis ión p e r m a n e n t e e n c a r g a d a de h a c e r todos los estu-
dios y ponenc i a s , u t i l i zando la co laborac ión de los d e m á s técn icos m u n i c i p a l e s 
c u a n d o f u e r a n e c e s a r i o . 

L a sola e n u m e r a c i ó n de los t r á m i t e s de es te p r o c e d i m i e n t o h a c e p a t e n t e q u e no 
es pos ib le d e t e n e r la u r b a n i z a c i ó n del E x t r a r r a d i o , u r g e n t e y con p r o y e c t o apro-
b a d o q u e da de rechos a los p rop i e t a r i o s , h a s t a t a n t o q u e e n M a d r i d se h a y a d i c t a d o 
u n a r e g l a m e n t a c i ó n a n á l o g a , s o b r e todo si és ta h a d e e s t u d i a r s e con el de ten i -
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mien to y g a r a n t í a s <le ac i e r to q u e en todo l u g a r son ind i spensab le s en sen t i r de los 
q u e susc r iben . 

En la d i s t r i buc ión en Zonas q u e se e sboza en los p l a n o s n ú m e r o s 2 y 3, un idos al dic-
t a m e n , h a n de s e ñ a l a r los i n f r a sc r i t o s , la omis ión de la p a r t e de E n s a n c h e q u e se en-
c u e n t r a sin u r b a n i z a r y c u y a super f i c i e v i ene a ser un te rc io d e la ex tens ión d e aqué l . 

O p i n a m o s q u e en el p l a n def in i t ivo q u e se f o r m e , no p u e d e exc lu i r se po rc ión 
a l g u n a de Madr id y de su e x t e n s i ó n to ta l , a u n q u e p o r lo p r o n t o no sea u r g e n t e 
o c u p a r s e d e la p a r t e ed i f i cada ; m a s la q u e no lo e s t á de l E n s a n c h e t iene q u e ser 
i nc lu ida en el p r i m e r p l a n q u e se f o r m e , so p e n a de q u e és te r e s u l t a s e incomple to 
en el i n s t a n t e m i s m o de n a c e r . B a s t a a d v e r t i r , p a r a jus t i f icar lo , que la o r g a n i z a c i ó n 
de u n a c i u d a d en Zonas , e x i g e q u e c a d a sec tor u r b a n o t e n g a p r e v i s t a su ' ap l i cac ión , 
caso de no d e c l a r a r s e l i b re y no su je to a r e s t r i cc iones p o r no p o d e r f i j a r con an te -
lac ión su c a r á c t e r de u r b a n i z a c i ó n . 

L a p a r t e , m u y ex t ensa , q u e en la t e r c e r a Zona de E n s a n c h e e s t á p o r cons t ru i r , 
t i ene u n c a r á c t e r i ndus t r i a l ev iden te , p o r ser u n a e x t e n s i ó n l l ana , c r u z a d a de v í a s 
f é r r e a s , e n t r e el las la de c i r cunva l ac ión , y t r a t a r s e de p a r t e b a j a i n m e d i a t a a l r ío , 
y , p o r t a n t o , m e n o s r e c o m e n d a b l e p a r a v i v i e n d a b loque . 

No se desconoce en el d i c t a m e n este c a r á c t e r de la t e r c e r a Zona de E n s a n c h e , 
sino q u e c l a r a m e n t e se p r o c l a m a ; p e r o la a c e p t a c i ó n del p r i n c i p i o ob l i ga a inc lu i r 
la p a r t e a u n no c o n s t r u i d a de a q u é l l a en la d i s t r ibuc ión d e se rv ic ios y h a c e r l a 
ob je to de r e g l a m e n t a c i ó n . D e o t ro m o d o o c u r r i r í a q u e i r í a p o b l á n d o s e de e l e v a d a s 
f incas de v i v i e n d a , c o n t r a r i a n d o su n a t u r a l dest ino, y h a s t a se f o m e n t a r í a t a n 
i n a d e c u a d a a p l i c a c i ó n p o r v i r t u d de la p r o h i b i c i ó n de l e v a n t a r esa c lase d e cons-
t rucc iones a su i n m e d i a c i ó n en el E x t r a r r a d i o . 

Otro t a n t o h a y q u e dec i r de la p a r t e de la p r i m e r a Zona , a l N o r t e de la cal le de 
Cea B e r m ú d e z , q u e se e s t i m a h a de m a r c a r el l ími te de l t ipo d e u r b a n i z a c i ó n ac tua l . 

T e n i e n d o p r e s e n t e q u e la d i s t r i b u c i ó n que se p r o p o n e en el p l a n o n ú m e r o 2 t i ene 
t a n sólo el c a r á c t e r de e j e m p l o d e m o s t r a t i v o , se o m i t e p o r los i n f r a sc r i t o s todo 
juicio r e spec to a l p a r t i c u l a r ; m á s no p u e d e n d e j a r de h a c e r o b s e r v a r lo s igu ien te : 

1.° Que, a su e n t e n d e r , la o r g a n i z a c i ó n en Zonas es i n s e p a r a b l e del t r a z a d o de 
v í a s p r i nc ipa l e s , r ad i a l e s y e n v o l v e n t e s que . u n i e n d o los d ive r sos núc leos u r b a n o s , 
h a g a n pos ib les los des t inos s e ñ a l a d o s a las Z o n a s del p l a n y p r o d u z c a n conven-
c imien to r e s p e c t o a l a c i e r to q u e se h a y a t e n i d o en la e lección d e és tas . 

2.° Que acaso sea e x a g e r a d a la supe r f i c i e a s i g n a d a a la Z o n a indus t r i a l , supues to 
q u e a s imp le v i s ta se a p r e c i a q u e e x c e d e con m u c h o a t o d a la a c t u a l del I n t e r i o r de 
M a d r i d y de su E n s a n c h e , r e u n i d a s . 

3.° Que d e t e r m i n a d a m e n t e el t r a m o de l A r r o y o A b r o ñ i g a l , c o m p r e n d i d o e n t r e 
l as V e n t a s del E s p í r i t u S a n t o y la E l i p a t i ene l a d e r a s d e f u e r t e s pend i en t e s , cor ta -
d a s a veces p o r á s p e r o s e sca rpes , q u e h a r í a p r o b a b l e m e n t e d i f íc i l a d a p t a c i ó n p a r a 
e s t ab l ec imien to s indus t r i a l e s , a u n q u e f u e r a n de p e q u e ñ a ex tens ión ; y 

4.° Que d e b e e x a m i n a r s e d e t e n i d a m e n t e el des t ino q u e se h a y a d e d a r al t rozo 
del A r r o y o A b r o ñ i g a l , c o m p r e n d i d o e n t r e el V e n t o r r o de l Chaleco y las V e n t a s del 
E s p í r i t u Santo , d o n d e en el p l a n o de Z o n a se s i t ú a u n ex t enso p a r q u e , pues se t r a t a 
de u n a v a g u a d a m u y a p t a p a r a t r a z a r s o b r e e l la u n a v í a d e i n m e j o r a b l e s condicio-
nes, como p u d o a p r e c i a r s e en el p r o y e c t o de de ta l l e p r e s e n t a d o p a r a f o r m a r p a r t e 
del e m p r é s t i t o p r o j m e s t o p o r el Sr. Conde de L i m p i a s . E s t a v í a p e r t e n e c e a l p ro -
y e c t o d e E x t r a r r a d i o , y su rea l i zac ión , u n i d a a l a s de o t r a s r a d i a l e s del m i smo 
p r o y e c t o q u e la c ruzan , p o d í a d a r m a r g e n a u n p l a n de o b r a s en el E x t r a r r a d i o de 
e jecuc ión i n m e d i a t a , como se i n d i c a r á m á s ade lan te , 
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O b s e r v a c i o n e s al anál is is que en la P o n e n c i a se hace del p r o y e c t o 

de E x t r a r r a d i o . 

Este c o m p r e n d e t a n sólo un p l a n de vías pr inc ipa les , r ad ia les y envolventes , que 
f u e r a n como g r a n d e s l íneas q u e h a b í a n de r e g i r la u rban izac ión to ta l del E x t r a -
r r ad io . 

Se c o m p r e n d e la d i f icul tad q u e t iene y el t i empo e n o r m e q u e r e q u e r i r í a l a for-
m a c i ó n de un p r o y e c t o comple to q u e a b a r c a s e las a l ineac iones y r a san te s de la 
calle m á s ins ign i f ican te de t o d a la ex tens ión c o m p r e n d i d a en t r e el paseo de R o n d a 
y el t é rmino m u n i c i p a l , q u e es la q u e co r r e sponde al p r o y e c t o de E x t r a r r a d i o . 
Y puede a p r e c i a r s e con fac i l idad la p rocedenc ia de es tud ia r tan sólo g r a n d e s v í a s 
pr inc ipa les . Así se h a hecho a veces en c iudades i m p o r t a n t e s del E x t r a n j e r o , seña-
lando ese es tudio u n a p r i m e r a e t a p a del proceso comple j í s imo q u e r e q u i e r e el des-
ar ro l lo de un vas to p l an de u rban izac ión . 

Después de todo, las c a r r e t e r a s del Es t ado , q u e son un e j emplo apl icable , h a n 
servido de l íneas d i rec t r i ces de las v iv i endas d i s eminadas q u e se h a n ido levan-
t a n d o en el E x t r a r r a d i o y de base a las a g r u p a c i o n e s q u e h o y p resenc iamos , des-
a r r o l l a d a s s e g ú n el genio urbanístico popular. 

Sin e m b a r g o , l as c a r r e t e r a s no h a n d e t e r m i n a d o m a n z a n a s , n i s iqu ie ra g r a n d e s 
pol ígonos, d a d a su d i recc ión r a d i a l en el t é r m i n o de Madr id . A pesa r de todo, h a n 
rea l izado u n a func ión benefic iosa en su ex tens ión y las v ías que d e t e r m i n a n son las 
m á s a c e r t a d a m e n t e f o r m a d a s h o y en las a f u e r a s de Madr id . 

Es to puede f á c i l m e n t e convence r a cua lqu i e r a respec to a la pe r t inenc ia de h a b e r 
es tudiado, h a c e t res años, c u a n d o se r edac tó el p royec to , una r e d de v ías p r inc ipa-
les, t a n sólo. 

Casos aná logos a éste en el desa r ro l lo de una g r a n c iudad p u e d e n seña la r se en 
L o n d r e s y Chicago , s iendo tes t imonio g rá f i co de ello las f o t o g r a f í a s números 1-y 2, 
de las q u e se unen a la P o n e n c i a a c o r d a d a p o r la Comisión. 

Si después el t r a z a d o in te r io r de los po l ígonos h a venido a q u e d a r r e t r a sado , h a 
sido i m p u t a b l e p r i n c i p a l m e n t e a no h a b e r s e p r o m u l g a d o t odav í a las leyes necesa-
r i a s p a r a l l eva r a cabo ob ra t a n ex tensa , concediendo los recursos económicos 
indispensables . 

E n cuan to al anál is is técnico que del t r a z a d o del p royec to de E x t r a r r a d i o se 
h a c e en la Ponenc ia , h a de hace r se n o t a r , a n t e todo, que los juicios q u e a h o r a 
f o r m u l a la Comisión re spec to de aqué l , d i f ie ran esenc ia lmente de los q u e emit ió la 
J u n t a Consul t iva en f e b r e r o de 1911 al i n f o r m a r f a v o r a b l e m e n t e el t r azado de v ías 
que comprende , conf i rmados después en d i c t a m e n suscr i to por la m i s m a en 1 de 
abr i l de 1919. E n t o n c e s se dijo como al pr inc io de este t r a b a j o quedó y a cons ignado , 
q u e la J u n t a , después de es tud ia r d e t e n i d a m e n t e el asunto , e s t aba con fo rme con 
las a l ineac iones y r a s a n t e s p r o p u e s t a s en el p royec to . 

Ahora se v iene a deci r q u e no está la P o n e n c i a c o n f o r m e con esas a l ineac iones 
y rasantes ; rec t i f icac ión, que h e c h a t a n de p l ano , d e m u e s t r a p a l p a b l e m e n t e c u á n 
m u d a b l e s e inf luidas po r la moda o gus to de cada época, son a veces las opiniones 
q u e se f o r m a n en estas m a t e r i a s de t r a z a d o de poblaciones . 
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En la Ponencia se liaco p r i m e r a m e n t e , jus to es deci r lo , una cr í t ica s eve ra del 
p royec to do Ensanche q u e adop tó el t r azado r e c t a n g u l a r o de par r i l l a , de cal les 
rect i l íneas, de g r a n long i tud , con g r a n d e s mov imien tos de t i e r r a . 

A pesar de esto, s e m e j a n t e p lan ha venido rea l i zándose por espacio de sesenta 
años , sin que l l a m a s e a nad ie la a tenc ión , por lo menos, de modo a l a r m a n t e , ver , 
por e j emplo , que en el b a r r i o s i tuado al f r e n t e de la Cárce l Modelo se h a n e f ec tuado 
desmontes de m á s de 13 metros , pud iendo c i ta r se todav ía , a modo de dama g igan-
tesca e i n m u t a b l e q u e a t e s t i gua qué i m p o r t a n c i a t u v o al l í la excavac ión , un solar 
con f a c h a d a s a la cal le de A l t a m i r a n o y a la del T u t o r , c u y a a l t u r a no será menor 
de 8 o 9 met ros . 

E n el paseo de R o n d a , t rozo comprend ido en t r e el H i p ó d r o m o y la cal le de López 
de Hoyos , t en ía el p royec to de exp lanac ión a p r o b a d o , co tas q u e l l e g a b a n a 14 me-
t ros de desmonte , y a u n q u e se ha rec t i f icado la r a s a n t e p a r a d i sminui r esas a l t u r a s 
todo lo posible , no se lia pod ido m á s que b a j a r la m á x i m a a 10 met ros , so p e n a de 
fo rza r la p e n d i e n t e en t é rminos q u e se causa r í a a la l a r g a m a y o r e s daños a u n a 
v ía t a n p r inc ipa l del E n s a n c h e , como el paseo n o m b r a d o . 

L a s cotas f u e r t e s de desmon te o t e r r a p l é n en el E n s a n c h e , no h a n sido, pues, 
cosa excepc iona l , sino h a r t o f r ecuen te , y no deb ie ra e x t r a ñ a r con exceso a la opi-
nión técnica , c u a n d o al c a b o de t a n t o s años de desar ro l lo del p r o y e c t o y de s i t ua r 
a veces fincas v e r d a d e r a m e n t e enterradas, en a l g u n a s de sus p l an t a s , no se h a pro-
movido an te s de a h o r a la r e f o r m a de este t r azado . 

Como e j e m p l o de esto que a c a b a de decirse , p u e d e n c i t a r se t a m b i é n , y lo son 
de t o d a a c t u a l i d a d , las casas cons t ru idas en la ca l le de G u z m á n el Bueno, e squ ina 
a la de F e r n á n d e z de los Ríos, y las que ha poco se h a n concluido en la ca l le de 
Val lehermoso , con vue l ta a la de Cea Be rmúdez . 

E n el p r i m e r o de estos casos, la a l t u r a de desmonte no se rá m e n o r de 5 o 6 me-
tros , y de 4 o más , en el segundo , h a b i e n d o ten ido neces idad los p rop ie t a r ios , de 
d e s m o n t a r po r su cuen ta , una a n c h a f a j a de t e r r e n o q u e h a de ser vía públ ica , a 
fin de que , en t a n t o se e x p l a n a b a és ta p o r el Municipio, se impid iese el acceso fác i l 
y no previs to , a l in te r io r de las fincas, a p r o v e c h a n d o los balcones del piso p r inc ipa l . 

P e r o es m á s i m p o r t a n t e h a c e r n o t a r a la Super io r idad , q u e en la p a r t e q u e r e s t a 
po r u r b a n i z a r a u n de la p r i m e r a Zona de E n s a n c h e , los perf i les oficiales a p r o b a d o s 
p a r a las a p e r t u r a s y s i tuación de fincas, o tira de cuerdas, a d m i t e n a l t u r a s de des-
m o n t e o t e r r ap lén , q u e p u e d e n compe t i r v e n t a j o s a m e n t e , o cuando menos , sin 
demér i to , con las m a y o r e s q u e en el anál is is hecho del p r o y e c t o de E x t r a r r a d i o pol-
los firmantes de la Ponenc ia , se e x p o n e n a la cons iderac ión púb l i ca . 

J ú z g u e s e , si no, por los da tos s iguientes : 

P R O Y E C T O DE E N S A N C H E 

P R I M E R A ZONA. 

DESMONTES 

1.° Cruce de G u z m á n el Bueno y R a m i r o I I 
2.° — ele Andrés Mellado y R a m i r o I I . . 
3.° — de Blasco-de G a r a y y R a m i r o I I . 

13'30 desmonte . 
12'83 
12'21 
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4." Cruce de Andrés Mel lado y J u l i á n R o m e a ) ( y N . d e smon te 
5.° — d e Blasco de G a r a y y L o z o y a lo'yo _ 
G.° — de Blasco de G a r a y y L u c i o del Val le 9*50 
7.° — de G u z m á n el Bueno y C a b a r r ú s 9'2o _ 
8.° — de G u z m á n el Bueno y J u l i á n R o m e a s'OO 
9.° — de Ga l i l eo y L o z o y a 7'80 — 

10.° — de Gal i l eo y J u l i á n R o m e a 7'60 
11.° — d e G u z m á n el Bueno y Lucio del Va l l e 7'37 — 
12.° — de Blasco de G a r a y y v í a d i a g o n a l 7'20 — 
13.° — d e Gal i leo y vía d i a g o n a l 5'80 — 
14.° — de Val lehernaoso y L u c i o del Val le 4'70 — 
15.° — de G u z m á n el Bueno y L o z o y a 4'60 — 

TERRAPLENES 

1.° C r u c e d e J o a q u í n M a r í a L ó p e z y G u z m á n el Bueno , 9'57 me t ros . 
2.° — de J o a q u í n Mar í a L ó p e z y A n d r é s Mellado, 8'39 m e t r o s ( rea l izado con 

m e n o r a l t u r a ) . 
3.° — de J o a q u í n M a r í a L ó p e z y Blasco de G a r a y , 4'30 me t ros . 

C u a n t o a c a b a de e x p o n e r s e , d e m u e s t r a q u e m i e n t r a s l a m a n o de o b r a y los 
t r a n s p o r t e s de t i e r r a s f u e r o n b a r a t o s , no se p r e o c u p a r o n los técnicos , n i se a l a r m ó 
la op in ión , a d m i t i e n d o t a n g r a n d e s m o v i m i e n t o s de t i e r r a s p a r a e f e c t u a r las ape r -
t u r a s de vías p ú b l i c a s ; i m p o n i e n d o aqué l lo s y a c e p t a n d o és ta el a u m e n t o de coste 
q u e a c a r r e a b a n a l a cons t rucc ión , con t a l de r e g u l a r i z a r a l g o el r e l i eve del suelo 
sobre q u e Madr id se as ien ta . T a l vez f u é esa u n a r eacc ión c o n t r a a l g u n o s mode los 
a n t i g u o s de a d a p t a c i ó n a l suelo d e la Cor te , poco fel ices, c i e r t a m e n t e , d o n d e p u e d e n 
v e r s e calles, como a l g u n a s de los l l a m a d o s «bar r ios ba jos» , q u e son p o r sus c rec idas 
p e n d i e n t e s d i f í c i l m e n t e acces ib les p a r a los veh ícu los de t r a c c i ó n a n i m a l , a p e s a r 
de t e n e r e m p e d r a d a s con m a t e r i a l de c u ñ a sus ca lzadas . 

C l a ro es q u e a c a u s a del a u m e n t o e x o r b i t a n t e q u e d e s p u é s de la g r a n g u e r r a 
h a n t en ido los jo rna le s , el f a c t o r económico t i ene q u e inf luir d e c i s i v a m e n t e a ñ n de 
q u e se r e d u z c a n a t é r m i n o s m o d e r a d o s los m o v i m i e n t o s de t i e r ras , q u e e x i j a en lo 
suces ivo la u r b a n i z a c i ó n de Madr id , cosa que p o d r á consegu i r se , c o m b i n a n d o acer-
t a d a m e n t e los n u e v o s t r a z a d o s de cal les y el t ipo de cons t rucc ión o des t ino q u e se 
e l i ja p a r a c a d a u n a d e las f u t u r a s Z o n a s u r b a n a s . 

E n las cal les p r inc ipa l e s , d e s t i n a d a s a ser v í a s de c i rcu lac ión , ha de p r o c u r a r s e 
la s u a v i d a d de las p e n d i e n t e s p a r a f a v o r e c e r la t r a cc ión de t odas clases, v e n t a j a 
que se t r a d u c e en el t r a n s c u r s o indef in ido del t i e m p o en i n c a l c u l a b l e economía de 
los t r a n s p o r t e s y p o r e n d e en el a u m e n t o de la r i q u e z a d e la c i u d a d . 

E n ta les v í a s p o d r á hace r se a l g u n a p r u d e n t e e x c e p c i ó n en p u n t o a m o v i m i e n t o 
de t i e r r a s , con t a l de a l c a n z a r ese o t ro f u n d a m e n t a l ob je t ivo . 

L a r e l ac ión a n t e r i o r de c o t a s d e o b r a , de a l t u r a s , de d e s m o n t e o t e r r a p l é n , en 
c ruces d e ca l les de l E n s a n c h e , s i rve t a m b i é n p a r a d e m o s t r a r q u e en él p u e d e n 
seña la r se g r a n d e s po l ígonos , c u y o s vé r t i ce s es tén en condic iones s e m e j a n t e s a los 
casos q u e en la P o n e n c i a se s e ñ a l a n como de u r b a n i z a c i ó n m u y dif íci l en el E x t r a -
r rad io , 
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T a l a c o n t e c e con el p o l í g o n o c u y o s vé r t i ces y sus a l t u r a s de d e s m o n t e o t e r ra -
p lén , se c i t an a con t inuac ión : 

V é r t i c e 1.°: c r u c e de Andrés Mellado y R a m i r o I I . . . l t ' 00 m e t r o s desmonto . 
— 2.°: — de Blasco de G a r a y y R a m i r o I I . . 12'00 — — 
— 3.°: — de Blasco de G a r a y y L o z o y a ÍO'OO — — 
— 4.°: - - de A n d r é s Mel lado y L o z o y a 1'80 — t e r r a p l é n . ' 

L a v a g u a d a del A r r o y o de S a n B e r n a r d i n o , a t r a v i e s a d i a g o n a l m e n t e p a r t e de 
la c u a d r í c u l a p r o p u e s t a p a r a la de E n s a n c h e , a p e s a r de lo cual , l a v a r i a c i ó n p ro -
y e c t a d a v i e n e e j e c u t á n d o s e poco a poco y sin q u e el se rv ic io de a l c a n t a r i l l a d o h a y a 
d e n u n c i a d o el caso, como d e d i f icu l tad i n s u p e r a b l e p a r a la cons t rucc ión de la red 
de d e s a g ü e de es ta zona, donde las a l c a n t a r i l l a s s iguen las d i recc iones p r e v i s t a s en 
el p r o y e c t o y v a n a las p r o f u n d i d a d e s r e q u e r i d a s p o r las c o t a s d e d e s m o n t e q u e se 
h a n s eña l ado a n t e r i o r m e n t e . 

H a n t r a t a d o los i n f r a s c r i t o s con t a n t o p o r m e n o r este a spec to de la u r b a n i z a c i ó n 
de la p r i m e r a Zona de E n s a n c h e , én la p a r t e q u e r e s t a p o r e j e c u t a r (y sin h a c e r 
a p e n a s m e n c i ó n d e l a y a r e a l i z a d a con g r a n d e s m o v i m i e n t o s d e t ierras) ; p a r a q u e 
de la c o m p a r a c i ó n s u r j a u n f a l lo m á s jus t i c ie ro del q u e p a r a el p r o y e c t o de E x t r a -
r r a d i o se con t i ene en las p á g i n a s de l a P o n e n c i a , y a q u e lo o c u r r i d o en el E n s a n c h e 
h a t en ido h a s t a el p r e s e n t e la a p r o b a c i ó n t á c i t a o e x p r e s a d e los d i f e r en t e s técnicos 
m u n i c i p a l e s , q u e en su r ea l i zac ión p o r d ive r sos m o d o s se h a n v e n i d o o c u p a n d o 
desde h a c e m u c h o s años . E n todo caso, la a c e p t a c i ó n del p r i n c i p i o e x p u e s t o en la 
P o n e n c i a , r e l a t ivo a la a d a p t a c i ó n del t r a z a d o a l t e r r e n o , r e q u i e r e i m p e r i o s a m e n t e , 
q u e como consecuenc ia , se h a g a d e él ap l i c ac ión a la p a r t e a lud ida de la p r i m e r a 
Z o n a d e E n s a n c h e , no b a s t a n d o p a r a p r o m o v e r su r e f o r m a la s imple expos ic ión 
d o c t r i n a l del caso, t a l c o m o se h a c e en a q u e l ex t enso i n f o r m e . 

A u n q u e se t r a t e de u n a cues t ión de deta l les , es p rec i so h a c e r n o t a r q u e en las 
r e l ac iones d e co tas f u e r t e s d e d e s m o n t e y t e r r a p l é n de l p r o y e c t o de E x t r a r r a d i o , 
se i n c l u y e n los p u n t o s n ú m e r o s 57, 55 y 43, sin a d v e r t i r q u e p e r t e n e c e n a c ruces 
con el p a s e o de R o n d a , s e p a r a c i ó n del E x t r a r r a d i o y E n s a n c h e , p e r o en r i g o r v í a 
d e E n s a n c h e y no d e E x t r a r r a d i o , d e b i e n d o figurar p o r d e r e c h o p r o p i o t a l es pun -
tos en la r e l ac ión p r e c e d e n t e de es te esc r i to , y no en las c o n s i g n a d a s en la Ponen-
cia . E n c u a n t o a l p u n t o 44, s e ñ a l a d o p o r su t e r r a p l é n de 5 me t ro s , c o r r e s p o n d e a 
u n paso s o b r e el f e r r o c a r r i l de A r g a n d a , y esa a l t u r a sob re los ca r r i l e s es o b l i g a d a 
p a r a e s t ab l ece r el p u e n t e necesar io . 

P e r o h a y o t r a po rc ión de v ías en el p r o y e c t o d e E x t r a r r a d i o , a c e r c a d e las cua-
les no se h a c e o b s e r v a c i ó n a l g u n a en l a P o n e n c i a , q u e no e x i g e n sino p e q u e ñ o s 
m o v i m i e n t o s de t i e r r a s , y c u y o t r a z a d o g e n e r a l , a u n q u e p u e d a a d m i t i r modif ica-
ción de de ta l l e , se a j u s t a p e r f e c t a m e n t e a las neces idades ac tua l e s o p r e s u m i b l e s 
p a r a lo f u t u r o d e la c i r cu lac ión m a d r i l e ñ a . 

E n ese n ú m e r o se e n c u e n t r a n , a p a r t e de las c a r r e t e r a s q u e se p e r f e c c i o n a n en 
sus l íneas , las ca l les c o m p r e n d i d a s en l a e x t e n s i ó n e n o r m e l i m i t a d a p o r .el pa seo de 
R o n d a , la ca l le de Alca lá h a s t a l a s Ven ta s del E s p í r i t u San to , el A r r o y o A b r o ñ i g a l , 
el t é r m i n o m u n i c i p a l y la p r o l o n g a c i ó n de la ca l le d e S e r r a n o , o, si se p re f i e re , del 
pa seo de la Cas t e l l ana . Se i n d i c a n p r i n c i p a l m e n t e esas v ías , p o r q u e su a p e r t u r a , 
e n l a z a d a con la u r b a n i z a c i ó n de t o d a la g r a n ex tens ión c i t a d a , se v a a o f r e c e r en 
es te Voto p a r t i c u l a r como p l a n de o b r a s f á c i l m e n t e a b o r d a b l e en b r e v e t i e m p o , 
con t a l de q u e se den a l A y u n t a m i e n t o las f a c i l i d a d e s e c o n ó m i c a s y d e c a r á c t e r 
l eg i s l a t ivo necesa r i a s . 
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Por no a l a r g a r i n n e c e s a r i a m e n t e este informe, deja, de hace r se mención de o t r a s 
va r i a s v ías del p royec to , (pie con l ige ras modif icaciones pueden l l e n a r a sa t i s fac-
ción su comet ido , l imi tándose los q u e susc r iben a de j a r c o n s i g n a d a s en este l u g a r 
las cons iderac iones que s iguen: 

a ) Al r e p l a n t e a r el p royec to h a n pod ido es tud ia rse con m á s conocimiento las 
r a s a n t e s de sus v ías e in t roduc i r se en ellas modif icaciones con t e n d e n c i a a dismi-
nui r el mov imien to de t i e r r a s necesa r io p a r a la a p e r t u r a de aqué l l a s . L a s m á x i m a s 
a l t u r a s de de smon te y t e r r a p l é n que las n u e v a s r a s a n t e s r equ i e r en son, pues , infe-
r iores a las s e ñ a l a d a s en el c u a d r o f o r m a d o en el i n fo rme de la Ponenc ia . La pro-
pues t a de va r i ac ión cor respondien te , un ida a la de' o t r a s obras de de ta l le q u e el 
r e p l a n t e o e fec tuado aconse jó , quedó pend i en t e de curso a l su spende r se los t r a b a j o s 
del mismo. 

b) A pesa r de los defec tos q u e en la Ponenc i a se indican, t ocan t e s a la u rbaniza-
ción de l E n s a n c h e , por su t r a z a d o de ajedrez, como dicen los f ranceses , lo c ier to e 
indub i t ab le , es q u e está y a e j ecu t ado en las 2/3 p a r t e s d e la superf ic ie to ta l de cal les 
q u e c o m p r e n d e y en el Vs res tan te no p o d r á y a a l t e r a r s e f u n d a m e n t a l m e n t e , por-
q u e es prec i so t e r m i n a r como se conc ib ie ron en su p r inc ip io , y h a n sido en p a r t e 
ab i e r t a s las cal les q u e le co r re sponden . T a l sucede, por e jemplo , con el paseo de 
R o n d a en los trozos que res tan p o r e x p l a n a r . 

Se está, p o r t an to , an t e una r ea l idad indes t ru íb le . Madr id t iene su casco an t iguo , 
cuyos l ímites e r an el paseo de Areneros , cal les de C a r r a n z a , S a g a s t a , Génova , ron-
das de Val lecas , Toledo , etc., r odeado p o r el t r a z a d o de E s a n c h e , r e g u l a r , geomé-
tr ico, de l a r g a s calles rect i l íneas . L a e s t ruc tu r a del E n s a n c h e h a impreso y a ca rác -
te r a l a v i d a m a d r i l e ñ a y a su fisonomía u r b a n a . 

La primera consecuencia de esto, es que las circulaciones de una gran parte de 
Madrid son obligadas y tienen que hacerse en dos direcciones principales, Norte a 
Sur y Este a Oeste. Apenas si en el Ensanche hay circulaciones de sentido diagonal 
a esas otras direcciones, si se exceptúa la tercera Zona. 

E n lo ven idero , todo el m u n d o t e n d r á q u e c i rcu la r en la Cor te en aquel los sen-
tidos, p a r a ir del cen t ro a su p e r i f e r i a . E l paseo de R o n d a es un c in tu rón de 40 me-
t ros q u e a p r i s i o n a r á la cap i t a l y d a r á paso en lo po rven i r a u n caudaloso to r r en te 
c i rcula tor io de sent ido c i rcu la r o envolvente . 

Los p u n t o s de c ruce del paseo d e R o n d a con las p r i n c i p a l e s a r t e r i a s clel Ensan-
che (meridianos o pa ra l e lo s po r su dirección) d a r á n f a t a l m e n t e l u g a r en lo p o r v e n i r 
a r e m a n s o s de c i rculac ión, c u y a e v a c u a c i ó n h a y que p r e v e n i r en el t r a z a d o de v ías 
p r inc ipa les r ad ia l e s de l E x t r a r r a d i o . Es ta s p u e d e n serv i r de base p a r a e s t ab lece r 
el en lace en t re los dos t ipos o estilos de u r b a n i z a c i ó n q u e deben a rmoniza r se : el 
geomét r i co , c u a d r i c u l a d o de l E n s a n c h e y el l ibre , v a r i a d o y pintoresco de barrio-
j a rd ín , p r e p o n d e r a n t e m e n t e , q u e se a d o p t e p a r a el E x t r a r r a d i o . 

P u e s bien, t o d a s las v ías rad ia les del p r o y e c t o de E x t r a r r a d i o , t i enden a real i -
zar la func ión an te s ind icada , cana l i zando hac ia el ex t e r i o r t oda la c i rcu lac ión que 
h a d e af luir a d e t e r m i n a d o s p u n t o s del paseo de R o n d a y que po r esa c i rcuns tanc ia 
h a n de ser fo rzosamente i m p o r t a n t e s cent ros u r b a n o s de t ráf ico. 

Se o f r ece r á a s egu ida v a r i o s e j emplos bien notor ios q u e con f i rman es ta ca rac t e -
r ís t ica a q u e h a b r á de a j u s t a r s e la u rban izac ión q u e se p r o y e c t e . 

E n defini t iva, se h a p r o c u r a d o cons igna r en es tas observaciones , q u e el t r azado 
del p royec to de E x t r a r r a d i o h a ten ido q u e su f r i r p o r fue rza la inf luencia del En-
sanche , en g r a n p a r t e e j ecu tado , y sólo m i r a n d o c o n j u n t a m e n t e los dos p royec tos 
cabe hace r del E x t r a r r a d i o , con se ren idad , un juicio ace r t ado . 
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P r o p u e s t a de u r b a n i z a c i ó n t o t a l de una p a r t e i m p o r t a n t í s i m a del E x t r a r r a d i o . 

L a p a r t e o sección en q u e hemos dicho q u e p u e d e r e a l i z a r s e un p lan de o b r a s 
en b r e v e t i empo es la q u e ha poco se h a c i tado . Su ex tens ión a p r o x i m a d a , no lle-
g a n d o m á s que a la calle de Ser rano , es de u n a s 460 hec tá reas ; es decir , m á s de la 
m i t a d de la superf ic ie que tuvo el recinto de Madr id a l f inal del p r i m e r terc io del 
siglo x v n (777 hec tá reas ) y la q u i n t a p a r t e de la to ta l l i m i t a d a po r el paseo de Ron-
da del E n s a n c h e (2.294 hec tá reas ) . 

Si se cons igu ie ra u r b a n i z a r y cons t ru i r en unos pocos anos lo q u e r e s t a por ha-
cer en esa i m p o r t a n t e ex tens ión , no se h a b r í a , en ve rdad , pe rd ido el t i empo. 

Su ex tens ión v iene a t ener unos t r e s k i lómet ros , de Nor t e a Sur y uno y medio 
de Es t e a Oeste. 

A b a r c a pob lados de b a s t a n t e dens idad , los de la P r o s p e r i d a d , G u i n d a l e r a , Ma-
dr id Moderno y las Ven tas del E s p í r i t u Santo . E n aque l la sección es tá e n c l a v a d a 
t a m b i é n la b a r r i a d a cons t ru ida p o r u n a Sociedad p a r t i c u l a r l l a m a d a C iudad - Ja rd ín , 
b a r r i a d a que es un ensayo a f o r t u n a d o de ese t ipo de u r b a n i z a c i ó n y c u y a ex tens ión 
m e r e c e es t imularse . 

L a cuenca del Abroñ iga l , sobre todo en su p a r t e a l t a desde las V e n t a s a l Ven-
tor ro del Chaleco (unión de t res términos , Madrid, C h a m a r t í n y Canil las) r e ú n e con-
diciones m u y f a v o r a b l e s p a r a desá r ro l l a r en ella u n a p o b l a c i ó n q u e h a b r á de ser 
m u y a p r e c i a d a por los madr i l eños en lo f u t u r o , c u a n d o h a y a n ido de sapa rec i endo 
las cons t rucc iones m o d e s t a s que en nues t ros días se h a n l evan tado . Ta l es, po r lo 
menos, nues t ro p a r e c e r . 

Esa p a r t e de la cuenca del A b r o ñ i g a l r e ú n e condic iones t o p o g r á f i c a s p a r e c i d a s 
a las de la Cas te l l ana (an t iguo a r r o y o de Maudes), c u y o p a s e o es h o y con jus t ic ia 
orgul lo de los madr i l eños . 

La pend ien te m e d i a l ong i tud ina l de aque l l a cuenca , por. el e je de su v a g u a d a es 
del 1 po r 100 y las t r ansve r sa l e s de su l a d e r a Oeste pe r t enec i en t e a Madr id del 3 p o r 
100, lo q u e f ac i l i t a r á el t r a z a d o de b u e n a s v ías p r inc ipa le s . 

T o d a la Z o n a q u e se cons idera es tá c o m p r e n d i d a , respec to a a l t i tud, en t re las 
c u r v a s de n ivel n ú m e r o s 650 y 670 del p l ano del Ins t i tu to Geográ f ico , que son las 
mi smas q u e p a s a n t a m b i é n po r el p a s e o de la Cas te l l ana , f r e n t e a la cal le de S a n t a 
B á r b a r a y la de Abascal . 

Posee, pues , a l t i tud s eme jan t e a es ta p a r t e de Madr id , o c u p a d a po r v iv iendas 
de lujo. 

Cuen ta con un colector de g r a n c a p a c i d a d p a r a e v a c u a c i ó n de las a g u a s de llu-
v ia y res iduar ias , q u e pueden a lo ja r se en una a n c h u r o s a v í a de 60 me t ros t r a z a d a 
sobre el fondo del a n t i g u o cauce del Ar royo . 

E n el p r o y e c t o de emprés t i to del Sr. Conde d e L impias , figura el de a p e r t u r a 
de esa vía. En tonces se p ropuso po r el I n g e n i e r o a u t o r del p royec to , q u e se im-
pusiese a las cons t rucc iones r e c a y e n t e s a esa v ía la obl igac ión de r e t r a n q u e a r s e 
5 m e t r o s de las l íneas de f a c h a d a . L a d i s t anc ia en t r e los c e r r a m i e n t o s ser ía así solo 
de 50, y este, po r t an to , el a n c h o u rban izab le de la calle, hab iendo de impone r se a 
d e t e r m i n a d a s cons t rucc iones una s e r v i d u m b r e non edificandi p a r a p r e s e r v a r el 
g r a n colector, q u e en a lgunos t rozos pequeños de su long i tud , cae r í a d e b a j o de la 
zona de ja rd ines , f r o n t e r a de las fincas. 
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Con esto t ipo de cons t rucc ión , la suav idad de pend ien t e de la vía, a d e c u a d a pro-
porc ión de sus d imensiones y b u e n a disposición de sus líneas, así en p l a n t a como en 
rel ieve, p o d r í a o f r ece r una bel l ís ima pe r spec t i va y da r í a un insospechado incre-
mento a toda la zona de q u e se t r a t a , de la q u e v e n d r í a a ser, a m p l i a d a con la la-
d e r a de Cani l las , su columna vertebral. 

Asignada t o d a es ta i m p o r t a n c i a p a r a lo f u t u r o a es ta vía axia l , se es tudió con el 
m a y o r de ten imien to su perf i l t r ansve r sa l , hab iendo l legado a o rgan iza r lo sa t is fa-
ciendo las condiciones del t ipo m á s mode rno de v ías de esa clase, con p e r f e c t a se-
p a r a c i ó n de todas las c i rcu lac iones u r b a n a s , como se h a hecho en las me jo re s de 
Berl ín (1). 

Mas acontece , exce lent í s imo señor , que el des t ino p rev i s to p a r a esa v ía p o r 
los Ingen ie ros au to r e s del p r o y e c t o de E x t r a r r a d i o y e n c a r g a d o de su r e p l a n t e o 
q u e d a c o n t r a r i a d o si la p a r t e a l t a de la cuenca del A b r o ñ i g a l se ha de conver t i r 
í n t e g r a m e n t e en un P a r q u e , como ocur r i r ía , caso de rea l i za r se la idea con ten ida 
en el p l ano n ú m e r o 2, ane jo al escr i to de la P o n e n c i a re la t ivo a la d is t r ibución 
en Zonas. 

Por este mot ivo los q u e suscr iben, t i enen q u e e x a m i n a r con a tenc ión el p u n t o 
p a r a p o d e r f i ja r c u á l sea la m e j o r ap l i cac ión q u e q u e p a d a r a la p a r t e del E x t r a -
r r a d i o de q u e se t r a t a . 

D a d o que en el d i c t a m e n se seña lan las Zonas s i t uadas en los fondos de v a g u a -
das como a d e c u a d a s a la c reac ión de P a r q u e s gene ra l e s , en r azón a que la hume-
d a d cons tan te l as h a c e p rop ic ias a la vege tac ión y de m a l a s condiciones p a r a vi-
v ienda , se c o m p r e n d e q u e en ap l icac ión de este p r inc ip io se a s igne el dest ino indi-

' cado a la cuenca a l t a de l Abroñ iga l en el p lano n ú m e r o 2, c u y o c a r á c t e r es t a n sólo 
de demos t rac ión , como a d v i e r t e n en su t r a b a j o los au tores . 

No puede desconocerse q u e los fondos de las v a g u a d a s son m á s húmedos que los 
a l tos de las d iv isor ias y menos convenientes , en gene ra l , p a r a const i tu i r en ellos 
Zonas de v iv ienda . 

Al c a b o la concav idad , a n e j a a l a s v a g u a d a s , f o r m a como u n e n o r m e rec ip ien te 
q u e c o n t e n d r á la h u m e d a d p r o c e d e n t e de la e v a p o r a c i ó n de su suelo, de c u y a in-
f luencia q u e d a r á n t a n solo e x e n t a s las reg iones a l tas d e las cuencas , en la proximi-
dad de las divisorias . 

L a observac ión h e c h a a este respec to en el d i c t a m e n es ev iden t emen te a t i nada ; 
pe ro lo que h a b r á de a p r e c i a r s e de n u e v o po r unos y o t ros técnicos munic ipa les , 
j u n t a m e n t e , es si el caso concre to ob je to de es tas p a l a b r a s , se e n c u e n t r a en condi-
ciones q u e h a g a n i m p r o p i a la c u e n c a del Abroñ iga l , a l Nor t e de las Ven tas del 
Esp í r i t u Santo , p a r a empleo d i f e r en t e dél s eña lado en el p l ano re fer ido , t a l como 
el de v iv iendas q u e p roponemos . 

En la exposic ión de ta l l ada que an te s se h a hecho de las condiciones favorabi l í -
s imas que aque l l a r e ú n e p a r a t r a z a r la Vía l ímite del p r o y e c t o de E x t r a r r a d i o , y a 
se di jo q u e la a l t i tud de la Zona , es de las m a y o r e s de Madrid; super io r casi en 100 
me t ros a la del r ío Manzanares , junto al Nuevo Matadero , e i gua l a la de u n a p a r t e 
de la Cas te l l ana q u e no se t i ene p o r an t i h ig i én i ca p a r a v iv ienda . L a or ien tac ión 
de la v a g u a d a es exce len te y es tá b a r r i d a p o r los v ientos dominan te s en Madrid, 
q u e son el Nordes te y Sudoeste . 

Por o t r a pa r t e , el c l ima de la Cor te es seco, y la h u m e d a d p rov in i en t e de la c a p a 
de a g u a s u b t e r r á n e a . s e r educ i r á al b a j a r el nivel de ésta , p o r efec to de la absorción 

(1) Deben considerarme como ane jo» de es te i n f o r m o , los p l anos del p royec to f o r m a d o en la ocas ión a n t e s r e fe r ida . 
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q u e han de p roduc i r , t an to el colector cons t ru ido como toda la red de e v a c u a c i ó n 
q u e allí so fo rme . 

H a de tenerse en cuen ta , t a m b i é n , que d a d o el re l ieve del suelo de Madr id , 
lejos del río, no es fác i l poder t r a z a r ampl i a s vías de c i rcu lac ión en buenas con-
diciones, y (pie, por t a l causa , no debe de spe rd i c i a r s e la ocasión q u e se p r e s e n t e 
de rea l i za r las cuando q u e p a ut i l izar v a g u a d a s q u e no sean del todo i m p r o p i a s 
p a r a des t ina r l a s a v iv iendas . Si las q u e en es ta Zona se l evan ten h a n de corres-
p o n d e r a l t ipo de b a r r i a d a - j a r d í n con g randes , espacios l ibres, c laro es, q u e la 
ap l i cac ión q u e aqué l l a r e c i b a se a p r o x i m a r á a la del P a r q u e gene ra l , que nues-
t ros c o m p a ñ e r o s p r o p o n e n , y las condiciones h ig ién icas de ese b a r r i o no d e j a r í a n 
q u e desear . 

Real izado , a d e m á s , el pensamien to q u e re f le ja el p l ano n ú m e r o 2, ane jo a la Po-
nencia , ex is t i r ían en los a l r ededores o t ros espac ios des t inados a P a r q u e o t e r r enos 
p a r a juegos; h a b r í a n de todos modos de t r a z a r s e una v ía a lo l a rgo del A r r o j o 
Abroñiga l y o t r a s t r an sve r sa l e s p a r a en laza r los b a r r i o s de la P r o s p e r i d a d y Guin-
da l e r a con la C iudad Linea l , y si esas v ías f u e r a n sólo caminos a l t r a v é s del P a r -
que, p e r d e r í a és te u n a de las v e n t a j a s m á s p r e c i a d a s que p u e d e n tener los P a r q u e s , 
a saber : la de e s t a r a is lados del t r á f a g o d e l a u r b e , y ser l u g a r e s silenciosos, apa -
cibles y t ranqui los , p rop ic ios a l descanso del e sp í r i tu y r e fug io seguro p a r a la 
p e r m a n e n c i a y las expans iones de los niños. 

Por todo lo expues to , a b r i g a n la e s p e r a n z a los que suscr iben de q u e no encuen-
t r e oposic ión la idea de des t ina r t oda la c u e n c a a l t a del A b r o ñ i g a l a C iudad - Ja rd ín 
y, en t a l supues to p a s a r á n a ind ica r cómo p u e d e n a p r o v e c h a r s e a d e m á s del trozo 
de Vía l ími te de q u e a m p l i a m e n t e se h a hab l ado , todas las Vías r ad ia l e s q u e el 
p r o y e c t o de E x t r a r r a d i o c o m p r e n d e en aque l l a p a r t e . 
. Calle 1-184-12. —Con estos n ú m e r o s se de s igna u n a de 30 me t ros q u e en ese 
p r o y e c t o va, desde las C u a r e n t a F a n e g a s al Ven to r ro del Chaleco, en lo al to del 
Abroñ iga l . 

Con f a c h a d a a ella y a j u s t a d a a su r a s a n t e , se es tá c o n s t r u y e n d o el Asilo ele 
S a n t a m a r c a por la f u n d a c i ó n t e s t a m e n t a r i a ele la D u q u e s a d e N á j e r a . 

C r u z a r á en i nme jo rab l e s condic iones u n a a n c h u r o s a v ía a b i e r t a po r la Socie-
d a d -Ciudad-Jard ín , pudienclo f á c i l m e n t e en lazarse ese c o n j u n t o u r b a n o con el 
Camino Alto de C h a m a r t í n y la cal le G del P a r q u e u r b a n i z a d o de la s e g u n d a Zona 
de E n s a n c h e . 

Calle de López de Hoyos.—En el p royec to de E x t r a r r a d i o se t r a z a es ta v í a so-
b re el a n t i g u o camino de Hor t a l eza y la ac tua l cal le de a q u e l n o m b r e . 

Es v í a de pene t r ac ión en Madrid , en lazándole con el pob l ado de Hor ta l eza q u e 
en el cap í tu lo V de la P o n e n c i a se ind ica como a p r o p i a d o p a r a v iv i enda o b r e r a de 
i n m e d i a t a e jecución . 

Posee esa cal le servicio de t r a n v í a en g r a n p a r t e de su long i tud , que f á c i l m e n t e 
p u e d e p ro longa r se , h a s t a el A r r o y o A b r o ñ i g a l o m á s a l lá , en lazarse con el q u e en 
su día se c o n s t r u y a a lo l a r g o de ese Ar royo , y con el a c t u a l t r a n v í a de las Ventas , 
m e d i a n t e u n a p e q u e ñ a p r o l o n g a c i ó n de éste, pud i endo así q u e d a r c e r r ado un im-
p o r t a n t e c i rcui to de las l íneas de t r anv í a s . 

L a cal le de q u e se t r a t a es suscept ib le de u r b a n i z a r s e a poco coste en la ú l t i m a 
p a r t e de su long i tud , po r no h a b e r a p e n a s cons t rucc iones en ella y f o m e n t a r í a la 
ex tens ión ele la b a r r i a d a - j a r d í n , q u e a su p r o x i m i d a d se h a l evan t ado , y el elesarro-
11o de o t ra que p royec t a se e j e c u t a r t a m b i é n p o r u n a Sociedad Anón ima . 

Ser ía costosa en exp rop iac iones la r e g u l a r i z a c i ó n ele a l g ú n t r a m o de es ta vía; 
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pero cubr í a a p l a z a r de m o m e n t o la rea l izac ión de ta l m a n e r a , fiánclola a la acción 
p a u l a t i n a del t i empo . 

Calle 182-119-112 y 113.—Arranca del paseo de Ronda , en su unión con la calle 
de María de Molina y Pard i l l a s y va a p a r a r al Abroñiga l . 

L a cal le de Mar ía de Molina, de 30 met ros de a n c h a , es una vía f u n d a m e n t a l del 
E n s a n c h e . E n la d i rección del pa ra le lo geog rá f i co a t r a v i e s a Madrid , a u n q u e sus 
p ro longac iones rec tas rec iben los n o m b r e s de Abasca l y Cea Be rmúdez . 

Se t r a t a , pues , de u n a c i rcu lac ión q u e se rá i m p o r t a n t í s i m a en lo venidero , y es 
na tu ra l , como y a se razonó en l u g a r an t e r io r de este escri to, que de la r e f e r i da 
conf luencia se h a g a un cen t ro de d is t r ibuc ión del t rá f ico y en e l la t e n g a or igen una 
v ía r ad i a l del E x t r a r r a d i o . 

P u e d e ser obje to de rec t i f icación de deta l le en su t r azado , t r a s l adándo la , a fin 
de s u p e r p o n e r l a a la a r r o y a d a de J u a n Bau t i s t a de Toledo, donde y a se h a cons-
t ru ido p o r el servic io de a l can ta r i l l ado u n a colec tora s ecunda r í a . 

L a rec t i f icación hub ió rase cu r sado a la Supe r io r idad caso de no h a b e r s e inte-
r r u m p i d o los t r a b a j o s de r ep l an t eo del p r o y e c t o del E x t r a r r a d i o . 

Calle 181-116-114-28.—Esta se conoce en la oficina de ese r ep l an t eo con el 
n o m b r e de Bójar , q u e es el de la calle ex is ten te en el E x t r a r r a d i o , cuyo t r a z a d o 
a p r o v e c h a . 

Nace esa v ía en el c ruce de cal les d e g r a n i m p o r t a n c i a , en el p u n t o donde con-
v e r g e n el paseo de Ronda , la calle de D iego de León , de E n s a n c h e , con ancho de 
30 met ros , y la de Tor r i jo s , t a m b i é n de 30. Es decir , en el c ruce de dos d i recciones 
q u e p u d i e r a n l l a m a r s e g e o g r á f i c a s (Norte-Sur y Este-Oeste) y o t r a d i agona l a 
ellas, la del paseo n o m b r a d o . 

L a cal le de Diego de L e ó n posee el i m p o r t a n t e servicio de t r a n v í a s que es cono-
cido; en la cal le de Tor r i j o s t r a t a de es tab lecerse p o r la E m p r e s a ; y , con el t i empo 
lo t e n d r á el paseo de R o n d a . 

L a p r i m e r a de es tas t res v ías con t inúa , en c ier to modo , el paseo del G e n e r a l 
Mar t ínez C a m p o s y la calle de E l o y Gonza lo , e n c l a v a d a en el corazón del b a r r i o 
de C h a m b e r í . 

L a calle de Tor r i j o s p r o l o n g a la de N a r v á e z , de 30 me t ros , t a m b i é n . 
Se ad iv ina , pues , cuá l p o d r á ser, a n d a n d o los años, la a f luencia de c i rculac ión 

q u e h a de conve rg i r en el cen t ro de q u e se t r a t a . Forzoso se rá , como y a quedó di-
cho, cana l iza r esa f u t u r a c i rcu lac ión h a c i a el ex t e r io r de la c iudad, dando t a m b i é n 
a ese l u g a r el c a r á c t e r de cen t ro p r inc ipa l de d i s t r ibuc ión . 

E s t á bien jus t i f icado, p o r lo t an to , q u e se h a g a a r r a n c a r de t a l p u n t o u n a vía 
r ad i a l del E x t r a r r a d i o , a u n q u e el es tudio del r e p l a n t e o aconsejó e f e c t u a r en ella 
una l ige ra v a r i a n t e de t r a z a d o p a r a a d a p t a r l a a u n a depres ión del t e r r eno que 
con el la l inda. 

P u e d e a b r i r s e es ta v í a con no exces ivo coste en g r a n p a r t e de su long i tud y ten-
d r á pend ien tes s u a v e s in fe r io res al 2 po r 100. 

Calle 180-110-115.—Llamada de Azcona, p o r q u e a p r o v e c h a la de este n o m b r e 
a c t u a l m e n t e a b i e r t a . A r r a n c a en el paseo de R o n d a en su conf luencia con la calle 
de J u a n B r a v o . Es de s eña l a r la i m p o r t a n c i a de esta v ía de Ensanche . 

T iene 30 me t ros de ancho y p r o l o n g a el paseo del Cisne, y después , a l t r avés de 
la cal le de L u c h a n a , l l ega a la Glor ie ta de Bilbao. 

Es n a t u r a l , p o r t an to , q u e el pun to de conf luencia n o m b r a d o dé nac imien to 
i g u a l m e n t e a o t ra v ía r a d i a l del E x t r a r r a d i o . 

Admi te u n a p e n d i e n t e m o d e r a d a , in fe r io r a l 3 por 100, y t a n sólo ex ig i r ía , como 
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el estudio del replanteo puso de manifiesto, que se variase un poco su trazado 
para aprovechar la alcantarilla colect iva secundaria, construida después de 
hecho el estudio del proyecto de Extrarradio y que se denomina de Martínez 
Izquierdo. 

Calle de Serrano. — La prolongación de esta calle de Ensanche en el Extrarra-
dio, marca uno de los límites de la extensa Zona, cuya urbanización inmediata se 
propone por los que suscriben. 

Al efectuar el replanteo se apreció que en su segundo tramo atravesaba un edi-
ficio importante, no ha mucho construido, y cuyo nombre se cree que es Hospital 
de Criadas convalecientes. Por ello se había pensado proponer a la Superioridad 
la variación justificada de ese segundo tramo, superponiéndole a la carretera de 
Chamartín. 

P o b l a d o s r e g u l a d o r e s y un ión c o n los t é r m i n o s c i r c u n v e c i n o s , 

Los infrascritos no tienen reparo alguno que hacer a la creación de esos pobla-
dos llamados satélites, destinados a abaratar la vivienda para la clase modesta. 

Es un recurso a que se ha apelado en el extranjero para reaccionar contra el 
encarecimiento exorbitante del suelo en las grandes aglomeraciones urbanas. 

El planeamiento, desarrollo de esos poblados y su enlace con la Metrópoli, claro 
es que plantea el problema de la agregación de términos municipales o cuando 
menos la mancomunidad de sus Municipios. 

Es cuestión que inevitablemente se presenta en el desenvolvimiento de grandes 
ciudades. 

En Londres, The London County Council, o Condado de Londres, es una man-
comunidad de grandes Municipios autónomos. 

París, en estos días precisamente, tiene en estudio la agregación de su banlieue 
motivada con más urgencia por su demolición del recinto fortificado que rodea la 
capital francesa" habiéndose redactado por su Municipio una Memoria relativa al 
asunto. 

En Barcelona se ha presentado el mismo problema. 
Acerca de este particular y en relación tan sólo con el aspécto técnico de exten-

sión urbana que tiene, los infrascritos opinan que a Madrid le interesa fundamen-
talmente, por lo menos, que no puedan trazarse vías principales de ninguna clase 
dentro de su Zona de influencia urbana, sin la previa intervención de los técnicos 
municipales y la aceptación del trazado por su Ayuntamiento. 

Esto requeriría la aprobación de una ley de extensión de las grandes ciudades 
en que, entre otros pormenores, so estableciera para los pueblos limítrofes de 
aquéllas la obligación de concertarse sus Ayuntamientos y el de la ciudad princi-
pal cuando se trate de realizar el trazado de vías mancomunadas, creándose esa 
obligación desde que las masas respectivas de edificación se encuentren a una dis-
tancia mínima que se fije o en cuanto uno de los Municipios afectados lo reclame, 
ajustándose al procedimiento que se convenga. 

Esa ley de extensión de poblaciones se está haciendo necesaria en España y la 
tienen ya otras naciones europeas. 
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D o c u m e n t o s que d e b e n f o r m a r p a r t e de l p r o y e c t o de e x t e n s i ó n de M a d r i d . 

A c e r c a de la p r o p u e s t a con ten ida en el cap í tu lo IV de la Ponenc i a no h a de ha-
cerse m á s obse rvac ión q u e u n a r e l a c i o n a d a con la co l aborac ión so l ic i t ada por la 
Alcaldía P res idenc ia , del I n s t i t u t o G e o g r á f i c o Es tad í s t i co . 

L a f o r m a c i ó n de l p l a n o p a r c e l a r i o de M a d r i d q u e en el d i c t a m e n se r e c l a m a de 
ese In s t i t u to se r ía l abo r io s í s ima y h a b r í a de e x i g i r m u c h o s a ñ o s y cuan t iosos re-
Cursos, y c r een los q u e suscr iben q u e si se h a c e la consu l t a a l In s t i t u to h a b r á de 
i n f o r m a r en es te sen t ido . 

Sé t i ' á ta d e p l a n o s q u e r e q u i e r e n g r a n p rec i s ión , p o r q u e h a b i e n d o de c o n t e n e r 
los p e r í m e t r o s d e t odas las fincas del E x t r a r r a d i o , lo m i s m o r ú s t i c a s q u e u r b a n a s , 
el m e n o r e r r o r p r o d u c i r í a en el p l a n o defec tos de c i e r r e q u e no a d m i t e en sus t ra- 1 

b a j o s a q u e l In s t i t u to . T o d a s l as fincas h a b í a n de es ta r r e p r e s e n t a d a s con u n a 
supe r f i c i e e x a c t a o con un e r r o r admis ib le , y a d e m á s y u x t a p o n e r s e p e r f e c t a m e n t e 
sus con to rnos . 

Pó'r eso la d i f icu l tad de f o r m a r u n p l a n o de esa c lase es e x t r a o r d i n a r i a . A d e m á s 
la p a r c e l a c i ó n d e t a l l a d a del i n t e r io r de l as f u t u r a s m a n z a n a s edi f icables q u e d a r í a 
sin ap l i cac ión p o r p a r t e del A y u n t a m i e n t o en los m á s de los casos. 

P a r a h a c e r los es tud ios p r e v i o s d e divis ión de Zonas y t r a z a d o de v í a s p r i n c i p a -
les y s e c u n d a r i a s en la ex t ens ión q u e se desee , p u e d e b a s t a r , a juicio d e los in-
f o r m a n t e s , u n l e v a n t a m i e n t o t o p o g r á f i c o Gil GSCcllti 2.000 y és te p o d r á f ac i l i t a r lo , 
p r o b a b l e m e n t e , el I n s t i t u to sin d e m o r a , p o r q u e d e b e posee r lo de todo el t é r m i n o 
m u n i c i p a l r ec t i f i cado en estos ú l t imos años . 

Si p a r a el e s tud io f u e r e necesa r io c o m p l e t a r a l g u n a p a r t e de l mi smo , q u e hub ie -
se s u f r i d o t r a n s f o r m a c i ó n i m p o r t a n t e d e s p u é s de esa época , p o d r í a n e f e c t u a r s e los 
es tud ios necesa r io s p o r el p e r s o n a l f a c u l t a t i v o m u n i c i p a l . 

Se h a c e es ta ind icac ión en el deseo de que los t r a b a jos conce rn i en t e s a l E x t r a -
r r a d i o p u e d a n e m p r e n d e r s e c u a n t o an te s , r e s p o n d i e n d o así l a ' g e s t i ó n m u n i c i p a l a l 
a n h e l o p ú b l i c o en es ta m a t e r i a . 

Sin e m b a r g o , los q u e su sc r iben h á l l a n s e de a c u e r d o con la P o n e n c i a en q u e se 
conf íe en ú l t i m o r e c u r s o a l I n s t i t u t o G e o g r á f i c o la f o r m a c i ó n d e los p l anos topo-
g r á f i c o s de a q u e l l a p a r t e q u e p o r su i m p o r t a n c i a c o n v e n g a conoce r con m á s de t a -
llé d e l q u e p r o p o r c i o n e n los p l a n o s a q u e a n t e s n o s h e m o s r e f e r i d o . 

L e y e s e s p e c i a l e s y r e c u r s o s e c o n ó m i c o s p a r a u r b a n i z a r el E x t r a r r a d i o . 

Acerca d e es tos p u n t o s t a m p o c o t i ene los yusoesc r i t o s n i n g u n a d i v e r g e n c i a fun-
d a m e n t a l q u e a l e g a r a c e r c a de lo p r o p u e s t o en l a P o n e n c i a . 

Co inc id iendo con los a u t o r e s d e és ta en a p r e c i a r la insuf ic ienc ia de las disposi-
c iones l eg i s l a t ivas v i g e n t e s p a r a r e g u l a r u n a m a t e r i a n u e v a y con c a r a c t e r í s t i c a s 
q u e la d i f e r e n c i a de las u r b a n i z a c i o n e s en el E n s a n c h e o en el i n t e r io r de pob lac io -
nes, e s t i m a n con sus c o m p a ñ e r o s de J u n t a q u e es prec iso leg is la r en e spec ia l idad 
p a r a el E x t r a r r a d i o . 
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En los proyectos de ley anteriormente presentados a la deliberación de las Cor-
tes, no dejarán de encontrarse ideas aprovechables. 

Parecen necesarias, una ley que imponga la formación de un plan de extensión 
a las grandes ciudades, y otra estableciendo las bases generales para la organiza-
ción en Zonas de los términos urbanos de aquéllas. Estas dos disposiciones podrían 
tener un carácter general para toda España, sin perjuicio de que se dicten además 
otras, especialmente aplicables al caso de Madrid. 

En materia de expropiaciones, suponiendo que no se vaya derechamente a la 
Municipalización de todo el suelo de Madrid afectado por la mejora, como se intentó 
en los proyectos de ley presentados a las Cortes por los Ministerios presididos por 
el Sr. Conde de Romanones y el Sr. Maura, opinan los informantes que debe irse a 
la expropiación por Zonas de influencia de todas las calles que hayan ele abrirse, 
aunque una autorización de esta índole, pero más extensa, ya se solicita en la con-
clusión primera de las contenidas en el capítulo VI de la Ponencia. 

O r g a n i z a c i ó n de los t r a b a j o s t é c n i c o s e n e l s e n o d e l A y u n t a m i e n t o . 

No debe de dar este punto origen a discusiones de competencias entre los diver-
sos técnicos municipales. 

Lo complejo y vasto del asunto que ha de motivar su intervención, claro es que 
le da un carácter de novedad que le deja fuera de la clasificación y organización 
que el Excmo. Ayuntamiento tiene establecidas ahora para el estudio y despacho 
de sus servicios ordinarios. 

El presente es un caso verdaderamente excepcional. 
Por lo que a la Dirección de Vías públicas compete, se dirá que no puede pres-

cindirse de su intervención técnica, no sólo en lo relativo a la instalación de servi-
cios de surperficie que ahora ejecuta en el Interior y Ensanche, donde sólo se trata 
de realizar los proyectos anteriormente aprobados, sino también en lo concerniente 
al trazado de vías donde la especialidad de su competencia no puede razonable-
mente negarse. 

Es un principio observado en la práctica profesional, que quien ejecuta una 
obra haya de tener competencia para proponer las modificaciones que para ella 
aconseje su estudio más detenido al punto de realizarla, y por tanto, quien lleva a 
cabo la apertura de una calle ha de poder opinar en tiempo sobre su trazado, tanto 
en planta como en relieve, sobre todo cuando se trate de un estudio de amplitud tan 
grande como este de que nos ocupamos. 

Nadie puede, fundadamente, pretender que en punto a las características del 
tráfico urbano; condiciones más favorables para el servicio de éste; establecimien-
to de vías de tranvías, de líneas férreas especiales, como los subterráneos, por 
ejemplo, etc., etc., no deben ser oídos los facultativos de la Dirección de Vías pú-
blicas que tienen especial competencia en esas materias especiales para adoptar 
unos y otros trazaelos. 

Las grandes líneas de tráfico del proyecto, principales y secundarias, las que ca-
ractericen y definan toda la estructura vial del mismo, no parece que pueda preten-
derse determinarlas sin la directa intervención de los Ingenieros ele Vías públicas. 

8 
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Se hacen es tas i nd i cac iones p a r a s e ñ a l a r en este escr i to q u e sus f i r m a n t e s sus-
c r iben su c o n f o r m i d a d con el p á r r a f o q u e a p a r e c e en la p á g i n a 45, c a p í t u l o V i l I de 
la Ponenc ia , r e f e r e n t e a la d i s t r ibuc ión g e n e r a l de in t e rvenc iones t écn i cas p a r a el 
desa r ro l lo d e todo el p l a n q u e se p r o p o n e , en el cua l se a s i g n a el es tudio de vías 
p r i n c i p a l e s de p r o y e c t o a los m i e m b r o s q u e en la Comis ión t é cn i ca r e p r e s e n t e n el 
serv ic io de V í a s pub l i ca s p r o p u e s t a q u e s anc iona con ac i e r to el p r i n c i p i o q u e en 
r e l ac ión con el p u n t o q u e se e x a m i n a h a q u e d a d o expues to . 

Se e s p e r a c o n f i a d a m e n t e p o r los Voca les q u e susc r iben , q u e en el desa r ro l lo del 
p l a n de E x t r a r r a d i o se h a de ir a p r o c u r a r la co l abo rac ión , sin rece los , d e todos los 
t écn icos m u n i c i p a l e s u t i l i zando sus c o m p e t e n c i a s en la f o r m a q u e m e j o r c o n v e n g a 
a l s u p r e m o in t e ré s de l A y u n t a m i e n t o , i n sp i r ados todos en el deseo ún ico de d a r 
c i m a á l a b o r t a n v a s t a y c o m p l e j a de l m o d o m á s pe r f ec to posible . 
ilJ: <ÍH'UI >!':•! ¡i "(i'! •.•••)-• ¡ .'.••• • ••••• 

- fi i i ' ' > ; s 11 <>?•.'*•'«':?!• 1 :u ¡ <;Ví;,'.fí,"¡i': •"> • • •• /¡ )• >, • .• . • •' ; 

A p e l a c i ó n a un C o n c u r s o I n t e r n a c i o n a l d e p r o y e c t o s . 

i* A c e p t a d a p o r los Voca les q u e su sc r iben la p r o p u e s t a de l a P o n e n c i a , e n c a m i n a -
d a a a m p l i a r el p r o b l e m a de l E x t r a r r a d i o , conv i r t i éndo lo en u n p l a n de ex tens ión 
d é Madr id , p r e v i e n d o las neces idades d e u n l a r g o espac io de t i empo , h a n m e d i t a d o 
m u c h o r e s p e c t o a l a m a n e r a de a b o r d a r con el m a y o r ac i e r to las n u m e r o s a s cues-
t iones q u e d e ese enunc iado , d e a p a r i e n c i a t a n senci l la , se v a n a d e r i v a r a l d a r 
r e a l i d a d a l p e n s a m i e n t o q u e cont iene . 

E l p r o b l e m a d e l a Z o n a d e u r b a n i z a c i ó n q u e h a sido t r a t a d o a m p l i a m e n t e , así 
en l a P o n e n c i a como en es te V o t o p a r t i c u l a r , es u n o de los p r i m e r o s q u e susc i t an l a 
a t e n c i ó n en este p u n t o . Y a a n t e r i o r m e n t e q u e d ó r e f e r i d o de q u é m o d o t a n e sc rupu-
loso f u é acome t ido en la c i u d a d de N u e v a York y q u é c o m e n t a r i o s h a s u g e r i d o la 
cues t ión al A r q u i t e c t o f r a n c é s Mr. D e v e r a u x . 

E n p u n t o a t r a z a d o , t e n d r á n los técnicos m u n i c i p a l e s q u e a d a p t a r a l a r e a l i d a d 
m a d r i l e ñ a los p r i nc ip io s m á s m o d e r n o s de p l a n e a m i e n t o d e poblac iones , recogien-
do con a t en to ju ic io cr í t ico l as enseñanzas d e d u c i d a s de ap l i c ac iones p r o p i a s y 
a j e n a s ; r 

! L a t écn ica de la c iudad , h a su f r i do r e c i e n t e m e n t e u n a evo luc ión q u e la P o n e n c i a 
de sc r ibe con t o d a c l a r i d a d . 

No h a m u c h o s años q u e e s t u v i e r o n en b o g a los t r a z a d o s r e g u l a r e s , m á s o menos 
geomé t r i cos en sus d i s t i n t a s f o r m a s , r e c t a n g u l a r e s , r ad i a l e s , d i a g o n a l e s y c i rcu la-
res;; de q u e son e j e m p l o sob resa l i en t e los d e W á s h i n g t o n (véase f o t o g r a f í a n ú m e -
r o 6 a n e j a a la Ponenc ia ) y N u e v a Y o r k , i m i t a d o s en B a r c e l o n a y Madr id al f o r m a r 
su p l a n de E n s a n c h e . ?m mlia p-nxi tío nm?nxf /uKik; 
OJ M o d e r n a m e n t e , y q u i z á c o m o r e a c c i ó n c o n t r a la m o n o m a n í a de aque l los t r a z a -
dos r e g u l a r e s , qu izá p o r el c ansanc io q u e a l e sp í r i t u p r o d u c e la r epe t i c ión de la 
m i s m a f o r m a c o n s t r u c t i v a , h a n su rg ido o t r a s e scue las de u r b a n i z a c i ó n q u e p reco-
n izan los t r a z a d o s i r r e g u l a r e s , q u e b r a d o s o c u r v o s , a veces cap r i chosos , c u y a s for-
m a s h a n m e r e c i d o q u e se les d e s i g n e i r ó n i c a m e n t e con el e x p r e s i v o n o m b r e de t r a -
zados lombricoides o de f o r m a de lombriz, y que puede , a juicio de los in f rasc r i tos , 
subs t i tu i r se p o r el d e t r a z a d o s vermiformes, del q u e h a n s ido c u l t i v a d o r e s a l g u n o s 
t r a c i s t a s a l e m a n e s y o f r e c e un r e l e v a n t e e j e m p l o el t r a z a d o de S a a r i n e n p a r a J a s s -
C a n b e r r a q u e a p a r e c e en l a f o t o g r a f í a n ú m e r o 15, u n i d a a l escr i to de l a P o n e n c i a . 
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Este cambio de opinión en las ¡deas esencia les de la t écn ica urbanís t ioa i l ia pro-
ducido a veces rect i f icaciones rad ica les de t razados , pod iendo citarse;-en conf i rma-
ción de esto, el caso de S t u t t g a r t , de q u e da m u e s t r a la f o t o g r a f í a n ú m e r o 5, un ida 
a la Ponenc ia . ; • ; . . ; • . • . : , , j' . ..,. 

E n ella a p a r e c e n dos t r azados de una p a r t e d e aque l l a c iudad . ¡ :¡i: 
E l p r i m e r o f u é ideado e n t r e 1860 y 1870; e l s egundo es la cer t i f i cac ión tdel a n t e -

r ior , h e c h a en 1902. • ^ • : ' • .'«c/o o.vwq í'> uno noíoia-n 
Por o t r a pa r t e ; la c reac ión de pob lados satélites o e x t r a urbanos . -es ensayo-que 

no creen los in f r a sc r i to s q u e se h a y a hecho m á s q u e en poblaciones , e x t r a n j e r a s y 
h a c e pocos años, s iendo, p o r t an to , o t r a n o v e d a d q u e se t r a t a de a d a p t a r a Madr id ; 

En suma, es tan amplia la visión que en la Ponencia se contiene del ¡problema 
del desenvolvimiento de esta capital; tan importantes las-novedades que. paisa 
llevarle a cabo tratan de implantarse, que los Vocales que suscriben encuentran 
del todo procedente que el Excmo. Ayuntamiento promueva un Concurso Interna-
cional de proyectos. 

No debe extrañar a nadie esta propuesta, que además sg va>M)acpr en este Voto 
particular compatible con todo el plan, mediato e inmediato, que para llegar a la 
finalidad por todos anhelada, se esbozará en las conclusiones de este escrito. 

Concursos semejantes se han hecho en otras grandes ciudades del extranjero, de 
igual o mayor importancia que Madrid. í í,í , ^ va.? b s •'i-'mu & s\h 

En la Ponencia ya se describe con todo pormenor; acompañañdo treBifótograj 
fías números 14, 15 y 16, de otros tantos proyectos, el Concurso.Internacional ac¡0i¡i 
dado por la Confederación Australiana, para crear, para dar a luz su nueva capital 
de Jass-Canberra. V- :,up <yy(í?n.(xrAneq IJJ Fxcbüsn 

Recientemente, creemos que en 1920, París acudió también J^ jOfcrPí!Cone^rso 
Internacional para preparar la urbanización de la enorme faja de terrenoineorpo-. 
rada a la ciudad con la demolición de las fortificaciones,;ásí eoma también lagrau; 
extensión que aq uel Municipio desea para su capital, plan grandioso del que ¡lorm^ 
parte la habilitación del Puerto de París, aprovechando dos ¿mpo:rtantea cursqs 
agua, el Sena y el Mame, él desarrollo de una red de grandes vías férreas, y la 
incorporación de su banlieue, que comprende algunas poblaciones .importantí-? 
simas, etc., etc. • • o'Í-.>íjí£ oiitojí, nu-D oh 

Amberes, igualmente, provocó un Concurso Internacional de proyector,epy^l 
año 1910 para la transformación de la Zona ocupada por sus antiguas fortificacio-
nes, famosas en la Historia, dando tales garantías de imparcialidad a losrc$i}£W") 
rrentes, que hizo formar parte del Jurado a varios especialistas, extranjeros; de 
Francia, Austria y Alemania, perteneciendo a esta nacionalidad Mr. Stübb.en, rppi^ 
tadísimo tratadista en materia de urbanización y autor de varios proyectos ÍBIROST 
tantes de ampliación de poblaciones. O J ; RR ' ! MÍ N ¿¡[OUE O C I 

Barcelona misma, convocó años ha, un Concurso Internacional.de pvoy0c;to,s. 
relacionados con la mejora de la ciudad, habiéndose adjudicado el primer pramio 
a un Arquitecto francés, Mr. Jousselie, muy conocido también; por su especializa)-, 
ción en estas cuestiones. ,••>•> ^a'i.yí un^im 

Finalmente, a concursos análogos, acudieron otras grandes ciudades, extraña 
jeras, Berlín, Dresden, Colonia, Copenhague, etc., etc. Va se citó anteriorwentej.ei 
proyecto de reconstrucción de Reims, confiado a un especialistanorteamericánq, ji 

Como se ve, no escasean los precedentes en la materia, y no parece que 
tición en Madrid "puede suscitar dificultades-ni producir mortificación, ;a,n.adie.; iJ> jj 

Para llevar a cabo un concurso semejante, será,menester reunir.¡y, Q Í r ^ ^ a » 
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quienes deseen acudir a él, una colección de documentos administrativos, sanitarios 
y técnicos, que permitan a todos darse cuenta, lo más claramente posible, de las 
características que como población tiene Madrid, documentación que no es difícil 
de formar. 

Para asegurar el éxito del concurso, será preciso ofrecer varios premios de con-
sideración en metálico, garantizar plenamente la competencia e imparcialidad del 
Jurado calificador y hacer una propaganda de Prensa en el extranjero o por me-
dio de nuestros Consulados. 

¿Qué resultados pueden razonablemente esperarse de un concurso de esta índole? 
Principalmente la aportación de ideas nuevas, de sugestiones interesantes, de una 
visión amplia, moderna y exenta de prejuicios locales en este problema, cuya reso-
lución se halla íntimamente ligada a la suerte futura de Madrid, como ciudad. 

En comparación con la calidad de los resultados, poco importa que su Munici-
pio sacrifique en ese empeño unos cuantos cientos de miles de pesetas. 

Será difícil, y aun puede decirse imposible, que los proyectos presentados sean 
realizables sin enmienda, dado que no hay forma de suplir con una información 
documental por amplia y completa que sea, el conocimiento directo y profundo 
que poseen los técnicos municipales, tocante a las realidades de la vida madrileña 
en todos sus aspectos. Mas como se deja dicho, siempre serán aprovechables al ha-
cerse por éstos el trabajo de adaptación y recopilación multitud de ideas, de solu-
ciones locales difíciles, de sugestiones extrañas, que de un concurso como el que se 
propone cabe fundadamente esperar. 

Otra finalidad de importancia puede tener ese Certamen internacional, que en 
España había de alcanzar la mayor resonancia. La de despertar poderosamente la 
atención de Gobiernos, Municipios, técnicos y hombres de estudio acerca de estos 
problemas de la ciudad y de la vivienda a que en nuestro país todavía no se da 
toda la importancia que merecen inspirar. 

La propaganda por el hecho que tal concurso habrá de producir en el adelanta-
miento. de nuestras poblaciones, no sería pequeña recompensa para los gastos que 
origine esa iniciativa del Municipio madrileño. 

C o m i s i ó n t é c n i c a m u n i c i p a l que e n t e n d e r á en los asun tos i n h e r e n t e s 
a la e x t e n s i ó n de M a d r i d . 

•;,)•: i . . . 

Los que suscriben aceptan la propuesta que en relación con este punto se hace 
6n el capitulo IX de la Ponencia. 

Mas han de advertir que en la designación de la indicada Comisión técnica debe 
salvarse el error cometido en el nombramiento de la actual, pues la Dirección de 
Alumbrado y Servicios Eléctricos sólo tiene en ella un representante, al paso que 
por cada una de las otras especialidades técnicas municipales, se designaron dos 
miembros de la Junta Consultiva para formar parte de aquella Comisión. 

R e s u m e n y c o n c l u s i o n e s . 

Con lo anteriormente expuesto, excelentísimo señor, han querido los Vocales 
que suscriben ofrecer a la Superioridad, la opinión que les merecen algunos aspee-
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tos do la cuestión transcendental que ha motivado estos largos informes, el conver-
tido en Ponencia de la Comisión y éste que pasa a ser Voto particular. 

La materia tratada es tan vasta y compleja, que para abarcarla por completo se-
ría menester escribir un libro y disponer de un tiempo de que han carecido los infras-
critos al tener que simultanear la meditación sobre todas estas cuestiones, nuevas 
en Madrid, con el desempeño al día de las obligaciones habituales de sus cargos. 

No se ha pretendido, pues, agotar el tema en las precedentes observaciones, 
sino tan solo completar con ellas (así a lo menos se ha procurado) el interesante 
trabajo contenido en la Ponencia. 

Los apremios de tiempo con que se ha reclamado estos informes van a exigir 
probablemente que la Ponencia solicitada ele la Junta Consultiva por la Alcaldía 
Presidencia acerca de la organización del Extrarradio, vaya también descompues-
ta en dos partes, Dictamen y Voto particular, sin resumirlos en un informé comim, 
aunque no son del todo irreconciliables, sino más bien complementarias lás opinió: 

nes que con ambos se sustentan acerca de varios puntos. 
Los Vocales que suscriben han acudido a las deliberaciones de la Comisión pe-

netrados de un espíritu de transigencia y teniendo ante todo por guía el bien dé 
Madrid, a pesar de que para algunos de ellos, señaladamente, tiene que ser muy 
sensible el cambio de opiniones que algunos otros Vocales han mostrado ahora 
acerca del proyecto de Extrarradio, contradiciendo esencialmente juicios técnicos 
emitidos con anterioridad por la Junta Consultiva que han causado estado y obran 
en documentos oficiales. 

Indicaron en el seno de la Comisión nombrada por la Junta para redactar la Po: 
nencia, que estaban dispuestos a estudir con el mejor deseo, las Variaciones que sé 
propusieran en el trazado de vías principales que aquel trabajo comprende, con 
ánimo de aceptar todo aquello que entendieran había de mejorarlo. 

A esto se ha contestado con otra propuesta que implica la ampliación del pro-
blema a tratar. En vez de una cuestión localizada, como al fin lo sería la de la ur-
banización de la Zona de Extrarradio, se propone en la Ponencia abordar otra 
mucho más amplia y comprensiva, lo de extender Madrid hastá el Jarama por 
el Este y más allá de Valdelatas por el Norte pasando a ser el problema del Extra-
rradio un caso particular que ha de recibir en su solución la influencia de la gene-
ral que se adopten para el otro más extenso. 

A pesar de todo, y haciendo salvedades respecto a la naturaleza del cometido 
que la Alcaldía Presidencia asignó a esta Comisión, los infrascritos han accedido a 
enfocar la cuestión con la amplitud a que se les invitaba a hacerlo. 

Planteada la cuestión ele este modo tienen que declarar en este resumen, que sus 
opiniones son coincidentes con las expresadas en la Ponencia en algunos puntos 
principales, Divergentes, en cambio, respecto al procedimiento que se señala para 
desenvolver la labor propuesta; pues entienden los firmantes que lo más urgente 
en el momento actual es hacer y no proyectar. Realizar, crear en el Extrarradio 
una barriada sana, alegre, moderna, cómoda para vivir, que pueda ser un elemen-
to para solucionar la crisis de la vivienda que está sufriendo Madrid, sin perjuicio 
de que se prosigan o emprendan todos los estudios que se deseen, ajustados a nor-
mas nuevas. 

Como consecuencia, los Vocales informantes tienen necesidael de exponer lo más 
claramente que les sea posible, en forma de conclusiones, cuál es en definitiva su 
parecer tocante a los puntos principales que han sido objeto de las formuladas en 
la Ponencia de la Comisión. 
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C o n c l u s i o n e s . 

1.a LOs Vocales q u é suscr iben a c e p t a n de l a Ponenc ia la p r o p u e s t a q u e se h a c e 
p a r a a b o r d a r coii la m a y o r amp l i t ud el desenvo lv imien to f u t u r o de Madrid , prescin-
diendo-de sus ac tua l e s l ímites admin i s t r a t i vos y ha s t a a lcanzár los nuevos , que en 
e x a m e n m á s de tenido de lá cuest ión se c o n v e n g a . 
i t-%m Opiriafí, p o r tan to , q u e el t e m a «Urbanizac ión del E x t r a r r a d i o » q u e h a mo-
ti Vado v a r i a s r eun iones de la J u n t a Consul t iva , debe i n t e g r a r s e en o t ro m u c h o m á s 
géiiOral ^ f icéfhip¥ehkíVdí'éüyo e n u n c i a d o p u e d e ser «Refo rma y Ampl iac ión o Ex-

; 'S í - ' ' A c e p t a n i g u a l m e n t e la d i s t r ibuc ión u o rgan i zac ión en Zonas de toda la ex-
ttóíi&íótí'^rétístá1 dé4a ; f cáp i t a l como p r i n c i p i o d i r ec to r q u e en nuestos d ías s iguen 
1ÓS¡ p u e b l o s m á s a d e l a n t a d o s p a r a p l a n e a r la c reac ión o t r a n s f o r m a c i ó n de ciu-
dí§défá.oi) ob.fi.íijor!r;í o-v¡-Í,; 

4.a E s a d i s t r ibuc ión c o m p l e t a d a con la f o r m a c i ó n de Ordenanzas a p r o p i a d a s 
"páMéádáMZotia 'debe c o m p r e n d e r , sin excepc ión , t o d a la superf ic ie del suelo madr i -
leño, p r e sen t e y f u t u r o , p e r o s e ñ a l a d a m e n t e las porc iones del E n s a n c h e (V8 del to-
t a l de éste) q u é se ha l l an en la a c tua l i dad sin u r b a n i z a r , sin cons t ru i r , sobre todo 
éíí svi- p r i m e r a y t e r c e r a Zonas admin i s t r a t i vas . 

5.a Acep tan , as imismo, la c reac ión de pob lados satélites o e x t r a u r b a n o s , como 
medÍó8sdfe?regu'M# el p rec io del suelo y de p r o c u r a r v i v i e n d a s s anas y económicas 
á ' lá§ ?clásés i modestas; de la Sociedad. 
r ^ & ^ - ' I ^^Gép ta^ ión : d e Ios-principios a n t e r i o r e s e x i g i r á rec t i f icaciones , no sólo en 
é í ^ r é y é c t ó dé; E x t r a r r a d i o , sino t a m b i é n en la p a r t e de E n s a n c h e antes r e fe r ida , 

"previsión dé Una a m p l i a r e f o r m a den t ro del casco in te r ior de Madr id p a r a ha-
feefl-écapaz de f r eé ib i r el flujo y ref lu jo c i rcu la to r io q u e el ven ide ro desar ro l lo d é l a 
pbbfógiÓn liUr' d e ^ocasionar, cen tup l i cando las d i f icu l tades q u e h o y a g o b i a n la cir-
éulao'ióif po r su c e n t r o . t ' 
*'• Por ello, han de e s t i m a r s e dudosa p a r a el b ien de Madr id cua lesqu ie ra o t ras 
rtífÓi'iÉliS'interiores, p l a n e a d a s po r pa r t i cu la re s , con desconocimiento de los p lanes 
dfeíCOtijiteatO'qué Se a d o p t e n y en c u y a rea l izac ión deben c i f r a r s e el b ienes ta r y la 
V i l e z a - f u t u r o s d e la Cor te . 

7.a E n t i e n d e n los in f r a squ i tos q u e ésta no p u e d e d e j a r de t ene r una asp i rac ión 
bién¡ def in ida en p u n t o a i m p l a n t a c i ó n de sus edificios públ icos monumen ta l e s , 
a g r u p á n d o l o s - d e sue r t e q u e p r o p o r c i o n e n con jun tos a rqu i t ec tón icos de ese ca rác -
te r ; c r eando al e fec to u n a Zona que r ec iba el n o m b r e de «Zona de c a r á c t e r monu-
menta l» en q u e la c a p i t a l d e E s p a ñ a acuse su condición y ref le je la g r a n d e z a de 
nues t ro pasado , deb iendo p a r a consegui r esa finalidad, en tab la r se las acciones q u e 
sean necesar ias . 

8. a ' E l Munic ip io de Madr id debe t ener t a m b i é n u n a acción tu t e l a r sobre la pre-
se rvac ión d é las bel lezas n a t u r a l e s de la Villa, y con t a l fin, deb ía i n t e rven i r en 
cuan to conc ie rne a la s i tuac ión de edificios en la Moncloa, donde v a n l evan tándose 
po r el E s t a d o ¡Construcciones, sin o t ra m i r a q u e la de a p r o v e c h a r la b a r a t u r a del 
suelo, pe ro con pe r ju i c io a-veces de las perspec t ivas , p r o f u n d a s y luminosas , q u e 
aque l los para jesv ' los m á s he rmosos d e Madrid , of recen, 
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9." La rectil icíición en el t r azado r e c t a n g u l a r de la p r i m e r a Zona de E n s a n c h e , 
debe in ic iarse (hacia el Norte) a p a r t i r de la calle de Cea Bermúdez , a la cual h a y 
q u e conse rva r y a las a l ineac iones del p royec to , supues to que p r o l o n g a n las de 
Abasca l y Mar ía de Molina, f o r m a n d o en to ta l una a r t e r i a impor t an t í s ima , de direc-
ción Es te y Oeste, y m á s de 3 k i lómet ros de longi tud . 

10.íl Como medio de apo r t ac ión de n u e v a s ideas y soluciones var iadas , ap l icab les 
al e n o r m e p r o b l e m a de t r a n s f o r m a c i ó n q u e se p l a n t e a p a r a Madr id , los in f rasc r i tos 
c reen p roceden te convocar u n Concurso I n t e r n a c i o n a l de p r o y e c t o s de «Reforma y 
Ampliación», como se h a hecho en el año 1920 po r Pai 'ís en t r a n c e aná logo y se h a 
just i f icado a m p l i a m e n t e en l u g a r an t e r i o r de este i n fo rme . 

11.a S i m u l t a n e á n d o l a con la p r e p a r a c i ó n de este c e r t a m e n y la r e s t an t e labor 
q u e el desar ro l lo de todo el p l a n aca r i c i ado r equ ie re , d e b e a b o r d a r s e sin (Jempi-ala 
u rban izac ión de la ex tensa Zona del E x t r a r r a d i o , comprendida , entre. (el término 

f • ' ... ' ~ ^ 
mun ic ipa l a l Nor te ; el A r r o y o A b r o ñ i g a l a l Este ; ca l le de Al cala y paseo de Ronda 
a l Sur; p ro longac ión de la cal le de S e r r a n o a l Oeste; a p r o v e c h a n d o a ese efec to el 
p royec to , y a r e d a c t a d o , de u rban i zac ión de u n t rozo de la Vía límite, s o b r e el Arro-
y o Abroñ iga l , y t odas las v ías rad ia les q u e en este sector cont iene el p royec to de 
E x t r a r r a d i o , con aque l l a s modif icac iones q u e el r e p l a n t e o e j ecu t ado puso de mani r 
íiesto como necesa r i a s o convenientes . ;¡a;. ^(¿biv-ih ¡ ^ í ' 

12.a I m p o r t a al m á s a c e r t a d o desar ro l lo de] plan t o t a l bosque j ado , q u e p rev ia -
m e n t e se fijen po r las E m p r e s a s de f e r roca r r i l e s el de amp l i ac iones q u e e x i g i r á n 
en lo f u t u r o sus servicios e ins ta lac iones , f o r m u l a n d o p a r a ello u n a p r o p u e s t a en la 
q u e convendr í a figurase el enlace , e n t r e sí, de t o d a s sus l íneas den t ro de l r a d i o de 
Madr id . J . - Í , ¡ \ 

13.a P a r a l l eva r m á s d e s e m b a r a z a d a m e n t e a c a b o u n a o b r a t a n vasta; como, la 
enunc iada , conviene a todo t r a n c e que el Municipio de Madr id t e n g a en su ,mano 
las concesiones de todos los t r a n s p o r t e s colect ivos q u e s i rven la cap i ta l , . au tobuses , 
t r a n v í a s y r ed del Met ropol i t ano . Y con este des ignio debe r e c a b a r q u e se dic te ,por 
el P a r l a m e n t o u n a ley d e . f e r r o c a r r i l e s de interés local, q u e r e g u l e p a r a lo fu tu ro 
las concesiones de n u e v a s l íneas de t r a n v í a s y f e r roca r r i l e s sub te r ráneos , en la cua l 
se t r ans f i e ran al A y u n t a m i e n t o las f a c u l t a d e s esenciales q u e h o y re t i ene ¡el E s t a d o 
en este punto , ley q u e sea a n á l o g a a la q u e en P a r í s resolvió, m u c h o s años hace,¡la 
p u g n a que su Munic ip io sos tuvo con el E s t a d o f r ancés , y q u e ha venido a r e p r o -
duc i r se po r igua l mot ivo en la cap i t a l de E s p a ñ a , en t r e su Municipio y el E s t a d o . 

E s t a m e d i d a fac i l i t a r í a m u c h o las ins ta lac iones del servic io de t r a n s p o r t e s que 
han de a c o m p a ñ a r a la f o rmac ión de los pob lados r e g u l a d o r e s y ac rece r í a de modo 
i m p o r t a n t e los r ecur sos munic ipa les . : • Í - Í: . ¿i ? 

14.a Se es t ima prec i so q u e se d ic te en E s p a ñ a u n a ley s e m e j a n t e a la f r a n c e s a 
de 25 de f eb re ro de 1919, sobre r e f o r m a , embe l l ec imien to y amp l i ac ión d e ,nuestras 
c iudades , en la Cual deben i m p o n e r s e n o r m a s que r e s u e l v a n los problemas , q u e 
p l a n t e a el con tac to de a g l o m e r a c i o n e s u r b a n a s en su p roceso de e x p a n s i ó n y sin-
g u l a r m e n t e en to rno de las g r a n d e s poblac iones . í .. 

15.a Op inan los que suscr iben , q u e la a cep t ac ión del pr inc ip io de o rgan izac ión 
de Zonas u r b a n a s de los t é rminos munic ipa les , cuyo plart de m e j o r a y expans ión 
h a y a de e s tud ia r se p o r nues t ros Municipios, m e r e c e c o n s a g r a r s e en disposiciones 
leg is la t ivas que, además , s eña len las bases de p roced imien to a q u e h a d e a j u s t a r s e 
el desenvolv imiento de aqué l , en f o r m a p a r e c i d a , ha s t a dónele nues t ro m o d o de ser 
lo cons ienta , a la q u e se s iguió en N u e v a York , s e g ú n q u e d a d icho . 

16.a Se e n c u e n t r a n de acue rdo los que susc r iben con la p ropues t a que. en la Pe? 
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nencia so hace , en el sent ido de que las d iversas competenc ias técnicas munic ipa le s 
c o l a b o r e n en el desar ro l lo de t a n vasto p lan , concur r i endo todos a r m ó n i c a m e n t e al 
logro del ideal q u e se pers igue , y deb iendo in t e rven i r la Dirección de Vías públ icas 
en aque l l a s cues t iones q u e a fec t en a la v ia l idad to ta l en el t é rmino munic ipa l , y 
po r lo tan to , en la fo rmac ión de la red de v ías p r i n c i p a l e s de todas c lases q u e ase-
g u r e n las comunicac iones de los cen t ros u rbanos , e n t r e sí, y con el corazón de la 
u rbe , es decir , en la f o r m a c i ó n del e s q u e m a c i rcu la tor io u r b a n o . 

17.a Con obje to de d a r p r inc ip io i n m e d i a t a m e n t e a la o b r a q u e h a de desa r ro-
l larse, o p i n a n los Vocales in f rasc r i tos q u e deben a p r o v e c h a r s e los p l a n o s t o p o g r á -
ficos en escala 1 : 2.000 y o t r a s que el Ins t i tu to Geográ f i co h a f o r m a d o del t é r m i n o 
mun ic ipa l de Madr id , sob re los cuales, c o m p l e t a d o s en los l u g a r e s necesarios, pue-
den r ea l i za r se los t r a b a j o s de t r azado , d iv is ión en Zonas, etc. , h a s t a un g r a d o m u y 
a v a n z a d o de los mismos. 

Sin pe r ju i c io de 'esto, p u e d e e n c a r g a r s e a l r e fe r ido Ins t i tu to l a f o rmac ión de 
p lanos t opog rá f i cos en m e n o r e s escalas y de m a y o r e s deta l les , po r lo t an to , pe ro 
sin q u e t e n g a n el c a r á c t e r de p l a n o s pa rce l a r io s , que h a b í a n de r e q u e r i r m u c h o s 
años y cuant iosos recursos p a r a l levar los a cabo. 

18.a E s t i m a n los in f rasc r i tos , d e a c u e r d o con lo expues to en la Ponenc ia , q u e 
p a r a e f e c t u a r las e x p r o p i a c i o n e s y ocupac iones de inmueb les q u e la real ización del 
p l a n h a r á necesar ias , así como pa ra f>b tene r el Municipio los r ecur sos ex t r ao rd ina -
r ios ind ispensables , son insuf ic ientes las l eyes ac tua les y es prec iso que se dicten 
o t ras especia les i n s p i r a d a s en los p r inc ip ios conten idos en los p royec tos , y a pre-
sentados al P a r l a m e n t o en d i f e ren tes l eg i s la tu ras , en las ideas e x p u e s t a s en la Po-
nenc ia o en cua l e squ ie ra o t r a s q u e los doctos en la m a t e r i a cons ideren conducen tes 
a l fin p r o p u e s t o . 

A juicio de los q u e suscr iben, u n a idea f u n d a m e n t a l debe in sp i r a r la ley que se 
dic te y p u e d e enunc i a r s e s in t é t i camen te , d ic iendo q u e la reforma debe costearse a 
sí misma, en su t o t a l i d a d o poco menos . Es decir , q u e la plus va l í a de los t e r r e n o s 
a fec t ados y m e j o r a d o s p o r la r e f o r m a debe cos tea r el g a s t o de la u rban izac ión ; y 
p a r a ello ha de au to r i za r se al Munic ip io p a r a e x p r o p i a r , en todo caso, las Zonas 
l a te ra les de las vías q u e se p royec t en , en f o r m a seme jan t e a la q u e es tab lece en 
ese p u n t o la ley del a ñ o 1895, d e j a n d o al a r b i t r i o del A y u n t a m i e n t o , m e d i a n t e cier-
t a s condiciones, la de t e rminac ión del ancho de f a j a e x p r o p i a b l e en c a d a cal le . 

19.a E n todos los r e s t a n t e s pun tos esencia les q u e la P o n e n c i a a b a r c a , a c e r c a . d e 
los cua les no h a n sa lvado su op in ión los in f rasc r i tos , b ien en estas conclusiones, 
b ien en el c u e r p o de este in fo rme , su op in ión es co inc idente con la e x p u e s t a po r 
sus c o m p a ñ e r o s de J u n t a en a q u e l ex tenso documento . 

Nota final. D e no h a b e r l o i m p e d i d o los a p r e m i o s de t i empo, los Vocales q u e 
firman h u b i e r a n unido t a m b i é n a este i n f o r m e a lgunos p í anos p a r a d e m o s t r a r la 
posibi l idad de u r b a n i z a r en b u e n a s condiciones el ex tenso sector del E x t r a r r a d i o , 
an tes re fe r ido , y la m a n e r a de a p r o v e c h a r las v ías p r inc ipa l e s del p royec to , sin 
que se or ig inen mov imien tos de t i e r r a s de a l t u r a super io r a la q u e en la P o n e n c i a 
se seña la como to le rab le . 

E l p r o y e c t o de a p e r t u r a y u rban izac ión de un t rozo de la Vía l ímite, t r a z a d a 
sobre el A r r o y o Abroñ iga l , r e d a c t a d o y cursado , con ocas ión del emprés t i to ideado 
po r el E x c m o . Sr. Conde de L impias , debe cons idera r se como d o c u m e n t o ane jo a 
este escri to. 

Madr id , 15 de agos to de 1922 .—Emilio Colomina, I n g e n i e r o . — P e d r o Núñez Gra-
nés, Ingen ie ro ,—José Casuso, I ngen i e ro . 
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I N F O R M E 
de la J u n t a Consultiva municipal de Obras sobre los t rabajos 

de la Comisión. 

EXCMO. S R . : , 

Entre múltiples antecedentes sometidos a juicio de esta Junta con recientes fe-
chas, relativos al importante problema de Urbanización del Extrarradio, figúra la 
moción presentada al Excmo. Ayuntamiento por el Concejal Sr. López Baeza, que ; 
unimos a este expediente, donde se condensa la realidad de una difícil situación 
•creada y se demanda lacónicamente una solución. Bastaba por sí sola la moción 
para reclamar un especial interés de esta Junta, bien conocedora del problema, 
cuando coincidiendo con su remisión y a consecuencia de la excepcional importan-
cia merecida al Excmo. Ayuntamiento nos fué comunicada la orden de la Alcaldía. 
Presidencia, desempeñada entonces por el Excmo. Sr. Marqués de Villabrágima, 
de celebrar unas sesiones bajo su presidencia, para conocer las opiniones técnicas 
de cada uno de los Vocales que la componen, deducir la orientación más rápida 
dentro de las dificultades de tan complejo problema y señalar normas, prácticas 
para una solución. 

De las tres reuniones celebradas dedújose la necesidad de reformar y ampliar el 
trabajo del Sr. Núñez Granés y el acuerdo de que por una Comisión formada por 
ocho técnicos de diferentes servicios, se formulase el medio de resolver el pro?, 
blema. 

Constituida esta Comisión, se puso de manifiesto una divergencia respecto al 
alcance que habían de tener sus deliberaciones, entendiendo una parte, que la pro-
puesta había de recaer sobre el Proyecto existente con las modificaciones que en el 
Plan de Vías principales se creyese conveniente introducir. De otra parte, se enten-
día necesario dar mayor amplitud al trabajo, porque el problema de Urbanización; 
planteado no se podía concretar a la Zona exterior de Madrid, sino que era depen-
diente de la transformación que Madrid precisa, con una extensión qüe debía < al-
canzar a su unión con los pueblos inmediatos y a poblados que ya han sobrepasado 
su límite. 

No hubo disentimiento doctrinal tocante a la amplitud de miras con que se pre-
tendía abordar la Urbanización de las afueras de Madrid, ni siquiera respecto a la 
división en Zonas; mas se entendió por algunos Vocales, que esa aspiración era 
compatible con el desenvolvimiento de aquella parte del Proyecto existente que 
más fácilmente pudiese adaptarse a la amplitud propuesta por los restantes Vo-
cales. 
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En es ta s i tuac ión , no obs t an t e s ser co inc iden tes las op in iones do todos los Voca-
les r e spec to a p u n t o s p r inc ipa l e s , r e s u l t a b a n d i v e r g e n t e s r e s p e c t o al p roced imien-
to p a r a d e s a r r o l l a r la l abo r p r o p u e s t a , c o n c r e t á n d o s e las dos t e n d e n c i a s en dos 
d o c u m e n t o s s epa rados . U n o es la P o n e n c i a su sc r i t a por la m a y o r í a de l a Comi-
sión t écn ica c o m p u e s t a por los Sres. L . S a l l a b e r r y , A r a n d a , Lor i t e , G a r c í a Cásca-
les y R o d r í g u e z , y otro su sc r ip to p o r los Sres. Co lomina , N ú ñ e z G r a n é s y Casuso, 
q u e d e n o m i n a n Voto p a r t i c u l a r . 

E n pode r de l E x c m o . Sr . A lca lde a m b o s d o c u m e n t o s , dió c u e n t a de ello a l exce-
len t í s imo A y u n t a m i e n t o en su moc ión de 22 de agos to del c o r r i e n t e año , y la Cor-
p o r a c i ó n , en sesión de 25 s i gu i en t e , a c o r d ó q u e el a s u n t o pase a es tudio de es ta 
J u n t a Consu l t iva p a r a q u e d i c t a m i n e en un p l azo q u e no h a b í a de e x c e d e r del 15 
de s e p t i e m b r e . 

P r e s i d i d a la J u n t a en el d í a de l a i ' e c h a p o r el E x c m o . Sr. Alca lde P res iden te , 
Sr. Conde de l Va l l e de Súchi l , se h a p r o c e d i d o a l e x a m e n de los dos d o c u m e n t o s 
somet idos a su i n fo rme , c o m e n z a n d o p o r el q u e sus firmantes t i t u l a n «Voto p a r -
t icular» , e x p o n i e n d o a m p l i a m e n t e el Sr . Casuso los p u n t o s q u e con t i ene y p id i endo 
solo e x p r e s a m e n t e q u e se cons ide ra se un ido a l Voto , el P r o y e c t o de Vía p r o y e c t a -
d a sobre .un t rozo del A r r o y o A b r o ñ i g a l . 

E l Sr. P r e s i d e n t e usó de la p a l a b r a y exp l i có su a p r e m i o a la J u n t a , s e ñ a l a n d o 
la u r g e n c i a del E x c m o . A y u n t a m i e n t o en o b t e n e r u n a p r o n t a solución, p a r a la cua l 
e n t e n d í a suf ic iente q u e los señores Voca les se l i m i t a r a n a l es tudio de los concep tos 
y p r i nc ip io s g e n e r a l e s q u e con t i enen los dos t r a b a j o s p r e s e n t a d o s , p resc ind iendo de 
de ta l l e s d e i m p l a n t a c i ó n del s i s t e m a q u e se a d o p t a s e , d e s e a n d o sólo o b t e n e r bases 
g e n e r a l e s p a r a p o d e r so l ic i ta r del G o b i e r n o u n a ley o las au to r i zac iones que pe r -
m i t i e r a n in ic iar la r e a l i a z a c i ó n del p r o b l e m a . 

A c o n t i n u a c i ó n el Sr . A r a n d a sos tuvo y exp l i có la t e n d e n c i a y a l c a n c e d é l a Po-
n e n c i a p r e s e n t a d a , a m p l i a n d o a l g u n o s de es tos r a z o n a m i e n t o s el Sr. Lor i t e . 

P r e v i a s l as r ec t i f i cac iones de los Voca l e s q u e h a b í a n u s a d o de la p a l a b r a , la 
P re s idenc i a p u s o a d iscus ión y v o t a c i ó n p r i m e r a m e n t e , las conclus iones conteni-
das en el Voto p a r t i c u l a r . 

P a r a es ta d i scus ión y vo tac ión se dió l e c t u r a de las conclus iones del Vo to p a r -
t i cu la r , h a c i é n d o s e o b s e r v a r p o r v a r i o s Voca les q u e las conc lus iones 1.a, 2.a, 3.a, 
5.a, 13a y 19a, e x p r e s a b a n c l a r a m e n t e u n a a c e p t a c i ó n de las conc lus iones q u e como 
«Resumen de p r i nc ip io s p a r a apl icación» de l c r i te r io m o d e r n o sobre el p r o b l e m a , 
se p r o p o n e n en l a P o n e n c i a susc r i t a p o r l a m a y o r í a de la Comis ión como b a s e s 
de t r a n s f o r m a c i ó n del P l a n e x i s t e n t e de U r b a n i z a c i ó n del E x t r a r r a d i o , no dando , 
p o r t a n t o , l u g a r a d iscus ión y a q u e e x p r e s a n u n a p l e n a c o n f o r m i d a d . 

S e g u i d a m e n t e f u e r o n a g r u p a d a s p o r va r io s Vocales las conc lus iones 4.a, 6.a, 7.a, 
8.a , 9.a, 12.a, 14.a, 15.a, 16.a, 17.a y 18.a a p r e c i á n d o s e p o r estos Voca les q u e en e l las se 
r e p e t í a n c o n c e p t o s y a e x p u e s t o s e n t r e los f u n d a m e n t o s de la P o n e n c i a de la m a y o -
r í a de la Comis ión, y en su esencia no d e b i e r a n ser p o r ellos r e b a t i d a s , p e r o refi-
r i éndose t o d a s es tas conc lus iones a de t a l l e s de desa r ro l lo pos t e r i o r del P r o y e c t o 
q u e se f o r m u l e , y p o d i e n d o d a r l u g a r la r edacc ión d e a l g u n a de el las a i n t e r p r e t a -
c iones e r r ó n e a s del sen t ido con q u e se e x p r e s a b a n los mismos p u n t o s en la Ponen-
c ia de la m a y o r í a , no p o d í a n a c e p t a r l a s . P u e s t a s a vo tac ión por la P r e s i d e n c i a , 
v o t a r o n en p r o de es tas conc lus iones los Sres. Casuso, Colomina , Sor i ano y A lde re t e 
y en c o n t r a los Sres . G a r c í a N a v a , D o m í n g u e z , Alva rez N a y a , Ca rn ice ro , Ripol lés , 
Ca r r a sco , Lor i t e , A r a n d a , E l i a s Vías y G a r c í a Cascales , s iendo d e s e c h a d a su con-
se rvac ión p o r diez vo tos c o n t r a c u a t r o . 
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A con t inuac ión fué t r a t a d a y d iscu t ida la conclusión 10.a del Voto p a r t i c u l a r sos-
t en ida po r el Sr. Casuso con las mismas condic iones q u e se e x p r e s a n en el tex to del 
r e fe r ido escri to, s iendo cons iderado , en cambio , su obje to , como innecesar io p o r el 
Sr. Aranda^ hac iendo r e sa l t a r la a m p l i t u d de m i r a s e i m p o r t a n c i a de las rec ien tes 
teor ías con ten idas en la p r o p u e s t a de la Ponenc ia , s e g ú n reconocen en va r ios pun-
tos del mismo Voto p a r t i c u l a r , s iendo t a m b i é n j u z g a d a por el Sr. Lor i t e y var ios 
Vocales como un t r á m i t e di la tor io , innecesa r io y costoso. P u e s t a a vo t ac ión esta 
conclusión o b t u v o votos f a v o r a b l e s de los Sres. Casuso, Co lomina , Sor iano y Alde-
re te , v o t a n d o en con t ra de su conse rvac ión los Sres. G a r c í a N a v a , Domínguez , Al-
va rez N a y a , Carn icero , Ripollés, Car rasco , Lor i t e , A r a n d a , E l i a s Vías y G a r c í a 
Cascales , s iendo, p o r t an to , de sechada p o r diez votos con t r a c u a t r o . 

F u é pues t a a discusión y vo tac ión , p o r ú l t imo, la conclus ión 11.a del Voto p a r -
t i cu la r , sos teniendo y desa r ro l l ando su conven ienc ia el Sr. Casuso, a l e g a n d o su 
fac i l idad dé rea l izac ión . • < , • > 

Var ios Vocales o p i n a r o n que , p o r el con t ra r io , se i ncu r r i r í a en n u e v a di lación 
por no es ta r hecho el es tudio comple to del sector r e fe r ido , como sucede con todo el 
p lan del Sr. Núñez G r a n é s , no s iendo suficiente el es tudio m á s o menos pe r fec to de 
la v ía p r i n c i p a l q u e se c i ta , p o r ser i nd i spensab les los documen tos y éstudios com-
p lemen ta r ios , así como la i n t e r p r e t a c i ó n de los medios m o d e r n o s de expres ión , se-
g ú n se especif ica en la Ponenc ia . L a e jecuc ión debe ser r ea l i zada por el o rden q u e 
le co r r e sponda y con a r r e g l o a los p r inc ip ios ' de la P o n e n c i a y a acep t ados en el 
Voto pa r t i cu l a r , no deb iendo e x c e p t u a r s e n i n g u n a p a r t e de aquel los p r inc ip ios 
g e n e r a l e s q u e a f e c t a n a t o d a la ex tens ión de es tudio que se p r o p o n e . P u e s t a a 
vo tac ión la r e f e r i da condición 11,a o b t u v o votos f a v o r a b l e s de los Sres. Casuso, 
Sor iano , Colominas y Aldere te , v o t a n d o en c o n t r a de su conse rvac ión los señores 
G a r c í a N a v a , Domínguez , Alvarez N a y a , Carn ice ro , Ripol lés , Car rasco , Lor i te , 
A r a n d a , E l i a s Vías y G a r c í a Cascales , siendo, po r t a n t o , de sechada po r diez votos 
con t r a cua t ro . 

H a sido, p o r t an to , en r e sumen desechado el Voto p a r t i c u l a r , con la s a lvedad 
exc lus iva de las conclusiones, 1.a, 2.a, 3.a, 5.a, 13a y 19a, q u e e x p r e s a m e n t e reconoce 
los p r inc ip ios y bases de t r a n s f o r m a c i ó n q u e se p r o p o n e n en la P o n e n c i a de la ma-
y o r í a de la Comisión. 

E l Sr. P r e s i d e n t e puso después a discusión y votac ión d icha Ponenc ia , y no re-
c a y e n d o discusión sobre el la, f u é pues t a a v o t a c i ó n ob ten i endo los votos f a v o r a b l e s 
de los Sres. G a r c í a Nava , Domínguez , Alva rez N a y a , Carn ice ro , Ripollés, Car ras -
co, Lor i te , A r a n d a , E l ias Vías y G a r c í a Cascales , vo t ando en con t ra los Sres. Casu-
so, Aldere te . Sor iano y Colominas , r e su l t ando , p o r t an to , a p r o b a b a po r diez vo tos 
con t r a c u a t r o la Ponenc i a susc r ip ta po r los Sres. López Sa l l abe r ry , A r a n d a , Lor i te , 
G a r c í a Cascales y Rodr íguez , conv i r t i éndose como consecuencia esta Ponenc ia en 
I n f o r m e q u e es ta J u n t a Consu l t iva e leva en def in i t iva a V. E . sobre el a sun to que 
in te resa . 

Madr id , 7 de s e p t i e m p r e de 1922.—El Pres iden te , Conde del Valle de Súchil — 
El Vocal Secre tar io , Juan García Cáscales. 
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