g"‘ "’fbﬁ'/“’

INFORME

373

SOBRE LA

URBANIZACION  DEL ~ EXTRARRADIO

— 4 G R —

Propuesta de un plan general de extension de Madrid
v su distribucion en Zonas

ACUERDO DE LA JUNTA CONSULTIVA MUNICIPAL DE OBRAS EN 7 DE
SEPTIEMBRE DE 1922 Y VOTO PARTICULAR SOBRE EL MISMO ASUNTO

MADRID

ImPrenta NMunicipal

1928



INFORMI]

L4

“SOBRE LA

"URBANIZACION  DEL - EXTRARRADIO

——— 4@

Propuesta de un plan general de extension de Madrid
v su distribucién en Zonas

ACUERDO DE LA JUNTA CONSULTIVA MUNICIPAL DE OBRAS EN 7 DE
SEPTIEMBRE DE 1922 Y VOTO PARTICULAR SOBRE EL MISMO ASUNTO

—_————

MADRID

Imprenta Municipal

1923



Ayuntamiento de Madrid



Por decreto de 25 de enero del corriente aio, el Excmo. Sr. Alcalde Presidente
nombré una ponencia formada por los Sres. Lépez Sallaberry, Aranda, Nifiez
Granéds, Casuso, Lorite, Cascales, Colomina y Rodriguez (Letrado), para que
<informe y proponga las soluciones que deban adoptarse para llevar a cabo la
urbanizacion del Extrarradio, y previamente sefiale el indice de las cuestiones
que ha de abarcar el referido informes.

De comiin acuerdo redacté la ponencia el siguiente indice:

I.—Ampliaciones y modificaciones a establecer en el proyecto para urbaniza-
cién del Extrarradio. :

II.—Zonas en que, con arreglo al punto anterior, debe dividirse, segun el
sistema de urbanizacién que haya de adoptarse y limite a que habra de llegar
esta urbanizacidén.

III.— Estudio de la urbanizacién interior de los poligonos que limitan las calles
principales.

IV.—Documentos que deben formar parte integrante del proyecto de Extra-
rradio. :

V.—Orden en que convendria ser ejecutada la urbanizacién, segin la marcha
o sentido de la vida de la poblacién. . _

VI.—Insuficiencia legal de las disposiciones hoy en vigencia para urbanizar
el Extrarradio y necesidad en su vista de una ley especial.

VII.—Planes econémicos para la ejecucién del proyecto.

VIII.—Organizacién de los trabajos, su divisién y clasificacién determinando
los servicios a quienes debe encomendarse.

[X.—Comision téenica municipal que entenderd en los asuntos inherentes y a
la urbanizacién del Extrarradio. :

Entregado el indice anterior al Exemo. Sr. Alealde Presidente, los que suseri-
ben estudiaron y redactaron la siguiente ponencia:
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PONENCIA

Al cumplir la orden de la Alcaldia Presidencia que dispone la redaccién de un
informe sobre las cuestiones enumeradas en el indice relativo a la urbanizacién del
Extrarradio, es forzoso corresponder a la importancia extraordinaria del tema ra-
zonando segtn corresponde al actual adelanto de los estudios de urbanizacién. El
trabajo del Sr. Nifiez Granés estd terminado en 1909 y después de esta fecha co-
menzé a propagarse el estudio de la ereacién y extension de ciudades con inusita-
da intensidad, culminando recientemente en afirmaciones de principios y determi-
nacién de reglas que se imponen en todo estudio de esta clase que ahora se inicie
o se rectifique. Se trata de un trabajo de importancia definitiva para Madrid, cuya
ejecucion exige muchos ailos y cuantiosos recursos, por lo que corresponde apro-
vechar la mejor experiencia y la méxima garantia. Por otra parte, el plan del se-
fior Nuiiez Granés para la urbanizacién del Extrarradio contiene el trazado de las
viag principales, dejando a la accién del Estado la promulgacién de las leyes nece-
sarias para su realizacién y a la de los particulares el estudio y establecimiento de
las zonas limitadas por las tnicas calles proyectadas. Los particulares no han ejer-
citado la accién que se les atribuia; tampoco ¢l Estado; elementos transcendenta-
les no resueltns que son indispensables para que el plan esté en condiciones de eje-
cucidn.

El estado de la cindad actual, la exposicién del concepto y sistema de urbani-
zacién y su aplicacién a Madrid, serdn, pues, los temas que han de desarrollarse en
este informe, al contestar las preguntas del indice formulado.
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CAPITULO PRIMERO

Ampliacion y modificaciones a establecer en el proyecto para urbanizacién
del  Extrarradio.

El plan para la urbanizacién del Extrarradio del Sr. Ntilez Granés debe sufrir
radicales ampliaciones y modificaciones si ha de adaptarse a las reglas y princi-
pios establecidos modernamente en todos los paises para el planeamiento y exten-
sion de las grandes poblaciones. Persistentes estudios han demostrado que la ur-
banizacién no es sélo un problema de trazado, sino de organizacién y previsién, y
partiendo de este concepto se ha llegado a apreciar y a definir las necesidades de
una ciudad y a satisfacerlas por medio de agrupamientos racionales, en tal manera
16gicos, que hacen preciso rectificar los planes o proyectos que a aquellos princi-
pios no se sujeten.

La necesidad de expans16n de las grandes ciudades se inicié en el siglo anterior.
El adelanto industrial atrajo a ellas elementos nuevos; estos elementos intensifica-
ron la fabricacién, el comercio, los negocios, los transportes, exigiendo nuevos
edificios para su desarrollo y numerosas viviendas para alojar al personal que
atendfa las nuevas ocupaciones. De los problemas que con ello se planteaban fue-
ron apreciados solamente tres factores: de capacidad, por ser el casco de la pobla-
cién insuficiente para alojar las industrias y los habitantes; de viabilidad, por
estrechez, tortunosidad y defectuosas rasantes de las calles; de higiene, por hacina-
miento y deseo de satisfacer necesidades de salubridad antes inatendidas.

Entonces se proyectaron los ensanches de poblaciones, acotando dreas de capa-
cidad considerada bastante para muchos afios; se dispusieron largas calles en linea
recta, adoptando generalmente el trazado de cuadricula o parrilla, con anchos ma-
yores que en las calles antiguas y se obtuvo cierta regularidad en las rasantes me-
diante costosos desmontes y terraplenes. La higiene fué atendida disponiendo es-
pacios libres en el interior de las manzanas, limitando las alturas de las casas y
otras prescripciones adecuadas.

Esta manera de atender la necesidad planteada con las excluswas orientaciones
que se han indicado no logré alcanzar la perfeccién buscada. Se abrieron calles de
erandiosidad puramente externa, los nuevos barrios formados por la repeticién de
manzanas similares ampliaron las ciudades y mejoraron su aspecto, pero no des-
congestionaron su interior ni facilitaron la vida; la obsesién de la cuadricula au-
mento las distancias y dificulté la edificacién en muchos sitios por no adaptarse el
terreno.

Todo lo expuesto se patentiza en el Ensanche de Madrid, desarrollado segtin el
proyecto de D. Carlos Maria de Castro. En él se trazaron todas las calles por un sis-
tema rectilineo y cuadricular o de parrilla, sin tener en cuenta que Madrid, situado
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on una sucesion de colinas, dltimas manifestaciones de la vertiente de la sierra del
Cuchillar, division del Manzanares y el Guadarrama, carcce de adaptacién para
tal trazado.

Citemos el gran poligono formado por los pascos de las Acacias, Embajadores,
del Canal y Yeserias, que se encuentra atravesado por el Arroyo de Embajadores
y por la linea de circunvalacion. En él no ha progresado la urbanizacion cuadricu-
~Iar, ni en el espacio comprendido entre la calle de Donoso Cortdés, la tapia de Ia
Moncloa y el paseo de Ronda, y si no se sigue el sistema racional de Parque urba-
nizado que inicia en la parte Norte la Compaiifa Urbanizadora Metropolitana, que-
dard sin construir uno de los mejores sitios del Ensanche.

En la zona situada al Este del Retiro la expansién ha sido lenta y muy escasa
por la barrera que supone el parque y la barrancada que existe entre la Avenida
de Menéndez Pelayo y el Avroyo Abronigal.

Por ¢l Sar las estaciones de M. Z. A., Delicias y Paseo Imperial y la via de unién
entre todas ellas, calle del Ferrocarril, que originaban un movimiento circulatorio
imposible de condicionar, dados sus respectivos emplazamientos, se resolvié relle-
nando con la cuadricula constante, sin traba ni enlace, los espacios sobrantes de
dichos emplazamientos. Y trazada la cuadricula con dimensiones iguales a todas
las demds, sin tener en cuenta que se trata de una zona de indudable caracter in-
dustrial, las calles no sirven ninguna necesidad efectiva, ni resuelven ningtin pro-
blema de circulaciéon y las manzanas proyectadas son inaptas superficialmente para
la instalacién en ellas de grandes talleres y fabricas y tampoco sirven para la edi-
ficacién con destino a viviendas, dentro de un régimen sanitario e higiénico, por
numerosos nicleos fabriles que ya existen. A

Un dia la Sociedad Jareiio de Construcciones Metdlicas plantea la supresién de
la calle de Torres Miranda; mas tarde, la Sociedad Andénima de Construcciones y
Materiales observa que su organizacién industrial no es adaptable a las manzanas
comprendidas entre las calles de Méndez Alvaro, Ferrocarril, Ramirez de Prado y
Guadalete, y es este lugar precisamente el indicado para establecer una industria
de la naturaleza de aquélla; en otra ocasién, muy recientemente, la Sociedad de
Linoleum Industrial solicita la supresién, 16gica y racional, de parte de las calles
de Alicante, Riego, General Lacy y Vara de Rey, que no sirven para encauzar cir-
culacién alguna, ni atienden necesidad apreciable. Y se originan nuevas modifica-
ciones del plano de Ensanche sobre las numerosas que ya ha sufrido.

El plan de vias principales para el Extrarradio proyectadas por el Sr. Nuiiez
Granés, es semejante al proyecto de Ensanche y, como él, esta cerrado por un pe-
rimetro que le condiciona con las limitaciones insuperables para el desarrollo de la
poblacién, y estando ademds compuesto por un trazado con los inconvenientes re-
sefiados antes, grava con taras casi insuperables su desarrollo futuro. La estructura
de las vias proyectadas y las previsiones respecto a edificacién, hacen suponer la
creencia de que el Extrarradio haya de llenarse de manzanas y éstas cuajarse de
casas altas como el semiancho de la calle con limite de 25 metros.

La realidad se desvia de este criterio, segin hemos indicado al razonar el irre-
gular desarrollo del Ensanche, y mientras éste no se llena y la propiedad no ofrece
sus aportaciones al plan de Extrarradio, la vida se va por otros caminos sin previo
estudio, sin reglas ni ordenanzas escritas, obedeciendo a un instinto natural y eco-
ndémico sin mas cortapisas que las que seilalan el camino a todos los pueblos. Madrid
ha tomado otras direcciones. Salpicados en el exterior se han formado nteleos de
poblacidn sin preparacién de conjunto, siguiendo la marcha que la topografia del



terreno le ordenaba, colocindose en log puntos estratégicos gque los medios de co-
municacion establecidos y los caminos preexistentes le seinalaban, formandose a su
alrededor y amparo verdaderos poblados, cuya existencia podria mejorarse, pero
hay que respetar aprovechando sus enseianzas.

Merced a facilidad de condiciones econémiecas y topograficas se han cubierto las
afueras de Madrid, siguiendo la carretera de Francia y sus inmediaciones hasta
unirse con Tetuan de las Victorias, llegando a pocos kilémetros del pueblo de
Fuencarral. Por las dos carreteras a Chamartin que parten del Hipédromo, se cons-
truyen sin cesar casas aisladas preferentemente y otros edificios, de tal modo que
no habra solucion de continuidad en pocos afios. La calle de Lopez de Hoyos y el
camino de IHortaleza, forman una via de extensién que prolongan el poblado de
la Prosperidad hasta la Ciudad Lineal. La calle de Aleald se prolonga por la carre-
tera de Aragdn con’edificios y viviendas hasta otro extremo de la Cindad Lineal.
Desde dicha carretera hasta la de Castellén desaparece toda expansion de Madrid;
ni siquiera el Ensanche ha conseguido llenar 1a’ barriada de la Plaza de Toros, y
hasta el paseo de Maria Cristina no reaparece la construccion siguiendo por la
calle del Pacifico, prolongdandose por el Extrarradio y fuera del término hasta
desarrollarse con gran intensidad en direceién a Vallecas y por las proximidades
del Arroyo Abroiigal. La prolongacion de la calle de Toledo, pasado el puente,
inicia otro-nicleo habitado que llega casi sin interrupeién hasta Carabanchel, y
por la carretera de Andalucia en la derecha del rio se estd formando una densa ba-
rriada obrera.

El plano niimero 1 que sefiala graficamente lo expuesto, demuestra cémo la vida
se va por donde la topografia y los medios naturales se lo facilitan, como se ha
dicho antes, donde encuentra economia en el solar y en la edificacién por no ne-
cesitar grandes desmontes ni terraplenes que dificulten la cimentaciéon, donde
existe trafico por estar én las rutas de los pueblos préximos y existen medios de
transporte.

La expansion de Madrid estd mniciada en vivo; va buscando por el Norte su unién
con Fuencarral, con Chamartin, con la Ciudad Lineal, se aparta del Arroyo Abro-
fiigal y del cementerio en el Este y por el Sudeste y por el Sur se acerca a Vallecas
y llega a Carabanchel.

Estas expansiones acusan. un principio de agrupacién, que es natural en todos
los pueblos, sefialandose claramente diversidad de zonas que se pueden caracteri-
zar por sus factores dominantes, siendo obreras o de viviendas modestas las de
Cuatro Caminos, Puente de Vallecas, carreteras de Carabanchel y Andalucia; de
vivienda de mds importancia, tendiendo a Ciudad Jardin, en la zona comprendida
entre el Hipédromo, Chamartin, Ciudad Lineal y la carretera de Aragdn; de cardc-
ter industrial las zonas comprendidas entre las estaciones de ferrocarril y la situada
desde el Puente de Vallecas al Abroiigal.

Una determinaciéon andloga estd indicada en ciertas partes del Ensanche, vivien-
das de clase media y pequeiia industria en Vallehermoso y Chamberi, vivienda de
lujo en las vertientes de la Castellana y barrio de Salamaneca, industria en las inme-
diaciones del ferrocarril, confirmando nuestra tesis de que la agrupacion de fines
similares es una accién natural e impulsiva en las aglomeraciones urbanas
que la edificacién sigue los cauces que le son favorables, rehuyendo las zonas en
que los medios naturales son adversos; estos principios se manifiestan en Madrid
y el plan de extensién que se haya de realizar los ha de tomar por base.

Consideremos evidenciada la inadaptacién de los planes de ensanche y exten-
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sion de forma antigua, no bastando la mayor amplitud de La cindad, ni las grandes
calles en linea recta para resolver actualmente la complejidad y aglomeracion
urbanas: predomina la desorganizacion, o mejor dicho, la falta de organizacidn
que s6lo puede obtenerse siguiendo las normas establecidas por los pueblos que
sintieron las mismas necesidades y pasaron por iguales vicisitudes hasta que logra-
ron desentrafiar el verdadero sentido y el alcance de la urbanizacion,

URBANIZACION

Debemos comenzar por definir el concepto exacto que debe adjudicarse a la
palabra <urbanizacidon». Hasta la época presente se aplicaba a una forma geomé-
trica de trazado y hasta a un detalle de segundo orden, como las operaciones de
apertura de una calle, o al plano de una via, su pavimentacion, ete.; pero tratando
de la extension de una ciudad de importancia, el concepto abarca su total alcance.

Consideramos oportuno reproducir la siguiente definicién de Mister George
Mec Aneny, Presidente de la Junta de Concejales de la ciudad de Nueva York: Pro-
yectar una cindad es sencillamente «<prevenirlo todo» para un futuro desarrollo.
Es la guia que conduce por cauces adecuados los impulsos de la comunidad hacia
una mejor y mas amplia vida. Superficialmente tiene que luchar con las cosas
fisicas—el proyectar las calles, parques y lineas de transito,—pero su significacion
real <es mucho mds profunda». Un plano adecuado de la cindad tiene una influen-
cia poderosa para el bienestar y el desarrollo mental y moral de sus habitantes;
es la base firme para la constitucion de una comunidad sana y dichosa.

Mr. Pierre Bourdeix, Director de Trabajos de la Ville d’Armentieres, en un
articulo sobre urbanismo publicado en la Construction Moderne establece que el
urbanismo no se limita a la higiene y el embellecimiento de las ciudades, sino que
da lugar a una renovacién social, y cita el caso de una Sociedad Anénima <El
Renacimiento de las Ciudades», que en el programa de un concurso de ideas socia-
les que organizé, paralelamente a sus trabajos técnicos, manifestaba que la
moderna urbanizacién no debe marcar solamente un progreso en el orden mate-
rial, debe expresar la nocién moderna de la vida social, nocidén que debe resumirse
asi: obtener por la estructura misma de la cindad el orden y la cohesidén sociales
que permita a la colectividad exigir del individuo el maximo esfuerzo 1til y al
individuo recibir de la comunidad los medios para desarrollarse plenamente en la
libertad y en el bienestar. Estas ideas, que apenas empiezan a separarse de la
sociologia general, no son ain familiares a todos los técnicos. Deben serles sugeri-
das por los que se han ocupado de su estudio. De la discusion de puntos de vista
diversos, se afirma el principio de que la cindad no es solamente un conjunto de
casas sometidas a las reglas de la composicion arquitectural y de la higiene, sino
que debe presentar un orden dispositivo que es una afirmacion de un orden social.
Su forma y la disposicién de sus partes, ademds de expresar las ideas dominantes
que agrupan a los hombres y dan cuerpo a sus aspiraciones, deben ser como una
excitacion permanente a la actividad social, un medio de atraccién hacia las ideas
comunes que condicionan y unifican las vidas particulares.

En el sentido que queda expresado culmina la evoluecidon operada en urbaniza-
cién, por haberse apreciado la persistencia de su principio a travds de toda época.
Cualquier alteracion verificada en ¢l, que pudiera significar orientacion nueva, se



muestra con un cardacter tan evidentemente transitorio o accidental, gue lo forta-
lece y lo comprueba. La ciencia moderna no ha hecho en vista de esta persistencia
mas que aceptarle como tinico, acondicionarle y legalizarle.

Siempre ha existido en todo poblado pequeiio o grande, el barrio obrero o el de
pescadores, la calle comercial, un grupo de talleres alejado y un grupo de viviendas
principales, sefialando un principio de agrupacién originado por un factor econd-
mico. El menor progreso del poblado se ha traducido siempre en una aclaracion de
grupos y una significacién evidente de situaciones accidentales, que correspon-
diendo a otro nuevo progreso se transforman en definitivas dentro de su grupo.

Esta lenta conservacién del principio se ha verificado hasta épocas recientes
con natural espontaneidad, sin normas ni reglas que la definiese, hasta que por
marcha progresiva, las aglomeraciones significadas en algunos de ellos perturba-
ban el factor econémico que las daba origen y hacian ver la necesidad de extension
o ensanche, ,

En esta marcha lenta de la urbanizacion se confundié el cardcter de necesidad
general que tenfa el problema con la forma de su solucion y se atendié a resolverlo
con generalidad, sin analizar su constitucién y con desconocimiento de su princi-
pio. Se interpretd de manera errénea o ingenua la palabra urbanizaciéon (poblar el
" campo, convertir el campo en urbe), sin mas detalles ni transcendencia. Entonces
surgieron los planes de extension y de ensanche. Las poblaciones donde se sentia -
su necesidad tenfan ya un importante niicleo de poblacién que dificultaba la reali-
zacion del prineipio, la interpelacion de elementos de situacion accidental era cada
vez mayor; el factor econémico, que era su base, estaba profundamente alterado
con los valores ficticios que hacfan dificil su comprobacién; los errores de empla-
zamiento de servicios o usos generales en estos mapas mundos tenian que traer
graves perjuicios econémicos e iniciar la confusién y molestia de una gran ciudad
sin la ordenacién que realmente necesitaba.

La modificacién de ese estado se inicié bien pronto, los grupos acentuaban su
contorno, y cuando quedaban emplazados impropiamente, ponian de manifiesto la
necesidad de su mejoramiento y ordenacion. Empezaron a estudiarse aisladamente
barriadas obreras, parques urbanizados, centros de ensefianza, barrios de indus-
trias, ete.; en seguida se observd la necesidad de relacién y accesos entre ellos,
indispensables, tanto por sus valores propios, como por satisfacer proximidades
de vivienda del personal necesario para su funcién. En pocos afios el progreso
acelerado de las grandes ciudades hizo pensar en unificar y relacionar estos grupos
determinando sus reales valores. Lo que se llamaba urbanizaciones de barriadas
obreras, de barrio de industrias, ete., pasa a ser trazado parcial de un conjunto,
cada uno se sitia como conviene a la topografia de su emplazamiento, a su salu-
bridad, a sus funciones propias y de relacién. Estos trazados, aun para el mismo
uso, son distintos en diferentes emplazamientos dentro de una misma poblacion, y
desde luego, diferentes para cada distinto uso o funcion; se convierten en partes
integrantes de la urbe o del todo, y el planeamiento de la cindad completa, tenien-
“do en cuenta todos los factores y elementos que la integran, recaba para sf la ver-
dadera expresion literal, de donde en su origen se deriva <urbanizacién», como
del todo y del conjunto.

La aplicaciéon errénea de la palabra urbanizacién a aquellos planes de exten-
sidn sin expresién alguna con una mondétona repeticion de un detalle adoptado,
conveniente solo en determinado sitio, que invitaba a elegir sin limitacién un mis-
mo emplazamiento de cualguiera de sus multiples manzanas, para destinarlas a la
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vez o fabrica, vivienda de lujo, establo, casa de almacdén, de comercio y de veeinos
y otras multiples combinaciones, la entendemos desaparccida; el patrén que se
adoptaba y que constituia el inico alcance del proyecto, limitado por sus mismas
lineas, sin expresiéon externa, ha pasado en la actualidad a ser una forma de traza-
do de un detalle, una solucién parcial. Deducimos, pues, gue en el estado moderno
de esta ciencia no puede aplicarse esta palabra si no se refiere a su verdadera
acepceion y que el estudio de una parte de la ciudad no es posible establecerlo con
aislamiento, sino respondiendo a su amplitud y al conjunto, presente y futuro, de
que ha de formar parte.

Las preocupaciones urbanisticas son, segin hemos aludido en los razonamientos
anteriores, de todos los tiempos y de todos los paises, pero en nuestros dias han
adquirido un cardcter sistematico y de conjunto claramente definidos.

Empezé primeramente en Alemania, donde el fundamento que rige los planes
de extensidn es la ley Prusiana en 1875, completada por las Instrucciones de mayo
de 1878. Desde esa fecha todas las ciudades tienen estudiado un plano de extension
y algunas en curso de realizacién, citdndose como modelos las de Colonia y Wies-
baden. Dichos planos indican tres o cuatro zonas de desarrollo, teniendo cada una
reglamentacion especial sobre la altura y la disposicién de las casas, y sobre la
superficie libre que debe dejarse en cada solar. Cuentan con una literatura copiosa -
de la que se destaca la revista, que se considera cldsica, Stadtebau, dirigida por
los Arquitecto Goecke, de Berlin, y Sitte, de Viena.

En América, por la creacién de importantes ciudades en el siglo x1x, los estu-
dios de urbanizacién han tomado un extenso desarrollo, que los Estados Unidos
ha llevado al limite del perfeccionamiento, organizando ensefianzas especiales y
uniéndose los técnicos especialistas en la Asociacién «American Society of Landscap
Architects of Boston». Tratando mds adelante de la extension de Nueva York con-
densamos las soluciones consagradas.

En Inglaterra el movimiento urbanista moderno iniciado a fines del siglo ante-
rior, ha adguirido un enorme desarrollo después de 1910. El efecto de la ley «Town
Planning Act» votada en 1909, fué tan eficaz, que tres afios después 180 villas tenian
en estudio su plan de extension; se establecieron cursos en la Escuela de Arquitec-
tura de Liverpool, que desde 1914 publica una magnifica revista titulada <The
Town Plannigg». La més importante Sociedad de Arquitectos < The Royal Institute
of Architects», ha formado una seceidn especial para estos estudios.

Las reglas formuladas para el planeamiento de ciudades «Town Plannings»,
son como sigue:

1.° Eleccién de un emplazamiento sano para la construceion de casas.

2.° Reservas de espacios libres, terrenos de recreo y de juego, parques y
jardines.

8.° Conservacién de las bellezas naturales.

4.° Divisién de la villa en cuarteles distintos (habitacién, comercio, industria,
casas obreras, ete.)

5. Trazado de vias de diferentes tipos apropiadas a la comodidad de los habi-
tantes, facilidad del comercio y desarrollo de la industria.

6.° Instalacién metédica de alumbrados, de canalizacién de agua potable, de
desagiies y de servicios diversos.

7. Limitacion de ntiniero de casas sobre una superficie determinada y fijacién
de una proporcidén entre la superficie libre y la edificada.

8. Construccién de casas salubres bien orientadas y metdédicamente agrupadas.
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[Los ingleses no se han contentado con la redaceidon de estas reglas, han formado
un plan que puede llamarse plan general de la nacién entera, habiéndose procla-
mado en el Congreso de la Habitacion y de los nuevos ensanches, celebrado en
Londres el aiio 1920, la conclusiéon de que cada familia, por modesta que sea, debe
tener su vivienda propia y un trozo de terreno donde respire el aire libre y goce de
su beneficiosa influencia.

Admirado por todos los conocedores del estado actual de la ciencia de urbani-
zacion y su aspecto social, es el magno plan acordado y empezado a realizar en
Inglaterra para resolver su problema de vivienda y urbanizacion.

Posteriormente a la citada de 1909 se ha promulgado una nueva ley de cons-
truccion de viviendas y urbanizacién de cindades «Housing and Town Planning
Act. 1919» impone la obligacion a cada representacion local de poblaciones mayo-
res de 20.000 habitantes de preparar para 1 de enero de 1926, un proyecto de urba-
nizacién para las extensmnes de terrenos que no estdn urbanizados dentro de sus
contornos.

Entre muchos detalles de esta ley que pudiéramos exponer y multitud de co-
mentarios favorables que harian excesivamente dilatado este informe. nos reduci-
mos a transcribir una parte del autorizadisimo juicio de Lawrence Veiller, Secre-
tario de la Corporacién Nacional de Construccién de Viviendas, publicado en Ar-
chitectural Record, noviembre de 1920, y es la siguiente:

Una de las razones que obligé al Gobierno a emprender la construcclén de ca-
sas necesitadas por Inglaterra (500.000), son datos de 1920, luego se citan otros mas
recientes) era la determinacién de evitar en lo futuro el crecimiento desordenado
de arrabales y asegurar a las grandes masas de poblado de Inglaterra, condiciones
de vida y la conviceién expresada en el aforismo empleado en el recinto de Lon-
dres: «el destino de Inglaterra estd unido a la construccién de sus viviendas».

«Se ha reconocido por el Gobierno la necesidad de desechar la repeticién para
el futuro, de calles largas, rectas, monétonas y alineadas en los dos lados, con
casas tristes, todas de un modelo extendidas en interminables filas.

» Asf, no es sorprendente encontrar las nuevas casas construfdas por la direceién
del Gobierno representando los mejores principios del planeamiento pratico de la
ciudad.

»].as consecuencias de esto, son tan importantes para la futura prosperidad de
Inglaterra, que al principio es dificil penetrarse de su importancia. Esto significa
que dentro de seis afios (escrito en 1920), estard ejecutado el plan completo de urba-
nizacién de todos los terrenos no urbanizados en ciudades de todos tamafios de In-
glaterra y Gales.

»Y estos planes seguiran el criterio cientifico moderno del planeamiento de ciu-
dades, con la apreciacién de todas las ventajas que se derivan en los Estados Uni-
dos, de la aplicacion de la ley de Zonas, desde que se observa la debida relacién
entre los encuentros de mayor trafico, reduceién de calles, de vivienda, formacién
de grupos en centros urbanos donde sean apropiados, la adopcion de graciosas
calles eurvas, evitando el desagradable plan de parrilla que prevalece en muchas
cindades de América, y muy especialmente, para impedir la congestién de la ciu-
dad, defendiéndose la limitacién para ocupar la tierra, que no debe ser mas de
doce casas por acre en las comunidades urbanas, y ocho casas por acre en las ru-
rales.

»Esto significa que Inglaterra serd constituida, en lo futuro, por ciundades-jar-
din, pueblos-jardin». Con razén dice el autor que copiamos:
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«Inglaterra estd construyendo mas que casas. Estd construyendo una nacién».

En Bélgica se atiende con gran interds estos estudios. KEn 1913, se celebrd la
Exposicion de Gante, que dié lugar a un Congreso Internacional de ciudades, y
durante la guerra, en 1915, los Arquitectos e Ingenieros belgag se reunieron en Lon-
dres bajo los auspicios de las Asociaciones de Ciudades-Jardin y de planeamiento
de ciudades. Los resultados se tradujeron en la ley de 25 de agosto del mismo aifio,
en la que se dictan reglas para la reconstruceion de las villas belgas devastadas, y
creacion del «Belgium Town Planning Comitté» y de cursos de ensefianza.

Dos puntos interesantes del programa para la restauraciéon, son los siguientes:

1.° Necesidad de establecer un plan general de Bélgica, comprendiendo:

a) El trazado de caminos, ferrocarriles y canales.

b) Un plano de las villas parcialmente destruidas.

¢) Un plano de las villas completamente derrufdas.

2.° Necesidad de que los planes estén de acuerdo con los principios del Town
Planning. '
~ En Francia predominaba el interés por la estética de la ciudad, pero a conse-
cuencia de las devastaciones producidas por la guerra, fué promulgada la ley de 25
de febrero de 1919 para la alineacién, embellecimiento y extensién de las ciudades.
Existe copiosa bibliografia estudiando la moderna urbanizacién, y se han apropia-
do los nuevos principios como lo demuestran el concurso de ideas sociales organi-
zado por la Sociedad <El Renacimiento de las Ciudades» que se citd antes, y por los
temas tratados en la «Conferencia interaliada de urbanismo», celebrada en Paris el
afio 1919. Copiaremos el mas interesante:

Tercera cuestién. —Los principios directores y los programas minimos a reco-
mendar para el estudio de arreglo y trazado de ciudades.

A. Distribucién y circulacién.
Los Distritos y Zonas.
Las calles y el trafico.
Los edificios ptiblicos y privados.
Los espacios libres, jardines y plantaciones.
B. Higiene y salubridad.
Relacién entre las partes construfdas y no construfdas.
La higiene del distrito y la higiene de la habitacion.
El régimen de los desagiies.
La trepidacidn, el ruido y el polvo.
Servicios ptublicos.
(. La estética urbana. En qué consiste. A qué se limita la intervencién de los
Poderes publicos en esta materia.
Las Ordenanzas.
Los edificios.
Las construcciones privadas.
El cardcter local.
Los recursos naturales.
Lo pintoresco y lo agradable.
D. Del cardcter imperativo de los reglamentos en los diversos paises.

En todo se demuestra la adopeién de los bienhechores y modernos principios de
agrupacion. Ya queda reseiiada la labor de Inglaterra; en América, Rio Janeiro
ha sido transformado y San Francisco reedificado segiin los mismos principios; en
la India, la ciudad de Delhi se estd transformando de modo espléndido con una

.
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urbanizacion apropiada para asumir la capitalidad del territorio, pero aun hemos
de ofrecer dos ejemplos concluyentes en la capital de Australia y la expansién de
Nueva York.

El primer ejemplo que citamos de expresién moderna es el concurso internacio-
nal celebrado en encro de 1912 para el planeamiento de la nueva capital de la
Federacién Australiana. Obedecié al cambio de situacién politica y a la necesidad
de fundar una ciudad en sitio virgen destinada a Capital del nuevo y poderoso
Estado, solucionando de este modo intereses de Sydney y de Melbourne. El empla-
zamiento elegido fué «Yass-Canberra», equidistante de las dos ciudades en cien
millas, situado en el interior, y el concurso ofrecid, por sus condicienes especiales
que no habian podido ser apreciadas en ciudades construfdas o modificadas, la
completa sancion de la moderna tendencia.

Los premios fueron adjudicados del modo siguiente: :

1. Proyecto de Walter Burley Griffin, de Chicago.
2. Proyecto de Eliel Saarinen, de Helsingford.
3. Proyecto de Alfred Agache, de Paris. e

El proyecto de Burley Griffin es la clara expresién geométrica del principio
moderno de determinacién de agrupaciones y de estudio de surelacién mutua. Los
centros de cada grupo estdn perfectamente definidos, asi como las arterias de circu-
lacién principal. Los trazados secundarios acusan completa adaptacién al terreno.

Las agrupaciones principales en que se divide la planta son:

Capitolio y jardines. ~

Grupo de gobierno.

Grupo urbano (subdividido).

Grupo comereial.

Grupo fabril.

Grupo de viviendas exteriores.

Grupo militar.

Arrabal (comunicado directamente con el grupo comercial).

Como se ve, esta divisién es sélo esquemética.

Saarinen, para conseguir quizd una mayor adaptacién al terreno, traza las arte-
rias principales en forma curvilinea, sefiala los centros de sus grupos en los de las
distintas Gurvaturas y adopta para trazados secundarios formas anulares concén-
tricas subdivididas por trozos radiales.

El proyecto de Agache, acusando desde luego el mismo principio de adaptacién
al terreno, aunque no tan definido, pero con curiosos trazados secundarios, estad
dividido en agrupacion mas minuciosa, siendo la siguiente: i

1 Zona politica. VII Zona de grandes parques.
IT  — administrativa. VIII — de parques de atracciones.
111 — de Negocios. IX — militar.
IV — universitaria. X — de Prisiones.
V  — industrial. XI —  de Hospitales.
VI — de Viviendas. XII  — desports, juegosyaviacion.

Las caracteristicas que confirman el criterio que razonamos estin bien deter-
min:ias en los proyectos citados, y son principalmente: que el conjunto estd inte-
grado por muchos y muy distintos elementos que se acusan segiin diversas formas
de tratado, y éstas son variadas segin la topografia exige; que la agrupacién esta
adoptada con juicio general, adoptada como necesaria, y a ella responden los tra-
zados parciales y los factores de relacion gque se acusan también en los trazados.
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El resultado de este concurso es, segin nuestro eriterio, la sancion del sistema y
determina un punto culminante en urbanizacion que se conserva y se ejecuta con
enorme fuerza legal segin el modelo que citamos a continuacién:

El segundo ejemplo que citamos es el acordado y puesto en vigencia para la
cindad de Nueva York desde 1916, llamado <Determinacion de Zonas de Nueva
York», sefialando como en la enorme ciudad existente de constitucién tan compleja,
donde parecia un imposible detener la libre marcha de factores econdémicos con-
vencionales ni modificar estados de hecho en beneficio general, ha sido también
adoptado el «Sistema» con toda su amplitud para la cindad presente y para toda
su extension futura. ,

Es el caso en que se habia evidenciado méas la necesidad de ordenacién de una
ciudad por causas que afectan también a toda gran poblacién de creciente desarro-
llo. Las mas aparentes eran: dificultad de circulacién que habia llegado a producir
verdaderas perturbaciones, traduciéndose en pérdidas econémicas y haciendo
molesta la vida de la gran ciudad; existencia de circulaciones innecesarias por no
estar definido el principio de agrupacién, la pérdida de energfas por alteracién del
mismo principio; alteraciones inesperadas del factor econémico, que han dado
origen a la upreciacion del factor moral, que luego citaremos, y, por tltimo, la
peligrosa alteracién del factor higiénico, puesto en evidencia por la mezcla cada
vez mayor de situaciones accidentales o impropias con la utilizacién de distintos
usos en los edificios.

La resolucién de tales problemas era muy dificil, y durante algunos afios, los
encargados de su estudio se sintieron dominados por su magnitud y resolvieron
s6lo problemas parciales al dia, pero acentuandose cada vez mas su gravedad,
decidieron resolverlo en conjunto y con enorme fuerza legal, basdndose en el sis-
tema de agrupacién por Zonas, introduciendo en él la apreciaciéon de nuevos facto-
res con tales refinamientos, que han dado por resultado el modelo que s6lo en
lineas generales consideramos posible referir.

La Comisién para su estudio ha sido formada con elementos como Burdett,
Schiavoni y Swan, entre otros acreditados por sus trabajos como urbanistas y sus
estudios sobre aire, luz e higiene de la edificacién y de las ciudades.

Las Zonas se determinan teniendo en cuenta las caracteristicas oenemles de
las partes actualmente edificadas de la poblacién. Entre éstas existe una caracte-
rizada por la altura extraordinaria de sus edificios, que se toma como base de cla-
sificacién aunque se modifica y transforma para lo sucesivo. Rige para la pobla-
¢ién construida el supuesto de que la altura del edificio ha de ser la adecuada a su
objeto, debiendo operarse por si sola en lo sucesivo la seleccién por quedar las
alturas perfectamente definidas en cada Zona y Distrito. Se permiten edificios de
especiales alturas en los centros de comercio intenso y muy activo, y se establece
una gradacién descendente hacia los extremos de la Zona y Gltimos Distritos de
vivienda, donde la casa aislada o semiaislada es establecida como obligatoria.

El esquema de la agrupacion, es el siguiente:

[.—Zonas de Servicios.

Z0onas.. . . .. TILAT II.—Zonas de Elevacion,

IIT.—Zonas de Extensién.

Esquema de la subdivisién.

Distritos de Vivienda.

I.—Zonas de servicio. . { Distritos de Negocios.

Distritos sin Restriceidn.
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IXn los Distritos de Vivienda. todos los edilicios serdn de vivienda, salvo los de
servicio necesarios en los Distritos situados en las Zonas de Extension, como Escue-
las, Iglesias, C'lubs, Telé¢fonos, Oficinas sucursales de Giro y Cambio y similares,
pequeinas clinicas de urgencia, sncursales de Correo, de Seguridad, ete.

En los Distritos de Negocios. estan prohibidas multitud de industrias incémodas
y son fomentadas para su instalacidon otras, aungue contengan fabricaciéon y venta,
como servicios del Distrito para conseguir su propia funcion.

Los Distritos sin Restriccidén son de cardacter provisional hasta que se definan sus
condiciones especiales y sean definitivamente clasificados.

1I.—Zonas de Elevacion:

Se dividen en einco Distritos, y para cada uno se determina la altura de los edi-
ficios en funcién del ancho de la calle.

Las sitnaciones de los Distritos son de centro a extremo, las alturas decrecientes.
Los usos variados gradualmente con relaciéon a las necesidades de sus instalacio-
nes, siendo destinados los de méximas alturas a edificios de uso piiblico y en los de
las menores a viviendas aisladas. En el Distrito de maxima altura pueden cons-
truirse torres de la que se desee, ocupando en planta el 25 por 100 del solar. La
Ordenanza correspondiente introduce alteraciones muy importantes, limitando
aprovechamiento, usos y situaciones establecidas, as{ como la disposicién de las
fachadas.

[I[.—Zonas de Extension:

Comprende cinco distritos sefialados con letras.

En los Distritos 4 y B predominan las estructuras comerciales.

En los (' las casas de vecindad de pequeilas aglomeraciones con disposiciones
especiales modificativas de las existentes. En los Distritos ) casas y habitaciones,
en trazados de disposicién lineal para una o dos familias. En los Distritos  casas
aisladas y semiaisladas con el 50 por 100 de superficie descubierta y el 70 por 100
en la de esquina. Son estimulados por disposiciones especiales los espacios genera-
les para recreo.

Como se ve en esta ligera exposicién, se ha operado en la moderna ciencia un
anglisis tan minucioso de aquellas aglomeraciones de que hablamos al principio
de este tema, que muestran el cambio de concepto desde la época de las formas
mudas de trazado que condujeron-al desorden, a la creacién de factores econémi-
cos ficticios y a la de graves problemas de higiene de una cindad.

A este andalisis minucioso ha respondido también una subdivision de Ordenan-
zas, unas limitaciones para usos de terrenos y condiciones distintas para cada clase
de edificaciones, una extension del valor legal, que hasta ahora se admitia y respe-
taba s6lo para establecimientos insalubres, incémodos y peligrosos y que hoy con-
sidera como tales todo uso que no esté emplazado en el lugar que le corresponde,
constituyendo el todo la «Urbanizacién» y su expresiéon no sélo de planos, sino de
Ordenanzas adecuadas a sus diversas partes y de leyes precisas, el «Sistema-.
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CAPITULO 1)

Zonas en que con arreglo al punto anterior, debe dividirse segin el sistema
de urbanizacion que haya de adoptarse y limite a que habra de llegar esta

urbanizacion.

El razonamiento metdédico de este enunciado, exige el estudio de cada uno de
los tres temas que comprende, imponiendo su peculiar naturaleza la necesidad de
tratar primeramente del

SISTEMA DE URBANIZACION

Por lo expuesto en el capitulo anterior, nuestra concepcién de un proyecto,
aunque sea considerado como parcial, debe tener como base el principio de agru-
pacién y acusar la amplitud propia y externa que exige el moderno y verdadero
concepto de urbanizacién. La palabra <sistema», aplicada a urbanizaciones, que se
referia en general a una forma de trazado rectangular, radial, lineal o combinado,
etcétera, debe actualmente tener la significacién propia de conjunto de reglas o
principios para la ejecucién de la cindad, comprendiendo no sélo las expresiones
del plano, sino las diferentes Ordenanzas de cada grupo o Zona que modernamente
forman parte tan importante del proyecto oeneml y hasta la expresion de distin-
tas formas econémicas de realizarlo.

Sobre las ventajas generales de ordenacién e higiene, ha operado radicalmente
el sistema sobre el factor moral, que hondamente ha preocupado a todas las pobla-
ciones en estos 1iltimos ailos, y sobre todo, a las grandes cindades por sus excesivas
aglomeraciones. Es indudable que, delinida la situacién y los usos de los edificios,
se suprimen las intromisiones y se da garantia y estabilidad de situacién razonada,
fijando los verdaderos valores de la propiedad. En muchas ciudades se ha obser-

vado, y algin caso pudiéramos citar en Madrid, que ante el problema de escasez de
vivienda, se ha buscado el terreno de minimo valor para obtener el maximo apro-
vechamiento, y si bien para aquella precisa edificacién pudiera no interesar como
caso aislado, desde el momento que aguel aprovechamiento va a realizarse, adquie-
ren los terrenos cercanos y propiedades transformables un valor ficticio importan-
tisimo, suponiéndolos ya capacitados para aprovechamientos semejantes, dete-
niendo rapidamente la edificacién en aquella zona. Es indudable que definidas las
situaciones, quedan limitados los aprovechamientos a sus justas proporciones y
quedan definidos los verdaderos valores, no entorpeciéndose la marcha normal de
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comprobacidn del principio tinico de nrbanizacidn. El aprecio del facltor moral,
que modernamente se ha introducido, ha dado lugar a otras realizaciones positivas
como \’('l'(‘l]l(i.\' Ill}’l,.\' :l(l(']ﬁlllf(‘.

Ein su consecuencia, proponemos el sistema de «Division en Zonas y Subdivision
en Distritos», con las que queden especilicamente determinados los diferentes usos
y servicios del proyecto y su estudio de relacién.

Para la ordenacidn de sus elementos o factores y su composicion total, debemos
seguir la norma aceptada por modernos urbanistas y que recoge Taylor en un
reciente y notable juicio sobre planeamiento de ciudades, y es que debe presidir 1a
misma ordenacién que para el planeamiento de un edificio determinado, o sea estu-
dio general de su objeto y factores que le determinan, andlisis de las agrupaciones
que constituyen y factores que determinan estas agrupaciones, seiialando la distin-
cidon de las de uso y de servicio, situacion conveniente de estas agrupaciones, estu-
dio de los espacios libres, legales o necesarios del conjunto, estudio de relaciéon de
sus partes integrantes, andlisis de las condiciones higiénicas y trazado particular
conveniente a cada una de sus partes o agrupaciones, en las que a su vez se tendran
en cuenta las disposiciones legales o necesarias, separacién de usos, servicios, rela-
cién y disposicién de éstos. .

Expresa el mismo autor, y es, a nuestro juicio, evidente, que 1o mismo que una
edificacion industrial, comercial, de vivienda, edificio publico, ete., no puede ren-
dir resultado positivo y funcionar con comodidad eficazmente e higiénicamente, si
no ha presidido en su disposicion y trazado aquella marcha, en el planeamiento de
las ciudades ocurrird un hecho andlogo; en lo que creemos necesario extendernos
y comprobar su clara semejanza.

Los factores que debe apreciar un conjunto en moderno planeamiento de ciuda-
des, son con juicio general, absolutamente todos los que intervienen en la vida del
ciudadano; en la vida de relacién con los demés, en la de las agrupaciones que ellos
forman, y en la vida del conjunto de estas agrupaciones.

Estos factores pueden clasificarse en la forma siguiente:

FACTORES MECANICOS

Topografia general.
Dotaciéon de agua.
Desagiies.
Servicios generales de fliido eléetrico, gas, pneumatico.
Servicios generales de higiene.
\ Carreteras, caminos y atajos.
Servicios generales de relacién.. | Ferrocarriles.
( I'ranvias.
Ferrocarril subterraneo.
Determinacion de agrupaciones.
Emplazamientos convenientes de éstas.
Trazados de las diferentes agrupaciones.
Tipos de calles.
Edificacion.
Sistemas de transportes.



FACTORES NO MECANICOS

Legales, general y particular de cada zona.
g Politicas.
Relaciones entre habitantes. . ... Administrativas.
( Econémicas.
Organizacion social.

FACTORES MORALES

5 : Extensién indeterminada de zonas especiales.
Proteccién de s : : R
5 Establecimiento de medios de extensién y comunicacion.
intereses y | : s
: : t Creacion de poblados auxiliares reguladores.
situaciones. y . - s el
Legislaciones especiales transitorias de defensa y de desarrollo.

La apreciaciéon de todos estos factores es necesaria indudablemente para el fun-
cionamiento de un conjunto o de cualquiera de sus partes componentes.

En la época actual se ha visto claramente que la falta de apreciacion de los fac-
tores que comprenden los dos tiltimos grupos producian la perturbacién y hasta la
detencion del funcionamiento de la vida del ciudadano y de la ciudad, y especial-
mente los del dltimo grupo, que han sido modernamente introdueidos con evidente
necesidad de apreciacion y de lo que depende con su estudio y desarrollo, el pro-
blema general de la vivienda, tan de actualidad, implantandose algunas de sus
soluciones con gran fuerza legal, semejante a la admitida y respetada para los
problemas de higiene general que en su consecuencia se traduce.

DETERMINACION DE ZONAS

Siguiendo el orden metddico establecido, pasamos a tratar de las agrupaciones
significadas en Madrid, que deben integrar su conjunto, o sea la determinacién
de zonas.

Su solucidn detallada constituye el desarrollo completo del plan de extensién, y
como el presente trabajo sélo es el indice razonado de las bases a que el estudio
definitivo se debe sujetar, al final mencionamos un avance o indicaciéon del modo
con que esa divisién pueda establecerse, indicando a continuacion los datos y pre-
ceptos que consideramos para ello mds autorizados y pertinentes.

Ante todo, debemos hacer observar, que lo mismo que se ha hecho en toda la
poblacién donde se ha implantado el sistema, creemos que para la definicién o
determinacién de grupos o zonas deben conservarse las caracteristicas iniciadas
por principio natural en las partes existentes, para poder, en su dia, por medio
de planes y leyes referentes a la parte antigua, realizar el ideal que nos ofrece
Nueva York.

Entendemos que el problema no queda resuelto y satisfecho con la urbanizacién
fragmentaria de los alrededores, sino que insistimos en nuestra convieeion de que
deben estudiarse cuantos factores se precisen para llegar al estudio y preparacién



W)

de la reforma y mejora necesarias en toda aglomeracidn urbana, funcidén privativa
del Municipio y no sélo funeidn, sino deber de estudiar y definirv lo que conviene a
la colectividad, fijando el patron a que deba sujetarse en la ejecucién parcial o
sucesiva de las obras hechas directamente por la Corporacidén o por las personas
o entidades capacitadas para ello, conforme a la ley, cerrando el paso a improvisa-
ciones o a propuestas exelusivamente inspiradas en el interés particular.

El plan metédico y razonado que sirva de norma en los numerosos anos que
necesita para su desarrollo, corrigiéndole y adiciondndole los perfeccionamientos
que el tiempo aconseje, necesita fundarse en bases sdlidas, en los principios que,
segun queda referido, la ciencia y la experiencia han consagrado, condicionadas
con las imperativas caracteristicas naturales.

El estudio geoldgico y geografico del suelo, es indispensable para determinar el
uso y aprovechamiento de eada zona.

La diseminacidén de los nticleos habitados, indicard la zona de influeneia urba-
nistica, sirviendo de indicacién para limitarla. '

La situacidn, extensién y condiciones de cada nicleo urbano, demostrard las
leyes que han presidido su formacién e inspiraran su correceiéon y aprovecha-
miento.:

La relacién de estos niicleos con los inmediatos del Ensanche, sefialard la deter-
minacién de las unidades urbanisticas o zonas.

Continuando estas normas, llegaremos hasta el Interior, pudiendo formarse el
plan esquemético de toda la poblacidén y la determinacién total de las zonas nece-
sarias. o

De su estudio se deducird el sistema circulatorio de penetracién y el sistema
respiratorio de toda la capital.

Como exposicion de datos paru el desarrollo de lo expuesto, nos parece oportuno
consignar el detalle de la legislacién inglesa sobre este punto. En la seccién 55 de
la ley (Housing and Totrn Planning, Act. 1909), se especifica, respecto a la distribu-
cién en zonas de los planos de urbanizacién a que hacemos referencia, lo siguiente:

«El Consejo de Gobierno local, puede ordenar la disposicién de situaciones
generales (o disposiciones separadas de situaciones generales, de las Zonas de
cualquier caracter especial), para agrupar usos generales en los planos de urba-
nizacién de ciundades, y, en particular, para distribuir los factores de urbaniza-
ciéon que menciona el Inventario cuarto de esta ley, y deberan especificarse en
todo plano las situaciones generales existentes y la disposiciéon de situaciones
generales que se adopte, apropiadas al area de la ciudad que corresponda al pro-
yecto de urbanizacion de que se trate, excepto la exclusién o variacién de que en
anterior lugar se ha hecho mencién de algunas de aguellas situaciones que figuren
en los croquis previos, aprobados por el Consejo.»

En el articulo 10 del reglamento, correspondiente a este precepto, se expresa
que los planos de urbanizacién deben indicar claramente con referencia de letras,
nimeros y notas y colores distintos, las carreteras, caminos de toda clase, trenes
y tranvias en explotacion o proyectados; edificaciones existentes, terrenos que se
destinan a espacios libres; destino para cada clase de terrenos, sea industrial o sea
de vivienda y de cualquier cardcter especial que exista-o se considere apropiado,
disponiendo las restricciones que en cada parte correspondan en relacion con el
aprovechamiento del suelo, datos que la ley juzga indispensable conocer y estudiar
para llegar a la precisa y conveniente limitacion de cada una de las zonas.

La ley posterior de 1919 se basa en la anterior citada de 1909, y se considera
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vigentes los preeeptos que no deroguen y figuren especificados en su Inventa-
rio tercero, referente & modificaciones de la ley de 1909, pudiendo observarse en
este Inventario (pidg. 41), que no fignra ninguna modificacién referente a la sec-
cion bHo, de la que anteriormente hemos hecho referencia, estableciendo, en cambio,
algunas pequeiias modificaciones en las secciones 54 y 56 de la antigua ley, debien-
do, por tanto, considerarse como mantenido vigente el precepto que se refiere a la
divisién en Zonas determinadas por sus caracteristicas, contenida en la ley de 1909.

La vasta extensiéon y la complejidad de los datos enunciados, seiiala la trans-
cendencia del trabajo correspondiente a este epigrafe, justificando que nos sirva
“de fundamento para la propuesta que luego formularemos.

LIMITE A QUE HABRA DE LLEGAR LA URBANIZACION

Ya se ha dicho oportunamente que la mejora de Madrid ha de verse con gran
amplitud, y no ha de comprender menos que la diseminacién de sus habitantes con
miras a su unién con los pueblos inmediatos. También se ha hecho notar, en el
estudio del primer epigrafe, que la edificacion, sin utilizar muchos sitios del Ensan-
che y del Extrarradio, se ha salido fuera del término, siguiendo los medios favora-
bles, constituyendo barriadas dentro de otros términos que son extensiones de Ma-
drid. y existen, exclusivamente, por la influencia de la capital y de ella viven.

Obedece a un hecho comprobado y que es tenido en cuenta en todas partes para
el estudio de los planes de extensiéon. Cuando una aglomeracién urbana adquiere
gran ineremento, crea fuera de-su niicleo centros secundarios de actividad econé-
mica y social, y alarga su zona de influencia hasta sitios muy distantes que la
actual celeridad de transportes permite utilizar como poblados satéliles.

El desarrollo cientifico de un plan de extensién no puede estar limitado por las
lineas administrativas creadas cnando no se sospechaba la expansién material y
social de la capital, y los principios que han de dar por resultado una sociedad
mejor en la urbe, mas amplia y mejor ordenada, quedarian ahogados por una res-
triceién ficticia que sélo aprovecharfa para el anumento de aglomeracién y sosteni-
miento del alza de los solares. .

Ante tales resultados no hay opecidén, decidiendo la comparaciéon de valores a
prescindir de limites que habrén tenido su razén, pero hoy no representan més
que un dafio para la comunidad. En todas las naciones se ha presentado el mismo
caso y lo han resuelto con gallarda solucién. En Inglaterra, Canadd, los Estados
Unidos y en los concursos para la extensién de Parfs y de Lille (1920), se ha segui-
do el mismo procedimiento. Se han prolongado las vias férreas y medios de comu-
nicacién existentes, y se han ereado otras nuevas hasta los limites de extensién.
En esos limites se han adquirido extensas cantidades de terreno valorizandose
mutuamente los dos elementos, y facilitando la ereacién de las nuevas barriadas
apartadas, que sirven no solamente para el mejoramiento higiénico de sus habitan-
tes, sino como barrios satélites y reguladores de la aglomeracién urbana. Las difi-
cultades entre los diversos Municipios, la han resuelto en Londres satisfactoria-
mente por la organizacién de 28 municipalidades auténomas regidas, para estos
efectos, por un Consejo encargado de todo lo que representa interés comun. Por
este procedimiento, o por el que resulte del estudio del capitulo VI, se resolvers
tambidén satisfactoriamente tal dificultad.
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CAPITULO 1)

Estudio de la urbanizacion interior de los poligonos que limitan las calles

principales.

-

El desarrollo aleanzado por el andlisis y exposicién de principios referentes a
los modernos métodos de urbanizacién, que han constituido el tema de los dos capi-
tulos anteriores, anula virtualmente este enunciado.

No obstante, el tema obliga a razonar sobre el punto concreto del epifgrafe, que
se refiere precisamente a los poligonos limitados por las calles principales proyec-
tadas por el Sr. Niifiez Granés en su plan para la urbanizacién del Extrarradio.
Este comprende solamente el trazado de las vias de interés general, habiéndose
adoptado como tales, las de acceso del centro de la poblacidén a su periferia (radia-
les), y las envolventes para unir entre si, sin pasar por el centro, los distintos
nicleos habitados que se construyan en dichas periferias.

En los espacios que resultan dentro de los poligonos determinados por dichas
vias, quedaban encargados los propietarios de estudiar su urbanizacién y una vez
aprobados los proyectos respectivos, obligados a construir a su costa las calles y
plazas que comprendiese cada poligono. _

Desde 1909, fecha de la terminacién del plan del Sr. Niiez Granés, no han sido
ejecutados los estudios de urbanizacién de los poligonos, y estos estudios tenian
importancia capital. Sin ellos no puede afirmarse la existencia del proyecto de
Extrarradio en condiciones de ejecucion, ni es firme el trazado de las vias prin-
cipales. Mientras los poligonos carezean de solucién, el trazado de las vias prinei-
pales estd sin resolver; no basta determinar la direceién, el ancho y la rasante de
las calles principales, es indispensable fijar su enlace con todas las demds que a
clla afluyan, acordar sus alineaciones y rasantes, seiialar los dngulos y acotar la
anchura de las calles interiores.

El estudio de los poligonos es de tal importancia, que para expresarla en exten-
sién diremos que la superficie a ocupar con las vias principales y plazas proyec-
tadas por el Sr. Nunez Grandés, es de 466 hectareas y las de los poligonos, en que
los propietarios debieron hacer la urbanizacién, es tres veces mayor que la com-
prendida en el estudio de calles principales.

En cuanto a dificultades, toda la complejidad del ¢studio se encierra en los poli-
conos. El trazado de las calles principales es libre, no tiene mas limitacién que el
perimetro impuesto por el pasco de Ronda del Ensanche y el término municipal.
Dentro de ¢l se combina un trazado de vias radiales y envolventes, con un eriterio
de grandiosidad puramente subjetivo que se traduce en la regularidad geométrica
de las calles, en los anchos de las mismas, de ciento, cincuenta y veinte metros, con
chaflanes de doce en sus encuentros, plazas de cien metros de radio en su mayoria,
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largos tramos rectos y pendientes suaves, estudiadas con tal propdsito de manera
que el cuadro de rasantes muestra que de 71.240 metros de via, resaltan proycceta-
das con rasantes desde la horizontal hasta la del 3 por 100, 52.395 metros.

Las cotas de obra supuestas para la obtencién de estas rasantes tienen mucha
transcendencia por dos conceptos principales. Uno es de economia, que afecta a la
construccion de calles y a la edificacion, y otro de interés definitivo, que se refiere
a la posibilidad de urbanizar la superficie de los poligonos. Dentro de muchos de
ellos existen numerosas casas que han de subsistir hasta que un mejoramiento
progresivo las sustituya; ecsas casas forman calles que necesitan salida, debiendo
atar sus rasantes con las de las calles principales y se ha de establecer un régimen
de desagiies conveniente. Segtin los modernos principios de urbanizacion, el tra-
zado de nuevas vias debe adaptarse a la topografia del terreno, relacionarse debi-
damente con la vaguadas, sin dar origen a desmontes ni terraplenes considerables
que impidan la edificacion a los lados de la via. Los terraplenes que fueren preci-
808 no habran de tener cota mayor que la normal de un sétano para las fincas late-
rales; de andloga proporcién deberdn ser los desmontes, y las viag principales han
de tener condiciones que no impongan a las secundarias una carga para las fincas
por desmontes o cimentaciones excesivas.

Analicemos al efecto las cotas de obra en los cruces de las calles principales
citando solamente las que estdn proyectadas desde 450 metros en adelante.

Resulta lo siguiente:

COTAS DE DESMONTE

13'60 metros en el cruce nimero 200 | 770 metros en el eruce niimero 177
1275 — — -- 18750 — - — 192
1180 — —_ e 190 | 600 s — — ot
11‘00 —_ s et 161 | 5'69 — — g 16
100 — — - b7 | 6'68 — - — . bBb
920 — — — 174 | 535 — — -~ 23
88 — - — 23| 4% — — — 191

COTAS DE TERRAPLEN

1276 metros en el eruce nimero 22 | 7°00 metros en el cruce nimero 43
1269 — = e 46 | 6'85 — = : 134
903 = - — 42 | 6'40 — — — 25
9'90 — — 179 | 500 — — - 44
920 — - — 13| 485 — — — 48
9'00 — — — 162 | 4'82 — — 160
8'92 —_ i ™ == 93 | 450 —_ - —_ 188
760 — = — b6

La fijacién de las cotas citadas en los puntos de cruce de las calles principales,
origina problemas de gran dilicultad y en algunos puntos de dificultad, a nuestro
juicio, insuperable, dentro de los modernos principios de urbanizacidn, para el
trazado de las calles secundarias en el interior de los poligonos.
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Las dificultades a que aludimos, se aumentan en aquellos (que presentan grandes

diferencias entre las cotas de sus vértices. Se senalan especialmente los sigunientes:

~ Poligono con 1269 metros de terraplén en un vértice y cota cero en los vértices
restantes: el determinado por los puntos 40, 46 y 210.

Poligono con 12°26 metros de desmonte en un vértice y cota cero en los vértices
restantes: el determinado por los puntos 51, 70, 119 y 78.

Poligono con 9°90 metros de terraplén en un vértice y cota cero en los vértices
restantes: el determinado por los puntos 179, 182, 183 y 170.

Poligono con 900 metros de terraplén en un vértice y cota cero en los vértices
restantes: el determinado por los puntos 163, 7, 164, 29 y 162.

Poligono con 770 metros de desmonte en un vértice y cota cero en los vértices
restantes: el determinado por los puntos 177, 24, 74 y 180.

Los que tienen en sus vértices cotas de signo contrario aumentan aun mas las
diferencias entre el terreno y la probable urbanizacién. Se pueden citar:

Poligono 128, 190, 189, 134; cotas (4 10°20), (— 11'80), (- 1‘71), (4 6‘85).

— 27, 42, 25; cotas (— 7'48), (-+ 9°98), (4 6°40).
— 42, 49', 48, 44; cotas (+ 9°98),-(— 7'48), (+ 7'00), (+ 5‘50).
— 46, 40, 42, 27; cotas (+ 1269), (0), (— 7°43), (0).
== 179, 172, 174, 178; cotas (+ 9°90), (— 8'20), (— 9°20), (— 2‘30).
— 18, 11, 28, 185; cotas (-+ 9°20), (4 3'90), (—5'35), (+ 8‘80).
— 179, 170, 171, 172; cotas (4 9 ‘90), (0), (+ .090), (-- 3‘20).
— b6, bb, 187, 31; cotas (+ 7'60), (— 5'68), (0), (+ 1'95).
—  bb, b6, 188, HT; cotas (— 5'65), (+ 7'60), (+ 4‘50), (— 10°90).
— 200, 129, 182, 134, 136; cotas (— 13‘50), (-+ 7°60), (4 10°20), (- 6‘85), (— 1°40).

Otros poligonos en los que predominan cotas del mismo signo obligarian a urba-
nizarlos a costa de costosisimos desmontes o terraplenes. Entre los primeros, pue-
den citarse:

Poligono 177, 178, 174, 175; cotas (— 7°70), (— 230), (— 9°20), (— 3°10).

— 178, 170, 177, 180; cotas (— 2‘30), (— 7°70), (0). (0).
- 188, 189, 200, 186; cotas (— 1‘18), (— 0'30), (— 18°'560), (— 1'40).
— 192, 78, 119, 61; cotas (— 7'50), (— 12'25), (0), (0).
Entre los que ocasionan grandes terraplenes, estan:
Poligono 13, 2, 8, 11; cotas (4 9°20), (0), (< 850), (- 8'90).
— 30, 25, 42, 44; cotas (0), (+ 6°40), (4 9'93), (4 5°00).
: 210, 46, 93; cotas (0}, (-} 12'69), (4 8'32).
— 217, 98, 46; cotas (0), (4 8'32), (4 12'69).
— 1817, 93, 31; cotas (0), (4 8'32), (-+ 1'95).
— 57, 188, 48, 15; cotas (4 10'90), (+ 4°50), (4 4‘85), (0).

También estimamos inconveniente grave para urbanizar los poligonos, las va-
guadas existentes en algunos, como sucede en los cuatro que tienen de comun el
punto de cruce niimero 16, los que tienen de comiin las calles 185-13, 55-56, 134-136,
los que se unen en el punto 177, y en el punto 30 y el poligono 43, 44, 42, 42,

Otro motivo que perturba la posibilidad de urbanizar los poligonos, es el paso
de lineas férreas, dentro de algunos de ellos. Para la linea de Arganda, esta pre-
vista una calle que da salida, aunque no estd dotada, ni la linea ni el terreno des-
tinada a la estacidén, de la amplitud necesaria, pero las demas salidas de estaciones
y linea de circunvalacién atraviesan los poligonos sin la previsiéon que hoy exige
st uso, ni menos la necesaria amplitud del porvenir.

Actualmente, hay necesidad de prevenir con la mayor amplitud esta clase de
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servicios, dotandolos de vias o haces de vias directas, capaces de alojar toda clase
de medios de comunicacion y establecer las necesarias de penetracién para los
futuros ferrocarriles directos a Irancia, a Valencia, que, despudés del estudio del
Sr. Nuiiez Grands, tienen proyectados sus emplazamientos en la parte Nordeste del
Extrarradio.

Las rasantes de algunas calles presentan pendientes bastantes pronunciadas en
trayectos largos, por ejemplo:

Calle 10, 19: pendiente continua de 0°0492 en 2.250 metros.
— 6, 16: = — de 0°0504 en 1.980 —
-~ 90, 22: - — de 0‘0448 en 1.790 —

Las tres calles citadas y la de acceso al Colegio de Nuestra Sefiora de la Paloma,
representan grandes inconvenientes, sin que su utilidad las justifique. Estan traza-
das sobre la Moncloa y Dechesa de la Villa, y su construccién produciria enormes
daios en el arbolado y cultivo de dichos parques, por estar proyectados desmontes
y rellenos, que en algunos puntos, llegan a 21 metros.

La via central o parque, a mds de los inconvenientes indicados de que participa,
no responderia por su ohjeto al caracter que tiene asignado como via principal,
cuando se efectie la extensién de Madrid, segin el plan que proponemos, debiendo
reservarse su coste de ejecucién para las de otras vias de penetracién, a las que
generalmente se aplican las caracteristicas adoptadas para aquélla.

Creemos sumamente dificil poder eludir en la mayoria de los poligonos los in-
convenientes que se deducen del andlisis anterior, inconvenientes ya causados por
la inhibicién de los propietarios, que de haber encontrado facilidades en favor
suyo, no las habrian seguramente desdeinado. .

Como prinecipio general, no debe el Municipio hacer dejacién de su derecho de
ordenar y orientar sus planes de extension, por el peligro que supone la codicia
particular, en pugna muchas veces con el bien general, pero aparte de quién
hubiera de realizar estos estudios, tenemos la creencia de que la urbanizacion
razonada de los poligonos no es posible con el trazado previsto para las calles
principales, y éstas sin su obligado complemento, no tiene fuerza de existir. Las
caracteristicas de dichas calles se han logrado a costa de las zonas poligonales en
condiciones tan opuestas que no permiten la simultancidad y acoplamiento de los
factores que con facilidad de enlace se aunen y complementen para formar el con-
junto que corresponde a una urbanizacion.

Aun en el supuesto de que el proyecto de calles principales pudiera completarse
con la urbanizacién suplementaria de los poligonos, se ha de reconocer que el
resultado no quedaria de acuerdo con el presente estado social ni con los modernos
prineipios expuestos en el capitulo anterior. Un proyecto sin expresién que sélo
podria ser una prolongacién repetida del Ensanche, no podria conseguir los bene-
ficios de organizacidén ni economia que son objeto de las preocupaciones de los
urbanistas.

Su limitacion exterior reproduciria lo sucedido en el Ensanche y en el Extra-
rradio. Una superficie determinada por lineas fijas sujetas sélo a condiciones gene-
rales de urbanizacion y a reglas también generales de higiene, sin usos ni servicios
definidos, produce evidentemente en cuanto su poblacidn se inicia, una creaciéon de
valores ficticios que llegan a detenerla y una formacién de poblados situados
fuera de aquellas lineas, donde ya no rigen ni preceptos higiénicos ni reglas de
urbanizacion alguna.
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La idea de admitir la construceion de casas de altura en todas las ealles, no con-
seguirfa detener el alza en el precio del solar, ni regularizaria la edificacion que
aun hoy en el Ensanche deja importantes claros, como se ve en el plano ntimero 2.

La rigidez y limitacion del trazado y la omision que manifiesta respecto a todas
las actuales edificaciones del Extrarradio, son causas, a nuestro juicio, de gran
dificultad de realizacidén y enorme coste. Cualquier procedimiento que se emplease,
bien fuese el de expropiacién para abrir las calles o el de adquisicion de terrenos
de gran extensidn, originaria el erecimiento de coste de las calles o zonas sucesivas,
lo que unido a la expropiacion de fincas que exigiria la apertura de las principales
calles, harfa el trabajo en poco tiempo inabordable. Por el contrario, entendemos
que el sistema de poblados satélites y reguladores que proponemos, junto con la
definicidn del destino de cada zona, son los inicos medios que reunen condiciones

- para hacer practicamente posible la extensién que Madrid con tanta argencia
necesita.
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CAPITULO IV
Documentos que deben formar parte integraﬁte del proyecto de Extrarradio.

De acuerdo con lo consignado en el capitulo II serd preciso formular los planos
y documentos necesarios para desarrollar los fundamentos alli tratados, debiendo
expresar en este capitulo que los documentos que completen el proyecto han de
ser los necesarios para poder apreciar absolutamente todos los factores que inte-
gran la composicién del conjunto de la cindad, cuya clasificacién hemos expuesto
al tratar del sistema que proponemos.

Siendo apreciado modernamente como de absoluta necesidad para el estudm de
cualquier parte aislada, el de relacién con la parte existente de la ciudad y con la
futura, los documentos que podemos considerar primordiales no pueden limitarse
a aquella parte y han de tener la extensién suficiente, previa o sucesiva, para
emprender las orientaciones de desarrollo de la poblacién que hemos sefialado en
el plano niimero 2 que presentamos.

Corresponden a un primer grupo de documentos todos los planos topograficos
y parcelarios que han de servir de base esencial para el estudio. Constituyen estos
trabajos una delicada materia para la que precisa un personal apto y de organiza-
cién especializada, debiendo encomendarse su confeccién al Instituto Geografico
que tiene ya realizado gran parte de ese estudio para el término municipal de
Madrid y los colindantes, completandose asi los trabajos que tiene realizados el
Ayuntamiento, entendiendo, por tanto, que para su realizacién deben continnarse
las gestiones iniciadas por la Alealdia Presidencia cerca de este Instituto.

De estos planos han de derivarse los de un segundo grupo, secundarios entre los
primordiales, de estudio de vaguadas y desagiies, red arterial de comunicaciones
actuales y convenientes en el futuro, los de situacién razonada de poblados auxi-
liares, red general de dotacién de agua, red principal de servicios de fliidos elée-
tricos, gas, ete.

Deben figurar en. tercer grupo con la expresién de planos o memorias que sean
precisos, la determinacién de emplazamientos de conjunto de zonas generales
apropiadas a su funcién y uso y a sus condiciones higiénicas propias y de relacién;
con los documentos necesarios que expresen las caracteristicas actuales, y su
extensién y desarrollo con orientacién y emplazamientos conveniente, su topogra-
fia suficientemente definida, carreteras, caminos actuales y atajos, conservables y
transformables, debiendo apreciar estos conjuntos los desagiies principales y
secundarios que se proyecten, arterias principales y de relacién que se propongan
entre las zonas, sistemas de comunicacidn y transportes, proyectando los de nueva
creacion (Tranvia, Metro, Ferrocarriles) y espacios libres generales de uso ptblico
y parques y jardines.
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Deben formar parte de un cuarto grapo los documentos que definan los conjun-
tos de cada zona con topografia detallada y planos parcelarios para que sea en
ellos determinada la divisién en Distrites, conservando los elementos principales
fijados en las anteriores relaciones, estudiando en ellos las vaguadas y desagiies de
tercer orden, vias secundarias, redes secundarias de conduceidén de aguas y de ser-
vicios eléetricos, gas, ete., debiendo ser fijado en estos planos de zona, los emplaza-
mientos de edificios de uso publico de segundo orden, como Escuelas, Iglesias,
Policia, Clinicas de urgencia, servicios secundarios contra Incendios, Administra-
cién secundaria municipal, Sucursales de Teléfonos, T'elégralos, Correos, Sucursa-
les de Bancos, ete.

El quinto grupo debe estar constituido por los documentos necesarios para la
definicién de los distritos, con sus trazados de calles de tercer orden, detalles, per-
files y secciones de calles, estudio de alumbrado, emplazamientos de absorbederos,
fuentes, evacuatorios, registros de conduceciones de aguas, fliido eléetrico, gas, v
la situacion de sus conducciones, y la divisiéon en solares, estableciendo el nimero
de fincas por hectarea, expresandose en los Distritos que por su cardcter sea posi-
ble, la superficie descubierta que les corresponda.

Como anejos de este quinto grupo, deben figurar los planos parcelarios con la
superposicién del trazado de calles que se adopte y los estados e inventarios que
sean precisos, segun el procedimiento econémico de realizacién del Proyecto que
se elija. ) '

El sexto grupo deben eonstituirlo los tipos de edificacion que sean susceptibles
de ser representados graficamente, comprendiendo modelos aislados o semiaislados
de vivienda obrera, tipo minimo de vivienda aislada o semiaislada de la clase
media, diagramas de alturas y superficies descubiertas, peraltes, soluciones grafi-
cas de casas de patios, ete., correspondientes a las edificaciones de las distintas
zonas, modelos de evacuatorios, kioscos, disposiciones generales y detalles de la
evacuacion de fincas, ventilacion, accesos y modelos similares necesarios.

El séptimo grupo debe formarse por el conjunto de leyes generales necesarias
para la realizacién del proyecto y el de las Ordenanzas particulares de cada zona,
previo estudio de relacién entre ellas y sitnaciéon con respecto al niicleo principal
de la ciudad, atendiendo principalmente a la gradacién de alturas descendentes de
centro a los extremos y a las condiciones higiénicas acordadas en recientes Congre-
sos Internacionales, expresando también este conjunto de Leyes y Ordenanzas, las
relaciones administrativas, econémicas y de organizacién social entre habitantes.

El grupo octavo debe comprender todos los documentos, que aun con distinta
expresién, contribuyan a la realizacién del proyecto, fomenten la edificacién, sirvan
de reguladores en su desarrollo normal, y proporcionen elementos de bienestar y
y economia que no pueden existir dentro del nicleo principal poblado.

A estos efectos, debe contener: Los documentos de convenio o leyes que con-
viertan en limitadas algunas zonas de determinado uso y especialmente la de
vivienda obrera y de clase media, a través de los convencionales y ficticios térmi-
nos que hoy existen y que se ven constantemente rebasados por edificacion que
disfruta s6lo los beneficios de poder realizarse en condiciones antihigiénicas.

Las realizaciones de medios de extension y comunicacion que tiecnen detenida
aun la ejecucidn de alguna parte del antiguo plan de Ensanche, a pesar de su rela-
tiva proximidad del nticleo central.

La ereacion de poblados auxiliares de emplazamientos cuidadosamente elegidos
por sus conveniencias higiénicas, facilidad de desagiies, posible dotacién de agua y
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topograffa y dotados de medios de acceso [Geil. Tienen el doble objeto de ser regi-
ladores de valores ficticios del niicleo poblado, proporcionar econdmica vida y condi-
ciones especiales que es posible obtener sélo en sus emplazamicntos determinados.

Deben corresponder por dltimo a este grupo el conjunto de leyes o medidas de
cardcter transitorio para defensa de valores reales de materiales de edificacién e

higiene y las que surgiesen de cualquier causa no razonada o inmoral que impida
el desarrollo y ejecucién del proyecto.

Ayuntamiento de Madrid
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CAPITULO V

Orden en que convendria ser ejecutada la urbanizacion segun la marcha

o sentido de la vida de la poblacién.

La situacion actual de Madrid indica claramente el orden de preferencia, que
mejor puede llamarse de necesidad (necesidad de vivir). Se debe comenzar por las
zonas de vivienda, integrandolas en todo el valor, ya definido del concepto de
urbanizacién, previendo en ellas todos los trazados, servicios y medios de comuni-
cacion.

Podran seguir las zonas industriales (necesidad de erear riqueza y proporcionar
medios de vida), aprovechando las ventajas del sistema para la mejor clasificaciéon
de los establecimientos que ya dejaran de ser insalubres e incémodos, y podrin
disfrutar importantes ventajas en la utilizacién de la fuerza motriz, acarreos y
transportes. .

El resto, lo impondrdn las circunstancias y futuras condiciones de vida imposi-
bles hoy de predecir.

Pueden aqui recogerse y condensarse diversos puntos iniciados en la exposicion
de principios contenida en el capitulo IT de este informe referentes a la vivienda,
trabajo preferente en ¢l plan de expansién de Madrid, precocupacién apremiante
en todos los paises.

Recientemente se ha discutido en el Senado francés una ley sobre alquileres,
reformando la de 1918, elaborada en plena guerra. Los comentaristas no juzgan
suficiente la promulgacién de la ley; consideran necesario, como coadyuvante, la
atenuacién de la crisis de la construccién. En efecto, la crisis actual no es de legis-
lacidn, es una erisis de construccién. Es preciso favorecer la construccién; no fal-
tan leyes, faltan casas.

La misma falta se observa en Madrid, siendo 1til el andlisis de sus causas. Apar-
te de las conocidas de aumento de poblacién y emigracién del campo a la ciudad,
hemos de estudiarlas desde el punto de vista de la urbanizacién. Con el viejo siste-
ma de que todas las manzanas—ya lo hemos dicho —y todos los solares sirvan para
todos los destinos, en toda clase de sitnaciones se mezelan la industria, el comercio,
los negocios, la vivienda. La modificacién de valores producida por la guerra hace
mas necesaria la integracion de los elementos de vida en el lugar que les corres-
ponde y su defectuosa y desordenada situacién ha dado lugar a un desplazamiento
de sitnaciones que han anulado gran mimero de locales de viviendas, y ha influido
de manera perturbadora en el factor econémico.

Por efecto del aumento de salarios y sueldos, muchas familias han satisfecho
necesidades de expansion antes inatendidas; los aumentos de negocios, de servicios
publicos y de capital flotante, han dado lugar al establecimiento de gran nimero



de Bancos; en pocos aiios se han derribado cuatro easas en la calle de Aleald para
construir tres Bancos, otros han ocupado la situacion anterior del comercio; este
comercio se traslada a otro sitio forzando el factor econdémico, y los cuartos hajos
ge convierten en tiendas; no siendo ¢éstas suficientes, se instalan en entresuelos y
pisos altos, suprimiendo viviendas. '

A su vez, los servicios publicos no caben en los edificios ministeriales y se alqui-
lan pisos enteros para instalar Direcciones, Institutos, ete., ete. También se anmen-
tan los lugares de distracciéon y esparcimiento, y se construyen salas de fiestas,
cines, teatros, suprimiendo comercios y viviendas. Iiste desplazamiento sucesivo
va aumentando también sucesivamente los precios, por necesidad de subsistencia,
dando a las casas de gran parte de Madrid, un valor muy superior al de su destino
de vivienda y la mayor espcculacién de la finea arrastra en movimiento ascendente
el valor del solar. Y quedan patentes dos causas principales; disminuciéon de vi-
viendas por falta de determinacién de las verdaderas situaciones, que parecfan
definitivas y la intromisién de nuevos elementos, ha perturbado convirtiéndolas en
provisionales. La otra causa es no existir compensaciéon por falta de creacién de
nuevas viviendas.

En esta falta concurren otras causas muy complejas, como son el rendimiento
de la mano de obra, valor ficticio de los materiales, pero no puede negarse que una
de las principales es el precio del solar aumentado en la forma sefialada, que a su
vez proviene de una defectuosa situacion que, como se ve, resulta nociva para la
colectividad.

De aqai la propuesta que hacemos en el orden de preferencia y la necesidad de
trazar poblados satélites dotados de medios de comunicacién rdpida gque, con las
demads facilidades que se estudien en los capitulos VI y VII, permitan la ecreacién
de viviendas que resuelvan la apremiante necesidad sirviendo a la vez de regula-
dores para la adecuada sitnacién de elementos en el interior, y para contener los
valores ficticios reduciéndolos a los suyos verdaderos.

Ya hemos indicado los emplazamientos de las zonas dedicadas a vivienda y su
clasificacién en principio. Todas son necesarias en el orden de preferencia, pero
quizd la mds apremiante sea la que necesita la clase media, la que mds sufre por
el desplazamiento de situaciones y valoracion de las fincas en el centro de la ciudad.

La soluecidn estd en esos poblados satélites donde no existiran los agobios tortu-
rantes, ¥y resuelta la traslacién al punto de trabajo, mediante las lineas rdpidas de
comunicacion, la vida familiar se podrda desarrollar mdas facil, higiénica y eco-
némica. ;

De ignal manera se beneficiard la clase jornalera, (ue por otras causas, hacina-
miento, falta de higiene, tiene las mismas necesidades y puede satisfacerlas de
igual manera.

Gran extension merece este tema; pero ereemos sirva lo indicado para probar
la preferencia existente tan determinada que podria calificarse de verdadera ur-
gencia, que el Ayuntamiento estd en el deber de atender. El Ayuntamiento no pue-
de estar a la espera de iniciativas gubernamentales o privadas, ni de planes de
Sociedades que las plantean a su conveniencia; como problema fundamentalmente
de arte civico, 0 mas exactamente de urbanizacion, debe plantearlo y ponerlo en
condiciones de resolucién.

En Francia la leyes de 1919, sobre reparaciéon de daios de guerra y larelativa a
la extension y arreglo de cindades, han planteado la ereacidén de un enorme niime-
ro de viviendas. EEn Inglaterra se ha votado recientemente la construccion de un



millon; en Bélgica se ha ereado una Sociedad eentral de habitaciéon econdmica; en
[talia se ha favorecido por exencion de impuestos la edificacion de viviendas; en
Holand:a se han acordado auxilios a los pueblos en exceso de poblaciéon con obli-
gacion de construir. En Alemania - ya se dijo anteriormente los Municipios ad-
quicren vastas extensiones de terrenos suburbanos para facilitar la extensién de
ciundades, crcando previamente como condicién esencial los medios de comuni-
cacion, .

El cardcter de programa razonado de este informe nos elude seiialar lugares de
prelaciéon para el orden de los trabajos, cuya propuesta seria apropiada en un An-
teproyecto. Podemos, sin embargo, responder al epigrefe de este capitulo, recor-
dando que el desarrollo de la poblacién actual, se ha efectuado por sus lados Norte
y Sudeste, y, segun estas orientaciones, debiera ser proseguida para los usos de
vivienda que proponemos ¢omo mas necesarios.

1 Plano de distribucién en Zonas que acompafiamos, s6lo con caracter de acla-
raciéon para formar el plan general que proponemos, comprende unas designacio-
nes razonadas en principio, y en él se han sefialado como de més f4cil ejecucién la
Zona de vivienda obrera proxima a Hortaleza, y el poblado préximo a Valverde, en
el lado Norte, y la prolongacién de la Zona de vivienda obrera del Puente de Va-
llecas en el lado Sudeste, pues reunen, a nuestro juicio, las condiciones de disponer
ya de medios de comunicacién préximos, facil desagiie y dotacién de agua y la con-
. dieidn esencial para nuestro criterio de estar emplazadas en lugares destinados a
cultivo, donde la expropiacién de pequefias zonas es econdmica e iniciarfa la regu-
larizacién de valores para el porvenir.

Sin constituir estas designaciones el cardcter de propuesta de un Anteproyecto,
entendemos que podian ser objeto de revisién preferente al comenzar a estudiarse
el Plan General.
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CAPITULO VI

insuficiencia legal de las disposiciones hoy en vigencia para urbanizar el Extra-

rradio y necesidad en su vista de una ley especial.

Surge ahora la necesidad de estudiar la legislacion aplicable al desarrollo del
proyecto, problema de mixima importancia si tenemos en cuenta, de una parte, el
estado actual de Espana del derecho expropiatorio, integrado por la ley general
de Expropiaciéon forzosa y su reglamento; ley y reglamento vigentes para el
Ensanche y ley llamada de Saneamiento o mejora interior de grandes poblaciones;
y de otra, la necesidad de que el Estado, al igual de lo hecho en otras naciones,
acuda a procurar al Ayuntamiento recursos econdmicos y obviar obstaculos lega-
les indispensables unos y otros a la realizaciéon del proyecto.

Y en tales términos planteada la cuestion se ofrece desde luego o los informan- -
tes la dificultad del aspecto econdmico que presenta la ley general de Expropia-
cion forzosa en cuanto a que se limita a desenvolver el precepto constitucional del
respeto a la propiedad privada, marcando los tres momentos precisos a toda expro-
piacién, integrados, como es sabido, por la declaracion de utilidad piiblica de la
obra a ejecutar. justiprecio y pago de lo expropiado. ‘

El primero de los requisitos de la ley general, cual es la declaracion de utilidad
publica en su aplicacién al proyecto, es algo que hace aios estd en el &nimo del
legislador, y lo demuestran los proyectos de ley sometidos a las Cortes en orden al
principio urbanista de las ciudades; requisito aquél que ha sido llevado a las nor-
mas legales fijadas para el saneamiento o mejora interior de grandes poblaciones,
por todo lo eunal resultaria obvio pretender la realizacién del proyecto con el molde
juridico de la ley general del 79, y ademis Ia rigurosidad de tramites que ecstablece,
los numerosos recursos legales a utilizar por los expropiados y la oblizada lentitud
impuesta a los expedientes por una ley que sélo a impulsos del desarrollo de un
precepto constitucional se halla establecida, hacen de todo punto inacéptable el
partir de la base de su articulado para realizar el proyecto, si bien en cuanto signi-
fica respeto a la propiedad privada, ha de inspirar con sus principios la legisla-
cion especial que se considere aceptable.

La legislacién de Ensanche, integrada hoy por la ley de 26 de julio de 1892 y su
reglamento de 31 de mayo de 1893, aplicable a las mejoras urbanas de tal indole en
Madrid y Barcelona, son. como sn nombre expresa, de directa relacién a cuanto
ataine a los precitados ensanches, por lo ceual, y ademas por la total renovacion
que implica el proyecto, no ha de tomarse sus principios, sobre todo los de la ley
vigente, para el desarrollo de aquél. .

Y queda lo dispuesto en la de Sancamiento o mejora interior de grandes pobla-
ciones de 18 de marzo de 1895, cuyo reglamento, aprobado en 15 de diciembre
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de 1896, define en su articulo cuanto debe entenderse por obras de mejora inte-
rior de las poblaciones, determinando que lo son todas aguellas que ya se verifi-
quen en el interior, y sean para armonizar el interior con el ensanche o se establez-
can en el término municipal, tengan por objeto ensanchar las vias actuales en todo
o ¢n parte, o erear otras nuevas, cuyas expropiaciones exijan ademaias del terreno
que ha de ocupar la via, plaza, parque o jardin, una zona paralela a la misma,
cualquicra sea la extension de dsta dentro de los limites de la ley.

¢Puede llevarse a cabo la realizacién del proyecto con la pauta juridica de esta
ley? Entendemos que no, y juzgamos innecesario extendernos en consideraciones,
habida cuenta a lo que va informado, para poner de relieve la estrechez de los
moldes de aquélla en relacion con la amplitud del proyecto, pues si éste abarca
como queda expuesto terrenos comprendidos fuera del término municipal, ¢s obvio
considerar la insuficiencia de esta ley para acomodar su realizacion a los precep-
tos que contiene, y por otra parte, careciendo su texto del sefialamiento de los
medios econémicos indispensables a la realizacion del proyecto, falta la necesaria
base a su aceptacién como pauta para su establecimiento. ‘

Queda, pues, demostrado sncintamente la insuficiencia de los medios legales
hoy en vigor para llevar a cabo el proyecto, y reconocida la necesidad de una ley
especial acomodada a su desarrollo y a ser posible aceptando las novedades juri-
dicas introducidas en la legislacién extranjera, compatibles con nuestro actual
estado de derecho, conveniente parece sentar las bases sobre que habrd de descan-
sar la ley especial que se dicte, las cuales, a nuestro juicio, pueden condensarse en
" las que siguen: '

Primera. Autorizacién a favor del Ayuntamiento, previa peticién al efecto,
para declarar de utilidad publica cuantos terrenos considere precisos al desarrollo
del proyecto y a todos los efectos de lo dispuesto en los articulos 2.° y 11 de la vigen-
te ley de Expropiacién forzosa, con expresa autorizacién para adquirir cuantos
estime necesarios a tal objeto, bien en su totalidad, ya en la parte o partes que
para la implantacién de una zona entienda convenientes, estén o no comprendidos
dentro del término municipal.

Segunda. Autorizacién al Ayuntamiento de Madrid para establecer bajo su direc-
¢i6n con los términos municipales colindantes, la mancomunidad para fines adminis-
trativos y,de urbanizacién a que se refiere el articulo 80 de la vigente ley Municipal,
previa informacién por aguel Manicipio del Estatuto que haya de regir a la Asocia-
¢ién de Municipios, el cual, debidamente aprobado por la Superioridad, debers
contener normas amplias susceptibles de aplicacién en determinado momento.

Tercera. Justiprecio de los terrenos que hayan de adquirirse con arreglo a las
normas de la vigente ley de Expropiacién forzosa, tomando de la que rigié para el
Ensanche, con anterioridad a la actual, la parte referente a la cesién por los pro-
pietarios de la quinta parte de las parcelas de que sean duefios, refiriendo estas
cesiones a las vias de unién que hayan de establecerse para poner en comunica-
cidn la zona que establezca con el interior de la urbe.

Cuarta. Facultar al Ayuntamiento de Madrid o mancomunidad de Municipios
para la adquisicidn directa de terrenos con destino al establecimiento de las zonas
¥ enajenacion de los mismos en parte o partes con destino a la edificacién por los
adquirentes, bien se verifique aquélla a titulo de compraventa o censo en la forma
v términos que se pacten, debiendo derogarse a tales efectos c¢nantas disposiciones
orgdanicas limitan hoy la capacidad del Ayuntamiento de Madrid para adquisicién
de inmuebles, conservacién o enajenacion de los mismos.



Quinta. Creacion de las llamadas zonas, clasificindolas por el uso a que hayan
de destinarse y servicios que a las mismas se encomienden, facultando al Ayunta-
micnto para someter a la aprobacién de la Superioridad las Ordenanzas que hayan
de regir en cada una de ellas, asi como la determinacion de sus denominaciones
respectivas habida cuenta a la marcha regular de la poblacion.

Sexta. Divisién de las Zonas en Distritos con arreglo a las condiciones de situa-
cion higiénicas y generales que para aquellas se establecen.

Séptima. Municipalizacion de los medios de comunicacién necesarios a la union
de las zonas con el centro de la urbe, y autorizacién para el establecimiento de
lineas tranviarias que llenen tan indispensable objetivo,
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CAPITULO VII

Planes econémicos para la ejecucién del proyecto.

El punto a examinar deriva légicamente del tema anterior, toda vez que, segin
queda expuesto, en la ley especial que al efecto se dicte para realizar el proyecto,
han de fijarse con toda claridad, por-el Poder legislativo, los indispensables medios
materiales para llevarlo a cabo por el Ayuntamiento, y segin sea la naturaleza de
éstos; la extensién o amplitud con que el Poder piiblico dote a la Corporacién, las
facultades que a ésta se otorguen para su total desenvolvimiento, asi serda el plan
econdémico mas adecuado a su perfecta realizacién, pues es obvio que con los ordi-
narios recursos del presupuesto, y tal vez més con las limitaciones que al ejercicio
de su capacidad civil se impone a los Ayuntamientos por su ley Orgdnica, jamés
podria realizarse un proyecto de la importancia y transcendencia del que estamos
estudiando.

La Corporacién municipal necesita ejercitar libremente su capacidad jurfdica
en orden a tres factores de excepcional interds, que son, a saber; adquisicién de
terrenos precisos a la realizacién del proyecto; transmisién de los mismos a par-
ticulares, bien a titulo de compraventa o censo, fijando en este caso su duracién
por los medios generales del derecho, asf como la cuantfa del canon y reservas a
establecer, y, finalmente, conservacion de los dichos terrenos en el acervo especial
de los bienes municipales, hasta tanto llegue el caso diserecional de su utilizacién
y urbanizacién con arreglo a los elementos de orden técnico gue integran el pro-
yecto y a su division en zonas. Ha de facultarse también a la Corporacién, para
aceptar libremente terrenos con especial aplicacién al desarrollo del proyecto, aun
cuando ella no sea inmediata, asi como también ha de capacitdrsela para facilitar
en arriendo las viviendas que construya o cederlas a censo enfitéutico en las condi-
ciones que previamente determine el reglamento que al efecto se dicte.

Se ofrece, desde luego, a nuestra consideracion el auxilio directo por el Estado
para la adquisicién de los terrenos que se estimen necesarios a la realizacién del
proyecto, fijando por anualidades las cantidades a ello precisas hasta la extincién
del crédito concedido, asi como los empréstitos a que la Corporacién acuda para
procurarse los elementos que necesite, que desde luego, estardn garantizados por
las adquisiciones de los terrenos y las operaciones que sobre ellos realice el Muni-
cipio, debiendo ser objeto de un pr esnpuoqto especial cuanto haga referencia a la
cuenta y razén de tales fondos.

Contando de antemano para los gastos de primeras adqguisiciones de terrenos,
con el auxilio directo del Tesoro publico, deberd determinarse por la Comisién es-
pecial, nombrada al efecto, 1a emisién de un emprdéstito al que servird de garantia
una especial hipoteca que gravard aquellas primeras adquisiciones, y a la que
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quedardn afectos cnantos ingresos se produzean por consceenencia de las operacio-
nes de compraventa, censo, arviendo wotras que el Ayuntamiento realice sobre la
base de sus ingresos para los gastos de primer establecimiento, asignando, asinis-
mo, como garantia del emprdstito la participacion gque al Ayuntamiento corres-
ponda en el valor de los solares o parcelas edificables al venderlos o al destinarlos
a usos necesarios a la urbanizacion.

Recurso necesario a la realizacion del proyecto, serd el importe de la contribu-
cién territorial y los recargos municipales ordinarios que durante el periodo que
se prefije por la Comisién especial, deba satisfacer la propiedad sobre que recaiga
la urbanizacién, asi como el recargo extraordinario en el porcentaje que se deter-
mine sobre el cupo de la citada contribucién que corresponda a los edificios coms-
prendidos en las zonas, fijando, previamente, la duracién del recargo atendida la
necesidad de cubrir los gastos de urbanizacidn.

- Otro rendimiento de no pequena consideraciéon que puede estimarse como in-
greso del presupuesto especial del Extrarradio, consiste en el beneficio que pro-
duzca el establecimiento de las redes de comunicacién necesarias a establecer el
debido contacto entre las zonas y el centro de la urbe. En el afio 1926, revierte a la
Municipalidad la linea tranviaria de Estaciones y Mercados, y en el siguiente la
llamada del Norte, y, desde luego, podemos apuntar la indicacién de la convenien-
cia de Municipalizar tales servicios, mediante la explotacién de los mismos por el
Ayuntamiento, que teniendo en sus manos tan poderoso medio de urbanizacidn,
puede hallarse en inmejorables condiciones para la realizacién del proyecto, sin
perjuicio de lo cual, y contando como cuenta con la facultad de instar del Ministe-
rio de F'omento el establecimiento de las lineas tranviarias que precise, es indiscu-
tible que ademds de producir ellas el beneficio inherente a la practica del proyec-
to, pueden constituir y constituirdan, seguramente, un medio econémico de rendi-
miento cierto, acerca del cual puede discurrirse como elemento integrante del plan
econémico que se desarrolle.

En tales condiciones, y teniendo en cuenta que el establecimiento de comunica-
cién por la Municipalidad con las zonas de que se trata, antes bien que un negocio
puramente industrial, ‘constituye base indispensable para la expansién territorial
de la urbe, en relacién con este Proyecto, pudiera instarse de la Superioridad y
formar parte de la ley especial que se dicte, una a modo de concesién provisional
de lineas tranviarias supeditada a aquellos trayectos o desarrollos indispensable-
mente precisos a establecer la comunicacién de que se trata, concesién provisional
que en todo caso tiene ya precedentes, pues el Ministerio de Fomento, a instan-
cias de esa Alcaldia Presidencia y con ocasion de la huelga de carros de transporte
acaecida el afio 1916, dictd la Real orden de 30 de junio del citado afio, autorizando
a la Municipalidad de Madrid para establecer las lineas tranviarias precisas a la
unién de las redes actuales con los Mercados y Estaciones férreas, concediendo
provisionalmente el uso y disfrute de las mismas; y el Excmo. Ayantamiento aun
construyé por su cuenta y al amparo de la Real orden antes dicha, algunos trozos
de via a los muelles de la estacién de Madrid a Zaragoza y a Alicante. Huelga de-
cir, que la explotacién por la Municipalidad de las redes de comunicacién necesa-
rias a la practica del proyecto, mas aquellas otras que por caducidad de las respec-
tivas concesiones hayan de revertir a aquél, constituye un poderoso medio econd-
mico de seguro rendimiento, y hace en gran parte viable la urbanizacion.



CAPITULO VI

Organizacion de los trabajos, su division y clasificacion determinando los

servicios a quienes debe encomendarse.

La organizacion y direccién de los trabajos requiere un estudio de conjunto y
de apreciaciones correspondientes a distintas especialidades, que hacen deducir la
necesidad de que sea encomendado a una Comisién téenica constituida con elemen-
tos representativos como la nombrada para el estudio de este informe.

Esta Comision téenica procederd al estudio del Plan General, distribuyendo el
trabajo entre los individuos de la misma, gue con mayor facilidad puedan interve-
nir en sus diferentes aspectos.

Se tomaran por base los datos topograficos existentes en el Ayuntamiento y los
facilitados por el Instituto Geogrifico, que consideramos suficientes para la con-
feccién del Plan General, el cual ha de tener cardcter de anteproyecto, puesto que
servird de norma para el trabajo de gran niimero de aiios y estd sujeto a las rectifi-
caciones de detalle que impongan los estudios que después se efectien para des-
arrollar los proyectos definitivos de cada una de las zonas que queden terminadas.

Puede encomendarse el estudio de vaguadas y desagiies a los miembros de la
Comisién que representan el servicio de Fontaneria Alcantarillas, el de vias prin-
cipales a los que representan el servicio de Vias ptblicas, el de distribucién en
Zonas y Distritos a los del servicio de Edificaciones, el de conducciones eléetricas,
alumbrado y medios de comunicacion a los de servicios Eléctricos e Industriales.

De la mutua cooperacién de estos trabajos, resultara confeccionado el Plan

reneral, en condiciones para ser desarrollado despuds parcialmente, mediante los
proyectos definidos para las zonas que se determinen como preferentes en el orden
de ejecucion. '

Este orden serd propuesto también por la Comisién téenica, y juntamente con el
Plan General y con la indicacion de las leyes aplicables o el sentido de las que deban
promulgarse segun el eriterio del Sr. Letrado, serdn sometidos al estudio e informe
de la Junta Consultiva de Obras, presidida por ¢l Exemo. Sr. Alealde Presidente, el
cual dispondrd la tramitacion legal que corresponda hasta la aprobacién oficial.

Una vez obtenida dicha aprobacion, se procedera al estudio de los proyectos par-
ciales de las Zonas o Distritos deelarados preferentes, comenzando por encomen-
dar al Instituto Geogrifico y Estadistico, 1a revisién y complemento de la topogra-
fia y parcelacién que posee de los sitios que sean objeto del estudio. Con dichos
datos se procederd al desarrollo de los planos y documentos de detalle que se con-
sienan en el capitiulo 1V, encargdindose cada uno de los servicios téenicos muniei-
pales de las mismas clases de trabajo con que actuaimente contribuyen al servicio
de la Corporacién.



Asf, pues, las secciones de Edificaciones estudiardn la disposicidén general, situa-
cién de construcciones de uso piiblico, trazados, expropiaciones, tipo de solar,
estudio de superficies descubiertas del solar y distrito, alturas de las edificaciones
y Ordenanzas especiales que correspondan, confeccionandose despudés los estudios
de detalle, con la expresién consignada en el capitulo 1V, por los servicios compe-
tentes, en la forma indicada al tratar del estudio del Plan General, y como en el
caso de éste se someterdn los proyectos completos: la Direccién de Fontaneria, el
suministro de agua y los desagiies; la Direccién de Vias publicas, los servicios de
las calles y plazas, y la Direccién de Servicios Eléctricos e Industriales, el alum-
brado. cond ucciones eléctricas y medios de transporte.

Todos los trabajos seran sometidos a la Comisién téenica, la que, una vez apro-
bados, los pasara a estudio e informe de la Junta municipal de Obras, bajo la pre-
sidencia del'Exemo. Sr. Alcalde Presidente, que dispondrd la tramitacién ulterior .
que proceda.

Entendemos que, signiendo estas normas, se podra contar en el plazo més breve
posible, con los estudios necesarios para tener en condiciones de ejecucién las par-
tes cuya preferencia se haya determinado.



CAPITULO 1R

Comisién técnica municipal que entenderd en los asuntos inherentes y a la

urbanizacion del Extrarradio.

Consideramos conveniente que en todos los asuntos inherentes a la urbanizacién
del Extrarradio y extensién de Madrid intervenga una Comisién téenica, presidida
por ¢l Exemo. Sr. Alealde y compuesta en forma igual o semejante a la designada
para el estudio del presente trabajo. La indole esencial de este empefio hace indis-
pensable la actuacion permanente de dicha Comisién con el cardcter indicado.
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CONCLUSIONES

En consideraciéon a los razonamientos consignados, entendemos que el plan
existente para la urbanizacién del Extrarradio debe transformarse en un P’lan
General de extension de Madrid, formulado como se indica a continuacion.



B e N TN N A gy T L VRN i owe SVEA SIEENS SR r o e O g W S U I, S Ny RS st A s o SR TRt - T A pes S ar A L S ak A B SR b A Y >
EN . \
' -
'S
-
. p
. a r
3 ; A . =
- [¢]
v . S
. o
‘ ) ) o
g . (o}
o
. B C
. Q0
(o}
)
« . £
N . , | =
- . - Ay
= )
B " .
: 1
l o .



Plan General de Extensién y proyectos parciales que deben
formularse progresivamente.

Resumen de principios para su aplicacion.

Como resumen de lo expuesto consideramos que el criterio moderno en esta
materia puede condensarse en los términos siguientes:

1.° Las urbanizaciones modernas abarcan una extensién ilimitada, llefrando
hasta la union con poblados exteriores.

2.9 Se considera imprescindible la necesidad de designar los usos y servicios de
una cindad y de su extensién futura, como tnico medio de conseguir su desarrollo
normal y ordenado y lesolvor el problema higiénico y econémico de cada parte y
de su conjunto.

3. En toda urbanizaciéon moderna es necesaria la apreciacion de nuevos facto-
res que aseguren su realizacidn, fijando situaciones definitivas de sus usos y las
condiciones higiénicas respectivas; y

4.° La urbanizacion debe realizarse por partes aisladas de avance unidas des-
pués a los nieleos poblados, segin lo exijan las necesidades principales; siendo
precedidos de los medios de aceeso y transporte necesarios.

PLAN GENERAT,

Proponemos el estudio y fijacién de un Plan General, cuya extensién pueda con-
siderarse como ilimitada, pues aunque inicialmente comprenda un nimero deter-
minado de poblados, puede siempre prolongarse, segin las lineas generales de
trafico y necesidades de futuro desarrollo.

Deben constituir sus lineas generales formando la red principal de vias que
determinan el primer elemento de distribucidn, las arterias principales de trafico
existentes y las que se consideren de necesidad en ¢l porvenir, y en segundo tér-
mino las uniones existentes o que se proyecten entre poblados exteriores.

Estos poblados deben considerarse como centros de subservicios, segun ha
determinado la realidad en sitios donde la extensién de la poblacién principal se
ha unido con ellos debiendo preverse en el Plan su desarrollo necesario.

Como segundo elemento de distribucién deben apreciarse las caracteristicas de
agrupaciones iniciadas en la poblacién principal, que examinadas, segiin las con-
diciones topogrificas que se han desarrollado, deben ser limitadas o dispuestas
para extension mayor, constituyendo una primera designacion de usos de servicios.

Debe procederse despuds al examen de estos usos de easi obligada conserva-
cion, para complementarlos con otros que fuese necesario establecer alrededor de
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la poblacién principal, o ampliarlos, teniendo siempre en cuenta las condiciones
topograficas apropiadas a suemplazamiento, las higié¢nicas propias, las de relacion
y la proximidad posible de servicios, donde esta relacion fuese necesaria.

£l estudio de las caracteristicas de los poblados exteriores, segin sean de cons-
titucion industrial, de vivienda, comerciales, ete., teniendo en cuenta su relacion
con las vias de trafico y condiciones topogrificas, determinard nuevos centros, a
los que debe asignarseles un futuro desarrollo como tales, y establecer a su vez en
su contorno zonas o distritos de-uso definido en la misma forma efectuada para
extension del poblado principal, obteniéndose asi la designacion completa de usos
y servicios de toda la superficie gue el Plan comprenda.

Una vez obtenida la distribucién y designacion general, pueden ya establecerse
las vias de unién entre los distritos, que agregadas a las arterias principales y a las
vias de unién de poblados o centros exteriores de que hemos hecho referencia ante-
riormente, constituyen el conjunto de vias principales, razonado por una verdadera
amplitud de estudio, no pudiendo ya estar expuestas a modificaciones y formando
las lineas obligadas que deben servir de base para las distribuciones interiores.

La fijacién de estas vias y la designacién de usos y servicios constituyen el ’lan
General de Extensién.

PROYECTOS PARCIALES &

Determinadas las vias y designadas las agrupaciones con situacién apropiada
a su funcidn y a las condiciones topograficas para su desarrollo, puede ir efectuin-
dose ya progresivamente el estudio aislado de los Proyectos parciales de cual-
quiera de las zonas, distritos en que se subdividan, o parte de distrito cuya reali-
zacién sea de necesidad méas apremiante.

Para su eleceién debe tenerse en cuenta en primer lugar, dentro de su designa-
cién en el conjunto del Plan General, en lugar de facil dotacion de agua, medios
de locomociéon o acceso o de transformaciéon de los existentes y mas econdémica
realizacién de sus desagiies.

Debera seguir la formacién de un estudio detallado de su plano topogréfico y
parcelario del que han de derivarse la rectificacién del limite de zona o distrito
que se fijé en el Plan General, y la determinacién precisa de las vaguadas que han
de servir para fijar los desagiies principales, los seecundarios, las vias secundarias
y su unién con las vias principales determinadas en el estudio de conjunto.

Los trazados de tercer orden, los estudios de instalacién de servicios y todos los
documentos referidos en el capitulo IV deben completar cada proyecto parcial,
seilalando aqui especialmente la Ordenanza que a cada uso o servicio le corres-
ponda; segin la cual debe hacerse la distribucion de su superficie, estableciéndose
la relacién entre los espacios cubiertos y deseubiertos, alturas apropiadas y condi-
ciones higiénicas especiales.

EXPRESION MODERNA DE LOS PROYECTOS Y NORMAS GENERALES PARA SU CONFECCION

Consideramos pertinente concretar algunas consideraciones esenciales expues-
tas en los capitulos anteriores.

Kl coneepto actual de urbanizacidn, implica no sélo una ampliacién de eriterio
al apreciar factores antes desatendidos, al extender su estudio para prevenir pro-
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blemas futuros, y al hacer una clasificacidn y designacidon apropiada de necesida-
des, sino tambicén, el cambio de expresion de documentos que antes figuraban en
los Proyectos de IEnsanche.

[iste cambio de expresion es una consecuencia de la designacidén razonada de
agrupaciones sobre el terreno, de un uso propio y de un principio econdmico que
si se desatiende hace irrealizable cualquier trazado. Al elegirse extensiones de
terreno de condicion topografica distinta, para instalar usos diferentes, derivase
la variedad de trazados de todas las vias que le afecten y de las distribuciones de
:ada uno de ellos.

El principio es el de adaptacién al terreno y su aplicacién ha hecho desapare-
cer las antiguas normas repetidas.

Asi, pues, consideraremos apropiadas las designaciones en el Proyecto, y res-
pondiendo a una expresién moderna, si se sitian los Parques generales en los
espacios y fondos de vagnadas en donde la humedad constante es propicia a la
vegetacion y de malas condiciones para vivienda; los Parques urbanizados en las
laderas accidentadas que admitan un trazado de vias secundarias curvas o rectas
con pendientes aceptables; las Zonas industriales, en las de topografia menos acci-
dentada donde puedan disponerse de grandes espacios para una subdivisién am-
plia; las viviendas obreras en barriadas o en Parques urbanizados, en los trozos de
buenas condiciones higiénicas y de topografia adecvada a la mayor subdivisién en
solares; lag Zonas comerciales, en sitios de topografia poco accidentada para obte-
ner la comodidad de su uso general; las vias Parque, donde formen un elemento de
unién de objeto determinado, admitan una pendiente de trozos uniformes y dispon-
gan de amplitud de zonas laterales, mds o menos accidentadas para jardines par-
ticulares, viviendas hotel y viviendas de lujo, las emplazadas en espacios de meno-
res accidentes de terreno donde sea posible los trazados rectos y accesorios a vias
principales.

[.os estudios de vias, tanto principales como sccundarias y de tercer orden,
deben atender al mismo principio de adaptacién al terreno. La obligada cuadricu-
la y la calle recta sélo debe ser aplicada en especiales condiciones; el terraplenado
ha sido reducido a los limites de la altura normal de sétanos, lo que ha derivado
en expresion curva para la generalidad de los trazados.

La significacién de centros ha recabado también su expresion l6gica de formas
circulares, interrumpida por vias radiales o por curvas convergentes.

Algunas agrupaciones, cuyo gran desarrollo conviene prever, adoptan areas
ilimitadas en forma de abanico para mas fdcil prosecucion.

Estas constituyen, a nuestro juicio, las principales normas de expresién moder-
na, respecto a designacién y trazados generales, debiendo tenerse presente ademas
durante el desarrollo de la urbanizacién los acuerdos de Congresos Internaciona-
les sobre emplazamientos especiales, superficie descubierta general y de determi-
nados usos y condiciones higiénicas apropiadas a viviendas de distintas clases,
determinando para el conjunto por su variedad de condiciones, una expresion que
acusa el concepto moderno, respetando y aprovechando como principio artistico
las condiciones naturales, y tendiendo a realizar la Ciudad Parque, la Via Parque
v el Suburbio Parque.

IKn Ordenanzas, se ha operado como consecuencia también un cambio de expre-
sion, al establecerse la especificacion de condiciones distintas para distintos usos
y servicios. La aplicacién de presceripeiones generales, se ha traducido en pertur-
baciones econdmicas e higicnicas y es indispensable seguir la norma iniciada por



el Municipio, que incorpord a las Ovdenanzas municipales el capitulo IX dedicado
a Pargues urbanizados en cuanto autorizd ¢l primero de esta elase en los altos del
Hipddromo.

Al ampliarse para los nuevos usos que se determinen, deberd establecerse un
régimen de relacidn en las alturas de las edilicaciones, en forma gradual decre-
ciente de centro a extremos de la poblacion, relacionado al mismo tiempo con los
anchos de calles, segiin expresiones y ejemplo puestos en vigor en otras cindades.

Sobre la expresion de los demds documentos y leyes referidos en los dos tltimos
grupos del eapitulo IV, al ser de nueva introduccion en todo sistema moderno,
sélo trasladamos a este lngar la necesidad de que respondan al objeto allf detallado
y que sean aplicados con la fuerza legal necesaria para cumplir su fin de asegurar
la realizacion de la extension de la ciudad, en condiciones naturales y econémicas.,

Ayuntamiento de Madrid



Descripcion del plano que se presenta como ejemplo de
extension y distribucion en Zonas.

‘omo aclaracion de los principios expuestos, relativos a extension de la cindad
y ladistribucién de agrupaciones que debe expresar el Plan General, hemos consi-
derado preciso representarlos graficamente, acompaiando a este informe un plano
del desarrollo de Madrid y sus agrupaciones razonadas como indicacion de la mar-
cha que debe seguirse para el Plan que se forme, expresando también con su des-
cripeidn los factores que, a nuestro juicio, deben apreciarse.

Aunque el Plan General debe contener todas las arterias de trafico, vias de pene-
tracién de poblados, y las de unién de centros, constituyendo la totalidad de las
vias principales, no hemos representado en el Plano adjunto mas que las vias pre-
cisas para expresar aquellos conceptos de extension y distribucién. Las demds que
completen sn conjurto deberian ser trazadas a través de las areas cuyos usos
hemos especificado, y para su determinacién serian precisos datos topogrificos
mas detallados y un andlisis de factores especiales de cada distrito, cuyos estudios
corresponden a la redaccion del plan definitivo.

Comprende el plano una extensién, limitada por los rfos Manzanares y Jarama,
en sus lados Oeste y Sur y Este, llegzando por el Norte a terrenos de emplazamiento
apropiado para establecer poblados auxiliares. Estos limites que abarcan varios
términos municipales, pueden considerarse como los extremos de un vasto plan de
extension diseminada.

Su topografia se ha representado por curvas de nivel a diez metros; por ellas
han sido trazadas en el plano las vaguadas principales y secundarias que deben
servir para conocimiento de las vertientes y longitudes de los desagiies, quedando
establecidas las condwmnes topograficas de cualquier punto donde pretenda ini-
ciarse la urbanizacion. ,

Se han sefialado previamente en el plano como lineas de trifico existentes las
de los ferrocarriles del Norte, del Mediodia y de Portugal, el Central de Aragén y
las lineas en servicio susceptibles de transformacion, que son base importantisima
para el desarrollo de Madrid, como son las de Colmenar, Canillejas y Vallecas y la
del tranvia de la Ciudad Lineal.

Como lineas proyectadas se han sefialado los trazados de los ferrocarriles direc-
tos a rancia y a Valencia, se ha situado la unién propuesta para ambas lincas y
su estacidén, que por coincidir en emplazamiento con la de todos los ferrocarriles
proyectados para la parte Norte y Este y encontrarle razonado, le consideramos
como base de distribucion. El emplazamiento de una extensa zona destinada a
mercancias y talleres que ficura en aquellos proyectos, situada entre Hortaleza
v Canillas, se considera también apropiado y como base de futuros servicios se
representa también en el plano. '

La unién y enlace de estas lineas con las de las estaciones del Mediodia y Deli-
cias, podria ficilmente emplazarse en la via que debe ser trazada sobre el Arroyo
Abronigal.
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Como vias principales han sido tambidén situadas: la de prolongacion de la Cas-
tellana, que debe transformarse para su futuro servicio, de acceso a la carretera
de Francia, y una desviacion de esta carretera para acceso a Parques urbanizados,
y la correspondiente al ecamino de Chamartin, por ser divisoria de servicios, omi-
ticndose la representaciéon de las demas situadas en el interior de distritos, por ser
innecesario para nuestro objeto, segtin hemos expresado.

Siguiendo una marcha andloga a la que propusimos en e¢l Resumen, hemos
comenzado por situar en el plano las agrupaciones existentes alrededor del nmicleo
principal poblado y por efectuarse un andlisis de sus caracteristicas, con objeto de
respetar sus situaciones y sus usos actuales, interpolando entre ellos otros necesa-
rios o apropiados, obteniendo la primera designacién que es dependiente sélo del
nicleo central y que debe rodearle.

Asi, pues, hemos representado en el Plano la situacién y desarrollo proyectado
de la Ciudad Lineal, las barriadas del nuevo Parque urbanizado en formacién,
préximo a la Dehesa de la Villa, las barriadas de los, Cuatro Caminos, Tetudn,
Prosperidad, Guindalera y la del Puente de Vallecas. Todas ellas son apropiadas,
a nuestro juicio, a su actual uso respecto a situacién con el centro de la ciudad,
y s6lo atendiendo al factor topografico las hemos ampliado o limitado, teniendo
en cuenta los cambios de pendientes medias y ondulaciones que indican las cur-
vas de nivel y las situaciones necesarias de los otros usos*o servicios de nueva
designacion.

Para estas limitaciones y designaciones hemos tenido en cuenta, de acuerdo con
los principios expuestos en el Resumen, las condiciones topogrificas adecuadas a
cada uso y el factor de relacion, y las caracteristicas actuales manifestadas ya en
muchos sitios, deduciendo las siguientes consecuencias:

En la entrada de la Moncloa existen el Instituto de Alfonso XIII y el Instituto
Rubio; cerca de éste se construye la Facultad de Medicina y estd acordado edificar
la Escuela de Arquitectura y de Bellas Artes y la Facultad de Ciencias; poco mas
lejos se erigen la nueva Escuela de Agricultura y la Casa de Cervantes. Se esté,
pues, formando la zona universitaria en un sitio may adecnado para completarse
después con edificios dedicados a Residencia de estudiantes, Bibliotecas, Salas de
reunion y conferencias, campos de sport.

El inmediato Parque urbanizado que construye la Compaiifa Urbanizadora Me-
tropolitana, puede extenderse en condiciones topograficas andalogas hasta los limi-
tes de 1a Dehesa de 1a Villa. La barriada de los Cuatro Caminos puede conservar el
caracter de vivienda-taller que en ella domina, unida a la de Tetudn destinada
también a este servicio, divididas en tres partes por la via principal correspon-
diente a la carretera de Francia y otra via de acceso principal a la extensa zona
Noroeste apropiada para Parque urbanizado.

La prolongacién de la Castellana, que caracteriza la extensién de la Vivienda
de Tujo, tiene asignados en sus dos lados dreas suficientes para este objeto limita-
das en su parte Oeste por una curva de cambio de pendiente general, y por su lado
Este, por el camino de Chamartin. _

La Estacién futura de lineas del Nordeste, entendemos que exige, como servi-
cios préximos, una pequeia zona destinada a accesos, hoteles de viajeros y ser-
vicios publicos, y una zona comercial que sea centro de este servicio para la futura
extension de viviendas situadas a su alrededor.

La parte alta de la vaguada del Arroyo Abronigal, comprendida entre la ’ros-
peridad y la Ciudad Lineal, por su profundidad, humedad constante y condiciones



topogrificas variadas, la entendemos apropiada para Parque general con situa-
c¢ion adeenada a un futuro desarrollo de 1a poblacidn.

La parte de la misma vaguada, comprendida entre las carreteras de Aragdn y
Ia de Castelldn, por ser mads extensa y de menores acceidentes, en su lado Este, que
la anterior, nos parece apropiada para la Industria, pudiendo también destinarse
su vertiente derecha para el mismo servicio en pequeias subdivisiones.

La barriada obrera del Puente de Vallecas, puede prolongarse en buenas condi-
ciones higiénicas y topograficas hasta este mismo centro de Vallecas, de cardcter
industrial.

En el lado Norte de la carretera de Castellén, puede establecerse otro Distrito
de Vivienda Obrera, que por su topogratia puede tratarse en forma de Parque urba-
nizado, constituyendo, en conjunto con el anterior, la Vivienda de servicio de la
Zona Industrial del Sur, que se originé por la proximidad a las estaciones. Estd
desarrollada y debe proseguirse.

Otros Distritos de Vivienda-taller de la parte Sur, y de Vivienda Obrera ya-ini-
ciados y de necesaria ampliacién, completan la designacién de la margen derecha
del rio, alrededor del centro iniciado en el Puente de Toledo.

Todos estos usos y servicios que rodean en primer término el poblado prineipal,
son los que deben constituir, a nuestro juicio, el principio de distribucién.

Pasando en segundo término a los elementos de distribucién que se deducen de
las caracteristicas de los poblados exteriores, comenzamos por seiialar en los de
Hortaleza y Canillas el desarrollo apropiado en el sentido que indican las curvas
de nivel que los rodean, y que como futuros centros de subservicios puede corres-
ponderles. No teniendo en la actualidad més caracteristica estos poblados que la
de uso general, puede asignarseles una futura, al apreciar el emplazamiento pro-
yectado para mercancias y talleres de las lineas del Nordeste, y seiialar a cada uno
la Zona Industrial propia y la de Vivienda Obrera correspondiente.

Sobre la de Vivienda Obrera préxima a Hortaleza, hacemos observar que, fuese
o no realizada la construccién de la linea del ferrocarril, pudiera considerarse
como de emplazamiento apropiado para seialarle como la de méas ficil urbaniza-
¢ion para tal uso como servicio de Madrid, por su préoximo desagiie al colector del
Arroyo Abroiiigal, facilidad de dotacion de agna, medios de acceso ya establecidos
en la Ciudad Lineal, y condiciones higiénicas de su Zona. Los destinos apropiados
de la parte Este de la Ciudad Lineal, segiin la adaptacion a la topografia y situa-
cion conveniente, son: otro Distrito de Vivienda Obrera correspondiente a Canillas;
un Distrito de Vivienda-hotel, que acompaia, como todos los de este uso, a la via
directa de acceso, desde Canillas a Madrid; un Distrito de Parque Urbanizado y una
Zona de Recreos y sports, seguida de Parque, correspondiente a Canillejas y em-
plazada en el lngar de acceso directo desde Madrid, aprovechando una extensa
superficie de desnivel medio apropiado.

Otro Distrito de Vivienda-hotel acompaiia al recorrido de la carretera de Ara-
26n, habiéndose designado para este uso por la formacién natural de pequeiios
hoteles que en la realidad se verifica siempre en todo camino directo.

Al poblado de Vicdlvaro pueden fomentirsele como Centro las caracteristicas
existentes de poblado industrial en su parte Sudeste y Zona Militar. TTemos empla-
zado ¢sta, en una extensa superficie accesoria al camino actual, estando comprendi-
da para ficiles accesos por la carretera de Aragdn, y una via parque de comodo tra-
zado, desde la divisoria a la carretera de Castellén, pudiendo también tener acce-
sos directos con Madrid, por las vias rectificadas correspondientes a los Caminos
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Alto y Bajo de Viedlvaro, a travdés de la Zona Industrial intermedin. La parte
proxima de Ciudad Lineal y de Via Parque, pueden servirv de Distritos de Vivienda
anejos. Se ha apreciado también como necesario para el Centro de Viedlvaro, dis-
poner una Zona Comercial que por su importancia ha de corresporderle y unos
jardines de elevada situacién limitados por un contorno natural del terreno.

Completan la distribueidon de este poblado nn Parque emplazado como aisla-
miento entre la Zona de Vivienda y la Necrdpolis, un Distrito destinado a Vivienda-
taller, necesaria como servicio de la parte Este de la poblacién de Madrid; otro
destinado a Zona de Recreos para uso de la vivienda particular de Viedlvaro, y un
Distrito de Vivienda Obrera correspondiente a su Zona Industrial de la parte Sur.

El poblado de Chamartin queda englobado en un supuesto desarrollo en el sen-

tido indicado por sus curvas de nivel entre el Distrito de Vivienda de Lujo de Ma-
drid, un trozo de Zona Comercial y un Parque de sports, que con arreglo a su ca-
rédcter tinico de Vivienda particular debe corresponderle.
Al de Fuencarral se le ha supuesto también su desarrollo futuro, como Centro
de subservicios necesarios para las viviendas de los Parques urbanizados que se
sitiian, segiin condiciones topograficas apropiadas en los dos lados de la divisoria,
donde estd emplazado. '

Estas designaciones constituyen el segundo grupo de elementos de distribu-
cién, que originan los poblados exteriores, segiin nuestro criterio, por sus caracte-
risticas actuales, y por las que deben suponérseles ,para su desarrollo.

Por ser conveniente instalar en sitios alejados cierta clase de servicios especia-
les afectos a la poblacién principal, referimos, a continnaciéon de los poblados ex-
teriores, el Hipddromo, Campo de Concursos Hipicos y Campos de entrenamiento,
como afectos a la poblacién de Madrid. Para su emplazamiento, se ha elegido la
extensa Zona situada en las proximidades de la Alameda de Osuna gue, por su
escasa pendiente media, reline, a nuestro juicio, condiciones apropiadas, no exis-
tiendo otra mas préxima de la extensién necesaria y condiciones especiales exigi-
das. Su acceso directo podria verificarse por la via principal, que ha de trazarse
sobre la carretera de Aragdn, transformando su disposicién para alojar con inde-
pendencia los servicios que ha de tener, y sobre la que existe en la actnalidad, el
servicio de ferrocarril de Canillejas, susceptible de transformacién y prolongacién.

Constituyen en la marcha sefialada el tercer grupo de elementos de distribucidn,
los poblados satélites que referimos y los servicios anejos que se deriven de su em-
plazamiento, y, segin ella, hemos considerado preferentes como tales poblados en
nuestro plano, el situado en los alrededores del Convento de Valverde, con sus
Zonas de vivienda aislada destinadas a Colonias en Comunidad, el de «Tres Can-
tos», de admirables condiciones higiénicas y especiales panoramas, pudiendo los
dos, ser iniciados como reguladores de la marcha de la urbanizacién, transforman-
do el servicio existente del ferrocarril de Colmenar y dotindolos de los desagiies
necesarios a los arroyos préximos.

Hemos considerado de secundo término para su realicién los poblados préximos
a San Fernando de Jarama, por ser inmediato a la estacién del ferrocarril, el de
situaciéon préxima a Barajas, emplazado en la carretera de Ajalvir, entre la futura
prolongacién del ferrocarril de Canillejas, y lineas proyectadas para el ferrocarril
de Guadarrama o directo a Francia, y en tercer término el poblado préximo a Ribas
de Jarama e inmediato al ferrocarril central de Aragdn, ya existente, completando
estas designaciones el esquema razonado, segiin nuestro eriterio, con que nos pro-
poniamos aclarar el concepto de extension y de distribuciéon de un ’lan General.

Ayuntamiento de Madrid
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Rplicacion del ejemplo de distribucién a la Zona
del Extrarradio.

Descrito el Plan General procede en este lugar hacer aclaracién a una interpre-
tacién errénea que pudiera derivarse de nuestro cometido, al no tratar en este
informe exclusivamente de la Zona llamada de Extrarradio y de las Ampliaciones
v Modificaciones del Piroyecto existente, y con este objeto hemos traslado al Plano
ntimero 3 que acompaiamos, la distribucién de usos y servicios que corresponde a
este trozo de superficie de la futura extensién de Madrid, segtin nuestro criterio de
distribucién deducido del estudio de un Plan General..

Este Plano puede considerarse como una respuesta categdrica de lo expuesto
en el informe respecto a distribucién, si se pretendiera limitar la extensién de
Madrid a las lineas que limitan el Extrarradio. Iin tal caso, este plano deberfa ser
despudés completado con los estudios y todos los documentos-descritos en el capi-
tulo IV para constituir un Proyecto completo.

Podemos agregar que para su realizacién no serfa necesaria la adquisicién de la
superficie completa, sino que una vez acordada la distribucién por Distritos pudie-
ran verificarse progresivamente su adquisiciéon y realizacién, destinandolos a aque-
1los usos.
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ANE JO
Presentacion grafica de casos citados en el informe.

El cambio de concepto que implica lo que proponemos en este informe, necesita-
ba, a nuestro juicio, acompafarse de la necesaria documentacién de garantia para
que no fuese apreciado como una innovacion de dudosa eficacia. Las citas precisas
y leyes referidas en los capitulos de exposicidn, van entremezecladas con juicios

articulares aunque sean de personas especializadas, y con deducciones nuestras,
siendo entre ellas omitido el complemento grafico que necesitaban atendiendo a la
concision necesaria de aquellos lugares.

Agrupamos en este anejo unas fotografias de casos valorados que sancionan los
puntos principales y los principios contenidos en este trabajo (1).

Las fotografias nimeros 1 y 2 se refieren a la extension de estudio previo consi-
derado como necesario en Londres y Chicago para determinar arterias principales
y lineas fijas a que han de sujetarse las extensiones, tanto préximas al poblado
principal como las de los niicleos diseminados.

La ntimero 3 representa el plano de Moscou reconocido como tipo persistente
desde su remota antigiiedad en su estructura radial dominante, pues la anular esta
interrumpida, salvo en dos lineas principales correspondientes a antiguos recintos.

Lia estructura radial se aplica 16gicamente a la significacién moderna de centros
y puede observarse en la parte superior derecha del Plano un trazado esquematico
de una zona de ampliacién con su trazado radial primario.

[.a fotografia nimero 4 representa con el juicio que a su pie se precisa, un tra-
zado recto en terreno inapropiado, citado como modelo de mala adaptacién en la
cindad de Filadelfia. .

La ntimero 5 contiene una misma parte de la ciudad de Stuttgar con un primer
proyecto acordado, de penetraciones rectas de calles, y que tiene que ser luego
modificado con trazados curvos y quebrados para su posible realizacién.

[La mimero 6 representa un trozo del plano de Washington considerado como de
transicién por romper la cuadricula americana con vias radiales y diagonales a
pesar de estar emplazado en terreno bastante apropiado. Es iniciador de las refor-
mas de ciudades de América que actualmente interrumpen sus trazados de parrilla
con sus accidentadas Vias Parque.

La ntumero 7 representa el Plano de la ciudad de Pforzheim apreciado como
tipo de mayor moldeamiento a su terreno. 7

La fotografia namero 8 se refiere al plano de Helsingfors, de moderna escuela y
es curioso por las inflexiones de varias vias principales.

(1) Lns fotografias que se citan van nnidas al informe original.
No se ncompaiian reproducciones por no disponer de las autorizaciones correspondientes.
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La mimero 9 sefiala un ejemplo de extension de cindad por puntos avanzados
sin mostrar ensanche inmediato al nieleo principal en la poblacion de Halifax.

Como complemento de la citada ley inglesa que ha sometido a la naciéon entera
a un Plan de Urbanizacidn con designacidn de usos y servicios, a que hacemos refe-
rencia en el lngar correspondiente, expresamos aqui que su realizacion se estd
verificando bajo una direccion centralizada en el Local Goverment Board donde
cada localidad remite previamente un plano de su estado actual con la expresion
de agrupaciones iniciadas, siendo estudiada por el Consejo de Urbanizacién la
conveniencia de desarrollo o sitnacién de cada una y fijando el ntimero de cons-
trucciones por drea, completindose los proyectos por estudios graduales que van
siendo sometidos a aprobacién por el Consejo.

Las fotografias niimeros 10, 11 y 12 representan un plano de estado de conjunto
de la marcha de estos estudios de urbanizacién, de las localidades préximas a
Londres y dos planos de diferentes fases de estudio de la localidad de Ruislip
Manor, que es una de las comprendidas en el conjunto.

Aunque para la aplicacién del sistema a las localidades préximas a Madrid, no
consideramos necesario que fuesen ejecutados por ellas los proyectos correspon-
dientes, presentamos la referida documentacion para mostrar s6lo la sanclén del
principio de clasificaciéon de usos y servicios.

Acompaifiamos por tiltimo las fotografias niimeros 13, 14, 15 y 16 como comple-
mento de lo deducido del Concurso Internacional de la capital de Australia, que
expresan graficamente una concepcién general moderna respecto a disposicidn,
expresion de trazados y detalles que obligan, a nuestro juicio, a efectuar una trans-
formacion de criterio, recobrando para Madrid el lngar que por su import’ancia le
corresponde.

Madrid, 30 de mayo de 1922.—José Ldpez Sallaberry, Arquitecto. —Pablo Aran-

da, Arquitecto.—José de Lorite, Arquitecto.—Juan Garcia Cascales, Arquitecto.
Enrique Rodriguez, Letrado.

Ayuntamiento de Madrid
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VOTO PARTICULAR

a la Ponencia suscripta por la mayoria de la Comisién nombra-
da para proponer la forma de llevar a cabo la Urbanizacion
del Extrarradio.

ExcoMmo. Sk.:

Los Vocales que susceriben no han podido prestar su conformidad a la Ponencia
que antecede, en los términos que va redactada, y creen necesario exponer sepa-
radamente su parecer respecto a las principales cuestiones que contiene un tema
tan vasto como el que ha motivado la formacién de aquel extenso escrito.

No es preciso encarecer la transcendencia del problema sometido a la delibera-
cion de los que suseriben, ni cabe desconocer la gravedad de la hora presente en
que se trata, sin duda, de proceder a su resoluciéon con medidas eficaces de inme-
diata realizacién que permitan satisfacer, cuanto antes, necesidades inaplazables
de la poblacién madrileiia.

Influidos los que suseriben por estas notorias exigencias del momento, han tra-
dado de examinar las cuestiones sometidas a su consulta, con gran espiritu de
transigencia, movidos del deseo de dar satisfaccién, en cuanto fuera posible, a los
diferentes criterios téenicos que se han sustentado y de facilitar, sobre todo, la
ejecucién de plan de obras que viene demandando con ahinco, tiempo hace, una
parte considerable de la opinién piiblica.

Por otro lado, la cuestién que se examina no ha surgido ahora, coincidiendo
con la crisis de la vivienda o con la disminucién alarmante de la construccion,
aungue ambas circunstancias contribuyan hoy a dar cardcter de urgencia a su solu-
cidn, sino que tiene antecedentes ya antiguos, que se remontan nada menos que
al aiio 1860.

I'ué en este afio, en efecto, cuando se dispuso en el Real deereto de 19 de julio,
aprobatorio del proyecto de Ensanche, que las construcciones que se levantasen
en la Zona que viene designandose con el nombre de Extrarradio, habian de suje-

tarse a un plan previamente aprobado por el Gobierno.

Son conocidas las vicisitudes porque pasé la formacién de este plan, hasta que
por- Real decreto de 15 de agosto de 1916, se aprobé el proyecto de vias municipa-
les, radiales y envolventes, redactado por el Sr. Nuiiez Granés, que previamente
habia merecido la sanciéon del Exemo. Ayuntamiento, en sesién de 81 de marzo
de 1911, y el informe favorable de la Junta Consultiva municipal, de fecha 16 de
febrero del propio aio, en el cual esta Junta se mostré conforme con las alineacio-
nes y rasantes propuestas en el referido proyecto, segin, expresamente, se dijo en
el dictamen entonees emitido, juicio que despuds fué repetido por la misma Junta
en su informe de 10 de abril de 1919.

Ayuntamiento de Madrid
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Con estos antecedentes, y despuds de haberse realizado el replanteo de la ma-
yvor parte de las vias que el plan aprobado comprende, se solicita por la Alealdia
Presidencia, de la Comision nombrada, un informe que habia de abarcar la pro-
puesta de medidas adecunadas para llevar a cjecucion la Urbanizacidon del Extra-
rradio y aquélla ha dado cima a su labor en los dos informes—DPonencia y Voto
particular—que se cursan a V. E.

Breve exposicion del disentimiento que motiva este trabajo.

Constituida esa Comisién y comenzadas sus tareas, se puso en seguida de mani-
fiesto una primera divergencia de pareceres tocante al alcance que habian de tener
las deliberaciones de aguélla.

Ateniéndose a los términos de la orden de la Alcaldia que dié origen a su cons-
titueidn, asi como a todas las manifestaciones verbales expuestas en sesiones ante-
riormente celebradas por la Junta Consultiva, bajo la Presidencia del excelentisi-
mo Sr. Marqués de Villabragima, la propuesta que formulase la Comisién nom-
brada, parecia que habia de recaer sobre la manera de llevar a la practica, en
todo o en parte, el proyecto de urbanizacién aprobado, exponiendo para ello,
incluso las modificaciones que en el plan de vias principales se creyese conveniente
introdueir para hacer mas viable hoy su apertura, habida cuenta de las transfor-
maciones que en los afios transcurridos, desde la aprobacién de dicho estudio, se
han operado en toda la Zona del Extrarradio.

Sin embargo, se manifesté por un grupo de Vocales de la Comisién la tendencia
a dar mayor amplitud al trabajo que se le habia encomendado, entendiendo aqué-
llos que el problema de urbanizacién planteado no era uno aislado e independiente .
de la transformacién que actualmente precisa Madrid, sino que habia de acome-
terse, como formando parte integrante de la amplisima que para nuestra capital se
propone en la Ponencia, <y que no abarca menos, segiin expresién contenida en la
misma, que la diseminacién de sus habitantes, con miras a su unién con los pueblos
inmediatos».

Al propio tiempo, se defendidé por los mismos seiiores Voeales la necesidad de
dividir los alrededores de Madrid, a partir del paseo de Ronda, limite del Ensan-
che, en Zonas, y éstas en Distritos de distinto caracter urbano, como operacién
previa a cualquiera otra de trazado que se intentase, debiendo, por tanto, el de
vias principales del Extrarradio sujetarse después a las variaciones que en vista de
esta primera distribucién en Zonas se estimase necesario introdueir.

No hubo disentimiento doctrinal tocante a la amplitud de miras con que ahora
se pretende abordar la urbanizaciéon de las afueras de Madrid, ni siquiera respecto
a la divisién en Zonas, mas se entendié por otros Vocales, que csa aspiraciéon era
compatible con el desenvolvimiento de aquella parte del proyecto aprobado que
mas ficilmente pudiera adaptarse al ideal que se propuso por los primeros, lo cual
permitiria llegar a realizar éste, sin demorar la e¢jecucién inmediata de algunas
obras que satisficieran los anhelos piiblicamente sentidos.

Después de estos primeros cambios de impresiones, los sefiores Vocales de la
Comisién que han sustentado el eriterio que se consigna en la Ponencia, madura-
ron por completo su pensamiento y lo desenvolvieron en el amplio informe que
antecede, ilustrando su parecer con numerosas fotogratias y por medio de varios
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planos, entre los que se destaca, por su importancia, ¢l niimero 2, relativo a la
futura extension de Madrid, y que es como una demostracion grafica de lo que serd,
la distribucion en Zonas de toda la superficie afectada por la urbanizacién de que
en la Ponencia se trata.

En el interesante y extenso trabajo desarrollado en esos documentos, se con-
tienen ideas que reflejan el estado actual de la ciencia urbanistica o arte de hacer
ciudades, y, por tanto, no pueden menos de estar conformes con ellas los que sus-
criben, ya que representan la preferencia técnica del dia en esas materias, lo que
podria llamarse la moda en arte civico comunmente acatada por los més modernos
urbanistas.

Pero existe desacuerdo por parte nuestra con la Ponencia cuando se trata de
hacer aplicacién de esas doctrinas a Madrid, en la forma que se propone. Ha de
tenerse en cuenta que en aquélla se ha transformado el problema conereto de Urba-
nizacion del Extrarradio en otro mas general, que es el de transformacién y exten-
sion de la Corte, debiendo emplearse estos dos términos para designar todas las
consecuencias que habria de tener o l6gicamente tendrd la a,cepta,mén de los prin-
cipios generales contenidos en el informe mencionado.

Porque han de dar por resultado no sélo la prevision del erecimiento urbano de
Madrid, en largo espacio de afios, sino ademds la reforma propia urbanizacién
aprobada para el Ensanche, y, finalmente, la transformacidén vial del interior de la
capital para hacerla capaz de recibir el flujo y reflujo circulatorio que tan enorme
extension de la urbe ha de traer consigo.

Mis la transformacion ha de alcanzar también, y puede decirse que principal-
mente a la organizacion, a la estructura funcional de la ciudad, distribuyendo lo
mas ordenadamente que sea posible por todo su 4mbito las diferentes actividades
sociales en forma de poder obtener el mayor rendimiento del esfuerzo colectivo.
Esta organizacion exige una sabia ordenacién en materia de situaciones de servi-
cios, disposicion de las viviendas, reglas a que debe sujetarse su construccidn, ete.,
en las diferentes Zonas; es decir, una transformacién.esencial de las Ordenanzas
municipales, que han de hacerse aptas para regular todo el vasto desenvolvimien-
to que para Madrid se prevé sobre bases nuevas.

Todo esto, y pese a los buenos propdsitos de todos, es forzosamente de elabora-
¢ion lenta y convendrd que lo sea, si la implantaciéon de la novedad ha de arraigar
en nuestro pais, nutriéndose de su savia, recogiendo nuestras caracteristicas nacio-
nales y adoptando, en suma, la forma que mejor convenga a nuestras leyes y cos-
tumbres. ,

Pues bien; ¢es que tanto llega a sazén, en tanto que no esté en condiciones de
realizarse el vastifsimo plan que se defiende en la Ponencia, no ha de acometerse
obra alguna de urbanizacién en el Extrarradio, siquiera sea modesta y reducida a
un sector pequeiio, continuando, en cambio; el desconcierto constructivo que en esa
Zona reina?

Los que suscriben entienden que eso seria un grave daiio para el interés general.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que el proyecto del Extrarradio ha re-
cibido todas las sanciones legales; que es innegable el derecho de cualquier propie-
tario a obtener licencia de construccion con fachada a las calles principales que
comprende y que; por tanto, sus alineaciones obligan a todos, en tanto no sean mo-
dificadas mediante los tramites que preceptian las disposiciones vigentes y que
son los mismos que rigen para acordar variaciones en el plano del Ensanche.

Las consideraciones que quedan expuestas han engendrado en los infraseritos
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la conviecién de que en las cuestiones que se examinan es forzoso buscar una soln-
cion que, sin perjudicar el logro del ideal que en la Ponencia se deliende y puede
ser una aspiracion maxima, tenga en cuenta el estado de derecho que se ha ereado
en este asunto y apoyado en él prepare y planee la gran transformacion gue Ma-
drid necesita, al mismo tiempo que se van realizando las obras de urbanizacién que
las disposibilidades econdmicas municipales consientan.

Asi queda expuesto sintéticamente el parecer de los Vocales que suscriben, sin
perjuicio de darle mayor desenvolvimiento en todo el curso de este escrito, al fin
del cual se presentard resumido en forma de conclusiones.

Zonas urbanas.

El concepto moderno de Zonas y Distritos urbanos estd ampliamente tratado en
los capitulos de la Ponencia, y ya queda dicho que la aceptacién del principio no
se ha hecho oposicién por los firmantes. '

La existencia de barrios de distinto cardcter, de distinta fisonomf{a urbana, es un
hecho por todos apreciado y bien visibles las caracteristicas, que por ejemplo, di-
ferencian en Madrid las agrupaciones, formadas en la Castellana, de lag que tienen
su asiento en los Cuatro Caminos, Puerta del Sol y alrededores. Pacifico, Ciudad
Lineal, etc. :

Pero ocurre que ni en Madrid, ni en ninguna otra poblacion de Espaiia se ha de-
ducido del hecho una ley que presida el desarrollo de la cindad, ni erigido en sis-
tema el conjunto de principios y reglas que nos han aportado las eunseiianzas de
paises mds adelantados que el nuestro en ese particular.

La sistematizacion se ha impuesto antes en naciones como Inglaterra, los Esta-
dos Unidos y Alemania, donde las ciudades poseen una diferencia funcional mas
acusada que las nuestras, donde las Zonas del gran comercio y de la industria son
m4s importantes y las perturbaciones originadas, por la mezecla de sitnaciones,
eran, por tanto, mas notadas y se hallaban necesitadas de remedio. '

Sin embargo, es evidente que ha llegado la hora de hacer aplicaciéon a Madrid
de aquellas ensefianzas, distribuyendo en Zonas todo el término municipal, sin ez-
cepciones, y llevando esa divisién hasta el limite de la futura influencia urbanistica
prevista de nuestra capital.

La implantacién de la novedad ha de reflejarse administrativamente, en el con-
junto de disposiciones legales y ordenaciones que han de dictarse para llevarla a
- la practica.

En el informe de la Ponencia se describe claramente la aplicacién a dos casos
distintos, a la ciudad de Jass-Camberra, nueva capital de la Confederacién Aus-
traliana, y a la ciudad de Nueva York en Norteamérica, del principio de distribu-
¢ion en Zonas.

El primero es un -caso ideal, de cindad proyectada de nuevo por completo, in-
cluso con eleceidn de su implantacién, semejante a la construcciéon de un edificio
de nueva planta sobre solar libremente elegido. Aqui la distribucién no puede ofre-
cer dificultades inherentes a las situaciones e intereses ya ereados.

El ejemplo de Nueva York es en cambio un caso de aplicacién del principio de
divisién en Zonas a poblacién extensisima, donde pueden surgir todas las dificulta-
des y complicaciones propias de una cindad que habia alcanzado una especial
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organizacidn urbana en el transcurso de largos anos. Por esta razdn, del caso de
Nueva York pueden deducirse para Madrid Gtiles ensenanzas, salvas las diferencias
debidas a la manera de ser de dos poblaciones, tan desemejantes en varios aspectos.

[En el dictamen se da una idea de la division en Zonas en la ciudad norteameri-
cana, pero conviene también referir el procedimiento que alli se ha segnido para
adoptar esa novedad y aplicarla a la ciudad en forma que tuviera el asenso unani-
me de la misma.

De ese procedimiento se da referencia a continuacion tomandola de una Memo-
ria presentada por el Arquitecto franeds Mr. Deveraux al segundo Congreso de la
Habitacion celebrado en Lyon en Marzo de 1920, y que lleva por titulo precisamen
te «LLes Zones de construction».

Se trata de un trabajo muy interesante con el cual su autor se propuso hace dos
ailos preparar la opinién téenica de su pais para la odopcién del sistema al recons-
truir las ciudades francesas, habiéndose hecho posteriormente aplicacién de él a
la reconstruccion de Reims euyo proyecto ha sido formado por un téenico norte-
americano especialista en la materia.

Se omitird en esta referencia toda la parte descriptiva que ya ha sido expuesta
con claridad por los compaiieros que suscriben la Ponencia, indicando tan solo
acerca de ese punto, que cada clase de Zona urbana estd definida en Nueva York
por la enumeracién de servicios o instalaciones que estan permitidas o prohibidas
en cada una segun su caracter.

LLo que importa ahora sefialar es que toda la reglamentacién acordada procede
de una Sociedad - se dice—formada con ese fin y que los americanos llaman «Cé-
mara de valoracién y reparticién». Se compone ésta de varios miembros elegidos
por la ciudad, aunque no indica la forma de llevar a cabo esa eleceidn,

La Camara designa una Comisién encargada de dividir sobre el plano la ciudad
en Zonas o Distritos y de proponer los reglamentos apropiados. La Comisién rea-
liza su cometido celebrando andiencias piiblicas y contradictorias en que son escu-
chadas las personas interesadas.

Delibera después la Camara acerca de las Ponencias de la Comision y decide
respecto al destino que deba darse a los edificios, terrenos, valor de éstos, condicio-
nes que los hacen favorables para uno u otro uso, ete.

La Camara, ademis, tiene el derecho de regular la altura de las construcciones,
fundandose en la anchura de las calles, adoptando el sistema de retranqueo de
aqudéllas, que consiste, como ya se ha indicado por sus autores en la Ponencia, en
poder elevar sobre las alturas oficiales establecidas, un nimero de pies determina-
do por cada uno que se retire la construceiéon de la linea dada. Conviene fijarse en
esta particularidad porque, como hace notar el autor de la Memoria citada, permite
obtener perspectivas interesantes en las calles, puesto que consiente la construceion
de torreones, grandes lucernarios y otros elementos decorativos que den variedad
al aspecto de las vias rompiendo la monotonia de las lineas rectas, inflexiblemente
seguidas.

Respecto a disposicién de patios, proporeion de superficies cubiertas y descu-
biertas, ete., la Cimara tiene igualmente facultades para dictar su ordenacién.

Pero con los trabajos de que acaba de darse una idea, no se habra dado fin mds
que a la tarea de gabinete y después es preciso confrontar en el terreno los traza-
dos proyectados para cada Zona.

En Nueva York, la Cimara de gue viene hablindose designa con ese fin una

Jomision especial. Es decir, que la propuesta y la formacién de los planos y regla-
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mentos emanan de una primera Comisién, y luego, para juzgar de la aplicacién de
esos trabajos al terreno, Ia Camara nombra otra Comisidn diferente, sin duda para
que proceda en esa labor con un criterio de la mayor independencia ¢ impar-
cialidad. ,

Terminada esa confrontacion la Camara estd en condiciones de publicar su
proyecto de reglamento, acompaiado de los planos necesarios.

Lleva a cabo en ese momento una verdadera informaciéon piblica a fin de apro-
vecharse de la mayor suma de experiencia, entendiendo los americanos que el éxito
de los nuevos reglamentos depende de los trabajos de informaciéon y propaganda
que respecto de ellos se hayan realizado por la Cadmara cerca del vecindario.

Como consecuencia, se vuelven a modificar, si es preciso, planos y reglamentos
hasta que virtualmente tengan la aprobacion unédnime de la ciudad.

Sélo despudés de realizada la prolija gestion que acaba de reseiiarse se dirige la
Camara al Ayuntamiento, quien adoptard después de algunas audiencias—dice
Mr. Devaraux—el reglamento y planos propuestos.

Indica en su exposicion este sefior, que puede apreciarse la dificultad que tiene
semejante tarea, y no es extraio que requiera gran trabajo y consuma mucho
tiempo y dinero. Agrega que es preciso que el reglamento creando las Zonas de
construcecion en una cindad se adapte esencialmente y en detalle a las condiciones
econémicas y legales de cada poblacién y que todo plagio en esta materia es des-
graciado. Si el trabajo se hace apresuradamente, o el reglamento no serd acepta-
do por la Municipalidad, o caera en descrédito por la accién de los T'ribunales y
de la opinién publica.

Finalmente, el deereto dictado para la aplicacién de esos reglamentos seiiala
procedimiento para modificarlos; pero se ha complicado a propdsito, para que no
se utilice mas que cuando la necesidad de hacerlo salte a la vista.

Mr. Deveraux, al pensar en la aplicacion de esta Reglamentacion a las ciudades
de Francia, indica que las oficinas piiblicas determinadas por la ley francesa de 23
de diciembre de 1912, eran las mas indicadas para hacer las informaciones, seiialar
las Zonas y someter el plan a los Municipios interesados, siguiendo una tramitacién
andloga a la que deseribe para Nueva York.

Se han detenido los que susecriben en la exposicion del mecanismo empleado en
esta ciudad para acordar el plan de Zonas de construccién, a fin de poner bien de
relieve lo delicado que es tal empeiio y la necesidad de acometerlo en nuestro pais
con un estudio previo muy detenido que garantice el resultado de la aplicacién a
Madrid de organizaciéon semejante.

- El organismo equivalente a la Cdmara de valoracién de Nueva York podia ser
una «Junta de reforma y aplicacién de Madrid» en la que estuvieran representadas
todas las entidades, competencias e intereses que justificadamente deban ser oidas
en la elaboraciéon de un trabajo andlogo al que en aquella cindad se llevé a cabo.

Nucleo basico de esa Junta puede ser la Comisién téenica que en el escrito de la
Ponencia se propone intervenga en cuanto se relaciona con la extensién de Madrid.
Su funcién podria ser de Comisiéon permanente encargada de hacer todos los estu-

dios y ponencias, utilizando la colaboracién de los demds téenicos municipales
‘cuando fuera necesario.

La sola enumeracién de los tramites de este procedimiento hace patente que no
~es posible detener la urbanizacion del Extrarradio, urgente y con proyecto apro-
bado que da derechos a los propietarios, hasta tanto que en Madrid se haya dictado
“una reglamentacién andloga, sobre todo si ésta ha de estudiarse con el deteni-

¥



miento y carantias de acierto que en todo lagar son indispensables en sentir de log
que suscriben.

Iin la distribueidn en Zonas que se eshoza en log planos niimeros 2 y 3, unidos al die-
tamen, han de senalar los infrasceritos, la omision de la parte de Ensanche que se en-
cuentra sin urbanizar y cuya superficie viene a ser un tercio de la extensiéon de aquél,

Opinamos que en el plan definitivo que se forme, no puede excluirse poreién
alguna de Madrid y de su extension total, aunque por lo pronto no sea urgente
ocuparse de la parte edificada; mas la que no lo estd del Ensanche tiene que ser
incluida en el primer plan que se forme, so pena de que éste resultase incompleto
en el instante mismo de nacer. Basta advertir, para justificarlo, que la organizacién
de una cindad en Zonas, exige que cada sector urbano tenga prevista suaplicacion,
caso de no declararse libre y no sujeto a restricciones por no poder fijar con ante-
lacién su cardcter de urbanizacion.

La parte, muy extensa, que en la tercera Zona de Ensanche est4 por construir,
tiene un cardcter industrial evidente, por ser una extensién llana, eruzada de vias
férreas, entre ellas la de circunvalacion, y tratarse de parte baja inmediata al rio,
¥, por tanto, menos recomendable para vivienda bloque.

No se desconoce en el dictamen este cardcter de la tercera Zona de Ensanche,
sino que claramente se proclama; pero la aceptacion del principio obliga a incluir
la parte aun no construida de aquélla en la distribucién de servicios y hacerla
objeto de reglamentacién. De otro modo ocurriria que irfa poblandose de elevadas
fincas de vivienda, contrariando su natural destino, y hasta se fomentaria tan
inadecuada aplicacién por virtud de la prohibicién de levantar esa clase de cons-
truceiones a su inmediacién en el Extrarradio. 7

Otro tanto hay que decir de la parte de la primera Zona, al Norte de la calle de
Cea Bermudez, que se estima ha de marcar el limite del tipo de urbanizacién actual.

Teniendo presente que la distribucién que se propone en el plano niimero 2 tiene
tan s6lo el caracter de ejemplo demostrativo, se omite por los infrascritos todo
juicio respecto al particular; mas no pueden dejar de hacer observar lo siguiente:

1. Que, a su entender, la organizacién en Zonas es inseparable del trazado de
vias principales, radiales y envolventes que. uniendo los diversos nicleos urbanos, .
hagan posibles los destinos sefialados a las Zonas del plan y produzcan conven-
cimiento respecto al acierto que se haya tenido en la eleceién de éstas.

2. Que acaso sea exagerada la superficie asignada a la Zona industrial, supuesto
que a simple vista se aprecia que excede con mucho a toda la actual del Interior de
Madrid y de su Ensanche, reunidas. -

3. Que determinadamente el tramo del Arroyo Abroiiigal, comprendido entre
las Ventas del Espiritu Santo y la Elipa tiene laderas de fuertes pendientes, corta-
das a veces por asperos escarpes, que harfa probablemente dificil adaptacién para
establecimientos industriales, aunque fueran de pequeila extension; y .

4.° Que debe examinarse detenidamente el destino que se haya de dar al trozo
del Arroyo Abrofiigal, comprendido entre el Ventorro del Chaleco y las Ventas del
Espiritu Santo, donde en el plano de Zona se sitiia un extenso parque, pues se trata
de una vaguada muy apta para trazar sobre ella una via de inmejorables condicio-
nes, como pudo apreciarse en el proyecto de detalle presentado para formar parte
del empréstito propuesto por el Sr. Conde de Limpias. Esta via pertenece al pro-
yecto de Extrarradio, y su realizacién, unida a las de otras radiales del mismo
proyecto que la eruzan, podfa dar margen a un plan de obras en ¢l Extrarradio de
ejecucion inmediata, como se indicard mas adelante,
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Observaciones al analisis que en la Ponencia se hace del proyecto

de Extrarradio.

Este comprende tan sé6lo un plan de vias principales, radiales y envolventes, que
fueran como grandes lineas que habian de regir la urbanizaciéon total del Extra-
rradio.

Se comprende la d\hcnlmd que tiene y el tiempo enorme que requeriria la for-
macion de un proyecto completo que abarcase las alineaciones y rasantes de la
calle més insignificante de toda la extensién comprendida entre el paseo de Ronda
y el término municipal, que es la que corresponde al proyecto de Extrarradio.
Y puede apreciarse con facilidad la procedencia de estudiar tan sélo grandes vias
principales. Asi se ha hecho a veces en ciudades importantes del Extranjero, sefia-
lando ese estudio una primera etapa del proceso complejisimo que requiere el des-
arrollo de un vasto plan de urbanizacion.

Después de todo, las carreteras del Estado, que son un ejemplo aplicable, han
servido de lineas directrices de las viviendas diseminadas que se han ido levan-
tando en el Extrarradio y de base a las agrupaciones que hoy presenciamos, des-
arrolladas segiin el genzo urbanistico popular.

Sin embargo, las carreteras no han determinado manzanas, ni siquiera grandes
poligonos, dada su direccion radial en el término de Madrid. A pesar de todo, han
realizado una funcién beneficiosa en su extensién y las vias que determinan son las
mas acertadamente formadas hoy en las afueras de Madrid.

Esto puede facilmente convencer a cualquiera respecto a la pertinencia de haber
estudiado, hace tres afios, cuando se redacté el proyecto, una red de vias principa-
les, tan sélo.

Casos analogos a éste en el desarrollo de una gran cindad pueden sefialarse en
Londres y Chicago, siendo testimonio grifico de ello las fotografias nimeros 1-y 2,
de las que se unen a la Ponencia acordada por la Comisién.

Si después el trazado interior de los poligonos ha venido a quedar 1etrasado ha .
sido imputable principalmente a no haberse promulgado todavia las leyes necesa-
rias para llevar a cabo obra tan extensa, concediendo los recursos econémicos
indispensables.

En cunanto al andlisis téenico que del trazado del proyecto de Extrarradio se
hace en la Ponencia, ha de hacerse notar, ante todo, que los juicios que ahora
formula la Comisién respecto de aquél, difieran esencialmente de los que emitié la
Junta Consultiva en febrero de 1911 al informar favorablemente el trazado de vias
que comprende, confirmados después en dictamen suscrito por la misma en 1 de
abril de 1919. Entonces se dijo como al princio de este trabajo quedd ya consignado,
que la Junta, después de estudiar detenidamente el asunto, estaba conforme con
las alineaciones y rasantes propuestas en el proyecto.

Ahora se viene a decir que no estd la Ponencia conforme con esas alineaciones
y rasantes; rectificacién, que hecha tan de plano, demuestra palpablemente cuin
mudables e influidas por la moda o gusto de cada época, son a veces las opiniones
que se¢ forman en estas materias de trazado de poblaciones.
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on la Ponencia se hace primeramente, justo es decirlo, una eritica severa del
proyccto de Ensanche que adoptd el trazado reetangular o de parrilla, de calles
rectilineas, de gran longitud, con grandes movimientos de tierra.

A pesar de esto, semejante plan ha venido realizindose por espacio de sesenta
anos, sin que llamase a nadie la atencion, por lo menos, de modo alarmante, ver,
por ejemplo, que en el barrio situado al frente de la Careel Modelo se han efectuado
desmontes de mas de 13 metros, pudiendo citarse todavia, a modo de dama gigan-
tesca e inmutable gue atestigua qué importancia tuvo alli la excavaciéon, un solar
con fachadas a la calle de Altamirano y a la del Tutor, cuya altura no serd menor
de 8 0 9 metros.

IEn el paseo de Ronda, trozo comprendido entre el Hipddromo y la calle de Lépez
de Hoyos, tenia el proyecto de explanacién aprobado, cotas que llegaban a 14 me-
tros de desmonte, y aunque se ha rectificado la rasante para disminuir esas alturas
todo lo posible, no se ha podido méas que bajar la maxima a 10 metros, so pena de
forzar la pendiente en términos que se causarfa a la larga mayores dafios a una
via tan principal del Ensanche, como el paseo nombrado.

Las cotas fuertes de desmonte o terraplén en el Ensanche, no han sido, pues,
cosa excepeional, sino harto frecuente, y no debiera extraiiar con exceso a la opi-
nién téenica, cuando al cabo de tantos afios de desarrollo del proyecto y de situar
a veces fincas verdaderamente enterradas, en algunas de sus plantas, no se ha pro-
movido antes de ahora la reforma de este trazado.

Como ejemplo de esto que acaba de decirse, pueden citarse también, y lo son
de toda actualidad, las casas construidas en la calle de Guzman el Bueno, esquina
a la de Ferndndez de los Rios, y las que ha poco se han concluido en la calle de
Vallehermoso, con vuelta a la de Cea Bermudez.

En el primero de estos casos, la altura de desmonte no serd menor de 5 o 6 me-
tros, y de 4 o mds, en el segundo, habiendo tenido necesidad los propietarios, de
desmontar por su cuenta, una ancha faja de terreno que ha de ser via publica, a
fin de que, en tanto se explanaba ésta por el Municipio, se impidiese el acceso facil
y no previsto, al interior de las fincas, aprovechando los baleones del piso prinecipal.

Pero es mds importante hacer notar a la Superioridad, que en la parte que resta
por urbanizar aun de la primera Zona de Ensanche, los perfiles oficiales aprobados
para las aperturas y situaciéon de fincas, o fira de cuerdas, admiten alturas de des-
monte o terraplén, que pueden competir ventajosamente, o cuando menos, sin
demérito, con las mayores que en el analisis hecho del proyecto de Extrarradio por
los firmantes de la Ponencia, se exponen a la consideracién piblica,

Juzguese, si no, por los datos siguientes:

PROYECTO DE ENSANCHE

PRIMERA ZONA

DESMONTES
1. Cruce de Guzmén el Bueno y RamiroIL.............. 13'80 desmonte.
2.9 — de Andrés Mellado y Ramiro Il................ 12'83 —

8.° — de Blasco-de Garay y Ramiro II............ R | —
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---------- 10°14 desmonte
h.? — de Blasco de Garay y Lozoya

.................. 10" —
6.2 — de Blasco de Garay y Lucio del Valle...... ... «):-:; o
72 — de Guzmén el Bueno y Cabarris.............. 9'20 -
8.° — de Guzman el Bueno y Juliin Romea.......... 800
9.° = A GENBoy LiOgoyaie smesses oaeonnnensiaemmness 7'80 e

10.° — de Galileo y Julidn Romea..................... 760 -

11.° — de Guzman el Bueno y Lucio del Valle........ 737 —

12.9 — de Blasco de Garay y via diagonal............ 720 —

13.° — de Galileo 'y via diagonal.....:civvsesanisasisss 5'80 -

14.° — de Vallehermoso y Lucio del Valle............ 470 —
16.° — de Guzman el Bueno y Lozoya................. 4'0 —_

TERRAPLENES

1.° Cruce de Joaquin Marfa Lépez y Guzmédn el Bueno, 957 metros.

2.0 — de Joaquin Marfa Lépez y Andrés Mellado, 889 metros (realizado con
menor altura).
8.° — de Joaquin Maria Lépez y Blasco de Garay, 4'30 metros.

Cuanto acaba de exponerse, demuestra que mientras la mano de obra y los
transportes de tierras fueron baratos, no se preocuparon los téenicos, ni se alarmé
la opinidén, admitiendo tan grandes movimientos de tierras para efectuar las aper-
turas de vias piiblicas; imponiendo aquéllos y aceptando ésta el aumento de coste
que acarreaban a la construccién, con tal de regularizar algo el relieve del suelo
sobre que Madrid se asienta. Tal vez fué esa una reaccién contra algunos modelos
antiguos de adaptacidn al suelo de la Corte, poco felices, ciertamente, donde pueden
verse calles, como algunas de los llamados «<barrios bajos», que son por sus crccidas
pendientes dificilmente accesibles para los vehiculos de traccion animal, a pesar
de tener empedradas con material de cuia sus calzadas.

Claro es que a causa del aumento exorbitante que después de la gran guerra
han tenido los jornales, el factor econémico tiene que influir decisivamente a fin de
que se reduzean a términos moderados los movimientos de tierras, que exija en lo
sucesivo la urbanizacién de Madrid, cosa que podra conseguirse, combinando acer-
tadamente los nuevos trazados de calles y el tipo de econstruceién o destino que se
elija para cada una de las futuras Zonas urbanas.

En las calles principales, destinadas a ser vias de circulacion, ha de procurarse
la suavidad de las pendientes para favorecer la traceién de todas clases, ventaja
que se traduce en el transcurso indefinido del tiempo en incalculable economia de
los transportes y por ende en el aumento de la riqueza de la ciudad.

En tales vias podra hacerse alguna prudente excepeion en punto a movimiento
de tierras, con tal de aleanzar ese otro fundamental objetivo.

La relacién anterior de cotas de obra, de alturas, de desmonte o terraplén, en
cruces de calles del Ensanche, sirve también para demostrar que en ¢l pueden
seflalarse grandes poligonos, cuyos vértices estén en condiciones semejantes a los
casos que en la Ponencia se seitalan como de urbanizaciéon muy dificil en el Extra-
rradio,
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Tal acontece con el poligono euyos vértices y sus alturas de desmonte o terra-
plén, se citan a continuacion:

Vértice 1.”: cruce de Andrés Mellado y Ramiro I1... 11°00 metros desmonte.

- 2. — de Blasco de Garay y Ramiro II.. 12'00 asa
— 3. — de Blasco de Garay y Lozoya..... 1000 — —
— 4. ~-- de Andrés Mellado y Lozoya..... 1'80 —  terraplén. 7

L.a vaguada del Arroyo de San Bernardino, atraviesa diagonalmente parte de
la cuadricula propuesta para la de Ensanche, a pesar-de lo cual, la variacién pro-
yectada viene ejecutdndose poco a poco y sin que el servicio de alcantarillado haya
denunciado el caso, como de dificultad insuperable para la construccién de la red
de desagiie de esta zona, donde las alcantarillas siguen las direcciones previstas en
el proyecto y van a las profundidades requer 1das por las cotas de desmonte que se
han sefialado anteriormente.

Han tratado los infrascritos con tanto pormenor este aspecto de la urbanizacidn
de la primera Zona de Ensanche, én la parte que resta por ejecutar (y sin hacer
apenas mencién de la ya realizada con grandes movimientos de tierras), para que
de la comparacion surja un fallo més justiciero del que para el proyecto de Extra-
rradio se contiene en las paginas de la Ponencia, ya que lo ocurrido en el Ensanche
ha tenido hasta el presente la aprobacién técita o expresa de los diferentes téenicos
municipales, que en su realizacion por diversos modos se han venido ocupando
desde hace muchos aiios. En todo caso, la aceptacién del principio expuesto en la
Ponencia, relativo a la adaptacién del trazado al terreno, requiere imperiosamente,
que como consecuencia, se haga de él aplicacién a la parte aludida de la primera
Zona de Ensanche, no bastando para promover su reforma la simple exposicién
doctrinal del caso, tal como se hace en aquel extenso informe.

Aunque se trate de una cuestién de detalles, es preciso hacer notar que en las
relaciones de cotas fuertes de desmonte y terraplén del proyecto de Extrarradio,
se incluyen los puntos nimeros 57, 55 y 43, sin advertir que pertenecen a cruces
con el paseo de Ronda, separacién del Extrarradio y Ensanche, pero en rigor via
de Ensanche y no de Extrarradio, debiendo figurar por derecho propio tales pun-
tos en la relacién precedente de este escrito, y no en las consignadas en la Ponen-
cia. En cuanto al punto 44, sefialado por su terraplén de 5 metros, corresponde a
un paso sobre el ferrocarril de Arganda, y esa altura sobre los carriles es obligada
para establecer el puente necesario.

-Pero hay otra porcién de vias en el proyecto de Extrarradio, acerca de las cua-
les no se hace observacién alguna en la Ponencia, que no exigen sino pequeios
movimientos de tierras, y cuyo trazado general, aunque puéda admitir modifica-
cién de detalle, se ajusta perfectamente a las necesidades actuales o presumibles
para lo futuro de la circulacién madrileiia.

En ese nimero se encuentran, aparte de las carreteras que se perfeccionan en
sus lineas, las calles comprendidas en la extensién enorme limitada por el paseo de
Ronda, la calle de Aleald basta las Ventas del Espiritu Santo, el Arroyo Abroiigal,
el término municipal y la prolongacién de la calle de Serrano, o, si se prefiere, del
paseo de la Castellana. Se indican principalmente esas vias, porque su apertura,
enlazada con la urbanizacién de toda la gran extensién citada, se va a ofrecer en
este Voto particular como plan de obras facilmente abordable en breve tiempo,
con tal de que se den al Ayuntamiento las facilidades econdémicas y de caracter
legislativo necesarias,
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Por no alargar innceesariamente este informe, deja de hacerse meneion de otras
varias vias del proyceeto, que con ligeras modificaciones pueden lenar a satisfae-
cidn su cometido, limitindose los que suseriben a dejar consignadas en este lugar
las consideraciones que siguen:

@) Al replantear el proyecto han podido estudiarse con mds conocimiento las
rasantes de sus vias e introducirse en ellas modificaciones con tendencia a dismi-
nuir el movimiento de tierras necesario para la apertura de aqudéllas. Las maximas
alturas de desmonte y terraplén que las nuevas rasantes requieren son, pues, infe-
riores a las seiialadas en el cuadro formado en el informe de la Ponencia. La pro-
puesta de variacién correspondiente, unida a la de otras obras de detalle que el
replanteo efectuado aconsejd, quedd pendiente de curso al suspenderse los trabajos
del mismo.

b) A pesarde los defectos que en la Ponencia se indican, tocantes a la urbaniza-
cién del Ensanche, por su trazado de ajedrez, como dicen los franceses, lo cierto e
indubitable, es que estd ya ejecutado en las 2/, partes de la superficie total de calles
que comprende y en el '/, restante no podra ya alterarse fundamentalmente, por-
que es preciso terminar como se concibieron en su principio, y han sido en parte
abiertas las calles que le corresponden. Tal sucede, por ejemplo, con el paseo de
Ronda en los trozos que restan por explanar.

Se estd, por tanto, ante una realidad indestruible. Madrid tiene su casco antiguo,
cuyos limites eran el paseo de Areneros, callés de Carranza, Sagasta, Génova, ron-
das de Vallecas. Toledo, etc., rodeado por el trazado de Esanche, regular, geomé-
trico, de largas calles rectilineas. La estructura del Ensanche ha impreso ya cardc-
ter a la vida madrileiia y a su fisonomia urbana.

La primera consecuencia de esto, es que las circulaciones de una gran parte de
Madrid son obligadas y tienen que hacerse en dos direcciones principales, Norte a
Sur y Este a Oeste. Apenas si en el Ensanche hay circulaciones de sentido diagonal
a esas otras direcciones, si se exceptia la tercera Zona.

En lo venidero, todo el mundo tendra que circular en la Corte en aquellos sen-
tidos, para ir del centro a su periferia. El paseo de Ronda es un cinturdén de 40 me-
tros que aprisionarsd la capital y dard paso en lo porvenir a un caudaloso torrente
circulatorio de sentido circular o envolvente. _

Los puntos de cruce del paseo de Ronda con las principales arterias del Ensan-
che (meridianos o paralelos por su direceién) dardn fatalmente lugar en lo porvenir
a remansos de circulacién, cuya evacuacion hay que prevenir en el trazado de vias
principales radiales del Extrarradio. Estas pueden servir de base para establecer
el enlace entre los dos tipos o estilos de urbanizacién que deben armonizarse: el
geométrico, cuadriculado del Ensanche y el libre, variado y pintoresco de barrio-
jardin, preponderantemente, que se adopte para el Extrarradio.

Pues bien, todas las vias radiales del proyecto de Extrarradio, tienden a reali~
zar la funcién antes indicada, canalizando hacia el exterior toda la circulacién que
ha de aflnir a determinados puntos del paseo de Ronda y que por esa circunstancia
han de ser forzosamente importantes centros urbanos de trafico.

Se ofrecerd a seguida varios ejemplos bien notorios que confirman esta caracte-
ristica a que habrd de ajustarse la urbanizacién que se proyecte.

En definitiva, se ha procurado consignar en estas observaciones, que el trazado
del proyecto de Extrarradio ha tenido que sufrir por fuerza la influencia del En-
sanche, en gran parte ejecutado, y sé6lo mirando conjuntamente los dos proyectos
cabe hacer del Extrarradio, con serenidad, un juicio acertado.
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Propuesta de urbanizacion total de una parte importantisima del Extrarradio.

La parte o seccidén en que hemos dicho que puede realizarse un plan de obras
en breve tiempo es la que ha poco se ha citado. Su extension aproximada, no lle-
gando mas que a la calle de Serrano, es de unas 460 hectareas; es decir, mas de la
mitad de la superficie que tuvo el recinto de Madrid al final del primer tercio del
siglo XVII (777 hectareas) y la quinta parte de la total limitada por el paseo de Ron-
da del Ensanche (2.294 hectdareas).

Si se consiguiera urbanizar y construir en unos pocos aios lo que resta por ha-
cer en esa importante extension, no se habria, en verdad, perdido el tiempo.

Su extensiéon viene a tener unos tres kilémetros, de Norte a Sur y uno y medio
de Este a Oeste.

Abarea poblados de bastante densidad, los de la Prosperidad, Guindalera, Ma-
drid Moderno y las Ventas del Espiritu Santo. En aquella seccién estd enclavada
también la barriada construida por una Sociedad particular llamada Ciudad-Jardin,
barriada que es un ensayo afortunado de ese tipo de urbanizacién y cuya extension
merece estimularse.

La cuenca del Abronigal, sobre todo en su parte alta desde las Ventas al Ven-
torro del Chaleco (unién de tres términos, Madrid, Chamartin y Canillas) retine con-
diciones muy favorables para desarrollar en ella una poblacién que habrd de ser
muy apreciada por los madrileiios en lo futuro, cuando hayan ido desapareciendo
las construceiones modestas que en nuestros dias se han levantado. Tal es, por lo
menos, nuestro parecer.

Esa parte de la cuenca del Abroiigal retine condiciones topograficas parecidas
a las de la Castellana (antiguo arroyo de Maudes), cuyo paseo es hoy con justicia
orgullo de los madrilefios.

La pendiente media longitudinal de aquella cuenca, por el eje de su vaguada es
del 1 por 100 y las transversales de su ladera Oeste perteneciente a Madrid del 3 por
100, lo que facilitard el trazado de buenas vias principales.

Toda la Zona que se considera est4d comprendida, respecto a altitud, entre las
curvas de nivel nimeros 650 y 679 del plano del Instituto Geografico, que son las
mismas que pasan también por el paseo de la Castellana, frente a la calle de Santa
Bérbara y la de Abascal.

Posee, pues, altitud semejante a esta parte de Madrid, ocupada por viviendas
de lujo.

Cuenta con un colector de gran capacidad para evacuacion de las aguas de llu-
via y residuarias, que pueden alojarse en una anchurosa via de 60 metros trazada
sobre ¢l fondo del antiguo cauce del Arroyo.

En el proyecto de empréstito del Sr. Conde de Limpias, figura el de apertura
de esa via. Entonces se propuso por el Ingeniero antor del proyecto, que se im-
pusiese a las construcciones recayentes a esa via la obligacién de retranquearse
5 metros de las lineas de fachada. La distancia entre los cerramientos seria asi solo
de 50, y este, por tanto, el ancho urbanizable de la calle, habiendo de imponerse a
determinadas construcciones una servidumbre non edificandi para preservar cl
gran colector, que en algunos trozos pequenos de su longitud, caeria debajo de la
zona de jardines, frontera de las fincas.
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(‘on este tipo de construeeion, la suavidad de pendiente de la via, adecnada pro-
poreion de sus dimensiones y buena disposicion de sus lineas, asf en planta como en
relieve, podria ofrecer una bellisima perspectiva y daria un insospechado incre-
mento a toda la zona de que se trata, de la que vendria a ser, ampliada con la la-
dera de Canillas, su columna vertebral.

Asignada toda esta importancia para lo futuro a esta via axial, se estudid con cl
mayor detenimiento su perfil transversal, habiendo llegado a organizarlo satisfa-
ciendo las condiciones del tipo més moderno de vias de esa clase, con perfecta se-
paracién de todas las cireculaciones urbanas, como se ha hecho en las mejores de
Berlin (1).

Mas acontece, excelentisimo qoﬂm' que el destino previsto para esa via por
los Ingenieros autores del proyecto de Extrarradio y encargado de su replanteo
queda contrariado sila parte alta de la cuenca del Abroiigal se ha de convertir
integramente en un Parque, como ocurriria, caso de realizarse la idea contenida
en el plano niimero 2, anejo al escrito de la Ponencia relativo a la distribucién
en Zonas.

Por este motivo los que suscriben, tienen que examinar con atencién el punto
para poder fijar cudl sea la mejor aplicacién que quepa dar a la parte del Extra-
- rradio de que se trata. '

Dado que en el dictamen se seiialan las Zonas situadas en los fondos de vagua-
das como adecuadas a la creacién de Parques generales, en razén a que la hume-
dad constante las hace propicias a la vegetacién y de malas condiciones para vi-
vienda, se comprende que en aplicacién de este principio se asigne el destino indi-

cado a la cuenca alta del Abrofiigal en el plano niimero 2, cuyo caracter es tan sélo
de demostracién, como advierten en su trabajo los autores.

No puede desconocerse que los fondos de las vaguadas son mas hiumedos que los
altos de las divisorias y menos convenientes, en general, para constituir en ellos
Zonas de vivienda.

Al cabo la concavidad, aneja a las vaguadas forma como un enorme recipicnte
que contendrd la humedad procedente de la evaporacién de su suelo, de cuya in-
fluencia quedaran tan solo exentas las regiones altas de las cuencas, en la proximi-
dad de las divisorias. .

La observacién hecha a este respecto en el dictamen es evidentemente atinada;
pero lo que habra de apreciarse de nuevo por unos y otros técnicos municipales,
juntamente, es si el caso conereto objeto de estas palabras, se encuentra en condi-
ciones que hagan impropia la cuenca del Abroiiigal, al Norte de las Ventas del
Espiritu Santo, para empleo diferente del seiialado en el plano referido, tal como
el de viviendas que proponemos.

En la exposicién detallada que antes se ha hecho de las condiciones favorabili-
simas que aquella reine para trazar la Via limite del proyecto de Extrarradio, ya
se dijo que la altitud de la Zona, es de las mayores de Madrid; superior casi en 100
metros a la del rio Manzanares, junto al Nuevo Matadero, ¢ igual a la de una parte
de la Castellana que no se tiene por antihigi¢nica para vivienda. La orientacién
de la vaguada es excelente y esta barrida por los vientos dominantes en Madrid,
que son el Nordeste y Sudoeste.

Por otra parte, el clima de la Corte es seco, y la humedad proviniente de la capa
de agua subterrdanea se reducird al bajar el nivel de ésta, por efecto de la absoreidén

(1) Deben considerarse como anejos de este informe, los planos del proyecto formado en la ocasion antes roferida,
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que han de producir, tanto el colector construido como toda la red de evacuacion
que alli se forme.

Ha de tenerse en cuenta, también, que dado el relieve del suelo de Madrid,
lejos del rio, no es facil poder trazar amplias vias de circulacién en buenas con-
diciones, y que, por tal causa, no debe desperdiciarse la ocasidon.que se presente
de realizarlas cuando quepa utilizar vaguadas que no sean del todo impropias
para destinarlas a viviendas. Si las que en esta Zona se levanten han de corres-
ponder al tipo de barriada-jardin con grandes espacios libres, claro es, que la
aplicacion que aquélla reciba se aproximara a la del Parque general, que nues-
tros compaifieros proponen, y las condiciones higiénicas de ese barrio no dejarian
que desear. :

Realizado, ademds, el pensamiento que refleja el plano niimero 2, ancjo a la Po-
nencia, existirian en los alrededores otros espacios destinados a Parque o terrenos
para juegos; habrian de todos modos de trazarse una via a lo largo del Arroyo
Abroiiigal y otras transversales para enlazar los barrios de la Prosperidad y Guin-
dalera con la Ciudad Lineal, y si esas vias fueran sélo caminos al través del Par-
que, perderfa éste una de las ventajas mas preciadas que pueden tener los Parques,
a saber: la de estar aislados del trafago de la urbe, y ser lugares silenciosos, apa-
cibles y tranquilos, propicios al descanso del espiritu y refugio seguro para la
permanencia y las expansiones de los nifios.

Por todo lo expuesto, abrigan la esperanza los que suscriben de que no encuen-
tre oposicion la idea de destinar toda la cuenca alta del Abroiiigal a Cindad-Jardin
y, en tal supuesto pasaran a indicar eémo pueden aprovecharse ademas del trozo
de Via limite de que ampliamente se ha hablado, todas las Vias radiales que el
proyecto de Extrarradio comprende en aquella parte.

Calle 7-184-12.—Con estos niimeros se designa una de 30 metros que en ese
proyecto va, desde las Cuarenta Fanegas al Ventorro del Chaleco, en lo alto del
Abroiiigal.

Con fachada a ella y ajustada a su rasante, se estd construyendo el Asilo de
Santamarca por la fundacién testamentaria de la Duquesa de Néjera.

Jruzard en inmejorables condiciones una anchurosa via abierta por la Socie-
dad Ciudad-Jardin, pudiendo facilmente enlazarse ese conjunto urbano con el
Camino Alto de Chamartin y la calle G* del Parque urbanizado de la segunda Zona
de Ensanche.

Calle de Lopez de Hoyos.—En el proyecto de Extrarradio se traza esta via so-
bre el antiguo camino de Hortaleza y la actual calle de agquel nombre,

Es via de penetracién en Madrid, enlazindole con el poblado de Hortaleza que
en el capitulo V de la Ponencia se indica como apropiado para vivienda obrera de
inmediata ejecucidén.

Posee esa calle servicio de tranvia en gran parte de su longitud, que ficilmente
puede prolongarse, hasta el Arroyo Abroiiigal o mas all4, enlazarse con el que en
su dia se construya a lo largo de ese Arroyo, y con el actual tranvia de las Ventas,
mediante una pequeia prolongacidén de éste, pudiendo asf quedar cerrado un im-
portante cirenito de las lineas de tranvias.

La calle de que se trata es susceptible de urbanizarse a poco coste en la Gltima
parte de su longitud, por no haber apenas construcciones en ella y fomentaria la
extension de la barriada-jardin, que a su proximidad se ha levantado, y el desarro-
llo de otra que proyectase ejecutar también por una Sociedad Andnima.

Seria costosa en expropiaciones la regularizacion de algtin tramo de esta via;
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pero cabria aplazar de momento la realizacion de tal manera, fiAndola a la accidon
paulatina del tiempo.

Calle 182-179-172 y 173. Arranca del paseo de Ronda, en su unién con la calle
de Maria de Molina y Pardinas y va a parar al Abronigal.

L.a calle de Maria de Molina, de 30 metros de ancha, es una via fundamental del
Ensanche. En la direccion del paralelo geografico atraviesa Madrid, aunque sus
prolongaciones rectas reciben los nombres de Abascal y Cea Bermidez.

Se trata, pues, de una circulacién que serd importantisima en lo venidero, y es
natural, como ya se razond en lugar anterior de este escrito, que de la referida
confluencia se haga un centro de distribucién del trafico y en ella tenga origen una
via radial del Extrarradio.

Puede ser objeto de rectificacién de detalle en su trazado, trasladdndola, a fin
de superponerla a la arroyada de Juan Bautista de Toledo, donde ya se ha cons-
truido por el servicio de aleantarillado una coleetora secundaria.

La rectificacién hubiérase cursado a la Superioridad caso de no haberse inte-
rrumpido los trabajos de replanteo del proyecto del Extrarradio.

Calle 181-176-174-28.—Esta se conoce en la oficina de ese replanteo con el
nombre de Béjar, que es el de la calle existente en el Extrarradio, cuyo trazado
aprovecha.

Nace esa via en el cruce de calles de gran importancia, en el punto donde con-
vergen el paseo de Ronda, la calle de Diego de Ledén, de Ensanche, con ancho de
80 metros, y la de Torrijos, también de 30. Es decir, en el cruce de dos direcciones
que pudieran llamarse geograficas (Norte-Sur y Este-Oeste) y otra diagonal a
ellas, la del paseo nombrado.

La calle de Diego de Ledn posee el importante servicio de tranvias que es cono-
cido; en la calle de Torrijos trata de establecerse por la Empresa; y, con el tiempo
lo tendr4 el paseo de Ronda.

La primera de estas tres vias continiia, en cierto modo, el paseo del General
Martinez Campos y la calle de Eloy Gonzalo, enclavada en el corazén del barrio
de Chamberi. .

La calle de Torrijos prolonga la de Narvéiez, de 30 metros, también.

Se adivina, pues, cuil podra ser, andando los aiios, la afluencia de circulacion
que ha de convergir en el centro de que se trata. Forzoso serd, como ya quedé di-
cho, canalizar esa futura circulacién hacia el exterior de la cindad, dando también
a ese lugar el cardcter de centro principal de distribueién.

Estd bien justificado, por lo tanto, que se haga arrancar de tal punto una via
radial del Extrarradio, aunque el estudio del replanteo aconsejé efeetuar en ella
una ligera variante de trazado para adaptarla a una depresién del terreno que
con ella linda.

Puede abrirse esta via con no excesivo coste en gran parte de su longitud y ten-
dréa pendientes suaves inferiores al 2 por 100.

Calle 180-170-175.—Llamada de Azcona, porque aprovecha la de este nombre
actualmente abierta. Arranca en el paseo de Ronda en su confluencia con la calle
de Juan Bravo. Es de seiialar la importancia de esta via de Ensanche.

Tiene 30 metros de ancho y prolonga el paseo del Cisne, y despudés, al travdis de
la calle de Luchana, llega a la Glorieta de Bilbao.

Es natural, por tanto, que el punto de confluencia nombrado dé nacimiento
igualmente a otra via radial del Extrarradio.

Admite una pendiente moderada, inferior al 3 por 100, y tan sélo exigiria, como
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el estudio del replanteo puso de manifiesto, que se variase un poco su trazado
para aprovechar la aleantarilla colectiva secundaria, construida despuds de
hecho ¢l estudio del proyecto de Extrarradio y que se denomina de Martinez
[zquierdo.

Calle de Serrano.—La prolongacién de esta calle de Ensanche en el Extrarra-
dio, marca uno de los limites de la extensa Zona, cuya urbanizacién mmullat.t Se
propone por los que suseriben.

Al efectuar el replanteo se aprecié que en su segundo tramo atravesaba un edi-
ficio importante, no ha mucho construido, y cuyo nombre se cree que es Hospital
de Criadas convalecientes. Por ello se¢ habfa pensado proponer a la Superioridad
la variacién justificada de ese se(rundo tramo, superponiéndole a la carretera de
Chamartin.

Poblados reguladores y unién con los términos circunvecinos,

Los infrascritos no tienen reparo alguno que hacer a la creacién de esos pobla-
dos llamados satélites, destinados a abaratar la vivienda para la clase modesta.

Es un recurso a que se ha apelado en el extranjero para reaccionar contra el
encarecimiento exorbitante del suelo en las grandes aglomeraciones urbanas.

El plancamiento, desarrollo de esos poblados y su enlace con la Metrépoli, claro
es que plantea el problema de la agregaciéon de términos municipales o cuando
menos la mancomunidad de sus Municipios.

Es cuestién que inevitablemente se presenta en el desenvolvimiento de grandes
cindades. .

En Londres, The London County Council, o Condado de Londres, es una man-
comunidad de grandes Municipios auténomos.

Paris, en estos dfas precisamente, tiene en estudio la agregacién de su banlieue
motivada con mas urgencia por su demolicién del recinto fortificado que rodea la
capital francesa; habiéndose redactado por su Municipio una Memoria relativa al
asunto.

En Barcelona se ha presentado el mismo problema.

Acerca de este particular y en relacién tan sélo con el aspeécto téenico de exten-
sién urbana que tiene, los infraseritos opinan que a Madrid le interesa fundamen-
talmente, por lo menos, que no puedan trazarse vias principales de ninguna clase
dentro de su Zona de influencia urbana, sin la previa intervencién de los téenicos
municipales y la aceptacién del trazado por su Ayuntamiento.

Esto requeriria la aprobacion de una ley de extension de las grandes ciudades
en que, entre otros pormenores, s¢ estableciera para los pueblos limitrofes de
aqudéllas la obligacién de concertarse sus Ayuntamientos y e] de la ciudad princi-
pal cuando se trate de realizar el trazado de vias mancomunadas, creindose esa
obligacion desde que las masas respectivas de edificacién se encuentren a una dis-
tancia minima que se fije o en cuanto uno de los Municipios afectados lo reclame,
ajustandose al procedimiento que se convenga.

IEsa ley de extension de p()hl;wionos se estd haciendo necesaria en Espaia y la
tienen ya otras naciones europe:
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Documentos que deben formar parte del proyecto de extension de Madrid.

Acerca de la propuesta contenida en el ecapitulo IV de la Ponencia no ha de ha-
cerse méds observacién que una relacionada con la colaboracién solicitada por la
Alealdia Presidencia, del Instituto Geografico Estadistico.

La formacién del plano parcelario de Madrid que en el dictamen se reclama de
ese Instituto serfa laboriosisima y habria de exigir muchos aios y cuantiosos re-
cursos, y creen los que suseriben que si se hace la conqulm al Instituto habrd de
informar en este sentido.

Se-trata de planos que requieren gran precisién, porque habiendo de contener
los perimetros de todas las fincas del Extrarradio, lo mismo risticas que urbanas,
el menor error produciria en el plano defectos de cierre que no admite en sus tra-
bajos aquel Instituto. Todas las fincas habian de estar representadas con una
superficie exacta o con un error admisible, y ademés yuxtaponerse perfectamente
sus contornos. '

Por eso la dificultad de formar un plano de esa clase es extraordinaria. Ademds
la parcelaciéon detallada del interior de las futuras manzanas edificables quedaria
sin aplicacién por parte del Ayuntamiento en los mas de los casos.

Para hacer los estudios previos de divisién de Zonas y trazado de vias principa-
les y secundarias en la extension que se desee, puede bastar, a juicio de los in-
formantes, un levantamiento topografico en escala 2.000 y éste podrd facilitarlo,
probablemente, el Instituto sin demora, porque debe poseerlo de todo el término
municipal rectificado en estos dltimos afios.

Si para el estudio fuere necesario completar alguna parte del mismo, que hubie-
se sufrido transformacion importante después de esa época, podrian efectuarse los
estiidios necesarios por el personal facultativo municipal.

Se'hace esta indicacién en el deseo de que los trabajos concernientes al Extra-
rradio puedan emprenderse cuanto antes, respondiendo asi la’ gestién municipal al
anhelo publico en esta materia.

Sin'embargo, los que suscriben hallanse de acuerdo con la Ponencia en que se
confie en ultimo recurso al Instituto Geografico la formacién de los planos topo-
graficos de aquella parte que por su importancia convenga conocer con mas deta-
lle del que proporcionen los planos a que antes nos hemos referido.

Leyes Aespeciales y recursos econdémicos para urbanizar el Extrarradio.

Acerca de estos puntos tampoco tiene los yusoescritos ninguna divergéncia fun-
damental que alegar acerca de lo propuesto en la Ponencia.

Coincidiendo con los autores de ¢sta en apreciar la insuficiencia de las disposi-
ciones legislativas vigentes para regular nna materia nueva y con caracteristicas
que la diferencia de las urbanizaciones en el Ensanche o en el interior de poblacio-
nes, estiman con sus compaiicros de Junta que es preciso legislar en especialidad
para el Extrarradio.
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En los proyectos de ley anteriormente presentados a la deliberacién de las Cor-
tes, no dejardn de encontrarse ideas aprovechables.

Parecen necesarias, una ley que imponga la formacién de un plan de extensién
a las grandes ciundades, y otra estableciendo las bases generales para la organiza-
cién en Zonas de los términos urbanos de aqudéllas. Estas dos disposiciones podrian
tener un cardacter general para toda Espafia, sin perjuicio de que se dicten ademas
otras, especialmente aplicables al caso de Madrid.

En materia de expropiaciones, suponiendo que no se vaya derechamente a la
Municipalizacion de todo el suelo de Madrid afectado por la mejora, como se intenté
en los proyectos de ley presentados a las Cortes por los Ministerios presididos por
el Sr. Conde de Romanones y el Sr. Maura, opinan los informantes que debe irse a
la expropiacion por Zonas de influencia de todas las calles que hayan de abrirse,
aunque una autorizacion de esta indole, pero mas extensa, ya se solicita en la con-
clusién primera de las contenidas en el capitulo VI de la Ponencia.

Organizacion de los trabajos técnicos en el seno del Ayuntamiento.

No debe de dar este punto origen a discusiones de competencias entre los diver-
sos téenicos municipales.

Lo complejo y vasto del asunto que ha de motivar su intervencion, claro es que
le da un cardcter de novedad que le deja fuera de la clasificacién y organizacién
que el Exemo. Ayuntamiento tiene establecidas ahora para el estudio y despacho
de sus servicios ordinarios.

El presente es un caso verdaderamente excepcional.

Por lo que a la Direccion de Vias piblicas compete, se dird que no puede pres-
cindirse de su intervencion téenica, no sélo en lo relativo a la instalaciéon de servi-
cios de surperficie que ahora ejecuta en el Interior y Ensanche, donde sélo se trata
de realizar los proyectos anteriormente aprobados, sino también en lo concerniente
al trazado de vias donde la especialidad de su competencia no puede razonable-
mente negarse.

Es un principio observado en la prdctica profesional, que quien ejecuta una
obra haya de tener competencia para proponer las modificaciones que para ella
aconseje su estudio mas detenido al punto de realizarla, y por tanto, quien lleva a
sabo la apertura de una calle ha de poder opinar en tiempo sobre su trazado, tanto
en planta como en relieve, sobre todo cuando se trate de un estudio de amplitud tan
grande como este de que nos ocupamos.

Nadie puede, fundadamente, pretender que en punto a las caracteristicas del
trafico urbano; condiciones mas favorables para el servicio de déste; establecimien-
to de vias de tranvias, de lineas férreas especiales, como los subterrianeos, por
ejemplo, ete., ete., no deben ser ofdos los facultativos de la Direccién de Vias pu-
blicas que tienen especial competencia en esas materias especiales para adoptar
unos y otros trazados.

Las grandes lineas de trdfico del proyecto, principales y secundarias, las que ca-
‘actericen y definan toda la estructura vial del mismo, no parece que pueda preten-
derse determinarlas gin la directa intervencién de los Ingenieros de Vias publicas.

6
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Se hacen estas indicaciones para sefialar en este eserito que sus firmantes sus-
criben su conformidad con el parrafo que aparece en la pagina 46, capitulo VIII de
la Ponencia, referente a la distribuciéon general de intervenciones téenicas para el
desarrollo de todo el plan que se propone, en el cual se asigna el estudio de vias
principales de proyecto a los miembros que en la Comisiéon téenica representen el
servicio de Vias publicas propuesta que sanciona con acierto el principio que en
relaciéon con el punto que se examina ha quedado expuesto. .

Se espera confiadamente por los Vocales que suscriben, que en el desarrollo del
plan de Extrarradio se ha de ir a procurar la colaboracién, sin recelos, de todos los
téenicos municipales utilizando sus competencias en la forma que mejor convenga
al supremo interés del Ayuntamiento, inspirados todos en el deseo Unico de dar
‘eima a labor tan vasta y compleja del modo mas perfooto posible.

ooy agtoasg Mrisy B . . t

~ Apelacién a un Concurso Internacional de proyectos.

‘) Aceptada porlos Vocales que suscriben la propuesta de la Ponencia, encamina-
da a ampliar el problema del Extrarradio, convirtiéndolo en un plan de extensién
de Madrid, previendo las necesidades de un largo espacio de tiempo, han meditado
mucho respecto a la manera de abordar con el mayor acierto las numerosas cues-
tiones que de' ese enunciado, de apariencia tan sencilla, se van a derivar al dar
realidad al pensamiento que contiene.
~-.El problema de la Zona de urbanizacién que ha sido tratado ampliamente, asf
enla Ponencia como en este Voto particular, es uno de los primeros que suscitan la
atencion en este punto. Ya anteriormente quedé referido de qué modo tan escrupu-
loso fué acometido en la ciudad de Nueva York y qué comentariog ha suger 1d0 la
cuestlén al Arquitecto francés Mr. Deveraux.

- En punto a trazado, tendran los técnicos municipales que adaptar a la reahdad
madflleﬁa los principios m4s modernos de planeamiento de poblaciones, recogien-
do con atento juicio critico las enseﬁanzas deducidas de aplicaciones propias y
ajenas.

e técni'ca, de la cindad, ha sufrido recientemente una evolucién que la Ponencia

déscribe ‘con toda claridad.
% No ha muehos aifios que estuvieron en boga los trazados regulares, mas o menos
geomiétiicos en sus distintas formas, rectangulares, radiales, diagonales y circula-
res; de que son ejemplo sobresaliente los de Washington (véase fotografia ntime-
ro 6 aneja a la Ponencia) y Nueva York, 1m1tados en Barcelona y Madrid al formar
sn 'plah de Ensanche. '

‘"Modernamente, y qulzé cOmMo reaccion contra. la monomanfa, de aquellos traza-
dos regulares, quizd por el cansancio que al espiritu produce la repeticién de la
misma forma constructiva, han surgido otras escuelas de urbanizacién que preco-
nizan los trazados irregulares, quebrados o curvos, a veces caprichosos, cuyas for-
mas han merecido que se les designe irénicamente con el expresivo nombre de tra-
zados lombricoides o de forma de lombriz, y que puede, a juicio de los infrascritos,
substituirse por el de trazados vermiformes, del que han sido cultivadores algunos
tracistas alemanes y ofrece un relevante ejemplo el trazado de Saarinen para Jass-
Canberra que aparece en la fotografia niimero 15, unida al escerito de la Ponencia.
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Este eambio de opinion en las ideas esenciales de la tdenica urbanistica ha pro-
ducido a veees rectificaciones radicales de trazados, pndiendo citarse, en confirma-
cion de esto, el caso de Stuttgart, de que da muestra la fotografia nimero 5, unida
a la Poneneia. | ,

En ella aparecen dos trazados de una parte de aguellia uudad L gt TERTE

El primero fué ideado entre 1860 y 1870; el seo'undo es h :reétmca,cxun del ante-
rior, hecha en 1902. j : 50 o0 o nia

Por otra parte, la ereacidon de pOI)]ddOS satélites o cxtram'banos, es-ensayoque
no creen los infrascritos que se haya hecho méds gque en poblaciones extranjeras y
hace pocos afios, siendo, por tanto, otra novedad que se trata de adaptar a Madrid;

En suma, es tan amplia la visién que en la Ponencia sé¢ ¢ontiene del problema
del .desenvolvimiento de esta capital; tan importantes las:nevedades que para
llevarle a cabo tratan de implantarse, que los Vocales que suscriben encuentran
del todo procedente que el Excmo. Ayuntamiento promueva un Concurso Interna-
cional de proyectos.

No debe extraiiar a nadie esta propuesta, que ademss se vé.iuhaept en este Voto
particular compatible con todo el plan, mediato e inmediato, que para llegar a la
finalidad por todos anhelada, se esbozard en las conclusiones de este escrito.

Concursos semejantes se han hecho en otras gr andeb ciudades. del exluan;em, de
igual o mayor importancia que Madrid. : poddows Io snlirgon aosb

En la Ponencia ya se deseribe con todo pormenor; acompaﬁande tres fotagrax
ffas nimeros 14, 15 y 16, de otros tantos proyectos, el Coneurso:Internacional acon;
dado por la Confederacién Australiana, para crear, para dar alruz.sunueva-cani‘tal
de Jass-Canberra. S OO0 q Iz hbilnos

Recientemente, creemos que en 1920, Parfs acudid también. *a Otsl’o.'Ooncurso
Internacional para preparar la urbanizacién de la enorme faja de terreno ineonpos
rada a la ciudad con la demolicién de las fortificaciones, asi.como tambiénla gran
extensidn que aquel Municipio desea para su capital, plan.grandioso-del que formsg
parte la habilitacién del Puerto de Paris, aprovechando dos importantes cursesde
agua, el Sena y el Marne, el desarrollo de una red de grandes vias; férreasy la
incorporacién de su banlieue, que comprende algunas poblamones 1mportant(7
simas, ete., ete. adigain noo ob

Amberes, igualmente, provocé un Concurso Internacmnal de p1 oyectosJﬁn el
afo 1910 para la transformacién de la Zona ocupada por sus antiguas -fortificacio-
nes, famosas en la Historia, dando tales garantias de imparcialidad a los, conews
rrentes, que hizo formar parte del Jurado a varios especialistas. extranjeros: de
Francia, Austria y Alemania, perteneciendo a esta nacionalidad Mr. Stitbben, rapiy
tadisimo tratadista en materia de urbanizacién y autor de varios proy&otoa Rpor,
tantes de ampliacién de poblaciones. ¢ st Do nl g gloae & ot

Barcelona misma, convocé afios ha, un Conculso Interna.cwnal de proyeetos
relacionados: con la mejora de la eiudad, habiéndose adjudicado el primer premio
a un Arquitecto francés; Mr. Jousselie, muy conocido también: por S especlahzar
¢idn en estas cuestiones. i B

Finalmente, a concursos andlogos, acudieron otras grandes. c,l.udades extran;
jeras, Berlin, Dresden, Colonia, Copenhague, ete., ete.. Ya se cité anteriormente el
proyecto de reconstruceién de Reims, confiado a un especialista norteamericana, ;.

Como se ve, no escasean los precedentes en la materia, y - no parece que sit repes
ticion en Madrid puede suscitar difieultades ni produecir mortificacion a nadie.:, .

Para llevar a cabo un concurso semejante, serd menester veunir,y, ofvecor,.a
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quienes deseen acudir a ¢1, una coleceidn de docnmentos administrativos, sanitarios
y téenicos, que permitan a todos darse cuenta, lo mas claramente posible, de las
caracteristicas que como poblacion ticne Madrid, documentacion que no es dificil
de formar.

Para asegurar el éxito del concurso, sera preciso ofrecer varios premios de con-
sideraciéon en metdlico, garantizar plenamente la competencia e imparcialidad del
Jurado calificador y hacer una propaganda de Prensa en ¢l extranjero o por me-
dio de nuestros Consulados.

¢Qué resultados pueden razonablemente esperarse de un concurso de esta indole?
Principalmente la aportacién de ideas nuevas, de sugestiones interesantes, de una
visién amplia, moderna y exenta de prejuicios locales en este problema, cuya reso-
lucidén se halla intimamente ligada a la suerte futura de Madrid, como ciudad.

-En comparacién con la calidad de los resultados, poco importa que su Munici-
pio sacrifique en ese empefio unos cuantos cientos de miles de pesetas.

Ser4 dificil, y aun puede decirse imposible, que los proyectos presentados sean
realizables sin enmienda, dado que no hay forma de suplir con una informacién
documental por amplia y completa que sea, el conocimiento directo y profundo
que poseen los téenicos municipales, tocante a las realidades de la vida madrileiia
en todos sus aspectos. Mas como se deja dicho, siempre serdn aprovechables al ha-
cerse por éstos el trabajo de adaptacién y recopilacién multitud de ideas, de solu-
ciones locales dificiles, de sugestiones extraias, que de un concurso como el que se
propone cabe fundadamente esperar.

- Otra finalidad de importancia puede tener ese Certamen internacional, que en
Espana habia de alcanzar la mayor resonancia. La de despertar poderosamente la
atencién de Gobiernos, Municipios, téenicos y hombres de-estudio acerca de estos
problemas de la ciudad y de la vivienda a que en nuestro pafs todavia no se da
teda la importancia que merecen inspirar. ,

La propaganda por el hecho que tal concurso habréd de producir en el adelanta-
miento de nuestras poblaciones, no seria pequeiia recompensa para los gastos que
origine esa iniciativa del Municipio madrilefio.

Comisién técnica municipal que entenderd en los asuntos inherentes
: a la extension de Madrid.

[Los que suscriben aceptan la propuesta que en relacién con este punto se hace
en el capftulo IX de la Ponencia.

Mas han de advertir que en la designacién de la indicada Comisién téenica debe
salvarse el error cometido en el nombramiento de la actual, pues la Direccién de
Alumbrado y Servicios Eléctricos s6lo tiene en ella un representante, al paso que
por cada una de las otras especialidades téenicas municipales, se designaron dos
mienabros de la Junta Consuitiva para formar parte de aquella Comisidon.

Resumen y conclusiones.

Con lo anteriormente expuesto, excelentisimo seiior, han querido los Vocales
que suscriben ofrecer a la Superioridad, Ia opinidén que les merecen algunos aspec-
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tos de In cuestion transcendental gue ha motivado estos largos informes, el conver-
tido en Ponencia de la Comision y éste que pasa a ser Voto particular.

La materia tratada es tan vasta y compleja, que para abarcarla por completo se-
ria menester eseribir unlibro y disponer de un tiempo de que han carecido los infras-
critos al tener que simultanear la meditacién sobre todas estas cuestiones, nuevas
en Madrid, con el desempeno al dia de las obligaciones habituales de sus cargos.

No se ha pretendido, pues, agotar el tema en las precedentes observaciones,
sino tan solo completar con ellas (asi alo menos se ha procurado) el interesante
trabajo contenido en la Ponencia. ‘

Los apremios de tiempo con que se ha reclamado estos informes van a exigir
probablemente que la Ponencia solicitada de la Junta Consultiva por la Alcaldia
Presidencia acerca de la organizacién del Extrarradio, vaya también descompues-
ta en dos partes, Dictamen y Voto particular, sin resumirlos en un informe éoini’m,
aunque no son del todo irreconciliables, sino mas bien complementarias las opinio-
nes que con ambos se sustentan acerca de varios puntos.

Tos Vocales que suseriben han acudido a las deliberaciones de la Comisién pe-
netrados de un espiritu de transigencia y teniendo ante todo por gufa el bien de
Madrid, a pesar de que para algunos de ellos, sefialadamente, tiene que ser muy
sensible el cambio de opiniones que algunos otros Vocales han mostrado ahora
acerca del proyecto de Extrarradio, contradiciendo esencialmente juicios técnicos
emitidos con anterioridad por la Junta Consultiva que hzm cansado estado y obran‘
en documentos oficiales.

Indicaron en el seno de la Comisién nombrada por la J unta. para l'edactar la Po-
nencia, que estaban dispuestos a estudir con el mejor deseo, las variaciones quc se
propusieran en el trazado de vias principales que aquel trabajo comprende, con
dnimo de aceptar todo aquello que entendieran habia de mejorarlo. ‘

A esto se ha contestado con otra propuesta que implica la ampliacién del pl‘o'-'
blema a tratar. En vez de una cuestién localizada, como al fin lo serfa la de la ur-
banizacién de la Zona de Extrarradio, se propone en la Ponencia abordar otra
mucho més amplia y comprensiva, lo de extender Madrid hastd el Jarama por
el Este y méas alld de Valdelatas por el Norte pasando a ser el problema del Extra-
rradio un caso particular que ha de recibir en su solucién la 1nﬂuencla de la gene-
ral que se adopten para el otro m4s extenso. e

A pesar de todo, y haciendo salvedades respecto a la naturaleza del cometido
que la Alcaldia Presidencia asigné a esta Comision, los infrascritos han accedido a
enfocar la cuestién con la amplitud a que se les invitaba a hacerlo.

Planteada la cuestion de este modo tienen que declarar en este resumen, que sus
opiniones son coincidentes con las expresadas en la Ponencia en algunos puntos
principales. Divergentes, en cambio, respecto al procedimiento que se seiiala para
desenvolver la labor propuesta; pues entienden los firmantes que lo mis urgente
en el momento actual es hacer y no proyectar. Realizar, crear en el Extrarradio
una barriada sana, alegre, moderna, cémoda para vivir, que pueda ser un elemen-
to para solucionar la crisis de la vivienda que estd sufriendo Madrid, sin perjuicio
de que se prosigan o emprendan todos los estudios que se deseen, ajustados a nor-
mas nuevas.

Como consecuencia, los Voecales informantes tienen necesidad de exponer 1o mas
claramente que les sea posible, en forma de conclusiones, cual es en definitiva su
parecer tocante a los puntos principales que hun sido objeto de las formuladas en
la Ponencia de la Comision,
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Conclusiones.

& TLos Voeales queé stscriben aceptan de la Ponencia la propuesta que se hace
para abordar con la mayyor amplitud el desenvolvimiento futuro de Madrid, prescin- -
diendo- de sus actuales limites administrativos y hasta alcanzar los nuevos, que en
examen més detenido de la cuestién se convenga.

g al Opinan, por tanto, que el tema «Urbanizacion del Extrarradio» que ha mo-
t‘rv‘ado varias reuniones de la Junta Consultiva, debe integrarse en otro mucho mas
wiieral y wrﬂpi‘enswti cayo enunuado puede ser «Refm ma y: Amphacuﬁn 0 Ex-
t‘éiﬁi&n e Wddrias: ol A o

1 g8 ‘Aceptam 1gualmente la dlstrlbuclén u organizacién en Zonas de toda la ex-
tension’ p*rev*xsta de:lacapital como principio director que en nuestos dias siguen
165 ptmb]os Mag' &dé]aht&dos para planear la creacién o transformacién de ciu-
dades.” ff Gisdiiang

4.% Esa dlstmbumén completada con la formacién de Ordenanzas apropiadas
ﬁdt‘&‘ cada Zota:debeé comprender, sin exeepeién, toda la superficie del suelo madri-
léﬁo ‘presente’ y futuro; ‘pero sefialadamente las porciones del Ensanche (/, del to-
ta,l de ¢ste) que se hallan en la actualidad sin urbanizar, sin construir, sobre todo
&h sd priméra y tercera Zonas administrativas.

5.* Aceptan, asimismo, la creacién de poblados satélites o extraurbanos, como
edioy'de’regular el precio del suelo y de procurar viviendas sanas y econémicas
#'185'clasés modestas de Ta sociedad.

B E‘Ld*adeptaeiéﬂ de los principios anteriores exigird rectificaciones, no sélo en
El'proyecto de Extrarradio, sino también en la parte de Ensanche antes referida,
Flg previsién dé una amplia reforma dentro del casco interior de Madrid para ha-
derleleapaz de'recibir el-flujo y reflujo circulatorio que el venidero desarrollo de la
poblaéibn iw de'ocasionar, centuplicando las dificultades que hoy agobian la cir-
ehlacién por su centro.
-0 Por ello, 'han de estimarse dudosa para el bien de Madrid enalesquiera otras
reformhs interiores, planeadas por particulares, con deseonocimiento de los planes
deéicorijimto queé se adopten y en cuya realizacién deben cifrarse el bienestar A la
belleza/futiiros de la Corte.

7.* Entienden los infrasquitos que ésta no puede dejar de tener una aspiracion
biendefinida-en punto a implantacién de sus edificios piblicos monumentales,
agrupdndolos de suerte que proporcionen conjuntos arquitecténicos de ese caric-
tén; creando al efecto una Zona que reciba ¢l nombre de <Zona de caracter monu-
mental> en que la capital de Espaiia acuse su condicién y refleje la grandeza de
nuestro pasado, debiendo para conseguir esa finalidad, entablarse las acciones que
se'm neceqﬂ'naq
v 8.4 ol Municipio de Madrid debe tener también una accién tutelar sobre la pre-
senvamén de las bellezas naturales de la Villa, y con tal fin, debia intervenir en
cuanto conecierne a la sitnacion de edificios en la Moncloa, donde van levantandose
por-el Estade ‘construcciones, sin otra mira que la de aprovechar la baratura del
suelo, pero con perjuicio a:veces delas perspectivas, profundas y luminosas, que
aquellos pavajes; los: mas hermosos de Madrid, ofrecen,
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9."  La rectificacion en el trazado rectangular de la primera Zona de Ensanche,
debe iniciarse (hacia el Norte) a partir de la calle de Cea Bermidez, a la cual hay
que conservar ya las alineaciones del proyecto, supuesto que prolongan las de
Abascal y Maria de Molina, formando en total una arteria importantisima, de direc-
cion Este y Oeste, y mas de 3 kilémetros de longitud.

10.*  Como medio de aportacién de nuevas ideas y soluciones variadas, aplicables
al enorme problema de transformacién que se plantea para Madrid, los infrascritos
creen procedente convoecar un Coneurso Internacional de proyectos de «<Reforma y
Ampliacién», como se ha hecho en el afio 1920 por Paris en trance analogo y se ha
justificado ampliamente en lugar anterior de este informe. ;

11.*  Simultanedandola con la preparacién de este certamen y 14 1estante labor
que el desarrollo de todo el plan acariciado requiere, debe abordarse sin demora la
urbanizacién: de la. extensa Zona del Extrarradio, comprendida entre. el télmmo
municipal al Norte; el Arroyo Abroiiigal al Este; calle de Alcald y paseo de Ronda
al Sur; prolongacién de la calle de Serrano al Oeste; aprovechando a ese efecto el
proyecto varedactado, de urbanizacién de un trozo de la Via limite, sobre el Ar ro-
yo Abronigal, y todas las vias radiales que en este sector contiene el proyecl;o de
Extrarradio, con aquellas modificaciones que el replanteo eJecutado puso de mani-
fiesto como necesarias o convenientes. ; B

12.* Importa al més acertado desarrollo de] plan total bosque]ado, que prev1a~
mente se fijen por las Empresas de ferrocarriles el de ampliaciones que exigirdn
en lo futuro sus servicios e instalaciones, formulando para ello una propuesta en;la
que convendria figurase el enlace, entre si, de todas sus lineas dentro d.el r,a,dlo de
Madrid. : -

18.* Para llevar mdas desembarazadamente a cabo una obra tan vasta, como la
enunciada, conviene a todo trance que el Municipio de Madrid tenga. en su.mano
las concesiones de todos los transportes colectivos que sirven la capital, autobuses,
tranvfias y red del Metropolitano. Y con este designio debe recabar que se dicte por
el Parlamento una ley de ferrocarriles de interés local, que regule para lo future
las concesiones de nuevas lineas de tranvias y ferrocarriles subterrdaneos, en la cual
se transfieran al Ayuntamlento las facultades esenciales que hoy retiene el Estado
en este punto, ley que sea andloga a la que en Paris resolvid, muchos afios hace;la
pugna que su Municipio sostuvo con el Estado francés, y que ha venido a repro-
ducirse por ignal motivo en la capital de Espaiia, entre su Municipio. y el Estado,

Esta medida facilitaria mucho las instalaciones del servicio de transportes que
han de acompaiar a la formacién de los poblados reguladores y acre(,eria de modo
importante los recursos municipales.

14.* Se estima preciso que se dicte en Fspafia una ley seme]ante a, la franbesa.
de 25 de febrero de 1919, sobre reforma, embellecimiento y ampliacién de nuestras
ciudades, en la c¢ual deben imponerse normas que resuelvan los problemas gque
plantea ¢l contacto de aglomeraciones urbanas en su proceso de expansxdn y sin-
cularmente en torno de las grandes poblaciones. $5E1%

15.* Opinan los que suscriben, que la aceptacién del principio de or gamzaclén
de Zonas urbanas de los términos municipales, cuyo plan de mejora y expansion
haya de estudiarse por nuestros Municipios, merece: consagrarse en disposiciones
legislativas que, ademas, seiialen las bases de procedimiento a que ha de ajustarse
el desenvolvimiento de aquél, en forma parecida, hasta donde nuestro modo de ser
lo consienta, a la que se siguidé en Nueva York, segin queda dicho. -

16, Se encuentran de acuerdo los que suscriben con la propuesta que: en la 1’0~
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nencia se hace, en el sentido de que las diversas competencias téenicas municipales
solaboren en el desarrollo de tan vasto plan, concurriendo todos armdnicamente al
logro del ideal que se persigue, y debiendo intervenir la Direccién de Vias piablicas
en aquellas cuestiones que afecten a la vialidad total en el término municipal, y
por lo tanto, en la formaciéon de la red de vias principales de todas clases que ase-
guren las comunicaciones de los centros urbanos, entre si, y con el corazén de la
urbe, es decir, en la formacién del esquema circulatorio urbano.

17.* Con objeto de dar principio inmediatamente a la obra que ha de desarro-
llarse, opinan los Vocales infrascritos que deben aprovecharse los planos topogra-
ficos en escala 1 : 2.000 y otras que el Instituto Geografico ha formado del término
municipal de Madrid, sobre los cuales, completados en los Ingares necesarios, pue-
den realizarse los trabajos de trazado, division en Zonas, ete., hasta un grado muy
avanzado de los mismos.

Sin perjuicio de ‘esto, puede encargarse al referido Instituto la formaecién de
planos topograficos en menores escalas y de mayores detalles, por lo tanto, pero
sin que tengan el cardcter de planos parcelarios, que habfan de requerir muchos
aflos y cuantiosos recursos para llevarlos a cabo.

18.* ‘Estiman los infrascritos, de acuerdo con lo expuesto en la Ponencia, que
para efectuar las expropiaciones y ocupaciones de inmuebles que la realizacién del
plan hara necesarias, asi como parapbtener el Municipio los recursos extraordina-
rios indispensables, son insuficientes las leyes actuales y es preciso que se dicten
otras especiales inspiradas en los principios contenidos en los proyectos, ya pre-
sentados al Parlamento en diferentes legislaturas, en las ideas expuestas en la Po-
nencia o en cualesquiera otras que los doctos en la materia consideren conducentes
al fin propuesto. :

- A juicio de los que suseriben, una idea fundamental debe inspirar la ley que se
dicte y puede enunciarse sintéticamente, diciendo que la reforma debe costearse a
st misma, en su totalidad o poco menos. Es decir, que la plus valia de los terrenos
afectados y mejorados por la reforma debe costear el gasto de la urbanizacién; y
para ello ha de autorizarse al Municipio para expropiar, en todo caso, las Zonas
laterales de las vias que se proyecten, en forma semejante a la que establece en
ese punto la ley del afio 1895, dejando al arbitrio del Ayuntamiento, mediante cier-
tas condiciones, la determinacién del ancho de faja expropiable en cada calle.

19.* En todos los restantes puntos esenciales que la Ponencia abarca, acerca.de
los cuales no han salvado su opinidn los infrascritos, bien en estas conclusiones,
bien en el cuerpo de este informe, su opinién es coincidente con la expuesta por
sus compaifieros de Junta en aquel extenso documento..

Nota final. De no haberlo impedido los apremios de tiempo, los Vocales que
firman hubieran unido también a este informe algunos planos para demostrar la
posibilidad de urbanizar en buenas condiciones el extenso sector del Extrarradio,
antes referido, y la manera de aprovechar las vias principales del proyecto, sin
que se originen movimientos de ticrras de altura superior a la que en la Ponencia
se sefiala como tolerable, '

El proyecto de apertura y urbanizacion de un trozo de la Via limite, trazada
sobre el Arroyo Abroiiigal, redactado y cursado, con ocasién del emprdéstito ideado
por el Exemo. Sr. Conde de Limpias, debe considerarse como documento anejo a
este escrito.

Madrid, 15 de agosto de 1922.— Emilio Colomina, Ingeniero.— Pedro Niiiiez Gra-
nés, Ingeniero,—José Casuso, Ingeniero.
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ExcMo. SR.:

Entre multiples antecedentes sometidos a juicio de esta Junta con recientes fe-
chas, relativos al importante problema de Urbanizacion del Extrarradio, figurala
mocién presentada al Exemo. Ayuntamiento por el Concejal Sr. Lépez Baeza, que:
unimos a este expediente, donde se condensa la realidad de una dificil situacién
creada y se demanda lacénicamente una solucién. Bastaba por si sola la mocién
para reclamar un especial interés de esta Junta, bien conocedora del problema, .
cuando coincidiendo con su remisién y a consecuencia de la excepcional importan--
cia merecida al Exemo. Ayuntamiento nos fué comunicada la orden de la Alcaldia.
Presidencia, desempeiiada entonces por el Exemo. Sr. Marqués de Villabrdgima,
de celebrar unas sesiones bajo su presidencia, para conoeer las opiniones técnicas
de cada uno de los Vocales que la componen, deducir la orientacién mas rapida
dentro de las dificultades de tan complejo problema y sefialar normas, préctleas
para una solucién. :

De las tres reuniones celebradas dedijose la necesidad de 1eforma,1 y amplul el
trabajo del Sr. Ntiiez Granés y el acuerdo de que por una Comisién formada por
ocho téenicos de diferentes servicios, se formulase el medio de 1e901ver el pro-.
blema. :
Constituida esta Comisidn, se puso de manifiesto una divergencia respecto al
alcance que habfan de tener sus deliberaciones, entendiendo una parte, que la pro-
puesta habia de recaer sobre el Proyecto existente con las modificaciones que en el
Plan de Vias principales se creyese conveniente introducir. De otra parte, se entén-
dia necesario dar mayor amplitud al trabajo, porque el problema de Urbanizacion:
planteado no se podia concretar a la Zona exterior de Madrid, sino que era depen-
diente de la transformacién que Madrid precisa, con una extension que debia al-
canzar a su unién con los pueblos inmediatos y a poblados que ya han sobrepasado
su limite.

No hubo disentimiento doctrinal tocante a la amplitud de miras con que se pre-
tendia abordar la Urbanizacién de las afueras de Madrid, ni siquiera respecto a la
divisién en Zonas; mas se entendié por algunos Vocales, que esa aspiracién era
compatible con el desenvolvimiento de aquella parte del Proyecto existente que
mds fdcilmente pudiese adaptarse a la amplitud propuesta por los restantes Vo-
cales. »
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IEn esta situacion, no obstantes ser coincidentes las opiniones de todos los Voea-
les respecto a puntos principales, resaltaban divergentes respecto al procedimien-
to para desarrollar la labor propuesta, concretindose las dos tendencias en dos
documentos separados. Uno es la Ponencia suscerita por la mayoria de 1la Comi-
sion téenica compuesta por los Sres. L. Sallaberry, Aranda, Lorite, Garcia Casca-
les y Rodriguez, y otro suseripto por los Sres. Colomina, Nifez Granés y (Casuso,
que denominan Voto particular. .

En poder del Exemo. Sr. Alecalde ambos documentos, dié cuenta de ello al exce-
lentisimo Ayuntamiento en su mocién de 22 de agosto del corriente ano, y la Cor-
poracion, en sesion de 25 siguiente, acordd que el asunto pase a estudio de esta
Junta Consultiva para que dictamine en un plazo que no habia de exceder del 15
de septiembre.

Presidida la Junta en el dia de la fecha por el Exemo. Sr. Alecalde Presidente,
Sr. Conde del Valle de Suchil, se ha procedido al examen de los dos documentos
sometidos a su informe, comenzando por el que sus firmantes titulan «Voto par-
ticular», exponiendo ampliamente el Sr. Casuso los puntos que contiene y pidiendo
solo expresamente que se considerase unido al Voto, el Proyecto de Via proyecta-
da sobre un trozo del Arroyo Abroiigal.

El Sr. Presidente us6 de la palabra y explic6 su apremio a la Junta, seiialando
la urgencia del Exemo. Ayuntamiento en obtener una pronta solucién, para la cual
entendia suficiente que los sefiores Vocales se limitaran al estudio de los conceptos
y prineipios generales que contienen los dos trabajos presentados, prescindiendo de
detalles de implantacién del sistema que se adoptase, deseando sélo obtener bases
generales para poder solicitar del Gobierno una ley o las autorizaciones que per-
mitieran iniciar la realiazacién del problema.

A continuacién el Sr. Aranda sostuvo y explicé la tendencia y alcance de la Po-
nencia presentada, ampliando algunos de estos razonamientos el Sr. Lorite.

Previas las rectificaciones de los Vocales que habian usado de la palabra, la
Presidencia puso a discusién y votacién primeramente, las conclusiones conteni-
das en el Voto particular.

Para esta discusién y votacién se dié lectura de las conclusiones del Voto par-
ticular, haciéndose observar por varios Vocales que las conclusiones 1.%, 2.%, 3.%,
5.2, 18% y 19%, expresaban claramente una aceptacién de las conclusiones que como
«Resumen de principios para aplicacién» del criterio moderno sobre el problema,
se proponen en la Ponencia suscrita por la mayoria de la Comisién como bases
de transformacién del Plan existente de Urbanizacién del Extrarradio, no dando,
por tanto, lngar a discusién ya que expresan una plena conformidad.

Seguidamente fueron agrupadas por varios Vocales las conclusiones 4.*, 6.*, 7.%,
8.4, 0.4 12.%, 14.%, 15.%, 16.*, 17.* y 18.* aprecidndose por estos Vocales que en ellas se
repetian conceptos ya expuestos entre los fundamentos de la Ponencia de la mayo-
ria de la Comisidn, y en su esencia no debiéran ser por ellos rebatidas, pero refi-
riéndose todas estas conclusiones a detalles de desarrollo posterior del Proyecto
que se formule, y pudiendo dar lugar la redaccién de alguna de cllas a interpreta-
ciones errdoneas del sentido con que se expresaban los mismos puntos en la Ponen-
cia de la mayoria, no podian aceptarlas. Puestas a votacion por la Presidencia,
votaron en pro de estas conclusiones los Sres. Casuso, Colomina, Soriano y Alderete
y en contra los Sres. Gareia Nava, Dominguez, Alvarez Naya, Carnicero, Ripollés,
Carrasco, Lorite, Aranda, Elias Vias y Garcia Cascales, siendo desechada su con-
servacion por diez votos contra cuatro,
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A continuacion fud tratada v diseutida Ia conelusiéon 10." del Voto particular sos-
tenida por el Sr. Casuso con las mismas condiciones que se expresan en el texto del
referido eserito, siendo considerado, en eambio, su objeto, como innecesario por cl
Sr. Aranda, haciendo resaltar la amplitud de miras e importancia de las recientes
teorias contenidas en la propuesta de la Ponencia, segin reconocen en varios pun-
tos del mismo Voto particular, siendo también juzgada por el Sr. Lorite y varios
Vocales como un tramite dilatorio, innecesario y costoso. Puesta a votacidn esta
conclusion obtuvo votos favorables de los Sres. Casuso, Colomina, Soriano y Alde-
rete, votando en contra de su conservacién los Sres. Gareia Nava, Dominguez, Al-
varez Naya, Carnicero, Ripollés, Carrasco, Lorite, Aranda, Elias Vias y Garcia
Cascales, siendo, por tanto, desechada por diez votos contra cuatro. '

["ué puesta a diseusién y votacién, por tiltimo, la conclusién 11.* del Voto par-
ticular, sosteniendo y desarrollando su conveniencia el Sr. Casuso, alegando su
facilidad de realizacién. - SR

Varios Vocales opinaron que, por el contrario, se incurriria en nueva dilacién
por no estar hecho el estudio completo del sector referido, como sucede con todo el
plan del Sr. Niiiez Granés, no siendo suficiente el estudio més o menos perfecto de
la via principal que se cita, por ser indispensables los documentos y éstudios com-
plementarios, asi como la interpretacién de los medios modernos de expresién, se-
. gun se especifica en la Ponencia. La ejecucion debe ser realizada por el orden que
le corresponda y con arreglo a los principios’de la Ponencia ya aceptados en el
Voto particular, no debiendo exceptuarse ninguna parte de aquellos principios
generales que afectan a toda la extensiéon de estudio que se propone. Puesta a
votacion la referida condicion 11, obtuvo votos favorables de los Sres. Casuso,
Soriano, Colominas y Alderete, votando en contra de su conservacién los sefiores
Garcia Nava, Dominguez, Alvarez Naya, Carnicero, Ripollés, Carrasco, Lorite,
Aranda, Elias Vias y Garcia Cascales, siendo, por tanto, desechada por dicz votos
contra cuatro.

Ha sido, por tanto, en resumen desechado el Voto particvlar, con la salvedad
exclusiva de las conclusiones, 1.%,2.%, 3.% 5.%, 13" y 19", que expresamente reconoce
los principios y bases de tramfor aclén que se proponen en.la Ponencia de Ja ma-
yoria de la Comisién.

El Sr. Presidente puso después a discusién y votacién dicha Ponencia, y no re-
cayendo discusién sobre ella, fué puesta a votacién obteniendo los votos favorables
de los Sres. Garcia Nava, Dominguez, Alvarez Naya, Carnicero, Ripollés, Carras-
co, Lorite, Aranda, Elfas Vias y Garcia Cascales, votando en contra los Sres. Casu-
so, Alderete. Soriano y Colominas, resultando, por tanto, aprobaba por diez votos
contra cuatro la Ponencia suscripta por los Sres. Lépez Sallaberry, Aranda, Lorite,
Garcia Cascales y Rodriguez, convirtiéndose como consecuencia esta Ponencia en
Informe que esta Junta Consultiva e¢leva en definitiva a V. E. sobre ¢l asunto que
interesa. :

Madrid, 7 de septiempre de 1922.—El Presidente, Conde del Valle de Suchil.—
El Vocal Secretario, Juan Garcia Cascales.

e ——— + @ S ——
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