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Sesion extraordinaria de | de marzo de 1923, continuada los dias 2, 7 y 10

del mismo.

Lo complejo del problema de la produccién y venta del pan en Madrid, demuéstralo la disparidad

de opiniones de cuantos tratan de suresolucion
Convienen en varios detalles de relativa importancia; pero en cuanto se acercan a lo fundamenta!,

la discrepancia es manifiesta.

Conformes todos en que existe un estado patolégico que exige el inmediato empleo de remedios de
intensidad considerable. No se puede perpetuar la situacion de cosas creada por la inactividad, indi.
ferencia o falta de decision con que se ha dejado pasar el tiempo sin la adopcion de indispensables

“resoluciones.

Los continuos conflictos surgidos unas veces por intransigencias y rebeldias de los patronos y otras
de. los obreros o por incapacidad o imprevisién de las Autoridades en no resolver el problema, no pue-
de quedar reducido, como otras tantas veces, a un simulacro; hay que ir resueltamente a una finalidad
que garantice el absoluto ejercicio de la funcién tutelar que corresponde a los Poderes gubernativo y
municipal, de asegurar el diario abastecimiento de pan, su [abricacion en condiciones higiénicas, su
precio justo, su calidad excelente y su peso exacto.

Conformes asimismo en que el niumero de tahonas con una escasa produccion, es un factor de no-
torio gravamen del precio del pan. De las 171 tahonas, pertenecientes al Sindicato, la de mayor pro-
duccion, es de 4.100 kilos, y casi todas las demas, de 550 y 1.100 kilos. De acuerdo todos en que no

- debe consentirse la continuacion de este nimero de tahonas sometidas a la autoridad de un Sindicato,

que aparentando otros objetivos legaleg, su principal finalidad es la de limitar la fabricacion en cada
horno y la de mantener el precio minimo del pan, ante la necesidad de cargar sobre un exiguo produ-
y P pan, 4 guo p

~cido, todos los gastos materiales y personales de esos establecimientos.

Conformes igualmente en que constituye otro motivo de encarecimiento ¢l nimero excesivo de
puestos de pan, que, segun informes, pasan de 3.000 y que exigiendo el empleo de crecido capital
para pago de alquileres, personal, contribucion e impuestos, naturalmente ha de repercutir sobre el
precio del articulo.

Conformes también en que es otra causa de gravamen el reparto a domicilio, pues verificindose el
mayor abastecimiento en esa forma, el fabricante se ve obligado a abonar una comisién de tres, seis o
mds céntimos, con perjuicio del que lo adquiere en la tahona; es decir, que la comodidad do parte del
vecindario, constituye una carga para el resto de la poblacién.

Conformes asimismo en que la mayoria de las tahonas son antiquisimas, [altas de todo medio mo-

_derno de produccion, contribuvendo también a gravar el articulo, y que carecen—y esto es lo mas

grave y de continuacion imposible, una vez evidenciado —de elementos de higiene, tanto para el obre-
ro que trabaja en crueles condiciones, como para el consumidor, expuesto a diario a contraer inexpli-
cables enfermedades, desde el momento que el pan se fabrica con agua de pozo, al lado de retretes sin
agua y de inenarrables suciedades que producen asco e indignacion,

Conformes igualmente en que el Ayuntamiento carece de facultades y normas legales para inten-
sificar una intervencion que le permita adoptar todas aquellas medidas y resoluciones que tratindose
de un servicio municipal le corresponderian por su ley Organica; y que asimismo le falta una hacienda
que le consienta el empleo de recursos bastantes e imprescindibles para acometer de una vez la mane-
ra y forma en que debe reglamentarse la industria de fabricacién y venta del pan para seguridad y
beneficio del vecindario.
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Conformes asimismo en que para obtener tin precio justo del pan en relacion con el precio de los
trigos, se impone la tasa de las harinas, estableciendo un limite a la molturacion, que ya actualmente
disfruta de un margen verdaderamente excesivo, sin beneficio del agricultor y con evidente perjuicio
del consumidar.

Conformes igualmente en que deben revisarse las tarifas ferroviarias de transporte de trigos y
harinas, que permiten la anomalia de que una tonelada de trigo de Valladolid a Barcelona, con reco-
rrido de 735 kilometros, pague menos que de Valladolid a Madrid, con un recorrido de 242; y que un
vagon de harinas de Zaragoza o de cualquier otro punto a Madrid, pague igual gue uno de trigo,
siendo asi que el vagdn de trigo solo contiene tres cuartas partes de harina, y que un quintal métrico
de Zaragoza a Madrid, pague menos que el quintal métrico de trigo, con perjuicio evidente de la
[abricacion madrilena a la que se le encarece su produccion harinera.

Conforme igualmente, por ultimo, en que otra de las causas que contribuyen al encarecimiento
del pan, es la de sobrar obreros para su elaboracion y venta, mientras las tahonas no se adapten a los
adelantos modernos de la industria y se les dote de clementos para una produccion mas perfecta.

Pero en lo que la conformidad desaparece y la diversidad de criterios se puntualiza, es cuando se
trata de la organizacion total de la industria y fabricacion del pan en Madrid; en este punto se propug-
na por la municipalizacién total, por la municipalizacion subrogada, por la concentracion capitalista de
la industria, por la tahona reguladora y por la municipalizacién de la venta; notdndose la particulari-
dad, de que de nuevo aparece la conformidad en cuanto a la conveniencia de que un organismo creado
al margen de la Corporacion municipal, sea el que dirija y administre la industria municipalizada.

A juicio de la Alcaldia, resulta bien claro el camino a seguir, una vez conocidas las opiniones de
los senores Concejales, que en su dia recibieron ¢l encargo- del Excmo. Ayuntamiento de estudiar y
proponer el plan: de reorganizacion total de la industria panadera. Todo estriba en hacer conciliables
esos, al parecer, opuestos criterios y encontrar la formula exacta y precisa que los sume. Y esto se
consigue remitiéndose a dos etapas que no es necesario se sucedan y que pueden ir, por el contrario,
paralelamente, hasta la resolucién del problema.

De momento, y para poner término definitivo al conflicto planteado por la injustificada intransi-
gencia de los fabricantes de pan a expender éste a 65 céntimos el kilo, se impone una solucién transi-
toria, provisional, interin se realiza el plan de reorganizacion total, con sujecion a los acuerdos que
adopte el Exemo. Ayuntamiento, aprobados por el Gobierno, llamado a intervenir en un asunto que
tanto afecta al orden piblico y al mejoramiento del precio de las subsistencias.

En vista de lo expuesto, la Exema. Corporacion adopta los siguientes acuerdos:

Primero. Que se solicite del Gobierno de S. M. la declaracién de servicio publico para el abaste-
cimiento y venta del pan en Madrid, de cuya declaracién debera derivarse:

a) La obligacion ineludible, por parte de patronos y de obreros, de someter sus diferencias a un
tribunal arbitral o (,onseju de conciliacion, wmpuesto por mitad de patronos y obreros, presidido por
¢l Gobernador de la provincia.

b) La facultad de incautarse la autoridad gubcrnatlva. total o parcialmente, de las [abricas de pan,
caso de cesacion de la industria.

¢) El establecimiento por parte del Poder publico, de normas legales, a las que deberan ajustarse
las autoridades gubernativas y municipales, en sus esferas respectivas o de comiin acuerdo, para inten-
sificar una intervencion eficaz que les permita adoptar todas aquellas medidas y resoluciones encami-
nadas a la inspeccion y vigilancia de las tahonas y de su perfecto funcionamiento, calidad de su pro-
ducciéon y exacto peso de ésta; puntualizando sanciones que aseguren el cabal cumplimiento de los
acuerdos de fijacion de precio y manipulacién del pan.

También se pediran al Poder pablico normas que permitan la municipalizacion de la fabricacion
del pan,en términos que garanticen legal y absolutamente el desarrollo de la industria municipalizada

d) La determinacion de la cifra de tahonas y puestos de venta que podrin autorizarse por el Ayun-
tamiento en relacion con el numero de habitantes, sus condiciones y minimo de produccién que deben
de rendir aquéllas.

¢) El margen que ha de existir por razon de molturacion entre el precio del trigo y la harina y
sanciones a la inobservancia de esa tasa.

/) Y larevision de las tarifas ferroviarias, para lo que esta autorizado el Gobierno cada cinco afios,
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« por el pliego de condiciones gencrales de la concesion de ferrocarriles v por las leyes vigentes, a fin de
- que se abarate ¢l transporte de los trigos destinados a la molturacion en las fabricas de Madrid y de las
- harinas que se consignen al consumo de este vecindario
~ . Segundo. La reglamentacion del reparto a domicilio, de modo que la comision del revendedor no
~se compute nunca para determinar ¢l precio del pan y sea de exclusiva cuenta del consumidor que lo
~ adgoiera a domicilio, con sujecion a una tarifa maxima y mediante abonos semanales o mensuales, se-
- giin convengan el consumidor y ¢l vendedor.
~ Tercero. La inspeccion facultativa de todas las tahonas para determinar con precisién las que no
* reinan condiciones higiénicas y sean bajo este punto de vista un peligro para la salud del vecindario
vde los obreros y dar conocintiento al Excmo. Sr. Gobernador civil de la provincia, de los dictimenes
emitidos por los técnicos a fin de que adopte las medidas y soluciones que le correspondan, con arreglo
~ ala ley Provincial.
~ Cuarto. La fijacién de un plazo improrrogable de seis meses para sanear y reformar aquellas taho-
“pas que segun dictamen facultativo o determinacion de la autoridad gubernativa, sean susceptibles de
~ saneamiento y de reforma, siempre que afiancen una produccion por lo menos de 10.000 kilos.
“ Quinto. [La inmediata clausura de todos los puestos de pan que no retinan condiciones higiénicas y
o se ajusten a las prescripciones de las Ordenanzas municipales.
Sexto. Se construiran por el Ayuntamiento cuatro fabricas de pan de todas clases, situadas en
$oe ]ugares estratégicos para facilitar la distribucion del articulo, dotadas de todos los adelantos moder-
~mos y capaces de una produccién minima cada una de 40.000 kilos diarios, y una fabrica de harinas
- bastante a producir por lo menos 125.000 kilos diarios, con el complemento de los silos o depdsitos
- necesarios para almacenar el trigo que pueda molturarse durante veinte a treinta dias. LLa Corpora-
~ ¢i6n municipal, procedera en el improrrogable plazo de dos meses, por sus técnicos, a la formacién de
los proyectos oportunos y sacara a subasta, en el plazo mas breve posible, la construccion de los edifi-
cios, y a concurso, al que podran acudir casas nacionales y extranjeras, el suministro e instalacion de
- la maquinaria que asegure el mayor rendimiento con el menor coste.
~ Un jurado técnico en el que habri por.lo menos dos obreros panaderos, sera el encargado de resol-
~ver acerca del concurso.
5y Determinada por los técnicos municipales la cantidad necesaria para la construccién de las cinco
fabricas y de los silos y la instalacion de la maquinaria, se consignara en un empréstito que el Ayun-
.. tamiento acuerde, o se emitiran necesariamente en su defecto para cubrir dicha cantidad, Obligaciones
- de 500 pesetas cada una, amortizables y con interés corriente en la plaza, quedando hipotecadas espe-
- cialmente a dichas Obligaciones, las fabricas y silos y la maquinaria, hasta la total amortizacion, sin
_ perjuicio del aval de la Corporacion municipal para toda la operacion financiera.
b Séptimo. Una vez construidas las fibricas, se constituira por escritura publica, segiin dispone el
~ Cédigo de Comercio, una sociedad anénima por acciones, para la explotacién de las fabricas y venta
‘de pan, bajo la direccién de un Consejo de Administracién, presidido por el Alcalde o Concejal en
quien delegue, compuesto de accionistas y obreros y de representantes de las Camaras de Comercio,
- Agricola e Industria. Unos estatutos formados por el Ayuntamiento, regirdan provisionalmente hasta
que ¢l Consejo de Administracion, una vez constituido, haga la propuesta de ratificacion o de aproba-
cion definitiva y con sujecién a lo que se disponga en los estatutos y reglamento de régimen interior
~aprobado por el Consejo de Administracion, se gobernara la explotacion y distribucion del articulo.
~ La caja y la contabilidad funcionaran con absoluta independencia de las del Ayuntamiento, al que solo
estard obligado el Consejo a comunicarle anualmente la cuenta de ingresos y gastos y el abono a la
Caja municipal del 5 por 100 de interés del capital invertido por el Ayuntamiento en la construccién de
las fabricas, mds el sobrante de los beneficios liquidos después del pago del dividendo a los accionistas,
de las dietas sefialadas por los estatutos al Consejo de Administracién y del 2 por 100 a los obreros de
~las fébricas que disfrutaran un jornal con arreglo a plantilla y no podran ser separados sin causa
‘g 'justa.
: Octavo. En los pliegos de subasta para contratar la construccion de las fabricas municipales a
que hace referencia este acuerdo, se consignara el plazo maximo en el que ha de ser realizada la cons-
truccion, so pena una multa diaria durante la moratoria.
Noveno. [nterin el periodo de transicién de un régimen a otro, cuantas incidencias surjan relacio-
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nadas con la produccion, precio y venta del pan, seran sometidas a la resolucion de la Junta Central
de Abastos, creada por Real decreto de 18 de enero proximo-pasado,

Décimo.  El nombramiento de personal para las fibricas municipales de harinas vy de pan, sera
facultad del Consejo de Administracién. Si antes de nombrarse el Consejo hubiera necesidad de des-
tinar gente a trabajos de las fabricas, el Ayuntamiento empleard personal municipal, el que sera
adscrito a las plazas en comisién de servicio y cesari en su labor en cuanto el Consejo de Adminis-
tracién nombre el personal definitivo.

Undécimo. Para estudiar las cuestiones que se susciten con motivo de la ejecucion de la iniciativa
de la Alcaldia Presidencia y proponer al Ayuntamiento en su caso, los dictimenes procedentes, se

nombrard una Comision especial, cuyo cometido terminari ipso facto, al constituirse el primer Conse-
jo de Administracion en las fabricas municipales.
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EL SECRETARIO,

Francisco Ruano.
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