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itivamente, en unas breves lineas, aunque bien pudiera excusarme en los documentos que obran ya
el Municipio y que fijan de manera definitiva nuestro criterio sobre tan palpitante problema.

na propuesta de municipalizacion total del servicio del pan en Madrid. Si esta propuesta se hubiera
iado y sc hubiera demostrado que no era factible realizarla, nosotros, que somos hombres de ideas

55, es imposible que podamos rectificar nuestro criterio.
Ya sé yo, que por estar la vida municipal encadenada por una legislacién anticuada, a la rutina y
apricho del Poder central, hay dificultades legales para llevar a cabo la municipalizacién, que es
esario que el Gobierno, por conducto del Ministerio de la Gobernacion dé las disposiciones que .

._fgiénica y cémoda tiene, aunque no se haya declarado oficialmente, caricter de servicio publico, Y
“cuanto se relacione con ello, ha de estar reglado y sometido a las conveniencias de la colectividad. Y no
. senos salga diciendo que esto va contra la libertad de industria, de comercio, etc , esto son monsergas
“que se esgrimen en defensa de un régimen de inicua explotacion del productor y del consumidor.

~ Frente a nuestro.criterio de municipalizacion total de la industria, hay otras soluciones: la tahona
reguladora, la concentracion capitalista de la industria y la municipalizacion subrogada. Ninguna, lo
“afirmamos rotundamente, resuelve el problema. A
~ * La tahona reguladora puesta en las manos del Ayuntamiento, con las pruebas de incompetencia
que viene dando, mds que elemento regulador del precio del pan, tememos que llegara a ser instru-
~mento que justilicara los abusos de los dueiios de la industria. La concentracién capitalista, no es otra
'édsa que la asociacion de los capitales que vienen actuando fraccionadamente en una sola entidad,
- bajo una razon social, que se dedicaria como en la actualidad, a sacar la mayor ganancia posible al
-negocio, para que el dividendo de fin de ano fuera lo mds lucrativo posible, y la llamada municipa-
lizacion subrogada, seria la concesién'de un monopolio industrial como el de Pompas finebres, de efec-
tos perniciosos para el vecindario. ¢No se quedarian con este negocio los propios industriales que hoy
- explotan la industria?
~ Se nos dird, que csta Empresa estaria vigilada e intervenida por la Autoridad y controlada por los

obreros, que tendrian una participacion en los beneficios. Nosotros, perdonesenos esta sinceridad, no
ereemos en la eficacia de la intervencién de las Autoridades en estos problemas. Nos tienen acostum-

brados a que en sus resoluciones se inclinen siempre al lado del fuerte; ademas, una Autoridad, que
- 1o ha sabido hacer cumplir, segin las leyes sanitarias, ni aun siquiera esas Ordenanzas, tan anticua-
“das como la ley, ;como quiere convencernos de la eficacia de su intervencién en este pleito?
. Pero, ademas, ¢l capital privado ;aceplara esa intervencion? Creemos, que no. jBuenos son nues-
tros capitalistas! Para ellos es la tan cacareada libertad de nuestra Constitucion.
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Otra cosa es la intervencion en la administracion de los obreros. Pero, ;la aceptard la Empresg -
que se nombre? Si no la aceptara :qué medios, hay para obligarlaZ

Sinceramente creemos que ninguna de estas soluciones son convenientes, y hablar de ellas nos
parece que es perder un tiempo hermoso y desplazar el problema dejando su solucidn.

A la municipalizaciéon por nosotros propuesta se hacen dos objeciones: primera, no hay dinero;
segunda, ;c6mo se ha de administrar y de regir esta empresa: ;:Han de ser los Concejales en el salén |
de sesiones quiencs administren?

El dinero, no es'problema. Si el Ayuntamiento se decide de veras a la manicipalizacion tratdndose .
de una industria de rendimiento seguro, los capitalistas espaiioles que suelen ser muy comodones, §
les gusta mas cobrar el cupén que entretener ellos el dinero en iniciativas propias, se lo entregarian._';
Ademais de que habria una gran cantidad de gente que no siendo capitalista, si vieran seriedad enel
Ayuntamiento para afrontar el problema, depositarian sus ahorros en esta empresa en la seguridad de
que no corrian riesgo alguno y realizaban una obra social de importancia. El capital quedaria -
amortizado en muy pocos afos, el intermediario suprimido definitivamente, y la empresa para siempre i"t
en manos del vecindario :

La administracion habia de ser independiente del Municipio, como forzosamente tiene que ser toda
empresa municipalizada. Habria su Consejo de Administracion, en el que tuvieran representacion los |
obreros, los vecinos, los organismos econémicos de la ciudad, el Ayuntamiento, y hasta el capital si
se estimaba conveniente, con su Gerente responsable, el que tendria las facultades inherentes a su
cargo de tanta transcendencia para las contrataciones, para que pudiera aprovechar los momentos
oportunos que el mercado le ofreciera para el mejor éxito de la empresa. No hay obsticulo ninguno;
lo que hace falta es voluntad para acometer el problema. '

Y no ha de perderse de vista, que para que la empresa tenga éxito ha de abarcarse unido con el
problema de la producion del pan, el de la molturacién de la harina, que es la base del negocio. !

No queremos hablar, de las malas condiciones higiénicas de la industria, de su fraccionamiento,
del exceso de despachos de pan, de las condiciones contrarias a la salubridad publica, porque son
cosas que ya todo el mundo sabe de memoria y que quedardn resueltas al afrontar el problema como
nosotros proponemos. Estd ya tan manido todo esto que, reproducirlo aqui nos pareceria un poco
presuntuoso. g

En nuestro proyecto queda municipalizado todo, hasta el llamado pan de lujo. jSefores! por el
amor que todos los hombres debemos a la verdad :hay quien pueda creer que hay una sola clase Je
pan que se la pueda llamar de lujo? Son variaciones de la produccion, costumbres y hasta ne«.esndades \
de los vecinos que no pueden servir de pretexto para facilitar su explotacion.

Pero, ademads, «el que a hiérro mata a hierro muere». :No se ha dicho siempre que el exceso de ';
precio de estas clases de pan era para compensar las pérdidas o las escasas ganancias del llamado pan-
de familia? Pues con los mismos argumentos defendemos nuestro criterio. -3

Con toda lealtad queda expuesta nuestra opinién, que si se entablara seria discusion y si1 se aceptara A:'
reglamentariamos ficilmente. Si el Sr. Alcalde guiado de ideas propias, de un sentido politico~
individualista, posponiendo los intereses colectivos a los del sistema de produccion capitalista encamina P
sus pasos a soluciones cuya buena intencién no negamos, pero como estan fundadas en cl error lo
advertimos, suya por completo seri la responsabilidad. 3

Tampoco queremos discutir opiniones de algunos senores Vocales de la Comisiéon, fundadas
tambi¢n en el error, porque las exageraciones se vendrin abajo porque no tienen base en que

sostenerse.
Y nada mas.
Madrid, 19 de febrero de 1923.
Manuel Cordero.
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‘Las causas fundamentales de la carestia del pan en Madrid, son tres:

: La primera consiste en la profusién de tahonas; la segunda la motiva el exceso de despachos de
r’pan, la tercera la carestia de la mano de obra.

. Tahonas —Existen 172 con 251 hornos. Casi todas producen una sola clase de pan, y esto es un
P grave mal, pues cuando las urcunstdnuas dLOllSC‘]dll un cambio de precxo el Ayuntamiento no pucde

uj_inoria, y es mayoria abrumadora los que elaboran solamente pan de familia.

 Puestos de par vy reventa.—Hay mas de 1.000 (con 200 seria suficiente), consecuencia que venden
_ ‘una cantidad exigua, de la cual hay que sacar contribucion, alquiler (cada dia mas elevados), luz, que-
brantos de venta y vivir una familia.

Otro factor son las elevadas comisiones que se dan de reventa.

~ En candeal de tasa, cuatro y cinco céntimos en kilo. (Como el tahonero no tiene venta propia, es
.~ victima del revendedor, que es el amo de su produccién, y la competencia para no privarse de este
* medio de dar salida al producto eleva cada dia los mdrgenes de reventa.)

~ En candeal de flama (ocho piezas en kilo, 80 céntimos el kilo.)

Cada mano (cuatro piezas) cinco céntimos; es decir, que percibe la reventa 10 céntimos en kilo.
En pan francés, percibe la reventa cinco y seis céntimos en mano; en kilo de pan francés, de 13 a
- 14 céntimos.

En pan de viena, percibe ogho céntimos en mano. (De 20 a 24 céntimos en kilo.)

La mano de obra pesa extraordinariamente. Un obrero de pan candeal elabora hoy 115 kilos y tra-
. baja cuatro horas escasas, cuando puede muy bien, dentro de la jornada de ocho horas, elaborar 200
~ kilos. Uno de francés elabora hoy 90, y holgadamente puede hacer 103, y uno de viena elabora 60 y
puede hacer 75.

Este aspecto social va intimamente ligado con los anteriores; no hay que pensar en una solucién de
la cuestiGon obrera, definitiva, sin la transformacion de la industria. En los talleres actuales, faltos de
capacidad, de elementos de trabajo, con una produccién irrisoria, no es tactible una modificacion en la
mano de obra. Cada elevacion de jornales, como pesa sobre una organizacién industrial muy mala, va
directamente a recargar el producto. En una tahona, por ejemplo, que hace 600 kilos y tiene seis o
~ siete obreros, no se puede pensar en buscar ventaja en la mano de obra, porque aunque se quisiera no
hay medios hdbiles ni de reducir el personal, ni de aumentar fabricacion; el obrero en esas condiciones

rinde muy poco, pero tampoco se le dan medios de que rinda més. Y toda subida de jornal, no tiene mas
 secuela, para que los términos de la cuestion sigan en pie, que llevarla al precio del producto elaborado.

Desaparecido todo el régimen vicioso de las tahonas, construidas grandes fibricas y talleres, segu-
ramente se podrin elevar los jornales, y sin embargo rendirin mas trabajo para la compensaciéon en
L este aspecto y con la ayuda de los clementos mecinicos de produccion.

Soluciones al problema.
Concentracién industrial.— l.a discusion de remedios al problema del pan en Madrid, ha girado

alrededor de estos procedimientos: concentracion industrial, tahona reguladora, municipalizacién.
Examinaremos las ventajas de estas [ormulas y sus inconvenientes.
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Que sin concentracién industrial, estableciéndolas sobre bases racionales, no podia [abricarse pan
barato, es evidente.

Las 172 tahonas deben reducirse a 10 o 15 grandes fibricas de maquinaria moderna, de mstalacw
nes perfectas, en las que se observen todas las reglas de la economia para producir barato, y las de la
higiene en relacién con el producto elaborado, y el personal encargado de'su elaboracion, en las quﬂ
los 4.500 obreros actuales queden reducidos a los indispensables. 3

Las autoridades han tratado de provocar esta concentracién en distintas ocasiones por estos -«-
sistemas: por medio de un convenio con el Sindicato de la Panaderia; otorgando la preferencia a las )
grandes fibricas y hasta tener asegurada una fabricacién de 22.000 kilos; provocando la constitucién
de una gran Compaiiia que se encargara del rescate de la industria actual, del establecimiento de
futura gran fabrlcac:lén y de su admlmstmcmn y gerencm.

riase durante muchos anos—ya que el capital habria de obtener interés justo—los beneficios econ
micos que se trata de proporcionar al vecindario.

Concertando la transformacion industrial con el Sindicato de la Panaderia contumaz rebelde a las,
disposiciones de la Autoridad, e incumplidor de los compromisos adquiridos, se correria el riesgo de
que en posesién del monopolio, no realizara la transformacién industrial en el grado necesario. '

Por los compromisos sindicales no podria desatender el interés de ninguno de sus socios.

Por su contrato con los obreros, estaria en inferioridad de condiciones para establecer las nuevas
condiciones de trabajo: disminucién de obreros y aumento de la produccién de cada uno. v '

Convenio con la industria, pero con preferencia a los grandes fabricantes; contra este procedi:
miento lucharfan los obreros y los patronos descartados de la subrogacién, 4

Con mayor virulencia los primeros, pues por intervenir en la direccién del negocio elementos con
los cuaies no trabajan obreros asociados, temerian, en justicia, obtener beneficios inferiores a los que
lograrian seguramente del Sindicato de la Panaderia. Los patronos descartados, que serian la mayoria,
iniciarian una campana violentisima contra esta forma de monopolio.

Desde el punto de vista econémico, las ventajas no serian mayores, pues no hay posibilidad
separar de una solucién de fofalidad la indemnizacién a los que hoy intervienen en la industria, @
todos. ;

carisima que disminuiria los beneficios al consumidor.
Estos procedimientos, serian motivo de luchas obreras frecuentes y violentas.

Tahona reguladora municipal,

A nuestro juicio, la precaria situacion de la Hacienda municipal, hace imposible que sea el Ayun_-"
tamiento, quien por si, resuelva el problema. '

En sus leyes, carece, ademads, de autorizaciones, sanciones, etc., que puedan someter a su auto
dad a los que se propongan no obedecer sus inspiraciones y acuerdos, en lo que no esta previsto en la_
ley Municipal.

Ha de partir la solucion del Gobierno. En el doble aspecto legal y economico.

El Ayuntamiento no tiene recursos para establecer una tahona reguladora.

Pero si el Gobierno anticipara la cantidad necesaria, chocaria en su funcionamiento, en la angos-
tura de los procedimientos que la ley otorga a las Corporaciones administrativas, que no pueden sef
aplicados a la gerencia de una empresa industrial. La ley de Cortabilidad por un lado; ¢l absurdo de
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& los Ayuntamientos sean Cimaras legislativas y gobernantes; la ausencia efectiva de responsabi-
dad de sus miembros; la condicion de los el-gidos investidos, si, de la confianza de sus electores, pero
n la competencia debida, son motivos que nos hacen desconfiar de la accién municipal, aplicada a la
inistraciéon de una empresa industrial.

El Sindicato de la Panaderia, ademads, lucharia con ventajas contra la accién reguladora de la
hona municipzl.

- Y el Ayuntamiento careceria de facultades para imponer al gremio la transformacién industrial
la fabricacion privada.

Sin pensar en la posibilidad de tolerancias punibles, de contubernios inconfesables, creemos que

Municipalizacién total.

como tal, como abastecimiento de agua, luz, tranvia, pompas fanebres, anuncios, pan, etc.
Mucho de lo dicho al hablar de la tahona reo'uladora puede ser aplicado ala municipalizacién. En

- Pero para otros servicios mas lmportante.s y comple]os como el del pan, estlmamo.s: que debe ser
,,'previd la reforma del régimen municipal espafiol. EI Municipio con hacienda propia, con autonomia,
separando en su funcionamiento lo que por ser técnico debe encomendarse a la competencia de la fun-
~ cion fiscalizadora que incumbe a los representantes populares investidos de la confianza de sus electo-
- res; con gobierno y técnicos responsables ante la Camara de representantes del vecindario, es posi-
ble y debe ser inexcusable, la administracién y gerencia de los servicios publicos de la ciudad.
. La municipalizacién del pan es empresa cara. El Sr. Cordero, en estudio presentado, calcula los
i gastos de instalacion de fabrica de harinas y [dbrica de pan en trece millones de pesetas.
Segun estudio del Sr. Marqués de Morella, persona competente, y que representa a fabricas ex-
. tranjeras constructoras de maquinaria para molineria y fabricacién de pan, serian necesarios diez
~y siete millones de pesetas, ademds de los solares.
A esta cantidad debe unirse el importe de las indemnizaciones a los que actualmente viven de ella.
~ En nimeros redondos calculamos el coste de la municipalizacion en veinticinco millones de pesetas.
Si el Estado se decidiera por anticipar esta cantidad al Ayuntamiento, deberia entregar con ella
un procedimiento reglado, para su funcionamiento, que se separara de las leyes vigentes y separase la
. empresa de la influencia municipal.
Pero por el coste de la municipalizacion y por las dificultades que emanan del régimen municipal
- vigente, descartamos también esta solucion.
¢Cual queda® A nuestro juicio, la que sigue:

Fabricas de harinas y de pan auténomas.

Nuestra solucion es modesta. Una fiabrica de harinas y otra de pan, que pueda elaborar diariamente
de treinta a sesenta mil kilos de pan.

Calculamos su coste en unos cuatro millones de pesetas.

Se crearia un,organismo especial auténomo, parecido al Canal de [sabel 1.

El capital se formaria con una aportacion municipal —que anticiparia el Gobierno—, equivalente a
la cuarta o la quinta parte. El resto por aportaciones de entidades, como las Camaras de Comercio,

Ayuntamiento de Madrid



i [ a

Industria, Agricultura, Propiedad, Circulos, Asociaciones, etc. y particulares. Las entidades citad
estarian representadas en el Consejo, asi como los particulares.
El Ayuntamiento tendria en determinados momentos huelgas, conflictos de orden publico, dere

el Consejo si estimara inadecuada la medida municipal.

Se garantizaria al capital privado un 5 por 100, y si los beneficios pasaran de esta cantidad,
pasar-del 8 por 100, se repartirian por igual entre los trabajadores y el Municipio.

Lo que excediera de este interés se aplicaria por igual al capital aportado.

El gobierno se reserva la intervencién, por medio del Gobernador civil, en las tareas del Consej
de Administracién y la facultad de dejar sin efecto las decisiones que considerase atentatorias al inte-
rés publico. ' ‘

El Ayuntamiento habria de dedicar todos los beneficios a liquidar con el Estado el anticipe
recibido.

y delegados del Consejo, siendo arbitro el Gobernador civil.

Medidas accesorias.

industria.
Para ello, se adoptarian las siguientes medidas: ;
Primero. En un pluo de dos afos caducarin todas las licencias de fdbricas que no sean susccpt

las existentes.
Transcurrido el segundo, alcanzaria la clausura a las demas.
Segundo. No se autorizara la apertura de fabricas nuevas, sin estas condiciones:

a) Respecto a las reglas de la higiene para el producto elaborado y para los obreros.
b) Magquinaria moderna que permita la fabricacion con ¢l menor coste.

¢) Fabricacion minima.de 10.000 kilos.

d) Elaboracion de las tres clases de pan.

Tercero. No se autorizardn nuevos despachos, y en el plazo de dos anos se llegard a la reduccié
de los existentes hasta el nimero de 20 por distrito. v
Cuarto. El servicio a domicilio tendrd un sobreprecio de cuatro céntimos en kilo, y se obligara a"
que el pan salga de las tahonas envuelto en papel de seda. ;
Quinto. Se revisara el margen de molturacion de harinas, hoy excesivo.
Sexto. Igualmente se revisari el margen concedido a los tahoneros. _
En el periodo de transicion de la actua! industria a la gran industria, resolveri cuantas incidencias
surjan una Comisién, compuesta por las personalidades siguientes: Gobernador civil, Alcalde, un
Concejal, un téenico designado por Fomento, otro por ¢l Ayuntamiento, representantes de las:'
Camaras oficiales y Asociacion de Vecinos, Casa del Pucblo, Sindicato de la Panaderia, fabr mdntes
de harinas, Sindicato de Artes blancas.
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Conveniencia de asociar al Ayuntamiento a la empresa.

~ No consideramos conveniente ni justo separar al Ayuntamiento de esta empresa. En primer
mino porque por ley, tiene facultades que no pueden desconocerse. Luego, porque el Municipio
“merece que por el Estado se le autorice para que en los conflictos de la ciudad tengan una intervencién
directa, y vaya capacitindose en la resolucién de todos sus problemas.

 De aliado el Ayuntamiento, puede prestar colaboraciones inestimables, contra su autoridad, sus
ultades y sus prestigios, se le enojaria sin beneficio para nadie.

~ Madrid, 16 de febrero de 1923, '

A. Lopez Baeza.
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‘ ~ Mi opinion sobre el problema de la fabricacion del pan en Madrid, la expuse con entera claridad
en el documento que suscribieron en enero de 1920 los Delegados de las Sociedades de Obreros pana-
X deros al acudir a la informacién abierta por la Comisiéon nombrada por el Ministro de Abastecimien-
tos en diciembre de 1919, para estudiar ¢l reflerido problema. Aquel escrito lo redacté yo y reflejaba
i sentir. Figura en el folleto que edit6 el Ayuntamiento con los informes de las entidades y particu-
lares que tomaron parte en la encuesta (pdginas 59 a 63). '
Los hechos ocurridos con posterioridad a la fecha citada, no han modificado mi criterio. Antes al

- contrario, han ratificado mis opiniones en favor de la municipalizacion de la elaboracion y distribucion
~ del pan._ ;
- Creo, por consiguiente, quela solucion de este problema del pan radica en la municipalizacion.
- Es la tinica solucién que permitird abarcar el asunto totalmente y resolverlo en sus diversos aspec-
tos. Las demas soluciones que se apuntan, dejan en pie dificultades de importancia y alguna hasta
* suscitaria nuevos conflictos.
: Como dije en el aludido escrito de 1920, la municipalizacién no implicaria que la industria fuera a
. ser administrada por el Ayuntamiento exclusivamente y por los procedimientos habituales en los ser-
~ vicios municipales que al presente dependen del Concejo. Se aplicaria el sistema que hace afios—
- bastantes afos—se practica en los Municipios de las ciudades inglesas, alemanas y belgas y de los
- demis paiscs en casos semejantes; el que practica el Estado alemin y el suizo en la explotaci6n de sus
~ ferrocarriles. Este sistema consiste en separar la administracion.del servicio municipalizado de la
~ administracién general de la Corporacién, la cual se reserva las facultades de fiscalizacion e inspec-
- cién, y en poner al frente del servicio para que lo dirija y administre un Conseio, integrado por técni-
cos, obreros, consumidores y representantes del Ayuntamiento. Es decir, se asimila la administracion
y funcionamiento del servicio municipalizado a la de una gran sociedad anénima, con la diferencia
fundamental de que, en tanto en la sociedad anénima el mévil de sus Directores es el de proporcionar-
fuertes dividendos a los accionistas, en el servicio municipalizado el interés estd en atender las conve-
niencias publicas y cumplir un alto fin social: el de hacer la vida mds grata y fdcil a los ciudadanos.

Huelgan, por lo tanto, cuantas objeciones se formulan a la municipalizacién a base de las deficien-
cias reales o ficticias de la administracién del Concejo madriletio.

Para municipalizar la fabricacién del pan, hay que establecer o adquirir una fibrica de harinas.
El pan municipalizado exige la eliminacién del harinero, que es un factor de encarecimiento y de
desorganizacion industrial.

[a adopcion de este sistema obligaria a proceder previamente a indemnizar a los obreros, repar-
tidores e industriales que al presente viven de la industria. Este aspecto de la cuestion habia que
amoldarlo a la aplicacion de un sistema racional de amortizaciones, del personal sobrante, por lo
menos, durante el periodo de transformacion del utillaje de la industria, pues no creo que seria posi-
ble ni discreto, hacer desde luego, tabla rasa de los actuales elementos de fabricacién.

Hay que confesar que la municipalizacién impone desembolsos de consideracién que no puede hacer
el Ayuntamiento. La municipalizacién ha de implantarse con el concurso del Estado, el cual ha de antici-

. par los fondos necesarios para acometer el problema. Ello haria que en el Consejo Director del servicio
tuviera que figurar una representacion del Estado. Ahora bien, en ¢l referido Consejo habrian de estar
en mayoria los elementos extranos a los organismos oficiales, pues si no se correria el riesgo de que la
administracion de la industria se convirtiera en una dependencia mis del Estado o del Ayuntamiento.
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Queda una cuestion: la de la cantidad que habria que gastar en plantear la municipalizacién, _
Si estas lineas tuvieran la pretensién de ser un estudio acabado del problema, daria una cifra y la justi-
ficaria; pero se trata simplemente de un esbozo de proyecto, de un ligero apuntamiento, y estimo
impertinente entrar en esos detalles. Lo tnico que afirmo es, que para municipalizar la fabricacién:y
distribucion del pan en Madrid, seguramente haria falta menos dinero del que se invierte en Marrue-
€o0s en una semana de guerra.

En el indice de soluciones que se presentan para resolver este magno problema del pan, figura la",.
de establecer una fibrica de pan con su correspondiente fibrica de harinas. No creo que ésta sea la
soluci6n. Sin embargo, s1 no prevaleciera el criterio de municipalizacion, yo me acogeria al de la fa-
brica reguladora, si se hacia en determinadas condiciones. b

En éste, como en otros problemas municipales, opino que es preferible una solucién regular y
hasta mediana, a que no haya ninguna solucién. :;

Las condiciones a que aludo son:

Que la administracién de la fabrica reguladora habria de efectuarse de la manera antes indicada
para la industria municipalizada. ' -;

Que habria de hacerse un contrato de trabajo con la organizacién obrera sobre la base de que el
Ayuntamiento garantizase a los operarios condiciones de vida humanas, y de que los obreros de la fi-
brica reguladora estarian completamente fuera de las combinaciones que pudieran hacer los fabrican-
tes para perturbar la fibrica municipal. ‘

Que, a la par que montaba la fabrica municipal, el Ayuntamlento emprenderia una politica ende-
rezada a estimular—mejor, a obligar—a la industria privada de la panaderia a concentrarse y moder-
nizarse, (Como precedente —nada mds que como precedente—, podrian tomarse las disposiciones del
ex Alcalde Sr. Sanchez de Toca, del afio 1917.) -

De lo dicho se infiere que estimo equivocada toda soluci6n que se inspire en el criterio de entregar |
el monopolio del abastecimiento de pan de Madrid a una Empresa privada, aunque la entrega se reali-
ce con ¢l nombre de municipalizacion subrogada. e

Ademas, tengo el convencimiento de que si el Gobierno la acordara, no se llevaria a la practica,
porque se alzarian contra el proyecto el vecindario, las Sociedades obreras y los patronos panaderos
(éstos total o parcialmente, segin se contara o no con ellos para la formacién de la Empresa monopo-
lizadora). Con sinceridad, creo que cuanto tiempo se invierta en hablar de proyectos inspirados en ese
criterio, es tiempo perdido. Por ese camino no se va a ningtin sitio bueno. Si acaso se llegard al es-
candalo. -

Por otra parte, el momento para hablar de soluciones de esta clase, es inoportuno. Este procedi-‘ 4
miento puede quizés halagar a cierto sector patronal de la panaderia. A los obreros tiene forzosa-
mente que disgustarles. :Es oportuno apuntar una solucién que seguramente ha de molestarles, en el ’:
instante preciso en que, gracias a ellos, se estd rinendo, con casi la seguridad de éxito. una campal’ia"{"&
contra los patronos para forzarles a abaratar el pan? Dejo la respuesta al buen juicio de los que lean =
estas lineas.

Madrid, 19 de febrero de 1923.

Mariano Garcia Cortés.



§_ Informes aportados al Ayuntamiento por verdaderas capacidades, hallan las siguientes causas que
“en Madrid obligan a vender el pan a precios excesivamente superiores al de la harina:

1.* El estado rudimentario de la industria de la fabricacién del pan, desarrollada en talleres in-
ecuados, de produccién escasisima y gravada por excesivos gastos generales, que no permiten
elaborar en condiciones econdémicas.

~ 2.* La constante confabulacién de los patronos, preocupados exclusivamente y en demasia de la
btencion de beneficios usurarios y de retrasar la modernizacion de los medios industriales.

3.2 El excesivo nimero de obreros dedicados a fabricar pan, que unas veces de acuerdo con los
bricantes y otras en oposici6n, lograron contratos especiales de trabajo que encarecen la produccién.
4, El régimen de tasas establecidas para las harinas, y los pactos punibles concertados por los
abricantes para obtener utilidades desproporcionadas, en este articulo de primera necesidad; y

52 Elreparto o reventa que, exclusivamente multiplicado, va creando intereses de clase que
3 recargan el prccxo del pan en un tanto por ciento considerable.

. Para aminorar las posibilidades de conflictos en el porvenir, para que el pan pueda venderse a
' precios justos en relacion con el trigo, s6lo halla el Concejal que suscribe, una terapéutica aconseja-
ble: la rapida concentracién y modernizacién de la industria, simultancada con el castigo de las extra-
f]imitaciones a que patronos y obreros se entreguen en el ejercicio de sus derechos atendiéndolos con
evidente y grave perjuicio de la comunidad.

~ Laidea cardinal apuntada puede, acaso, desarrollarse en las siguientes:

BASES

- 1. Se solicitaran del Estado las definiciones legales, y los medios econémicos necesarios para
conseguir:

a) La municipalizacion de la fabricacion y venta del pan en el término municipal de Madrid; la
~ expropiacion de las actuales tahonas, y la declaracion de que aquellas entidades industriales y mer-
- cantiles constituyen un servicio publico.

- b) Recursos econémicos que garanticen un interés legitimo a los capitales privados que se agru-
pen para constituir la Sociedad que después se hace referencia, y que sirvan para pagar el precio de
“las indemnizaciones debidas a los actuales fabricantes de pan.

Ambas cooperaciones pueden prestarse por ¢l Estado con arreglo a la ley de Proteccion a las In-
-~ dustrias.

Organizacion de la Sociedad explotadora.

2. Lograda la declaracion de servicio pablico para la fabricacion del pan y venta en Madrid, el
~ Ayuntamiento contratara con una sociedad anénima la exclusiva produccion y venta de este articulo,
' en la cantidad que reclame el total de abastecimiento del término municipal de Madrid. Esta conce- |
- si6n sera hecha por un periodo de veinte anos.
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3.* Para constituir la sociedad anonima expresada, se invitara a los Bancos, Grupos ﬁnancier’os"
e industriales, y a las Sociedades o particulares que actualmente se dedican a la molturacion de han-'
nas o [abricacion de pan, que con una fianza de un millon de pesetas se comprometan a reunir un"
capital no inferior a diez millones de pesetas completamente desembolsado. X

4.* Las propuestas de los concursantes, contendrin los extremos que a continuacién se expresan;

a) Conformidad con las presentes bases. 4

b) Oferta de capital, cuantia y garantias. g

¢) Proyecto de Estatutos. i

d) Obligacion de aportar los elementos indispensables para abastecer Madrid del pan que reclam 1
el consumo, y de transformar la industria en un plazo que se senalar4 en el pliego; de instalar una 6
varias fabricas de harinas, capaces para molturar 250.000 kilogramos por dia;.de crear las fibricasde
pan convenientes para ¢l abastecimiento de la ciudad, dotindolas de los modernos adelantos industria-
les, en condiciones inmejorables de higiene, y con una produccion no inferior a 50.000 kilogramos
rios por fibrica; de establecer un minimo de 100 despachos, distribuidos por barrios y capaces pa
recibir y guardar 2.000 kilogramos de pan.

e) Tanto por ciento de aumento sobre el precio del trigo en mercado a que se comprometen a v
der el pan. e

/) Plazo en que se obligan a empezar el {uncionamiento; y

&) Justificante de haber presentado la fianza exigida.

52 Firmado el contrato, la Sociedad adjudicataria se encargard de producir el pan necesario paraﬁ
el consumo, y mientras construye las fabricas exigidas en la base anterior podra utilizar las actuales A
mediante expropiacién o arriendo.

6.2 A la Sociedad adjudicataria se le garantizara por el Estado un interés al capital, no inferior
al 5 por 100.

7.* Tendran preferencia para suscribir acciones hasta el 33 por 100 del capital y en todo caso,
el total de la indemnizacion que le corresponda percibir por su aportacion industrial, los actuales fab
cantes de pan de esta Corte.

8.* El precio que se senale al pan se entendera fijado para el pan puesto en los despachos o las fﬁ-‘,
bricas. La comisién a los repartidores domiciliarios u otra clase de revendedores, la satisfaran los
consumldores.

Administracion.

La Administracion de la Sociedad estard a cargo de un Conscjo de Administracion, un Concejal
Delegado del Ayuntamiento y un Director Gerente.
10. El Concejal Delegado del Ayuntamiento, serd nombrado por la Junta municipal de Asocmdos.(
Presidira el Consejo de Administracién y las Juntas de accionistas. A~
11.  El Director Gerente, serd nombrado por el Consejode Administracion; tendrd voz y voto elL '
la Junta general y las facultades que le concedan los Estatutos.
12.. El (,OlleJO de Administr au(m cldLmdS del (.OnLC]dl DLI(‘gddO se Lompondr& de seis Conse; c

de la de Comercio, y ouo de los obreros p.umdelos que presten servicios en la Empresa.
13. Las atribuciones y representacion del Consejo les serdn senaladas en los Estatutos.

Reparto de beneficios.

14.  Repartidas ias acciones, un 6 por 100 libre de impuesto se destinar:i ¢l 10 por 100 del remanente,
a un fondo de reserva sociales. El resto se distribuira en tres partes iguales, destinadas: una como
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ticipacion de beneficios a los obreros de la Sociedad; otra a dividir por igual entre los Consejeros ¥
rector Gerente; y la tercera, como aumento de dividendo a los accionistas.

No podrdn pertenecer al Consejo ni ocupar cargos en la Sociedad, con lasola excepcion del
ejal Delegado, el Alcalde, los Concejales, los Vocales Asociados y los empleados municipales o
arientes hasta el cuarto grado, mientras dure su mandato o presten servicio en el Ayuntamiento.

Si durante ¢l periodo de concesién, el Estado o el Ayuntamiento acordaran municipalizar la
ustria por gestion directa la Sociedad adjudicataria vendrad obligada a ceder los elementos indus-
es que posea, previa indemnizacion del valor tasado y de un 10 por 100 como precio de opcidn.
La Sociedad adjudicataria disfrutara la exencién de toda clase de impuestos municipales, crea-
y por crear; del pago de licencia de construccion a las nuevas fibricas, reforma de las actuales, y
apertura de despachos. '
~ 18. El Ayuntamiento solicitara del Estado la excepcion de la contribucién industrial y de comercio.

e

. Madrid, 19 de febrero de 1923.
e A. Regtilez.
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Cumpliendo las indicaciones de la Alcaldia Presidencia, el que suscribe ha de indicar muy somera-
ente su opinién respecto al cuestionario tormulado, sin que tenga grandes esperanzas en el resultado
¢ nitivo del problema planteado pues esta es la fecha que nada practico se ha hecho en esta cuestion,

1.° Reparto a domicilio.—Con relacién a este punto concreto, ya consta mi manera de pensar en
1 ponencia presentada al Ayuntamiento y que ratifico en todos sus extremos. A mi juicio, el pan, re-
'partldo a domicilio, debe expenderse con un sobreprecio del que se venda en los despachos, y alos
tepartldores se les debe facilitar la cantidad de pan que necesiten al mismo precio que al ptblico que
k lo adquiera en la tahona, y de este modo no tendra que exigir la desigualdad irritante de que el publi-
. ¢o que se molesta en adquirir el género en el establecimiento lo mismo que los repartidores, éstos ten-
'~ gan una bonificacién en el precio que aquél no obtiene.
~ 2.° Precio de las harinas.—E] margen de 11 pesetas concedido a los fabricantes, a mi juicio, es
iéxagerad(simo, y es necesario modificar el mismo, derogiandose las disposiciones que lo autorizaron y
conceder lo que prudencialmente debe otorgarse.
3.° Ivigoy pan.—El precio a que se debe vender el pan debe de ser el mismo que el de la harina,
gtn hago constar en la ponencia que la Comision debe conocer; desapareciendo, desde luego, los
10.céntimos en kilogramo que caprichosamente se le ha otorgado al fabricante.
' Esta demostrado que con una fabricacién regularmente organizada se pueden producir 131 kilo-
- gramos de pan con 100 de harina, y con esta diferencia se cubren con exceso todos los gastos y se ob-
-~ tiene un beneficio industrial. Si la fabricacion actual es deficiente, culpa serd del industrial que por sus
deficiencias no puede producir en condiciones de competir con los que tengan perfeccionada su fabri-
cacion, y debe desistir de su negocio. Lo que no puede tolerarse es que el piblico pague culpas, defi-
- ciencias o carencia de medio de los industriales.
f¢‘ El Ayuntamiento cumpliria un deber-si hiciera una revisién de las fabricas. y las que no estuvie-
ran en condiciones debieran caducar su licencia. Se puede conceder un plazo de tres meses para la re-
- forma; transcurrido éste sin haberse realizado, resolver en la forma indicada.
Con este particular estd intimamente relacionada la mano de obra. Respecto a este extremo, re-
~ produzco lo consignado en mi ponencia. Debe abaratarse la produccién, obligande al obrero a que
v'px"oduzca lo que pueda dentro de la jornada legal, siempre que el local redna las condiciones necesarias
“de higiene y salubiidad, y de este modo el patrono podri conseguir obtener una economia, que podri
- redundar en beneficio del publico.
f " 4.° Zuhonas pequenas.—El ideal seria que cada tahona fabricase un nimero minimo de 5.000 ki-
. los; pero el Ayuntamiento no puede lanzarse a clausurar las de pequena produccién por este solo
~ motivo, Listo llevaria consigo indemnizaciones que ni puede ni debe pagar el pueblo de Madrid.
~ Reférmese la industria; higienicense los locales; destrayase la confabulacion actual, y entonces el
- pequeno fabricante no podri competir con los de mayor produccion y tendrin que ampliar su fabrica-
“cién o cesar en ella. '

Mientrasexistael convenio que actualmente tiene el gremio, nada se conseguiri cerrando las [ibricas
- Pequenas, porque todos venden a un mismo precio, lo mismo el que produce 10.000 kilos que el que pro-
- duce 500, y aun suponiendo que desaparecieran estos tltimos, continuarian vendiendo al mismo precio.

3 Ayuntamiento de Madrid
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5. ZTahona reguladora y fdbrica de harinas.—Esto es lo que pudiera influir en la solucion de
complejo asunto; pero su implantacion seri funesta para los intereses del pueblo de Madrid. No r
verd nada y costard mucho dinero, en primer lugar por no saber administrar, porque serd una de
dencia a la que se lleve un personal burocratico innecesario y los que trabajen lo harin mal, y en se.
gundo término por la seric de tramites que la ley impone, y el Ayuntamiento no podr4 comprar o ven-
der aprovechandose de las fluctuaciones del mercado y épocas mis favorables para hacerlo, por ej
plo, en la ¢poca de recoleccion, en la de escasa demanda, en aquellas otras por lluvias, [rios o dem:
accidentes climatologicos; el industrial celoso de su negocio aprovecha todas estas circunstanci
siempre esta vigilando, y el Ayuntamiento, para comprar o vender, tendra necesidad de instruir
pedientes, y cuando se resuelvan habran pasado las circunstancias que influian en el mercado, y co
. prard malo y caro.

Por esta razén, como solucion intermedia he propuesto la municipalizacion de la venta, sin perju
cio de que en su dia se proceda a la municipalizacion total. Q?

6. Auxilios necesarios.—Para la instalacion de la fabrica de harinas y tahona reguladora deb
Estado conceder al Ayuntamiento una subvencién, no anticipo reintegrable, porque el Municipio mg
puede atender con sus recursos a las necesidades de esta empresa. -

Expuesto muy brevemente mi criterio, la Comision y el Ayuntamiento resolverin, como siem
lo mas acertado.

Madrid, 9 de febrero de 1923.

Emilio Noguera.
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Al Excmo. Ayunfamienfo:

Lo complejo del problema de la produccién y venta del pan en Madrid, demuéstralo la disparidad
piniones de cuantos tratan de su resolucion.
~ Convienen en varios detalles de relativa importancia; pero en cuanto se acercan a lo fundamenta!,
iscrepancia es manifiesta.
- Conformes todos en que existe un estado patolégico que exige el inmediato empleo de remedios de
tensidad considerable. No se puede perpetuar la situacion de cosas creada por la inactividad, indi-
ferencia o falta de decision con que se ha dejado pasar el tiempo sin la adopcion de indispensables
soluciones. '
Pero el conflicto surgido por el Sindicato de la Industria panadera y su intransigencia y rebeldia
as 6rdenes de la Autoridad, no puede quedar reducido, como otras tantas veces, a un simulacro;
y que ir resueltamente a una finalidad que garantice el absoluto ejercicio de la funcién tutelar que
orresponde a los Poderes gubernativo y municipal, de asegurar el diario abastecimiento de pan, su
4 bricacion en perfectas condiciones higiénicas, su precio justo, su calidad excelente y su peso exacto.
*  Conlormes asimismo en que €l nimero de tahonas con una escasa produccién, es un factor de no-
torio gravamen del precio del pan. De las 171 tahonas, pertenecientes al Sindicato, la de mayor pro-
1ccion, es de 4.100 kilos, y casi todas las demds, de 550 y 1.100 kilos. De acuerdo todos en que no
ebe consentirse la continuacién de este nimero de tahonas sometidas a la autoridad de un Sindicato,
que aparentando otros objetivos legales, su principal finalidad es la de limitar la fabricacién en cada
~ horno y la de mantener el precio minimo del pan, ante la necesidad de cargar sobre un exiguo produ-
do, todos los gastos materiales y personales de esos establecimientos.
Conformes igualmente en que constituye otro motivo de encarecimiento el nimero excesivo de -
puestos de pan, que, segin informes, pasan de 3.000 y que exigiendo el empleo de crecido capital
~ para pago de alquileres, personal, contribucién e impuestos, naturalmente ha de repercutir sobre el
precio del articulo. :

Conformes también en que es otra causa de gravamen el reparto a domicilio, pues verificindose el
f"_mayor abastecimiento en esa forma, el fabricante se ve obligado a abonar una comision de tres, seis o
. mis céntimos, con perjuicio del que lo adquiere en la tahona; es decir, que la comodidad de parte del
vecindario, constituye una carga para el resto de la poblacion.

Conformes asimismo en que la mayoria de las tahonas son antiquisimas, faltas de todo medio mo-
~ derno de produccién, contribuvendo también a gravar el articulo, y que carecen—y esto es lo mas
.~ grave y de continuacién imposible, una vez evidenciado —de elementos de higiene, tanto para el obre-
~ 1o que trabaja en crueles condiciones, como para el consumidor, expuesto a diario a contraer inexpli-
- cables enfermedades, desde el momento que el pan se fabrica con agua de pozo, al lado de retretes sin
~ agua y de inenarrables suciedades que producen asco e indignacion. )
Conformes igualmente en que el Ayuntamiento carece de facultades y normas legales para inten-
_sificar una intervencién que le permita adoptar todas aquellas medidas y resoluciones que tratindose
de un servicio municipal le corresponderian por su ley Orgdnica; y que asimismo le falta una hacienda
que le consienta el empleo de recursos bastantes e imprescindibles para acometer de una vez la mane-
ray [orma en que debe reglamentarse la industria de fabricacion y venta del pan para seguridad y
~ beneficio del vecindario.
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Conformes asimismo en que para obtener un precio justo del pan en relacion con el precio de los
trigos, se impone la tasa de las harinas, estableciendo un limite a la molturacion, que ya actualmente
disfruta de un margen verdaderamente excesivo, sin beneficio del agricultor y con evidente perjuicio
del consumidor.

Y conformes igualmente, por tltimo, en que deben revisarse las tarifas ferroviarias de transporte.
de trigos y harinas, que permiten la anomalia de que una tonelada de trigo de Valladolid a Barcelona,
con recorrido de 735 kilémetros, pague menos que de Valladolid a Madrid, con un recorido de 242; y.
que un vagén de harinas de Zaragoza o de cualquier otro punto a Madrid, pague igual gue uno d
trigo, siendo asi que el vagon de trigo solo contiene tres cuartas partes de harina, y que un quintal
métrico de Zaragoza a Madrid, pague menos que ¢l quintal métrico de trigo, con perjuicio evidente
de la fabricacion madrilena a la que se le encarece su produccién harinera.

Pero en lo que la conformidad desaparece y la diversidad de criterios se puntualiza, es cuando Séf
trata de la organizacién total de la industria y fabricacién del pan en Madrid; en este punto se propug:
na por la municipalizaci6n total, por Ja municipalizacién subrogada, por la concentracién capitalista de
la industria, por la tahona reguladora y por la municipalizacién de la venta; notdndose la particulari- *
dad, de que de nuevo aparcce la conformidad en cuanto a la conveniencia de que un organismo cread
al margen de la Corporacién municipal, sea el que dirija y administre la industria municipalizada. .

A juicio de la Alcaldia, resulta bien claro el camino a seguir, una vez conocidas las opiniones d
los senores Concejales, que en su dia recibieron el encargo del Excmo Ayuntamiento de estudiar:
proponer el plan de reorganizacion total de la industria panadera. Todo estriba en hacer conciliables
esos, al parecer, opuestos criterios y encontrar la formula exacta y precisa que los sume. Y esto se
consigue remitiéndose a dos etapas que no es necesario se sucedan y que pueden ir, por el contrari
paralelamente, hasta la resolucion del problema. :

De momento, y para poner término definitivo al conflicto planteado por la injustificada intransi
gencia de los fabricantes de pan a expender éste a 65 céntimos el kilo, se impone una solucién tran
toria, provisional, interin se realiza el plan de reorganizacién total, con sujecién a los acuerdos qu
adopte el Excmo. Ayuntamiento, aprobados por el Gobierno, llamado a intervenir en un asunto qu
tanto afecta al orden piiblico y al mejoramiento del precio de las subsistencias. - :

La Alcaldia, después de meditar detenidamente acerca del asunto, tiene el honor de proponer a |
Exema. Corporacion, de cuya Presidencia se honra, los siguientes acuerdos:

Primero. Que se solicite del Gobierno de S. M. la declaracion de servicio plibllco para el abaste:
cimiento y venta del pan en Madrid, de cuya declaracién debera derivarse:
a) La obligacion ineludible, por parte de patronos y de obreros, de someter sus diferencias a un
tribunal arbitral o Consejo de conciliacion, compuesto por mitad de patronos y obreros, presidido por
el Gobernador de la provincia.
b) La facultad de incautarse la autoridad gubernativa, total o parcialmente, de las fabricas de pan,
caso de cesacion de la industria, y de elaborar el articulo a costa de los fabricantes, si éstos hubieran
sido los causantes de la cesacién de aquélla. "
¢) El establecimiento por parte del Poder puiblico, de normas legales, a las que deberdn ajustars
las autoridades gubernativas y municipales. en sus esferas respectivas o de comun acuerdo, para inten-,
sificar una intervencion eficaz que les permita adoptar todas aquellas medidas y resoluciones encami- ©
nadas a la inspeccion y vigilancia de las tahonas y de su perfecto funcionamiento, calidad de su pro-
duccion y exacto peso de ésta; puntualizando sanciones que aseguren el cabal cumplimiento de los
acuerdos de fijacion de precio y manipulaeién del pan. :
d) T.a determinacion de la cifra de tahonas y puestos de venta que podran autorizarse por el Ayun- A
tamiento en relacion con el namero dc habitantes, sus condiciones y minimo de producciéon que deben b
de rendir aquéllas. :
¢) El margen que ha de existir por razon de molturacién entre el precio del trigo y la harina y =
sanciones a la inobservancia de esa tasa.
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‘7’) Y la revision de las tarifas ferroviarias, para lo que estd autorizado el Gobierno cada cinco
s, por el pliego de condiciones generales de la concesién de ferrocarriles y por las leyes vigentes,
fin de que se abarate el transporte de los trigos destinados a la molturacién en las fibricas de
Madrid y de las harinas que se consignen al consumo de este vecindario.

- Segundo. La reglamentacion del reparto a domicilio, de modo que la comision del revendedor no
‘ ‘compute nunca para determinar el precio del pan y sea de exclusiva cuenta del consumidor que lo
dquiera a domicilio, con sujecién a una tarifa maxima y mediante abonos semanales -0 mensuales,
un convengan el consumidor y el vendedor.

: ercero. La inspeccion facultativa de todas las tahonas para determinar con precusxén las que no
sunan condiciones higiénicas y sean bajo este punto de vista un peligro para Ja salud del vecindario
de los obreros y dar conocimiento al Exemo. Sri Gobernador civil de la provincia, de los dictamenes
tidos por los técnicos a fin de que adopte las medidas y soluciones que le correspondan, con arreglo
la ley Provincial.

Cuarto. La fijacion de un plazo improrrogable de scis meses para sanear y reformar aquellas
tahonas que segiin dictamen facultativo o determinacién de la autoridad gubernativa, sean susceptibles
de saneamiento y de reforma, siempre que afiancen una produccién por lo menos de 10.000 kilos.
Quinto. La inmediata clausura de todos los puestos de pan que no reunan condiciones higiénicas
.y no se ajusten a las prescripciones de las Ordenanzas municipales.

. Sexto. Se construirdn por el Ayuntamiento cuatro fabricas de pan situadas en lugares estratégi-
‘0s para facilitar la distribucién del articulo; dotadas de todos los adelantos modernos y capaces de
na produccién minima cada una de 40.000 kilos diarios, y una fabrica de harinas bastante a producir
~ por lo menos 125.000 kilos diarios, con el complemento de los silos o depdsitos necesarios de cemento
rmado para almacenaje del trigo que pueda molturarse durante veinte a treinta dias, a fin de hacer
frente a cualquiera dificultad en los transportes ferroviarios. Para realizar dichas construcciones y
. ponerlas en condiciones de funcionamiento puede suponerse precisa la cantidad de 5.000.000 de pese-
. tas, calculada a la vista de la mocion presentada por la Alcaldia al Excmo. Ayuntamiento el 22 de
~octubre de 1915, y en la que, para la construccién de una fabrica de harinas y dos de pan, se presupu-
50 por el Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos, D. Bernardo de Granda, una verdadera autori-
“ dad, 1a suma de 2.173.000 pesetas, comprendidos solares, maquinaria y accesorios. La Corporacion
~municipal, procedera por sus técnicos a la formacion de los proyectos oportunos y sacard a subasta la
: }construccién de los edificios y maquinaria en el mas breve plazo posible.

. Séptimo. Una vez construidas las fibricas, se constituird por escritura puiblica, segin dispone el
- Cédigo de Comercio, una sociedad anénima por acciones para la explotacién de las fabricas y venta
';lee pan, bajo la direccién de un Consejo de Administracion, presidido por el Alcalde o Concejal en
. quien delegue, compuesto de accionistas y obreros y de representantes de las Cimaras de Comercio,
- Agricola e Industria. Unos estatutos formados por el Ayuntamiento, regirian provisionalmente hasta
" que el Consejo de Administracion, una vez constituido, haga la propuesta de ratificacion o de aproba-
- ci6n definitiva y con sujecién a lo que se disponga en los estatutos y reglamento de régimen interior
_"_';aprobado por el Consejo de Administracion, se gobernara la explotacion y distribucion del articulo.
- La caja y la contabilidad funcionardn con absoluta independencia de las del Ayuntamiento; al que
- solo estard obligado el Consejo a comunicarle anualmente la cuenta de ingresos y gastos y el abono a
'~ la Caja municipal del 5 por 100 de interés del capital invertido por el Ayuntamiento en la construccion
'~ de las fabricas, mas el sobrante de los beneficios liquidos después del pago del dividendo a los accio-
~ nistas, de las dietas senaladas por los estatutos al Consejo de Administracion y del 2 por 100 a los
- obreros de las fabricas que disfrutaran un jornal con arreglo a plantilla y no podrin ser separados sin
- causa justa demostrada en expediente en el que habrin de ser oidos.

Octavo. Las Sociedades fabricarites de pan, con tahonas modernas y dotadas de condiciones higié-

nicas, con una produccion en sus distintas fabricas superior a 80.000 kilos diarios, deberan concentrar
la industria, bien mediante compra o convenio con otras de produccion menor, de modo que puedan
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constituir una sola entidad que se concierte con el Consejo de Administracion, una vez constituida
sociedad anénima que ha de regir las fabricas municipales, a fin de aportar capital a ésta o para ¢
venirse en la distribucion del articulo para el abastecimiento de la capital. Los propietarios de ta
nas que no rindan una produccién superior a 10.00 kilos diarios o no retinan las condiciones que ex
gen las Ordenanzas municipales, especialmente desde el punto de vista sanitario, no podran couh
nuar funcionando desde el mismo dia en que las fiabricas municipales sean abiertas, caso de q
no hayan sido clausuradas antes por orden gubernativa; pero si lo solicitan del Ayuntamiento durar
seis meses siguientes a este acuerdo, tendran preferencia, por via de indemnizacién, para suscribis
acciones de la sociedad anénima municipalizada, previa la tasacién de sus tahonas por el tribunal
bitral que se nombre por el Ayuntamiento, sin que esa total participacién pueda exceder del 20 porl
del capital social, sometiéndose a prorrateo por orden de fechas, caso de exceder entre los solicita
tes. El Ayuntamiento, si el importe a indemnizar tuera superior al 20 por 100, acordara, con cargo :
su presupuesto ordinario, la cantidad anual hasta la total indemnizacion.

Noveno. En los pliegos de subasta para contratar la construccion de las fabricas municipale
que hace referencia este acuerdo, se consignara el plazo maximo en el que ha de ser realizada la col
truccion, so pena una multa diaria durante la moratoria.

Décimo. Interin el periodo de transicién de un régimen a otro, cuantas incidencias surjan relacl
nadas con la produccién, precio y venta del pan, serdn sometidas a la resolucién de la Junta Central de
Abastos, creada por Real decreto de 18 de enero préoximo pasado.

El Ayuntamiento resolverd como mejor proced:.
Madrid, 26 de febrero de 1923,

Joaquin Ruiz Giménez.
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