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Real orden del Ministerio del Trabajo de 27 de marzo 
de 1923 

Sr . Subsec re t a r io del Minister io del T r a b a j o . 
I l tmo. Sr . : H a b i é n d o s e propues to por el Ins t i tu to de R e f o r m a s Sociales a es te Minis-

ter io , en t re o t r a s m e d i d a s conducen tes a a t e n u a r la g r a v e cr is is de la cons t rucc ión , la 
convoca to r ia de un Congreso, que con as is tencia de los d iversos e lementos in t e re sados 
en l a i ndus t r i a d e la edif icación es tud ie y p roponga soluciones a rmón ica s a t a n di f íc i l 
p rob l ema , por R e a l orden de 7 de f e b r e r o ú l t imo , se e n c o m e n d ó al Ins t i tu to l a r edacc ión 
del Cues t ionar io que h a b í a de se rv i r de base a las de l ibe rac iones así como la e lección de 
las e n t i d a d e s q u e a su e n t e n d e r d e b i e r a n ser i n v i t a d a s al Congreso . 

Cumpl ido ta l e n c a r g o por el Consejo de Dirección del Ins t i tu to y con fo rmándose en 
pr inc ip io con su p ropues ta , pe ro s iendo de u r g e n c i a suma a d o p t a r m e d i d a s e n c a m i n a -
das a a l iv i a r los efectos que se d e j a n sent i r en la i n d u s t r i a de la edif icación y q u e segu-
r a m e n t e han de a g u d i z a r s e en el p r ó x i m o invierno , y t en i endo en cuen ta , a d e m á s , el 
acue rdo del A y u n t a m i e n t o de Madr id , de a p o r t a r a l a A s a m b l e a que se o r g a n i c e su co-
laborac ión y concurso , S. M. el Rey (q. D. g.) , se ha servido d i sponer lo s igu ien te : 

«1.° Queda e n c a r g a d o el Ins t i tu to d e R e f o r m a s Sociales de o r g a n i z a r b a j o sus ausp i -
cios u n a Conferenc ia Nac iona l de la Edif icac ión, que h a b r á de ce lebra ! se en M a d r i d 
d u r a n t e los d ías 28 de m a y o al 4 de jun io p róx imo . 

2.° S e r á n i nv i t ados a p a r t i c i p a r en el la las Asociaciones, en t i dades y Corporac iones 
r e l a c i o n a d a s con el r a m o de cons t rucc ión y las d e m á s que es t ime conven ien te el In s t i -
tuto o la Comisión o r g a n i z a d o r a que éste des igne . Cua lqu ie r en t i dad o p a r t i c u l a r q u e 
desee t o m a r p a r t e en la Confe renc ia p o d r á sol ic i tar lo de la Comisión o r g a n i z a d o r a , la 
cua l dec id i rá sobre su a d m i s i ó n . 

3.° La Confe renc ia d e l i b e r a r á sobre los t e m a s comprend idos en el a d j u n t o Caest io-
nar io , p u d i e n d o las en t i dades o pa r t i cu l a r e s q u e lo deseen i n f o r m a r por escr i to sobre 
los mismos. Las Memor ias y t r a b a j o s cor respondien tes s e rán depos i tados en la Sec re t a r í a 
de la Conferenc ia an t e s de l d ía 15 de m a y o . 

4.° Por el Ins t i tu to de R e f o r m a s Sociales o por j a Comisión o r g a n i z a d o r a en q u i e n 
éste de legue , se h a r á la des ignac ión de los ponentes , q u e i n f o r m a r á n a n t e la Confe renc i a 
sobre el conten ido de c a d a uno de los t e m a s del Cues t ionar io . Los t e m a s s e g u n d o y sex-
to serán e n c o m e n d a d o s al A y u n t a m i e n t o de Madr id , qu ien h a r á la des ignac ión de los 
respect ivos ponentes . • 

5.° Las e n t i d a d e s i n v i t a d a s d e b e r á n d e s i g n a r sus r e p r e s e n t a n t e s o de l egados a n t e s 
del c i t ado día 15 de m a y o . 

6.° La Mesa de la Conferencia será d e s i g n a d a por el Ins t i tu to de R e f o r m a s Sociales , 
es tando la Sec re t a r í a a ca rgo de D. Antonio F a b r a Ribas , f u n c i o n a r i o de d i cho I n s t i -
tuto.» 

De Real o rden lo d igo a V. S. p a r a su conocimiento y efectos opor tunos . 
Dios g u a r d e a V. S. muchos años . 
Madr id , '27 de marzo de 1923. — Chapaprieta. 
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Cuestionario que ha de ser sometido a la Conferencia de 
la edificación a que se refiere la Real orden del Ministerio 

del Trabajo, Comercio e Industria de esta fecha 

1.° Acción del E s t a d o (exención de t r ibutos , cons t rucción de edificios, exp rop iac ión 
de te r renos , Asociaciones y Coopera t ivas de func ionar ios , empleo de cap i ta les , e tc . , e tc . ) 

2.° Acción de los o rgan i smos locales (exención de arb i t r ios , func ión de los o rgan i s -
mos locales en la edi f icac ión, en sanche de las poblaciones , e x t r a r r a d i o de M a d r i d , e t c . ) 

3.° Modificaciones que pueden in t roduc i r se en la legislación de Casas B a r a t a s . 
4.° Colaboración e in te rvenc ión en la i ndus t r i a de la edif icación de los Bancos y de-

m á s es tab lec imientos de crédi to , a s í como del cap i ta l p r i v a d o . 
a) Banco Hipo teca r io , Sociedades de c réd i to inmobi l ia r io , Ca ja de Ahor ros , e tc . 
b) Es t ímulo y g a r a n t í a s que pueden o f r ece r se a l capi ta l p r i v a d o . 
5.° R é g i m e n de t r a n s p o r t e s en re lac ión con los ma te r i a l e s de cons t rucc ión . 
6.° Las comunicac iones u r b a n a s 
7.° Coordinación de las a c t i v i d a d e s de todos los e lementos que i n t e r v i e n e n en la in -

d u s t r i a de la edif icación. 
8.° Conven ienc ia de o r g a n i z a r g u i l d a s o Coopera t ivas de la edif icación. R e g l a m e n t a -

ción de las mismas . 
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Decreto de la Alcaldía, dictando determinadas disposicio-
nes para cumplimiento de la Real orden de 27 de marzo 

de 1923 

H a b i e n d o sido e n c o m e n d a d a al E x c m o . A y u n t a m i e n t o por Real o rden del Minis ter io 
del T r a b a j o de 27 de m a r z o ú l t imo, la ponenc i a de los t emas segundo y sex to de l Cuestio-
n a r i o de la Conferenc ia N a c i o n a l d e la Edi f icac ión q u e h a de ce l eb ra r se en Madr id , du-
r a n t e los d ías 28 de m a y o al 4 de junio p róx imos , y deb iendo ser e n t r e g a d o s los t r a b a j o s 
q u e el A y u n t a m i e n t o r e d a c t e sobre los a n t e r i o r e s t emas el d ia 15 del c i t ado mes de m a y o 
es necesar io an t e s de f o r m u l a r los def in i t ivos acue rdos , a b r i r u n a i n f o r m a c i ó n púb l i ca , 
r e d a c t a r las ponenc ias y ce l eb ra r r eun iones en c u y a s de l iberac iones se a s e g u r e el éx i to 
de la co laborac ión p e d i d a al A y u n t a m i e n t o p a r a a t e n u a r la cr is is de la edif icación y la 
escasez y ca res t í a de las v i v i e n d a s . 

A ta l efecto el desa r ro l lo de los menc ionados t r a b a j o s , se p r a c t i c a r á por el o rden y en 
las f echas que se e x p r e s a n a c o n t i n u a c i ó n : 

1.° D u r a n t e los d ías del 13 al 22 del p resen te mes se a b r i r á u n a i n fo rmac ión pa ra 
que e x p o n g a n su cr i ter io por escr i to las e n t i d a d e s que a con t inuac ión se e x p r e s a n , a las 
cuales se les d i r i g i r á la o p o r t u n a inv i t ac ión por es ta A l c a l d í a : 

C á m a r a Oficial de la P r o p i e d a d . 
Asociación de Prop ie ta r ios , Vecinos y Comerc ian tes dei E x t r a r r a d i o . 
Soc iedad Centra l de Arqui tec tos . 
In s t i t u to de Ingen ie ros c iv i l es . 
Soc iedad de A p a r e j a d o r e s t i t u l a r e s . 
Círculo de la Unión Mercan t i l e I n d u s t r i a l . 
C á m a r a Oficial de I n d u s t r i a s de Madr id . 
C á m a r a de Comercio. 
F e d e r a c i ó n P a t r o n a l . 
Fede rac ión Pa t rona l del r a m o de la m a d e r a . 
Unión g e n e r a l de T r a b a j a d o r e s . 
Círculo Católico de Obreros . 
Soc iedad Económica Mat r i t ense . 
Sociedad Españo l a de Hig iene . 
T a m b i é n p o d r á n c o n c u r r i r a la m e n c i o n a d a información , a u n q u e no h a y a n sido es-

pec ia lmen te i n v i t a d a s a l ' e fec to , todas aque l l a s en t idades que estén r e l a c i o n a d a s con el 
r a m o de la edif icación, (Sociedades cons t ruc to ra s de cemento a r m a d o , de p a v i m e n t a -
ción, etc.) y deseen i n t e r v e n i r en la in fo rmac ión púb l i ca y en las de l ibe rac iones de la 
Asamblea que el Municipio ce leb re . 

2.° En o t ro plazo de ocho d ías , que c o m p r e n d e del 23 de ab r i l al 1 de m a y o , se p roce-
d e r á por la J u n t a Consul t iva m u n i c i p a l a l es tudio de los i n fo rmes p re sen tados y f o r m a -
ción de las conclus iones que han de someterse a la ap robac ión de las Comisiones de 
F o m e n t o y Ensanche^ r e u n i d a s , las cua les c e l e b r a r á n u n a reun ión e x t r a o r d i n a r i a con 
este objeto. 
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3.° D u r a n t e los d í a s del 1 a l 7 d e m a y o , d e l i b e r a r á el A y u n t a m i e n t o y t o m a r á a c u e r -

do a c e r c a d e las conc lu s iones q u e s o m e t a n a su a p r o b a c i ó n l a s Comis iones d e F o m e n t o 
y E n s a n c h e , r e u n i d a s , y q u e s e r v i r á n d e b a s e p a r a la d i scus ión d e los t e m a s s e g u n d o y 
s ex to , s o m e t i d o s a su p o n e n c i a en las r e u n i o n e s d e la A s a m b l e a . 

4.° E n los d í a s del 8 a l 12, i n c l u s i v e s , de l p r ó x i m o m e s de . m a y o , se c e l e b r a r á u n a 
A s a m b l e a , c u y a s r e u n i o n e s se v e r i f i c a r á n en el s a l ó n d e l a A c a d e m i a de J u r i s p r u d e n c i a , 
con a s i s t e n c i a de los r e p r e s e n t a n t e s d e t o d a s l a s e n t i d a d e s i n v i t a d a s a la i n f o r m a c i ó n 
p ú b l i c a y d e a q u e l l a s p e r s o n a s q u e lo so l ic i ten d e l a Comisión n o m b r a d a a l efecto por el 
A y u n t a m i e n t o . 

5.° Se d e s i g n a a los Sres . S á i n z d e los T e r r e r o s , G a r c í a Cor tés , S á n c h e z B a y t o n , 
S a b o r i t , A l b e r c a y M a r t í n e z R e u s p a r a la r e so luc ión de c u a n t o s i n c i d e n t e s se p r e s e n t e n 
p a r a c u m p l i m e n t a r es te p r o g r a m a has ta , la c e l e b r a c i ó n de la C o n f e r e n c i a N a c i o n a l d é l a 
E d i f i c a c i ó n c o n v o c a d a por el Minis te r io del T r a b a j o , - a la q u e a s i s t i r á n c o m o r e p r e s e n -
t a n t e s de l A y u n t a m i e n t o de es ta Cor te . 

M a d r i d , 10 d e ab r i l d e 1923.— J. Ruis Giménez. 

C I R C U L A R 

P r e o c u p a d o s los P o d e r e s p ú b l i c o s d e la c r i s i s p o r q u e a t r a v i e s a a c t u a l m e n t e la in-
d u s t r i a de la id i f icac ión y c o n v e n c i d o s d e la n e c e s i d a d d e a d o p t a r m e d i d a s q u e p u e d a n 
a t e n u a r en lo pos ib l e los e fec tos e c o n ó m i c o s q u e se h a c e n s e n t i r en t odos los r a m o s d e la 
c o n s t r u c c i ó n , se h a d i spues to por R e a l o r d e n de l Minis te r io de l T r a b a j o d e 27 de m a r z o 
ú l t i m o , i n s e r t a en la Gaceta de 29, q u e se o r g a n i c e u n a « Co n fe r en c i a N a c i o n a l d e ia E d i f i - ' 
c ac ión» , q u e h a b r á d e c e l e b r a r s e en M a d r i d d u r a n t e los d í a s del 28 d e m a y o al 4 d e j u -
n io p r ó x i m o , a fin d e q u e los d i v e r s o s e l e m e n t o s i n t e r e s a d o s e n e s t a cues t ión e s t u d i e n y 
p r o p o n g a n so luc iones e c o n ó m i c a s a t a n d i f íc i l p r o b l e m a . 

E n la c i t a d a d i spos ic ión se r e c o m i e n d a al A y u n t a m i e n t o d e M a d r i d q u e i n f o r m e en 
d i c h a C o n f e r e n c i a a c e r c a d e los t e m a s q u e se re f i e ren a la «Acc ión d e los o r g a n i s m o s lo-
ca les» ( ex en c ió n d e a r b i t r i o s , f u n c i ó n de los o r g a n i s m o s loca les en la ed i f i cac ión , e n s a n -
c h e d e las pob l ac iones , e x t r a r r a d i o d e M a d r i d , e t c . e tc . ) 

E s t a A lca ld í a , en el deseo d e c o o p e r a r a la r e so luc ión d e los p r o b l e m a s de la ed i f ica-
ción q u e t a n t o a f e c t a n a M a d r i d , por la e scasez y c a r e s t í a de las v i v i e n d a s , h a a c o r d a d o 
q u e el d e s a r r o l l o de los t r a b a j o s p r e l i m i n a r e s d e d i c h a C o n f e r e n c i a se p r a c t i q u e n por el 
o r d e n y en las f e c h a s q u e se e x p r e s a n a c o n t i n u a c i ó n : 

1.° D u r a n t e los d í a s del 15 a l 22 de l p r e s e n t e mes , se a b r i r á u n a i n f o r m a c i ó n p a r a 
q u e e x p o n g a n su c r i t e r i o p o r e sc r i to l a s e n t i d a d e s q u e t i enen r e l ac ión con los d i f e r e n t e s 
r a m o s d e la ed i f i cac ión , a q u i e n e s se d i r i g i r á la o p o r t u n a i n v i t a c i ó n por e s t a A l c a l d í a . 

T a m b i é n p o d r á n c o n c u r r i r a la m e n c i o n a d a i n f o r m a c i ó n , a u n q u e no h a y a n s ido es-
p e c i a l m e n t e i n v i t a d a s a l e fec to , t odas a q u e l l a s e n t i d a d e s q u e es tén r e l a c i o n a d a s con e l 
r a m o de la ed i f i cac ión ( S o c i e d a d e s c o n s t r u c t o r a s d e c e m e n t o a r m a d o , d e p a v i m e n t a -
c ión , e t c . ) y de seen i n t e r v e n i r en la i n f o r m a c i ó n p ú b l i c a y en l a s d e l i b e r a c i o n e s d e la 
A s a m b l e a q u e el Munic ip io c e l e b r e . 

2.° En o t ro p l azo de ocho d ías , q u e c o m p r e n d e del 23 de a b r i l a l 1 de m a y o , se p ro-
c e d e r á por la J u n t a Consu l t iva m u n i c i p a l al e s tud io d e los i n f o r m e s p r e s e n t a d o s y for-
m a c i ó n d e las c o n c l u s i o n e s q u e h a n d e some te r s e a la a p r o b a c i ó n d e las Comis iones d e 
F o m e n t o y E n s a n c h e , r e u n i d a s , l as c u a l e s c e l e b r a r á n u n a r e u n i ó n e x t r a o r d i n a r i a con 
es te ob je to . 
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3.° D u r a n t e los d í a s del 1 a l 7 d e m a y o , d e l i b e r a r á el A y u n t a m i e n t o y t o m a r á a c u e r -
do a c e r c a d e , l a s conc lus iones q u e s o m e t a n a su a p r o b a c i ó n las Comis iones d e F o m e n t o 
y E n s a n c h é , r e u n i d a s , y q u e s e r v i r á n d e b a s e p a r a la d i s cus ión d e los t e m a s s e g u n d o y 
s ex to some t idos a su p o n e n c i a en las r e u n i o n e s d e la A s a m b l e a . 

4.° En los d í a s 8 a l 12, i nc lus ives , de l p r ó x i m o m e s de m a y o , se c e l e b r a r á u n a A s a m -
b l ea , c u y a s r e u n i o n e s se v e r i f i c a r á n en el sa lón d e la A c a d e m i a d e J u r i s p r u d e n c i a , co r 
a s i s t enc i a d e los r e p r e s e n t a n t e s de t odas l a s e n t i d a d e s i n v i t a d a s a la i n f o r m a c i ó n p ú b l i -
c a y d e a q u e l l a s p e r s o n a s q u e lo so l ic i ten d e l a Comis ión n o m b r a d a a l e fec to po r el 
A y u n t a m i e n t o . • ' 

5 .° Se d e s i g n a a los S r e s . S á i n z d e los T e r r e r o s , G a r c í a Cor tés , S á n c h e z B a y t o n , Sa-
bo r i t , A l b e r c a y M a r t í n e z Retís , p a r a la r e s o l u c i ó n d e c u a n t o s i n c i d e n t e s se p r e s e n t e n 
p a r a c u m p l i m e n t a r es te p r o g r a m a h a s t a l a c e l e b r a c i ó n d e la « C o n f e r e n c i a N a c i o n a l de 
la Ed i f i cac ión» , c o n v o c a d a por el Min i s t e r io de l T r a b a j o , a la q u e a s i s t i r á n como r e p r e -
s e n t a n t e s del A y u n t a m i e n t o d e M a d r i d . 

Y r e c o n o c i e n d o e s t a A l c a l d í a los e spec i a l e s c o n o c i m i e n t o s que en las m e n c i o n a d a s 
m a t e r i a s , poseen los va l io sos e l e m e n t o s q u e i n t e g r a n l a S o c i e d a d de su d i g n a P r e s i d e n -
c ia , m e p e r m i t o i n t e r e s a r de V . t e n g a a b i e n a c u d i r a d i c h a i n f o r m a c i ó n , e x p o n i e n d o 
p o r e s c r i t o , d e n t r o del m e n c i o n a d o p lazo , las so luc iones q u e e s t i m e p e r t i n e n t e s p a r a 
e n c a u z a r d e b i d a m e n t e es tos a spec tos de l p r o b l e m a d e la c o n s t r u c c i ó n . 

Dios g u a r d e a V. m u c n o s af ios . 
M a d r i d , 10 de a b r i l d e 1923.— J. Ruis Giménez. 
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Cámara Oficial de la Industria de Madrid 

EXCMO. S K . : 

Se h a r e c i b i d o en e s t a C á m a r a la a t e n t a i n v i t a c i ó n de V . E . r e l a t i v a a l a A s a m b l e a 
q u e c e l e b r a r á ese A y u n t a m i e n t o p a r a el e s tud io d e los t e m a s s e g u n d o y s e x t o de l 
Cues t i ona r io q u e h a d e se r s o m e t i d o a l a C o n f e r e n c i a de l a ed i f i cac ión c o n v o c a d a por e l 
Min i s t e r io d e l T r a b a j o , Comerc io e I n d u s t r i a p a r a los d í a s 28 d e m a y o a 4 d e j u n i o 
p r ó x i m o . 

Se p r o p o n e e s t a C á m a r a c o n t r i b u i r a l a s d e l i b e r a c i o n e s d e d i c h a A s a m b l e a , a p o r t a n d o 
u n a m o c i ó n en la q u e e x p o n d r á sus p u n t o s d e v i s t a r e f e r e n t e s a p r o b l e m a s t a n 
a p r e m i a n t e s , p e r o el lo no obs ta p a r a q u e p u e d a a n t i c i p a r p a r t e d e su c r i t e r i o , en lo q u e 
m á s d i r e c t a m e n t e se r e l a c i o n a con los t e m a s e n c o m e n d a d o s a l A y u n t a m i e n t o d e M a d r i d . 

A n t e todo , d e b e m o s m a n i f e s t a r q u e el c u e s t i o n a r i o d e t e m a s h a c e r e f e r e n c i a a 
m a n i f e s t a c i o n e s de l p r o b l e m a q u e sólo le a f e c t a n en sus m a n i f e s t a c i o n e s e x t e r n a s c o m o 
si h u b i e r a h a b i d o d e l i b e r a d o i n t e n t o de no c o n c r e t a r en él los ú n i c o s f u n d a m e n t o s 
lóg icos d e s u so luc ión . 

E l p r o b l e m a de la ed i f i cac ión r e p r e s e n t a e s e n c i a l m e n t e u n p r o b l e m a d e in t ens i f i cac ión 
p r o d u c t o r a , s in c o n s e g u i r l a c u a l no se a d e l a n t a r á u n solo p a s o en el c a m i n o q u e 
l o a b l e m e n t e se h a p r o p u e s t o r e c o r r e r el Min i s t e r io d e l T r a b a j o . 

Se h a l l e g a d o a l l í m i t e m á x i m o en el d e s a r r o l l o a s c e n s i o n a l d e los a l q u i l e r e s , l ími te 
q u e t i e n e su c o r r e s p o n d e n c i a en u n o s costes de p r o d u c c i ó n q u e y a no p u e d e n ser 
s o b r e p a s a d o s n i s i q u i e r a sos t en idos . 

L a a c t i v i d a d c o n s t r u c t o r a , po r c o n s i g u i e n t e , sólo p o d r í a se r c o n s e c u e n c i a d e u n a 
r e b a j a a p r e c i a b l e d e d i chos cos tes , t a n t o en lo q u e se r e f i e re a los m a t e r i a l e s c o m o y 
m u y p r i n c i p a l m e n t e , a la m a n o d e o b r a . 

E s e x t r a o r d i n a r i o el descenso q u e h a e x p e r i m e n t a d o el r e n d i m i e n t o d e la m a n o de 
o b r a en las a r t e s d e l a c o n s t r u c c i ó n , e n f o r m a q u e el e n c a r e c i m i e n t o d e los cos tes ha 
r e s p o n d i d o a u n a d o b l e y m u y c o n o c i d a i n f l u e n c i a q u e s u m a sus e fec tos o sea a l a u m e n t o 
del s a l a r io y a la d i s m i n u c i ó n de l r e n d i m i e n t o . 

El h e c h o en sí m i smo , a d q u i e r e m a y o r g r a v e d a d por la i n s e g u r i d a d q u e i n t r o d u c e n 
l a s c o n d i c i o n e s a c t u a l e s d e l t r a b a j o , en el c á l c u l o d e los p r e s u p u e s t o s d e l a s o b r a s . 
Más o m e n o s , se p u e d e a p r e c i a r el cos te de u n a o b r a por a n t i c i p a d o e n lo q u e se re f ie re a 
los m a t e r i a l e s y o t ros g a s t o s de í n d o l e g e n e r a l . Es i m p o s i b l e es te cá l cu lo en lo q u e se c o n -
c i e r n e a la m a n o d e o b r a s u j e t a a mi l v i c i s i t udes , s o m e t i d a a c a m b i o s r e p e n t i n o s de 
j o r n a l o d e la i n t e n s i d a d de l t r a b a j o con i n d e p e n d e n c i a d e la p o s i b i l i d a d d e h u e l g a s y 
o t ros conf l ic tos . 

H a b r í a que d a r , pues , m a y o r fijeza a e s t a s c o n d i c i o n e s y c o n s e g u i r u n r e n d i m i e n t o 
m á x i m o d e p r o d u c c i ó n y a q u e , po r a h o r a , no sea pos ib le p e n s a r en u n a g e n e r a l r e b a j a 
d e los s a l a r io s , ú n i c o m e d i o po r el q u e t odos los pa í ses i n d u s t r i a l e s h a n c o n s e g u i d o r e a j u s -
t a r su e c o n o m í a d e post-guerra. 

Ayuntamiento de Madrid



— 1 2 — 

Este es el p r inc ipa l e lemento del p roblema que h a y que resolver; sin l legar a él todos 
los esfuerzos resu l ta rán baldíos. El mismo precio de los mater ia les está t ambién en 
func ión d i rec ta del coste de la m a n o de obra , y su r e b a j a de la r e b a j a de éste depende. 

Se ref iere el t ema segundo del Cuestionario a la acción de los organismos locales ba jo 
diversos aspectos: 

Exención de arbitrios.—Basta cons iderar el es tado de la Hac i enda munic ipa l , las 
r epe t idas apelaciones al crédi to y los constantes intentos real izados pa ra implan ta r 
impuestos o arb i t r ios nuevos , p a r a que se comprenda , has ta qué punto, será ocioso 
h a b l a r de exención de a rb i t r io s en lo que se refiere a Madr id , y en cuanto esto puede 
a fec t a r a la cuan t í a de los ingresos ordinarios. 

Si se va a ex ig i r del Ayun tamien to una g r a n in tens idad cons t ruc tora , ello no hab rá 
de ser a d o p t a n d o a l mismo t iempo acuerdos que m e r m e n o limiten sus recursos. 

El Ayuntamiento y la edificación.—En este orden de ideas, no ser ía p ruden te acon-
se jar a l A y u n t a m i e n t o que sust i tuyese a la ac t iv idad p r ivada en el orden de la edifi-
cación. 

En cambio es m u y lógico que el Ayun tamien to cons t ruya cuanto antes , y en las con-
diciones económicas mejores posibles, aquellos edificios ex ig idos p a r a el cumpl imiento de 
sus servicios y por los que hoy sat isface crecidos a lqui le res que pueden suponer el inte-
rés y la amort ización de los capi ta les que se empleen en aque l las construcciones: Casas 
de Socorro, Tenenc ias de Alcaldía , Pa rques , etc. , e tc . 

Por lo demás la acción del Ayun tamien to debe encaminarse p re fe ren temente a la 
rea l ización de las g r a n d e s obras de urbanizac ión , como base p a r a que la ac t iv idad pri-
v a d a pueda edificar u n a vez resueltos los g r a n d e s problemas de aque l l a índole. 

P a r a esta ac t iv idad , el Ayuntamien to cuenta con recursos m u y l imi tados y desde 
luego, no podr í a ded ica r a el la ni la más pequeña suma procedente de los ingresos ordi-
nar ios . Po r otra par te , la capac idad de crédi to está as imismo conten ida por aquel los 
ingresos y no es p robab le que, en a lgunos años, el Ayun tamien to pueda emit i r los em-
prést i tos requer idos por las g r andes obras de u rban izac ión . 

Deberá adop ta r se un procedimiento por medio del cual se p rocure que, si no todo, 
por lo menos g r a n p a r t e del impor te de estas obras sea sat isfecho por los propietar ios de 
te r renos d i r ec t amen te beneficiados por ella ¿qué p reced ímien to h a b r í a que segui r pa ra 
a l canza r este objetivo? 

L'a na tu r a l eza de este escrito, no nos permite , por hoy, e n t r a r en detalles, pero 
creemos que nues t r a legislación en lo que a t a ñ e a las Hac iendas munic ipa les , t iene y a 
c r eadas ins t i tuciones que podr ían responder a esa finalidad. Nos refer imos al rég imen 
de las contr ibuciones especiales que f o r m a pa r t e del Real decreto sobre exenciones 
munic ipa les , puesto en vigor por disposiciones sucesivas. 

Esto, en cuan to al medio, p a r a fac i l i t a r la acción del Ayun tamien to , en cuan to a la 
fo rma , las obras concre tas que habr ía que rea l izar , los diversos proyectos técnicos, etcé-
ra , no ser ía propio en t r a r en su consideración en un in forme de esta na tu ra leza . 

Las comunicaciones urbanas.—De nada serv i r ía la u rban izac ión del E x t r a r r a d i o y 
demás zonas de la per i fer ia de Madr id , si p rev ia o s imul táneamente no se resolviera el 
p rob lema de las comunicaciones , que sin d u d a por su impor tanc ia se ha desglosado de 
los demás aspectos de la ac t iv idad u rban izadora , como servicios de agua , a lumbrado , 
a lcantar i l lado, etc. 

Con los t r a n v í a s , el metropol i tano y los au tobús de reciente implantac ión , cuenta 
Madrid con tres e lementos de pr imer orden p a r a a s e g u r a r la rap idez y f r ecuenc ia de las 
comunicac iones . 

H a y que creer que la e las t ic idad de este servicio seguir ía en su desarrol lo al que 
expe r imen tase la d is t r ibución y aumen to posible de la población. En todo caso, el pro-
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blema de las comunicaciones adquie re carac teres que sobrepasan en mucho el aspecto 
parcia l de la edificación y se re lac ionan con los principios de u n a pol í t ica mun ic ipa l 
bien concebida . 

En este sent ido están todav ía por definir las bases jur íd icas que condic ionen el des-
arrollo de estos medios de comunicación y provean la posibi l idad de su t r ans fo rmac ión 
en elementos del pa t r imonio indus t r ia l del Municipio. 

A estos efectos el Ayun tamien to debe d i r ig i r todos sus esfuerzos a consegui r que las 
comunicaciones u r b a n a s r e spondan , a p a r t e del pr incipio de las economías p r i v a d a s de 
las Empresas , a las neces idades de la expans ión de la u r b e que sólo pod rán a t ende r se 
adecuadamen te med ian te t a r i fas económicas y sérvicios ráp idos que faci l i ten el empla 
zamiento cons tante de g r a n d e s masas de población. 

Dios g u a r d e a V. E. muchos años. 
Madrid , 21 de abr i l de 1923.—El Secretar io genera l , Francisco Carvajal.—El Presi-

dente acc identa l , L. Manuel García. 
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Cámara Oficial de la Propiedad Urbana de Madrid 

ExOMO. SR.: 

D. M a n u e l E s c r i v á d e R o m a n i y d e l a Q u i n t a n a , C o n d e d e C a s a l y D . M a n u e l C e j u e l a 
y G o n z á l e z d e O r d u ñ a , P r e s i d e n t e y S e c r e t a r i o , r e s p e c t i v a m e n t e , d e la C á m a r a Oficia l d e 
la P r o p i e d a d u r b a n a d e es ta Corte , en n o m b r e y r e p r e s e n t a c i ó n d e la m i s m a , y en c u m p l i -
m i e n t o de lo a c o r d a d o en el ú l t i m o p l eno c e l e b r a d o p o r n u e s t r a e n t i d a d soc ia l p a r a 
p r e s e n t a r l o a n t e los t r e s C o n c e j a l e s q u e f o r m a n l a Comis ión e spec ia l d e s i g n a d a p o r el 
E x c m o . A y u n t a m i e n t o d e M a d r i d , p a r a oir l a s i n f o r m a c i o n e s q u e t e n g a n a b i e n r e a l i z a r 
en p r o del C u e s t i o n a r i o q u e h a d e ser s o m e t i d o en su d í a a l a C o n f e r e n c i a d e la Ed i f i ca -

•ción a p r o b a d a por R e a l o r d e n del Min i s t e r io de l T r a b a j o , Comerc io e I n d u s t r i a , con l a 
d e b i d a c o n s i d e r a c i ó n , c o m p a r e c e n y e x p o n e n : 

Que e n t r e todos los t e m a s q u e se p r e s e n t e n a la c o n s i d e r a c i ó n de l E x c m o . A y u n t a -
m i e n t o de e s t a Vi l l a y Corte , no h a y n i n g u n o q u e p u e d a t e n e r n i la i m p o r t a n c i a n i el 
r e l i e v e a d q u i r i d o po r el l l a m a d o p r o b l e m a d e la ed i f i cac ión de las casas baratas, a s u n t o 
q u e po r sí solo m e r e c e la c e l e b r a c i ó n d e u n c o n g r e s o n a c i o n a l en d o n d e c o r p o r a c i o n e s y 
o r g a n i s m o s a q u i e n e s a f e c t a n d i r e c t a m e n t e la ed i f i cac ión , p u e d a n p r e s e n t a r p r o y e c t o s , 
moc iones y .p ropos ic iones l u m i n o s a s p a r a a c o r d a r a q u e l l a s c o n c l u s i o n e s q u e l l e v a d a s a 
la e j ecuc ión , r e s u e l v a n el p r o b l e m a de t a n v i t a l i n t e r é s p a r a todos . 

De t o d a s p a r t e s v i e n e n l a s m i s m a s q u e j a s . E n todos los pa í se s , p r i n c i p a l m e n t e en E u -
r o p a , se h a n p r e o c u p a d o del p r o b l e m a d e 'la v i v i e n d a , y G o b i e r n o s , Munic ip ios , Socie-
d a d e s d e A r q u i t e c t o s , de P r o p i e t a r i o s , Casas del P u e b l o y h o m b r e s e m i n e n t e s , y h a s t a 
los m i s m o s J e f e s d e E s t a d o , h a n t o m a d o p a r t e p e r s o n a l m e n t e d e d i c a n d o su atenc.ión a 
e s t u d i a r a s u n t o d e t a n e x t r a o r d i n a r i a i m p o r t a n c i a . -

L a acc ión de los o r g a n i s m o s loca les en e s t e p r o b l e m a , p u e d e y d e b e se r d e l a m a y o r 
t r a n s c e n d e n c i a p o r las r a z o n e s q u e l uego e x p o n d r e m o s . 

H a y que a p a r t a r s e de la r u t i n a i m p e r a n t e q u e no m i r a a l t r a t a r es te a s u n t o m á s q u e 
u n a sola f a c e t a del m i s m o o sea la d e c o n s t r u i r (como d e s g r a c i a m e n t e as í lo h a n rea l i -
zado) , c a s a s p a r a o b r e r o s s i t u a d a s eu e x t r a m u r o s de las c i u d a d e s s e p a r á n d o l o s po r com-
p le to de l res to d e sus c o n c i u d a d a n o s , c o m o si f u e r a n c o n d e n a d o s a v i v i r c o m o p a r i a s des -
g r a c i a d o s s in t e n e r e l t r a t o soc ia l a q u e t i e n e n i n d i s c u t i b l e d e r e c h o . 

El a s u n t o d e la v i v i e n d a es d i f ic i l í s imo y t o d a v í a no se h a e n c o n t r a d o la so luc ión po-
s i t iva de es te g r a n p r o b l e m a ; pe ro d e s d e l uego el ed i f i ca r p a r a q u e v i v a n r icos , m e d i a -
nos y p o b r e s en u n a m i s m a finca es p r u d e n t e y s a b i a m e d i d a , p o r q u e es i n t o l e r a b l e el 
con f ina r a los o b r e r o s en b a r r i o s espec ia les , c r e a n d o v i v e r o s d e m a l a s p a s i o n e s y l u g a -
res a d e c u a d o s p a r a a l m a c e n a r en g r a n d e s c a n t i d a d e s el od io d e c l a ses e n t r e los h o m b r e s 
q u e d e b e n a c e r c a r s e y c o n v i v i r en u n m i s m o b a r r i o , en u n a m i s m a c a l l e y en u n a mis -
m a c a s a . 

Con el t r a t o q u e e n g e n d r a la v e c i n d a d se l l ega a l c o n o c i m i e n t o , a la a m i s t a d y a la 
p res t ac ión d e s e r v i c i o s m u t u o s e n t r e los h o m b r e s , e s t i m á n d o s e y r e s p e t á n d o s e m u c h o 
m á s q u e s e p a r a d o s , a i s l ados y desconoc idos . 
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Los ind iv iduos que t e n g a n med ios económicos y p u e d a n edif icar pa lac ios , hoteles o 
modes tas casas p a r a ellos y sus f ami l i a s , b ien está que así lo r ea l i cen ; pe ro el resto de 
los mor ta les , que es la inmensa m a y o r í a , v i v i r á n en edificios adecuados , q u e r e ú n a n 
b u e n a s condic iones de s a l u b r i d a d e higiene, pero mezclados y b a r a j a d o s con sus conciu-
d a d a n o s . 

Bien está que el cen t ro de la c i udad se des t ine p a r a la edif icación de Bancos , Minis-
ter ios , Municipios, g r a n d e s casas comercia les , hoteles de p r imer o rden , e t c . , etc . , y que 
los hogares de los c i u d a d a n o s se t r a s l a d e n a las zonas per i fér icas , pero que los medios de 
t r a n s p o r t e y de comun icac ión sean fác i les , cómodos, a b u n d a n t e s , r áp idos y sobre todo 
ba ra tos . 

El p rob lema de la v i v i e n d a , a b a r c a d o en c o n j u n t o y con el c a r á c t e r de g e n e r a l i d a d , 
b u s c a n d o las causas y ex tens ión del ma l , a fin de deduc i r !a f o r m a que d e b e m o s ap l i ca r 
p a r a r emed ia r l o , se a t r i b u y e en p r imer t é rmino al e x t r a o r d i n a r i o a u m e n t o de l coste de 
los ma te r i a l e s q u e se ap l i can en la cons t rucc ión de edificios, la mano de ob ra que ha su-
bido en exceso, la j o r n a d a l imi t ada a menos ho ra s de t r a b a j o , los impues tos d i rec tos e 
ind i rec tos incon tab le s , molestos, ve ja to r ios , plus valía, imposic iones con t inuas de nue-
v a s c a r g a s que buscan y pe r s iguen los func iona r io s del ca t a s t ro , d a n d o el va lo r a las 
fincas q u e r e a l m e n t e no t ienen, y sí el que , a su juicio, c reen ellos que d e b e n tener ; sellos 
y t i m b r e s de todas clases , Derechos rea les e x o r b i t a n t e s , impos ib i l idad de v e n d e r , t ras-
pa sa r o h ipo teca r la p rop i edad u r b a n a sin emp lea r m u c h o t iempo, g r a n d e s d i sgus tos y 
enormís imos gas tos q u e desesperan al c o m p r a d o r y v e n d e d o r , has ta el pun to de hace r 
odiosa d i c h a p rop iedad , p o r q u e la bu roc rac i a , lejos de fac i l i t a r , pone d i f icul tades y cor ta-
pisas . Y si a t a n t o g r a v a m e n a ñ a d i m o s los que i n v e n t a n a n u a l m e n t e los financieros mu-
nic ipa les a l confecc ionar los presupues tos , y si por con te ra ponemos la implan tac ión de 
u top ias comun i s t a s que l imi tan el derecho de p r o p i e d a d , que es i n n a t o en el h o m b r e , 
pe r s igu iéndo le sin t r e g u a ni descanso con disposiciones de todos conoc idas , es sencillo, 
es fáci l d e d u c i r que n i n g ú n c i u d a d a n o que piense bien qu ie ra expone r su d ine ro a cons-
t r u i r fincas u r b a n a s , y m e n o s a ed i f i ca r casas b a r a t a s . 

Nos d icen q u e el coste de la edif icación ha a u m e n t a d o i n d u d a b l e m e n t e a m e d i d a y al 
c o m p á s que el enca rec imien to de la m a n o de ob ra ; pero la e jecuc ión y u t i l izac ión de los 
m o d e r n o s p roced imien tos cons t ruc tores son fuen te q u e reducen los coeficientes de amor -
t izac ión del cap i t a l y los gas tos de e n t r e t e n i m i e n t o de las fincas, s i empre que no des-
t r u y a n ' e s t e beneficio u n a hue lga de t r a b a j a d o r e s , u n a tasa de a lqu i l e res in jus t i f i cada y 
ú n i c a o n u e v a s s e r v i d u m b r e s i n v e n t a d a s en per ju ic io de la p r o p i e d a d u r b a n a . 

L a ley de la o fe r t a y la d e m a n d a es p recep to i n m u t a b l e que no d e p e n d e de la volun-
t a d de los hombres , y a ú n menos de los Poderes públ icos , l l á m e n s e como se l l amen . Es t a 
l ey económica se c u m p l e , qu ie ran o no los h o m b r e s . Si a b u n d a en el m e r c a d o un ar t ícu-
lo, p r o d u c t o , casa , objeto, solar , etc. , e tc . , el p rec io de es tas cosas b a j a con re lac ión a su 
m u c h a o fe r t a , y sucede lo con t r a r io c u a n d o h a y escasez, al i gua l que ocurrfe en f ís ica 
con el m a n ó m e t r o , s egún sean las a t m ó s f e r a s a que es tá somet ido . 

N i el Es t ado ni el Municipio es tán en condic iones de resolver este p r o b l e m a . El pri-
mero , p o r q u e su misión es el cumpl i r y hacer cumpl i r el derecho, y no es ni puede ser 
cons t ruc to r de fincas, a excepc ión de las que él neces i te p a r a ins t a l a r los servic ios pú-
blicos, pero ú n i c a y e x c l u s i v a m e n t e las des t inadas a este fin. El s egundo , o sea el Muni-
cipio, p o r q u e no es l ib re , y está su je to a la tu te la de l Es t ado y a d e m á s a u n a b u r o c r a c i a 
a g o v i a d o r a , que c o n s u m e lo m á s florido y s a n e a d o de su p resupues to sin benef ic io p a r a 
el vec inda r io , y p o r q u e , conv i r t i endo el salón de sesiones en un pequeño P a r l a m e n t o , 
t o d a la f u e r z a s u y a es ve rba l i s t a , pero i n a d e c u a d a e i nap l i cab l e p a r a un fin pos i t ivo y 
p r á c t i c o . 

U n i c a m e n t e p u e d e admi t i r s e la i n t e rvenc ión i n d i r e c t a del E s t a d o o del Municipio 
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para que cooperen, f avo rezcan , es t imulen y a l lanen el camino a las colect ividades, Co-
opera t ivas o par t icu lares que se ded iquen a la construcción de las casas b a r a t a s en la for-
ma s iguiente : 

Auxilios del Estado.—Exención de contr ibuciones d u r a n t e un número de años. Ce-
sión g r a t u i t a o a bajo precio y en condiciones cómodas de pago, de los ter renos propie-
dad del Es tado. E x p r o p i a r los bar r ios reconocidos por insa lubres , t r ans fo rmándolos en 
sectores de población adecuados al objeto. Dar el a g u a semi g ra t i s a estas v iv i endas , 
e tcé tera . 

Auxilios del Municipio.—Exención de impuestos de todas clases concedida en la mis-
ma f o r m a que lo hace el Es tado . Cesión de solares. Dotar de todos los servicios a estos 
edificios, con a r reg lo a la h igiene y s a lub r idad . Gest ionar de las Compañías de a g u a , 
luz, e lec t r ic idad y t r a n v í a s las t a r i f a s más económicas . Abr i r concursos de proyectos , 
cediéndolos al que se comprometa a construir v iv iendas ba ra t a s , e x t i r p a n d o de ra íz el 
maldi to expedien te , que d e s t r u y e todo t r a b a j o y buen propósito, porque hace eternos los 
asuntos más fáci les y sencillos, ago tando la paciencia de los c iudadanos que se ven f o r -
zados a en tenderse con las oficinas públ icas . 

La construcción de casas b a r a t a s e higiénicas necesi ta g r a n d e s capi ta les p a r a poder 
edificarlas y al d inero empleado en estas empresas h a y que dar le g a r a n t í a s y segur ida-
des de ob tener un interés m a y o r que el que produzcan los valores públicos. Sin interés 
que sea r e m u n e r a d o r el cap i ta l h u y e y se esconde. 

Debe desecharse en la> solución de este problema todo aquello que pueda tener visos 
de carác te r benéfico, porque el negocio no t iene en t r añas , y el capi ta l busca s iempre 
g a n a n c i a para acrecer y mul t ip l icarse . Si h a y a lgún filántropo que en t r egue su dinero 
pa ra este asunto, sea bien recibido, pero este individuo será una excepción de la reg la 
gene ra l que aqu í de jamos a f i rmada . 

Las leyes t ienen que a d a p t a r s e a las cos tumbres y cuando no lo hacen perecen y se 
a r r i nconan por inúti les e inservibles . No necesi tamos imitar a nad ie ni copiar del ex-
t r an je ro , porque en España tenemos lo que necesi tamos, y sabia y a b u n d a n t e legislación 
pa ra da r y tomar aquel lo que mejor nos c o n v e n g a . 

El problema está en enfocar lo bien, en en t renarse colocando con ac ie r to los pr imeros 
jalones pa ra l legar a lograr el éxito, pero con vo lun tad y decisión, a p a r t a n d o a l a rga 
d is tancia al elemento burocrát ico, confiándose en el t r aba jo e in ic ia t iva de colect ivida-
des, corporaciones o individuos interesados en la solución de este p rob lema. 

En t re todas estas personas ju r íd icas se des tacan , en p r imer término, las Cámaras 
oficiales de la Prop iedad u r b a n a de España , que conocen a fondo y p r ác t i c amen te los 
temas que se proponen en la p r ó x i m a Conferencia de la edificación. 

Si se para l izan las obras, si no se cons t ruye lo que f a l t a , es debido a que el Es tado y 
el Municipio van a porf ía , g r a v a n d o de año en año, las pocas u t i l idades que q u e d a n a 
los propie tar ios , reduciéndoles su r en t a l íquida a menos de lo que produce el capi ta l 
empleado en papel del Es tado o del Municipio. 

El que cor ta su cupón sin tener los temores y s insabores que produce cada hora la 
posesión de u n a finca u r b a n a , que cual p i ed ra r o d a d a todo el mundo la pisotea, v ive sin 
sobresal tos, sin tener que en tenderse pa ra nada con las oficinas púb l i cas y los agen tes 
del fisco, ni con el pago del agua , luz, gas , seguros de incendios, por ter ía , obras mayores 
y menores de conservación, r epa rac ión y embel lecimiento de la finca, etc. etc . , y sobre 
todo con inquil inos que no se hacen cargo de que la m a y o r par te de lo q u e r e c a u d a el 
propie tar io se lo l leva lisa y l l anamente el Estado, el Municipio y las mil gabe las y so-
ca l iñas que t iene d e s g r a c i a d a m e n t e toda finca u r b a n a , q u e d a n d o un l íquido insignif ican-
te y poco r e m u n e r a d o r pa ra el capi ta l empleado en la construcción de ella. Este es el 
motivo pr incipal del por qué no se des t ina el d inero a la edificación. 
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N o es b a s t a n t e la o r i e n t a c i ó n que d a o p u e d a d a r el I n s t i t u to d e R e f o r m a s Soc ia les 
n o a p r e c i a n d o en todo su v a l o r los s u m a n d o s q u e i n t e g r a n es te p r o b l e m a d e s e s t i m a n d o 
j u i c io s , a p r e c i a c i o n e s y d i c t á m e n e s de o t r a s e n t i d a d e s y a c a p a c i t a d a s p o r sus es tud ios 
s o b r e e s t a m a t e r i a . 

H a y q u e c o o r d i n a r las i n i c i a t i v a s p r e s e n t a d a s por todos y c a d a u n o d e los e l e m e n t o s 
i n t e r e s a d o s e n la c o n s t r u c c i ó n de Ancas, los a r q u i t e c t o s , los m a e s t r o s de o b r a s , los ob re -
r o s , los a l m a c e n i s t a s y f a b r i c a n t e s , el A y u n t a m i e n t o , y s o b r e todo , l a s C á m a r a s de la 
p r o p i e d a d q u e son l a s p r i m e r a s a q u i e n e s d e b e e s c u c h a r s e . 

D e s g r a c i a d a m e n t e h a y que c o n f e s a r q u e d o m i n a en todo , p r i n c i p a l m e n t e en l a s l la-
m a d a s c l a ses d i r e c t o r a s , u n pe s imi smo r a y a n o en t e m e r a r i o y u n e scep t i c i smo q u e nos 
o r i g i n a g r a v e s m a l e s , q u e nos a t a y a p r i s i o n a , s u j e t a n d o n u e s t r a v o l u n t a d a la modo-
r r a , i n d i f e r e n c i a y a p a t í a q u e nos d o m i n a , pero esa i n d o l e n c i a t e n d r á su fin n e c e s a r i a -
m e n t e . 

R e s o l v e r l a cr is is del t r a b a j o y la c o n s t r u c c i ó n d e la v i v i e n d a b a r a t a son los dos pi-
l a r e s en q u e d e s c a n s a la C o n f e r e n c i a de la E d i f i c a c i ó n . Bien e s t á ; p e r o a n t e t o d o h a y q u e 
s e m b r a r e n t r e el e l e m e n t o o b r e r o q u e es p rec i so t r a b a j a r y p r o d u c i r m u c h o m á s q u e lo 
q u e h o y t r a b a j a n y p r o d u c e n , q u e los j o r n a l e s q u e h o y c o b r a n es tén en a r m o n í a con el 
e s f u e r z o p e r s o n a l q u e r e p o r t a n , y d e es te senc i l lo modo, t e r m i n a r á la c r i s i s de l t r a b a j o . 
H a y m u c h o q u e h a c e r ; pero no se h a c e p o r q u e el c a p i t a l no ve la u t i l i d a d r e g u l a r , nor-
m a l y n e c e s a r i a , q u e es i n d i s p e n s a b l e o b t e n g a . 

L a C o n f e r e n c i a d e la ed i f i cac ión no r e s o l v e r á el p r o b l e m a p o r q u e es i m p o s i b l e q u e 
lo p u e d a r e so lve r , po r m u c h a s y p o d e r o s a s r a z o n e s . Los enconos e x i s t e n t e s e n t r e el 
c a p i t a l y el t r a b a j o ; el e x c e s o d e i n t e r m e d i a r i o s q u e d i f i cu l t a la e c o n o m í a en la edif ica-
c ión ; el odio, el r e n c o r y m á s q u e n a d a la e n v i d i a q u e se t i e n e a l q u e posee u n a finca 
p e r s i g u i e n d o con l o c u r a a la p r o p i e d a d u r b a n a . 

L a a n a r q u í a q u e e x i s t e en los t r a n s p o r t e s ; la i n t e r v e n c i ó n c o n t r a p r o d u c e n t e de l 
E s t a d o t a s a n d o los a l q u i l e r e s y d e j a n d o s in t a s a r todos los d e m á s a r t í cu los ; el a b u s o d e 
los h a c e n d i s t a s m u n i c i p a l e s f o r z a n d o su c a l e n t u r i e n t a i m a g i n a c i ó n al c o n f e c c i o n a r los 
p r e s u p u e s t o s d e c a d a a ñ o , a p r e t a n d o m á s y m á s los torn i l los q u e a g a r r o t a n h a s t a h a c e r 
la v i d a i m p o s i b l e a l d e s g r a c i a d o c o n t r i b u y e n t e por el c o n c e p t o d e p r o p i e d a d u r b a n a ; las 
m i l g a b e l a s q u e p e s a n en las fincas u r b a n a s a q u e a n t e s nos h e m o s r e f e r i d o , h a c e n impo-
s ib le q u e los p a r t i c u l a r e s a r r i e s g u e n su d i n e r o p a r a c o n s t r u i r c a s a s b a r a t a s . 

Si la C o n f e r e n c i a d e la ed i f icac ión q u e se v a a c e l e b r a r t i ene el p ropós i t o de s e r v i r 
c o m o c i m i e n t o p a r a q u e sobre él d e s c a n s e u n f u t u r o y b i e n p r e p a r a d o Co n g re so Nac io -
n a l d e la Ed i f i cac ión , no se h a p e r d i d o el t i e m p o d a n d o es te p r i m e r paso , p e r o si d e s p u é s 
d e c e l e b r a d a la C o n f e r e n c i a n a d a se r e a l i z a , e n t o n c e s h e m o s p e r d i d o l a s t i m o s a m e n t e el 
t r a b a j o d e s t i n a d o a es te m e n e s t e r . 

A n u e s t r o ju i c io , la C o n f e r e n c i a no v i ene H r e s o l v e r los p r o b l e m a s p l a n t e a d o s , s ino a 
e s t u d i a r l o s y p r e p a r a r l o s p a r a el f u t u r o Congre so N a c i o n a l d e la Ed i f i cac ión q u e d e b e 
c e l e b r a r s e en el m e s de o c t u b r e p r ó x i m o . 

S ie te t e m a s c o m p r e n d e la C o n f e r e n c i a . L a acc ión del E s t a d o , la a c t u a c i ó n del A y u n -
t a m i e n t o , l a d e los o r g a n i s m o s locales , la m a n e r a d e i m p u l s a r l a ed i f i cac ión , el c o n c u r -
so d e los e s t a b l e c i m i e n t o s d e c r é d i t o y d e c a p i t a l p r i v a d o y l a a c c i ó n c o n j u n t a d e obre-
ros, p a t r o n o s y t é cn i cos , y po r ú l t i m o , la i m p l a n t a c i ó n d e las p o p u l a r e s guildas de l t ipo 
ing lé s son los m a t e r i a l e s con q u e e s t á e d i f i c a d a es ta C o n f e r e n c i a . 

P a r a t r a t a r , t odos estos t e m a s se h a n n o m b r a d o p o n e n t e s e l eg idos , q u e de s e g u r o 
d e r r o c h a r á n su i n g e n i o y r e d a c t a r á n unos t r a b a j o s d e p l u m a d i g n o s d e m e n c i ó n , p e r o 
si l a t e o r í a q u e e m p l e e n es m u c h a y la p r á c t i c a es p o c a t e m e m o s q u e t a l e s t r a b a j o s 
s i r v a n p a r a a u m e n t a r el n ú m e r o d e o b r a s g u a r d a d a s en e s t a n t e s d e b ib l io tecas o l v i d a -
d a s p o r los l ec to res . 
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H a s t a h a c e poco , es te p r o b l e m a d e la v i v i e n d a y de la escasez del t r a b a j o d e s t i n a d o 
a la ed i f i cac ión , se h a c o n s i d e r a d o como local y p a r t i c u l a r y es u n g r a n e r r o r , p u e s es 
u n p r o b l e m a q u e a f e c t a a t o d a l a N a c i ó n , po r c u y o m o t i v o se d i f i c u l t a r á c a d a d í a m á s y 
m á s su so luc ión y h a y q u e s e g u i r d i s t i n to s c a m i n o s q u e h a s t a la f e c h a . A u n q u e no f u e s e 
m á s q u e p o r es te a r g u m e n t o el E x c m o . S r . Min i s t ro de l T r a b a j o , I n d u s t r i a y C o m e r c i o , 
m e r e c e n u e s t r o a p l a u s o a l s e ñ a l a r u n a o r i e n t a c i ó n d i g n a d e se r a p o y a d a con e n t u s i a s m o 
por todos . 

L a C á m a r a Oficial d e l a P r o p i e d a d u r b a n a d e M a d r i d se o f r e c e a c o o p e r a r en es te 
-sentido p a r a e n c o n t r a r los m e d i o s m á s f a c t i b l e s a d e c u a d o s y u r g e n t e s a los fines q u e 
=se p e r s i g u e n en es ta C o n f e r e n c i a de la E d i f i c a c i ó n . 

M a d r i d , 21 d e ab r i l d e 1923. — Conde de Casal.—Manuel Cejuela. 
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Sociedad Económica Matritense de Amigos del País 

EXCMO. S R . . 

E s t a Real S o c i e d a d E c o n ó m i c a M a t r i t e n s e , d e n t r o de los fines p a r a q u e f u é cons t i -
t u i d a , y s i g u i e n d o sus a n t i g u a s g l o r i o s a s t r a d i c i o n e s d e a m o r a l a P a t r i a y e spec i a l in-
t e r é s po r e s t a l o c a l i d a d , con c u y o Mun ic ip io se h a l l a i d e n t i f i c a d a , t i e n e u n a v e r d a d e r a 
s a t i s f a c c i ó n en c o n t r i b u i r con el f r u t o de su e x p e r i e n c i a a t r a t a r d e r e s o l v e r el p r o b l e m a 
p a l p i t a n t e d e la c r i s i s d e la c o n s t r u c c i ó n en es ta c a p i t a l . 

Justificado retraimiento del capital.— La p r i m e r a c a u s a q u e es p r ec i so e s t u d i a r es la 
de l r e t r a i m i e n t o del c a p i t a l p a r a e s t a c lase d e negoc ios , q u e s i e n d o benef ic iosos e n o t r a 
é p o c a , r e s u l t a n m u y a r r i e s g a d o s en los a c t u a l e s m o m e n t o s , po r la f a l t a d e u n a acción" 
t u t e l a r d e l E s t a d o q u e g a r a n t i c e la l i b e r t a d del t r a b a j o , e v i t a n d o en la m e d i d a d e lo po-
s ible , lo m i s m o l a s h u e l g a s i n m o t i v a d a s , q u e los lock-out p a t r o n a l e s , c u y o s r e s u l t a d o s e n 
l a p r á c t i c a h a n s ido t a n t o o m á s pe rn i c io sos q u e las p r i m e r a s . 

Los Consejos d e conc i l i ac ión y a r b i t r a j e , c u y a p r e s i d e n c i a o t o r g a la l e y a los Alca l -
des , como P r e s i d e n t e s d e l a J u n t a local de R e f o r m a s Sociales , y q u e h a s t a la f e c h a n o 
h a n f u n c i o n a d o m á s q u e en casos m ú y e x c e p c i o n a l e s , s in d u d a p o r su c a r á c t e r d e t r i -
b u n a l e s m e r a m e n t e v o l u n t a r i o s , p u d i e r a n ser m u y ú t i l es p a r a r e s o l v e r l a s d i f e r e n c i a s 
e n t r e p a t r o n o s y ob re ros , d e s d e el m o m e n t o en q u e su i n t e r v e n c i ó n se c o n s i d e r e o b l i g a -
t o r i a , b i e n p o r u n a l ey d i c t a d a al e fec to , o po r sumis ión e x p r e s a d e las p a r t e s en los co-
i - respondien tes c o n t r a t o s de t r a b a j o . Se h a e s t a d o d i s c u t i e n d o i n f r u c t u o s a m e n t e t o d o es te 
t i e m p o sobre la n e c e s i d a d d e e s t a b l e c e r s o b r e sól-idas y e q u i t a t i v a s b a s e s el r e f e r i d o con-
t r a t o de l t r a b a j o ; pe ro es n e c e s a r i o a f i r m a r q u e poco o n a d a p r á c t i c o se h a r e a l i z a d o 
h a s t a la f e c h a , y e s t a m o s en el caso d e los m ú s i c o s d e Brens , q u e se pasaron- l a n o c h e 
t e m p l a n d o los i n s t r u m e n t o s , y l legó el d í a a n t e s d e q u e h u b i e s e n c o m e n z a d o la s e r e n a t a . 

Reformas sociales indispensables.—Importa e s t a b l e c e r a l g o p r á c t i c o , d a n d o c a r á c t e r 
o b l i g a t o r i o — c o m o i n d i c a m o s a n t e s — a la i n t e r v e n c i ó n d e los c i t a d o s Consejos d e conc i -
l i a c i ó n y a r b i t r a j e , o p r o c u r a n d o los Munic ip ios q u e los c o n t r a t o s d e o b r a s p a r t i c u l a r e s , 
p a r a c u y a e j ecuc ión se p i d e la l i cenc ia r e g l a m e n t a r i a c o n t e n g a n la o b l i g a c i ó n d e some-
t e r s e k los f a l lo s de ese e f ec t ivo T r i b u n a l a r b i t r a l . 

Carestía de los materiales de construcción.—Otra de las c a u s a s d e t e r m i n a n t e s d e l a 
c r i s i s de l a ed i f i cac ión es la d e la e n o r m e s u b i d a d e los m a t e r i a l e s , m o t i v a d a t a n t o o m á s 
q u e po r el a u m e n t o d e s a l a r i o s y d i s m i n u c i ó n d e h o r a s de t r a b a j o , po r la e l e v a c i ó n 
e x c e s i v a d e l a s t a r i f a s f e r r o v i a r i a s y las def ic ienc ias y c o r r u p t e l a s d e los t r a n s -
po r t e s . E n E s p a ñ a , s o f í s t i c a m e n t e se sos t iene q u e o t ros pa í ses h a n e l e v a d o m á s q u e e l 
n u e s t r o sus a n t i g u a s t a r i f a d e f e r r o c a r r i l e s ; pero si t e n e m o s en c u e n t a q u e a u n en el 
pe r í odo d e la g u e r r a se m a n t e n í a el p r e c i o del t r a n s p o r t e e n dos céntimos y medio p o r 
t o n e l a d a y k i l ó m e t r o d e s d e H a m b u r g o a Ber l ín , se p u e d e a f i r m a r — s i n t e m o r a r ec t i f i ca -
c i ó n — q u e la s u b i d a d e t a r i f a s en A l e m a n i a , c o m o en o t ros pa íses , es m u y i n f e r i o r a l a 
n u e s t r a , si se a p r e c i a p a r a la d e b i d a y e q u i t a t i v a p r o p o r c i ó n , las e n o r m e s d i f e r e n c i a s 
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de va lo r r e s p e c t i v o d e la m o n e d a c u y a p o t e n c i a l i d a d l i b e r a t i v a , a u n d e b e r í a ser m a y o r 
en E s p a ñ a si h u b i é r a m o s c o n t a d o en es tos ú l t i m o s c inco a ñ o s con g o b e r n a n t e s ap tos y 
p r e v i s o r e s . 

Los materiales y los aranceles.—Otra d e las c a u s a s d e q u e se m a n t e n g a en E s p a ñ a 
el a l z a d e los m a t e r i a l e s d e c o n s t r u c c i ó n , a u n d e s p u é s de h a b e r s e i n i c i ado l a b a j a en 
ot ros pa í ses , es la ú l t i m a m a l h a d a d a rev i s ión a r a n c e l a r i a q u e a u m e n t ó los d e r e c h o s a la 
m a y o r p a r t e d e los m a t e r i a l e s q u e n e c e s i t a m o s i m p o r t a r d e l E x t r a n j e r o po r ser los q u e 
a q u í se p r o d u c e n m á s c a r o s y de i n f e r i o r c a l i d a d . L a m e d i d a a b s u r d a d i c t a d a so l amen-
te p a r a f a v o r e c e r a u n a i n s i g n i f i c a n t e m i n o r í a con p e r j u i c i o e v i d e n t e de l r es to d e la na -
ción es, p o s i t i v a m e n t e , la q u e sos t iene el e x c e s i v o p rec io d e los m a t e r i a l e s , y m e r e c e 
q u e se p iense si p u e d e l l a m a r s e «pro tecc ion i smo» a lo q u e i m p i d e el d e s a r r o l l o de es ta 
b a s e c i e r t a d e r i q u e z a . 

La cooperación entre las clases obreras.—No c a b e d u d a q u e la c o o p e r a c i ó n d e l a s 
c l a s e s .obre ras s i n d i c á n d o s e por oficios p a r a p o d e r e n c a r g a r s e d i r e c t a m e n t e d e la e jecu-
ción d e l a s o b r a s s u p r i m i e n d o los i n n e c e s a r i o s y g r a v o s o s i n t e r m e d i a r i o s q u e «encarecen-
las c o n s t r u c c i o n e s , l l e v á n d o s e i m p o r t a n t e s benef ic ios , p o d r í a ser u n a so luc ión s a l v a d o r a 
si l as o r g a n i z a c i o n e s o b r e r a s p r o c u r a n i n s p i r a r l a c o n f i a n z a n e c e s a r i a p a r a q u e el cap i -
ta l no v a c i l e en t r a t a r con esos s i nd i ca to s q u e o f r e z c a n las p r ec i s a s g a r a n t í a s , o b l i g á n -
dose a l c u m p l i m i e n t o e s t r i c t o d e l a s c o n d i c i o n e s e s t i p u l a d a s e n los r e spec t i vos con-
t r a to s . 

L a s o r g a n i z a c i o n e s o b r e r a s q u e h a c e y a a l g u n o s a ñ o s r e a l i z a r o n las o f e r t a s de cap i -
t a l , p a r a q u e l l egasen a c o n s t i t u i r esas C o o p e r a t i v a s , q u e s e r í a n s e g u r a m e n t e la m á s só-
l i d a b a s e de r e l ac ión co rd i a l y a r m ó n i c a e n t r e el cap i t a l y el t r a b a j o , d e b e n — e n n u e s t r o 
s e n t i r — r e c t i f i c a r su p r i m i t i v a reso luc ión y a c e p t a r el ef icaz a u x i l i o q u e se les o f rec ió , o 
a c u d i r a l E s t a d o p i d i e n d o el a v a l de l T e s o r o púb l i co p a r a cons t i t u i r s e en f o r m a legal y 
con só l ida b a s e financiera p a r a r e a l i z a r u n a d e las i n i c i a t i v a s d e soc ia l izac ión d e l a s 
c o n s t r u c c i o n e s q u e p u e d e r e s u l t a r m á s p r á c t i c a y ef icaz p a r a r e s o l v e r en p lazo r e l a t i v a -
m e n t e b r e v e , la cr is is de la ed i f i cac ión . 

H e r m o s o y e j e m p l a r p o d r í a se r q u e el E s t a d o y el Munic ip io f u e s e n los p r i m e r o s en 
c o n t r a t a r con los s i n d i c a t o s o b r e r o s la e j ecuc ión d e las o b r a s p r o y e c t a d a s p a r a se rv ic ios 
n a c i o n a l e s o m u n i c i p a l e s , y su r e s u l t a d o s a t i s f a c t o r i o , o f i c i a l m e n t e e x p r e s a d o , se r ía el 
m e j o r r e c l a m o p a r a e sas o r g a n i z a c i o n e s c o o p e r a t i v a s e m i n e n t e m e n t e soc- ia l izadoras . 

• ¡Lamentab le s e r á q u e la i n c u r i a y p a s i v i d a d de los de a r r i b a y la i n t r a n s i g e n c i a d e 
los d e a b a j o , c o n t u m a c e s en su p r i m i t i v a a c t i t u d , p u e d a n se r u n o b s t á c u l o p a r a t a n * 
s a n a y bene f i c iosa i n i c i a t i va ! 

El precio de los solares.—Con m á s e f e c t i s m o que v e r d a d e r o c o n o c i m i e n t o d e c a u s a , 
se v i e n e h a b l a n d o de que el e x c e s i v o v a l o r de los so la res es u n a d e l a s c a u s a s p r i n c i p a -
les d e la c r i s i s de la c o n s t r u c c i ó n . E s pos ib le q u e e n a l g u n a p a r t e de M a d r i d d o n d e se 
h a n r e a l i z a d o i m p o r t a n t e s m e j o r a s u r b a n a s h a y a a u m e n t a d o el va lor d e los so la res ; p e r o 
p u e d e a f i r m a r s e r o t u n d a m e n t e , r i n d i e n d o cu l to a la v e r d a d , q u e ese h e c h o a i s l ado no se 
r e p i t e en el r e s to d e la pob l ac ión , y p a r a p r o b a r l o b a s t a c i t a r casos c o m o los s igu ien te s , 
en los si t ios m á s p r e f e r i d o s por c a p i t a l i s t a s y c o n s t r u c t o r e s q u e se d e d i c a n a la i n d u s t r i a 
d e l a ed i f i cac ión : 

E n la c a l l e de Caste l ló , a poco m á s de u n c e n t e n a r d e m e t r o s d e l a Ig les ia p a r r o -
qu i a l d e la Concepc ión , h a c e m u c h o s a ñ o s q u e se v i e n e n o f r e c i e n d o so l a r e s d e e x c e l e n -
t e s c o n d i c i o n e s y s in n e c e s i d a d de d e s m o n t a r a l p r e c i o d e seis p e s e t a s pie , s in q u e se 
p r e s e n t e n i n g ú n ser io c o m p r a d o r . 

E n el paseo d e la C a s t e l l a n a , a pocos m e t r o s del m o n u m e n t o a C a s t e l a r , h a y t e r r e -
nos c e r c a d e g r a n d e s e s p a c i o s a j a r d i n a d o s y en ca l les y a u r b a n i z a d a s , q u e se v e n d e n a< 
p r e c i o t o d a v í a m á s módico , sin q u e t a m p o c o a p a r e z c a n c o m p r a d o r e s . 
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No c i t a m o s m á s que es tos casos p o r no a l a r g a r d e m a s i a d o es ta i n f o r m a c i ó n , p u e s los 
h e m o s e scog ido como e j e m p l a r e s , t e n i e n d o en c u e n t a , q u e esos s o l a r e s e s t á n e m p l a z a -
dos en los p u n t o s y b a r r i o s m á s a r i s t o c r á t i c o s d e M a d r i d . 

La urbanización del Canalillo.—Aunque ex i s t i e se u n a c a p a r a m i e n t o p a r a s u b i r el 
p r e c i o d e los so la res , le s e r í a m u y f á c i l a l E s t a d o c o n t r a r r e s t a r l o c o n i m p o r t a n t e y po-
s i t ivo benef ic io s u y o , a p o r t a n d o c o m o b a s e d e c o n c u r r e n c i a los t e r r e n o s q u e posee « n l a s 
m á r g e n e s de l Cana l i l l o , q u e en su r e c o r r i d o d e c e r c a d e n u e v e k i l ó m e t r o s po r el e n s a n -
c h e y e l E x t r a r r a d i o de M a d r i d , t i e n e e spac ios a p r o v e c h a b l e s p a r a la ed i f i cac ión , d e s d e 
el m o m e n t o en q u e se r e a l i c e la n e c e s a r i a e i n a p l a z a b l e r e f o r m a d e c u b r i r esa a c e q u i a , 
no p a r a el t r á n s i t o r o d a d o , sí q u e p a r a c o n v e r t i r l o en un p rec ioso boulevard p a r a pea-
tones , c o n s o l i d a n d o y a u m e n t a n d o sus pasos y accesos a las v í a s c o n t i g u a s , c o n s e r v a n -
do c u i d a d o s a m e n t e su h e r m o s o a r b o l a d o de á l a m o s y chopos y no p e r m i t i e n d o ed i f i c a r 
m á s q u e en u n a so la l i n d e — p o r lo e s t r e c h o d e d i cho c a n a l — e s t a b l e c i e n d o c o m o t i po el 
de los p a r q u e s i n t e r i o r e s d e P a r í s y L o n d r e s , con sus c a s a s s e p a r a d a s p o r e s p a c i o s a j a r -
d i n a d o s de u n o s 15 a 20 m e t r o s , sin p e r m i t i r s e m u r o s n i c e r c a s n i o t r a s d i v i s i o n e s q u e 
las de v e r j a s d e h i e r r o d e e s c a s a a l t u r a , q u e sólo p u e d a n c u b r i r s e „con el m i s m o a r b o -
l a d o o las p l a n t a s t r e p a d o r a s . 

Con es ta r e f o r m a q u e le jos d e s e r g r a v o s a p a r a el E r a r i o p ú b l i c o le p r o d u c i r í a m u y 
s a n e a d o s . ingresos , t a n t o d i r e c t o s por la v e n t a d e so l a r e s y p a r c e l a s , c o m o por c r e a r u n a 
n u e v a b a s e de r i q u e z a c o n t r i b u t i v a , se o b t e n d r í a l a p r e c i o s a m e j o r a de la C i u d a d - j a r d í n 
t a n p r e c o n i z a d a por los m o d e r n o s h i g i e n i s t a s . 

El m i s m o t r a z a d o s inuoso del Cana l i l l o , a u m e n t a la be l l eza d e la r e f o r m a , d á n d o l e 
el p i n t o r e s c o a spec to d e los p a r q u e s u r b a n i z a d o s d e Munich , N u r e m b e r g y o t ros en 
E u r o p a y los prec iosos d e A l b a n y y W á s h i n g t o n en la A m é r i c a del N o r t e . 

Si a es to se a ñ a d e q u e a l q u e d a r ~ c u b i e r t o el Cana l i l lo p o d r í a c o n v e r t i r s e en u n a c o n -
d u c c i ó n d e a g u a s p u r a s u t i l i z ab l e s p a r a todo c o n s u m o , p u e d e a p r e c i a r s e lo q u e g a n a r í a 
el v e c i n d a r i o b a j o el p u n t o de v i s t a h i g i é n i c o , con tan a d m i r a b l e t r a n s f o r m a c i ó n , q u e 
se r ía el m e j o r p ró logo p a r a la c a d a vez m á s n e c e s a r i a y c o m p l e t a u r b a n i z a c i ó n del E n -
s a n c h e y el E x t r a r r a d i o . 

La movilización de la propiedad urbana.—Otra de l a s i n i c i a t i v a s m á s c o n v e n i e n t e s 
p a r a f a c i l i t a r las ed i f i c ac iones , es la d e e s t a b l e c e r en E s p a ñ a B a n c o s m o v i l i z a d o r e s d e 
la P r o p i e d a d , q u e a c e p t a n d o y n e g o c i a n d o las o b l i g a c i o n e s , q u e d e n t r o d e n u e s t r a s 
l e y e s v i g e n t e s , p u e d e n e m i t i r los p r o p i e t a r i o s , h a g a n e f e c t i v a la pos ib le m o v i l i d a d de l a 
p r o p i e d a d u r b a n a en c o n d i c i o n e s m á s f á c i l e s y m e n o s o n e r o s a s q u e l a s d e los p r é s t a -
mos h ipo teca r io s , q u e le jos d e m o v i l i z a r l a la i n m o v i l i z a n y p e r j u d i c a n , p e s a n d o s o b r e 
e l l a en f o r m a t a n g r a v o s a , q u e sue le h a c e r cas i i m p o s i b l e su r e i v i n d i c a c i ó n o r e s c a t e . 

En G r a n a d a , po r c o o p e r a c i ó n d e m u t u o a u x i l i o y c o n s e n s o e n t r e los p r o p i e t a r i o s , se 
h a d a d o u n g r a n paso p a r a c o n s e g u i r t an p r o v e c h o s a m e j o r a , y p a r a h a c e r l a m á s p r á c -
t i ca y e f e c t i v a , d e b e l l e g a r s e a la c r eac ión de la c é d u l a r e p r e s e n t a t i v a d e la P r o p i e d a d 
a r b a n a , i n d i s p e n s a b l e p a r a todo c a m b i o o t r a n s m i s i ó n d e la m i s m a , en c u y o d o c u m e n t o 
c o n s t a s e l a f o t o g r a f í a y desc r ipc ión de l i n m u e b l e con su h i s to r i a l d e t i t u l a c i ó n , d e r e -
chos , c a r g a s , e t c . , tal c o m o se v iene h a c i e n d o en H a m b u r g o y o t r a s g r a n d e s c i u d a d e s 
d e A l e m a n i a , q u e se e x t e n d i e r o n r á p i d a y c o n s i d e r a b l e m e n t e a v i r t u d d e t a n e f icaz in i -
c i a t i v a . 

Esa c é d u l a , c u y a p é r d i d a o d e s t r u c c i ó n se s u b s a n a f á c i l m e n t e con las m i s m a s fó r -
m u l a s l ega l e s que se e m p l e a n p a r a la p é r d i d a d e v a l o r e s mob i l i a r i o s , se c o n v i e r t e en u n 
t i t u lo , c u y a m a t r i z o b r a en las c o r r e s p o n d i e n t e s d e p e n d e n c i a s de l E s t a d o , s i e n d o m u y 
fác i l d e c o m p r o b a r su l e g i t i m i d a d y c o n v i r t i é n d o s e en u n a va l iosa g a r a n t í a q u e f a c i l i t a 
el c r é d i t o con e x t r a o r d i n a r i a r a p i d e z . 

Así lo c o m p r e n d i ó p e r s o n a t a n a v i s a d a como el a c t u a l Min i s t ro d e E s t a d o , S r . A l b a , 
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q u i e n s iendo Min i s t ro de H a c i e n d a acog ió es ta i n i c i a t i v a c c n v e r d a d e r o e n t u s i a s m o , ha -
c i e n d o a f i r m a c i ó n de sus p r o p ó s i t o s d e l l e v a r l a a la p r á c t i c a por considerarla una evo-

lución absolutamente precisa para el desarrollo de la riqueza pública por traer al mer-

cado um valor sano inalterable, cuya sólida garantía está completamente a la vista. 

Creemos h a b e r e x p u e s t o s i q u i e r a sea s o m e r a m e n t e d e n t r o d e l a a m p l i t u d del t e m a , 
l a s c a u s a s m á s i n m e d i a t a s q u e i n f l u y e n m á s d i r e c t a m e n t e , a n u e s t r o ju i c io , en la c r i s i s 
d e la i n d u s t r i a d e la ed i f i cac ión , y no s o l a m e n t e l a s hemos s e ñ a l a d o , sí q u e t a m b i é n 
a p u n t a m o s d e n t r o d e n u e s t r a m o d e s t i a los r e m e d i o s socia les , pol í t icos y económicos q u e 
puecfen m e j o r a r en l a m e d i d a d e lo pos ib le , l a c r í t i c a s i t u a c i ó n a c t u a l , q u e p u e d e a g u -
d i z a r s e d e u n m o m e n t o a o t ro , p o r u n p a r o forzoso q u e de j e en i nacc ión f a t a l y en la mise-
r i a a m á s d e 70.000 o b r e r o s q u e v iven m á s o m e n o s d i r e c t a m e n t e de las a r t e s e i ndus -
t r i a s d e la c o n s t r u c c i ó n . 

N o h e m o s h e c h o m á s q u e e x p o n e r el í n d i c e d e lo q u e cor, m á s t i e m p o y m a y o r pre-
p a r a c i ó n , h e m o s d e o c u p a r n o s en la a n u n c i a d a C o n f e r e n c i a N a c i o n a l de la Ed i f i cac ión , 
a la q u e e s t a R e a l S o c i e d a d se p r o p o n e c o n c u r r i r , c u m p l i e n d o los fines p a r a q u e f u é 
c o n s t i t u i d a y a los q u e r i n d e cu l to en a c t u a c i ó n c o n s t a n t e d e s d e h a c e m á s d e s ig lo y 
m e d i o . 

L o q u e con el m a y o r r e s p e t o y a f ec to r e c o n o c i d o s a su c o r d i a l a t e n c i ó n , t e n e m o s el 
h o n o r d e e l e v a r a V. E. c u y a v i d a g u a r d e Dios m u c h o s a ñ o s . 

M a d r i d , 19 d e a b r i l d e 1923.—El S e c r e t a r i o g e n e r a l , Faustino Prieto.—El Pres i -
d e n t e , Manuel Molina. 
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L a S o c i e d a d C e n t r a l d e A r q u i t e c t o s , c o n v e n c i d a d e la i m p o r t a n c i a q u e s u p o n e p a r a 
los i n t e r e se s t écn icos , q u e r e p r e s e n t a la p r ó x i m a C o n f e r e n c i a N a c i o n a l d e la E d i f i c a -
c ión , c o n v o c a d a por R e a l o r d e n de l Minis te r io de l T r a b a j o d e 27 d e m a r z o del c o r r i e n t e 
a ñ o , h a c e l e b r a d o en el d í a d e la f e c h a u n a J u n t a g e n e r a l e x t r a o r d i n a r i a p a r a t r a t a r d e 
su i n t e r v e n c i ó n en d i c h a C o n f e r e n c i a y c o n o c e r la i n f o r m a c i ó n r e m i t i d a a V. E . p o r l a 
J u n t a d i r e c t i v a con f e c h a 20 d e a b r i l ú l t i m o , d e l a que , p o r la p e r e n t o r i e d a d de l p l a z o 
c o n c e d i d o , no f u é p o s i b l e e n t e r a r a la J u n t a g e n e r a l . 

Con es te mo t ivo , la S o c i e d a d C e n t r a l de A r q u i t e c t o s r e i t e r a a l A y u n t a m i e n t o de Ma-
d r i d su a d h e s i ó n a c u a n t o e j e c u t e en benef ic io d e n u e s t r a c a p i t a l , y r e c u e r d a l a b o r q u e 
en ta l s e n t i d o v i ene e j e c u t a n d o d e s d e l a r g o t i e m p o , l a b o r q u e con sólo e n u n c i a r l a , de-
m u e s t r a la a n t i c i p a c i ó n con q u e a n u n c i ó la s i t uac ión p r e s e n t e y sus r e m e d i o s q u e a h o r a 
r e s u l t a n d e v e r d a d e r a a c t u a l i d a d . 

E n e fec to , en 21 de e n e r o do 1920, se d i r ig ió u n a i n s t a n c i a a e se A y u n t a m i e n t o ha-
c i e n d o r e f e r e n c i a a o t r a d e j u n i o d e 1918, e n la q u e se s o l i c i t a b a e x e n c i ó n d e a l g u n o s 
i m p u e s t o s p a r a r e s o l v e r el p r o b l e m a d e la f a l t a d e v i v i e n d a s ; en 25 d e a b r i l d e 1920, en 
o t r a i n s t a n c i a a la P r e s i d e n c i a de l Consejo d e Minis t ros so l i c i t ando t a m b i é n e x e n c i ó n d e 
i m p u e s t o s con el m i s m o obje to ; en o t r a s d e l a m i s m a P r e s i d e n c i a , a los Min i s te r ios d e F o -
m e n t o y T r a b a j o y la A l c a l d í a d e M a d r i d s o b r e s i n d i c a c i ó n p ro fe s iona l y r e l a c i o n e s en-
t r e el c ap i t a l y el t r a b a j o , y n u m e r o s a s g e s t i o n e s s o l i c i t a n d o la t a s a de m a t e r i a l e s e in-
f o r m e s a l i n s t i t u t o d e R e f o r m a s Soc ia les r e f e r e n t e s a c las i f i cac ión d e los oficios d e l a 
c o n s t r u c c i ó n . 

P e n e t r a d a es ta S o c i e d a d d e q u e el v e r d a d e r o a i c a n c e d e l a p r ó x i m a C o n f e r e n c i a , 
c u y o o b j e t o es a t e n u a r la g r a v e c r i s i s de la c o n s t r u c c i ó n y c u y o fin e s t u d i a r y p r o p o n e r 
so luc iones a r m ó n i c a s a t a n di f íc i l p r o b l e m a , t i ene dos p a r t e s , u n a d e m a r c a d o c a r á c t e r 
ocas iona l y p e r e n t o r i o , y o t r a , p r e p a r a t o r i a d e u n Con g re so q u e se c e l e b r a r á el a ñ o pro-
x i m o , en el c u a l , con m á s s o s e g a d o e s t u d i o se p u e d e n a d o p t a r d e t e r m i n a c i o n e s def in i t i -
v a s , b a s a d a s en l a s c o n c l u s i o n e s q u e se d e d u z c a n en e s t a A s a m b l e a p r e l i m i n a r , h a de-
c i d i d o p o r a c u e r d o u n á n i m e e x p o n e r a Y . E . su s c o n c l u s i o n e s d e f i n i t i v a s , en las q u e se 
c o n d e n s a el e s p í r i t u de los e sc r i tos y d o c u m e n t o s q u e se a c a b a n de c i t a r . 

N u e s t r a S o c i e d a d se p r o p o n e c o o p e r a r en las t a r e a s d e la C o n f e r e n c i a , c o n s i d e r a n d o 
m u y h o n r o s a y o b l i g a d a su i n t e r v e n c i ó n en todos los t e m a s del C u e s t i o n a r i o , y c o m o 
c o n s e c u e n c i a d e m a y o r e s t u d i o y re f l ex ión , t i e n e el honor d e s o m e t e r a V . E . las s i g u i e n -
tes conc lus iones : 

Referentes al tema segundo—«Acción de los organismos locales: 

1 . a S u p r i m i r por u n a ñ o los a r b i t r i o s m u n i c i p a l e s q u e g r a v a n la c o n s t r u c c i ó n . 
2 . a I m p o n e r u n g r a v a m e n p r o g r e s i v o a los so l a r e s sin e d i f i c a r , a p a r t i r del a ñ o en 

q u e t e r m i n a la e x e n c i ó n d e a rb i t r i o s , e n t e n d i e n d o q u e el p r o d u c t o de d i cho ¡ g r a v a m e n 
se a p l i q u e e x c l u s i v a m e n t e a los fines q u e se c i t an en l a s conc lu s iones 4 . a y 5 . a 

Ayuntamiento de Madrid



— 2 6 — 

3. a E m p r e n d e r la i nmed ia t a const rucción de edificios por cuen t a del Ayuntamiento , 
p a r a ins ta la r los servicios mun ic ipa le s que se a lo jan a c t u a l m e n t e en locales a lqui lados . 

4 . a F o m e n t a r la const rucción de v iv iendas con a r r eg lo a la ley de Casas B a r a t a s , 
s iendo p re f e r ib l e la adquis ic ión de te r renos económicos por el Ayun tamien to , ins t a l ando 
en ellos los servicios necesar ios y c reando los medios de comunicación r áp idos y econó-
micos, y ced iendo los t e r renos a Cooperat ivas o Sociedades q u e en plazo m á s b reve 
c o n s t r u y a n v i v i e n d a s de a lqu i le res moderados con a r reg lo a la ley . 

5. a Munic ipal ización del suelo y de los medios de t r anspor t e en los trozos en que se 
es tablezcan las v iv iendas de que t r a t a la conclusión an te r io r . 

6. a Redacc ión de n u e v a s Ordenanzas p a r a r e g u l a r las condiciones de la v iv ienda , 
e x t r e m a n d o la s e v e r i d a d en cuan to con la h ig iene se re lac ione . 

7 . a Creac ión de u n o rgan i smo munic ipa l técnico que es tudie un p lan de con jun to y 
ex tens ión de la c iudad , ded icado e x c l u s i v a m e n t e a estos t r a b a j o s . 

8. a Que el A y u n t a m i e n t o in terese del Es tado u n a acción ené rg ica pa ra la formación de 
t a sas de mate r ia les , d a n d o in te rvenc ión en las Comisiones que se formen a este fin, a los 
A y u n t a m i e n t o s y a todas las represen tac iones técnicas que t e n g a n relación con los mate-
r i a l e s de que se t r a t e . 

9.a Que el A y u n t a m i e n t o interese del Es tado la formación de Comisiones m i x t a s pa ra 
t r a t a r de obtener de las ag rupac iones obreras la de te rminac ión del r end imien to medio 
de la mano de obra en c a d a uno de los oficios de la construcción. 

10. Como complemento de las acciones p ropues tas en las dos conclusiones an te r io res , 
debe rá f o r m a r s e por los A y u n t a m i e n t o s en c a d a capi ta l de provinc ia un cuadro de pre-
cios que con c a r á c t e r oficial se ap l ique en las obras públ icas y s i rva de t ipo p a r a d i r imi r 
d iscord ias en la l iqu idac ión de obras pa r t i cu l a re s . 

11. P a r a r egu la r el va lo r de los solares, que se c u m p l i m e n t e el acuerdo tomado por 
el A y u n t a m i e n t o de Madr id p a r a f o rmu la r los cuadros de precios tipos en las d i s t in tas 
zonas de la poblac ión . 

Referentes al tema sexto.—«Las comunicaciones urbanas.» 
1.a Que se es tab lezcan medios r áp idos , f r ecuen t e s y económicos de acceso a las ba-

r r i a d a s de v iv ienda exis ten tes o que se f o r m e n en el ex te r io r , s iendo prefer ib le la m u n i -
cipal ización de estos e lementos por cons t i tu i r un servicio públ ico de p r i m e r a neces idad. 

2 . a Que se de t e rmine la clase y r ecor r ido de los t r anspor tes p a r a el abas tec imien to 
de las o b r a s y se fije la s i tuación de los ve r t ede ros . 

3 . a Que e l .Ayun tamien to ges t ione de las Compañ ías de T r a n v í a s una r e f o r m a de su 
red v ia r i a en su zona in te r ior de modo que sea posible el t r anspor te de ma te r i a l e s desde 
las es tac iones del f e r roca r r i l a puntos al tos de la población en horas que no pe r tu rben 
el t r áns i to de v ia j e ros . 

4 . a Que el Ayun tamien to a t i e n d a d e b i d a m e n t e a la conservac ión de los p a v i m e n t o s 
ac tua les y a la extensión y a r reg lo de las v í a s y caminos ut i l izados p a r a el t r anspor t e 
de mate r ia les . 

En a tenc ión a todo lo expues to a V. E. sup l icamos se s i rva admi t i r esta ins tanc ia e 
inc lu i r l a en la in fo rmac ión r e fe ren te a la Conferencia de la edif icación, sus t i tuyendo a 
la p re sen tada por esta Sociedad en 27 de m a r z o ú l t imo. 

Dios g u a r d e a V. E. muchos años. 
Madr id , 3 de m a y o de 1923.—El Secretar io , S. Zuazo y ügalde.—V.° B.°, El P r e s i -

dente , Ricardo García Guereta. 
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Círculo de la Unión Mercantil 
r 

EXCMO. S R . : 

Este Círculo de la Unión Mercant i l e I n d u s t r i a l , en n o m b r e de las clases que-
r ep re sen t a , t i ene el honor de e x p o n e r a V. E. su reconoc imien to por la inv i tac ión q u e se 
le ha di r ig ido, pa ra i n f o r m a r a c e r c a de los t e m a s r e se rvados a l E x c m o . A y u n t a m i e n t o 
de Madr id en la p r ó x i m a Conferenc ia Nac iona l de la Edi f icac ión , o r g a n i z a d a por el 
Ministerio de l T r a b a j o . 

A u n q u e pud i e r a pa rece r a p a r t a d o del in terés de las c lases mercan t i l e s el obje to de 
la Confe renc ia , d a d a su espec ia l idad , no es así c i e r t a m e n t e , pues el comerc io que en 
c u a n t í a t an i m p o r t a n t e c o n t r i b u y e a l e v a n t a r las c a r g a s de la M u n i c i p a l i d a d , t i ene q u e 
in te resa r se en todo lo q u e a la poblac ión se ref iere , y le co r re sponde r e c l a m a r los 
beneficios lógicos y r azonab l e s p a r a el desenvo lv imien to de su acc ión, que en todos los 
países m a r c a os tens ib lemente el g r a d o de ade l an to y p rospe r idad de u n a pob lac ión . 

El comerc io s u f r e las. consecuenc ias de la g r a v e cris is de la edif icación por la 
restr icción de los negocios, la cares t ía de los locales, las d i f icu l tades d é l a s v iv i endas , la 
i r r e g u l a r i d a d d e los t r anspo r t e s . Su pecu l i a r e s fe ra de acción le i m p i d e e s t u d i a r l as 
causas de estos hechos e inves t iga r los p roced imien tos q u e d e b a n ponerse en p r ác t i ca 
p a r a ob tene r las d e b i d a s soluciones, por ser es tas de u n c a r á c t e r técnico a j e n o por 
comple to a nues t r a acción, pero padecemos como vec inos y c o m e r c i a n t e s los efectos de 
la insuf ic iencia y deso rgan izac ión de Madr id . Sent imos la d i f icu l tad de v iv i r por ser 
insuf ic ientes el caser ío p a r a a lo j a r a los hab i tan tes ; c reemos que la ag lomerac ión a que esto 
da lugar , enca rece e impide la v i d a de l comercio , ob l igándo le a ocupa r locales insuficientes 
y malsanos , le imposibi l i ta sus neces idades de expans ión y hace casi impos ib le las 
n u e v a s ins ta lac iones . 

Las c lases mercan t i l e s desean que en la p r ó x i m a Confe renc ia de la Edif icación se 
aborden de m a n e r a eficaz las cuest iones que p u e d a n con t r ibu i r al m e j o r a m i e n t o d e t a n 
i m p o r t a n t e r a m a de la Vida social , y al efecto someten a V. E . l as s igu ien tes conc lus iones : 

1. a Que con cuan tos medios y recursos s ean fac t ib les se p r o c e d a con toda r ap idez a 
la cons t rucc ión de v i v i e n d a s h ig i én icas y de precio m o d e r a d o p a r a el a lo j amien to de la 
dependenc i a . 

2. a Que es tas cons t rucc iones se emplacen en sitios sanos y a g r a d a b l e s a u n q u e estén 
a le jados , do tándolos de medios de comunicac ión rápidos , f r ecuen te s y económicos . 

3. a Que se rev isen las O r d e n a n z a s m u n i c i p a l e s p a r a la d e b i d a e s t a b i l i d a d del 
comercio , p roh ib iendo que se en t remezc len con él i n d u s t r i a s o e s t ab lec imien tos de 
índole d i s t in ta que le i m p o n g a moles t i as y pe r ju i c ios . 

4 . a Que en t a n t o sea f ac t ib le la c reac ión d e u n a es tac ión c e n t r a l que r e ú n a el t ráf ico 
de todas las l ineas f é r r e a s con las v e n t a j a s y economía q u e m e r e c e la recepción y 
expedic ión de mercanc ías , se es tudien las r e f o r m a s necesa r i a s p a r a el e n s a n c h e , 
rect i f icación y ar reglo de las v ías dev t r á f i co cpn la c a p a c i d a d necesa r i a p a r a l a 
d i s t r ibuc ión r egu la r , sin las d i f icu l tades y l imitaciones que a c t u a l m e n t e ex i s t en . 
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E s t e C í rcu lo de l a U n i ó n M e r c a n t i l e I n d u s t r i a l , al e l e v a r a V . E- las conc lus iones 
q u e p r e c e d e n , lo h a c e con la firme conv icc ión de q u e p e s a r á n s o b r e su a l to c r i t e r io las 
n e c e s i d a d e s q u e en e l l as se s e ñ a l a n , y m u y e s p e c i a l m e n t e el e s p í r i t u de m e j o r a y el 
d e r e c h o q u e las i n s p i r a , p o r t r a t a r s e d e a s p i r a c i o n e s l e g í t i m a s d e e l e m e n t o s p r o d u c t o r e s 
q u e t a n t a r e l a c i ó n t i e n e n con el Mun ic ip io y t a n d i r e c t a m e n t e c o n t r i b u y e n ai sos teni -
m i e n t o de sus a t e n c i o n e s . 

Dios g u a r d e a V . E . m u c h o s a ñ o s . 
M a d r i d , 26 d e a b r i l d e 1923 .—Por el C í rcu lo de la U n i ó n Mercan t i l e I n d u s t r i a l , 

El S e c r e t a r i o . J. Martínez Reus.—El P r e s i d e n t e , A. Sacristán. 
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Sociedad Central de Aparejadores Titulares 

EXCMO S R . : 

Esta Sociedad acue rda proponer al Congreso de la Edif icación, los t res pun tos 
más importantes , que considera como productores de la crisis de la edificación y 
su solución. 

1.° Poco rend imien to de la mano de obra , debido al descontento de los obreros en 
genera l . 

2.° E x a g e r a d o coste de los mater ia les empleados en la const rucción. 
3.° Valor excesivo que han tomado los solares. 

P a r a la solución de estos tres extremos, esta Sociedad propone lo s iguiente: 
1.° J o r n a l r emune rado r al obrero, capaz y suficiente p a r a cubr i r todas sus necesi-

dades; Seguro sobre en fe rmedades , paro forzoso y vejez, así como pensión en caso de 
muer te a sus fami l ia res ; pues si bien exis ten leyes como la que se refiere a acc identes 
del t r aba jo y ret i ro obrero, no son lo suficiente capaces pa ra que regulen las conside-
raciones que ha de ser objeto el obrero en casos de paro forzoso, en fe rmedades y re t i ro 
obrero. 

P a r a real izar tal fin, esta Sociedad propone la creación de un «Banco de la edifica-
ción», con la g a r a n t í a del Estado y regido por un Consejo de Adminis t rac ión , f o r m a d o 
por técnicos, pa t ronos y obreros . Para su desarrol lo adminis t ra t ivo apo r t a r án cuotas el 
e lemento obrero y el pat ronal , apa r t e de los donat ivos que pudiesen obtenerse , y c u y o s 
fondos podrán emplearse en valores de ren tas saneadas , así como en la concesión de 
préstamos sobre fincas u r b a n a s con g a r a n t í a h ipotecar ia . 

Como consecuencia de nues t ras consideraciones y pa ra poner en p rác t i ca como 
mayor eficacia esta organización, sería precisa la clasificación del t r a b a j o , de la m i s m a 
fo rma que se hace en otros países, como en Alemania , med ian te cert if icados de técnicos 
de las ap t i tudes del obrero, como peón, oficial y maest ro . 

2.° Esta Sociedad sobre este punto, propone para su resolución, una tasa r egu la -
dora en el coste de los mater ia les , imposición de ella median te u n a ley, e imponiendo 
fue r t e s mul tas al indust r ia l , a lmacenis ta y expendedor que no se sometiese a e l la . 

3.° Esta Sociedad sobre este punto propone fijar precio rac ional a los solares, me-
diante certificaciones del personal técnico. 

Independiente de esto y con objeto de es t imular la construcción, se ob l iga rá en un 
plazo de te rminado a los propietar ios de los solares, a edificar, pasado el cual se impon-
dría un t r ibuto progres ivo sobre dichos solares. Este t r ibuto ser ía por otro ¡plazo de ter -
minado, finalizado el cual , fo rzosamente sería vendido a un precio que los técnicos 
de te rminasen en cada caso, a quien lo solicitase pa ra edi f icar . 

Pai te de este t r ibuto pasar ía a engrosar los fondos del «Banco de la edif icación». 
Madrid, 28 de abr i l de 1923.—El Secre tar io , A. tiuetos Mato.—El Pres iden te , 

Joaquín Díaz de la Jara. 
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Sociedad de Propietarios, Inquilinos y Vecinos de la Zona 
Norte (Cuatro Caminos) 

i 

EXCMO. S R . : 

J u l i o B ie l sa , d e e s t a v e c i n d a d , y con domic i l i o en la ca l l e d e B r a v o Mur i l lo , n ú m e -
ro 164, c o m o V i c e p r e s i d e n t e de la S o c i e d a d d e P r o p i e t a r i o s , I n q u i l i n o s y Vec inos d e la 
Z o n a N o r t e (Cua t ro Caminos) , a V. E . , con el m a y o r r e spe to , e x p o n e : Que d e s e a n d o a c u -
d i r a la i n f o r m a c i ó n a b i e r t a p o r el A y u n t a m i e n t o q u e V. E . p r e s i d e t an d i g n a m e n t e , lo 
h a c e por m e d i o d e la p r e s e n t e con las ba se s q u e a c o n t i n u a c i ó n se i n s e r t a n , a p r o b a d a s 
p o r e s t a S o c i e d a d e n sesión del d í a de h o y . 

1. a Q u e se s u p r i m a d u r a n t e t r e s a ñ o s los d e r e c h o s d e l i c e n c i a p a r a l a s n u e v a s cons-
t r u c c i o n e s y a m p l i a c i o n e s d e las e x i s t e n t e s en el E x t r a r r a d i o , d á n d o s e po r el A y u n -
t a m i e n t o l a r a s a n t e y t i r a d e c u e r d a s . 

2 . a Q u e se s u s p e n d a por t r e s a ñ o s el c o b r o del i m p u e s t o de plus valía p a r a las t r a n s -
mi s iones d e los so l a r e s y t e r r e n o s s i t u a d o s en el E x t r a r r a d i o . A este fin, se t a s a r á n ac -
t u a l m e n t e los i n d i c a d o s so la res y t e r r e n o s y de l i n c r e m e n t o de l v a l o r q u e t o m e n éstos , a 
p a r t i r de los c i t ados t r e s a ñ o s , p e r c i b i r á el A y u n t a m i e n t o el impí ies to d e plus valía con 
a r r e g l o a la. e s c a l a e s t a b l e c i d a en el R e a l d e c r e t o d e 13 d e m a r z o d e 1919 y c u a n d o se 
h a g a u n a t r a n s m i s i ó n d e domin io . 

3 . a Q u e se e x i m a n por v e i n t e a ñ o s del p a g o d e los D e r e c h o s r e a l e s y d e t o d a c l a se 
d e i m p u e s t o s y c o n t r i b u c i o n e s , a l a s n u e v a s c o n s t r u c c i o n e s q u e se h a g a n en el E x t r a -
r r a d i o d u r a n t e el t é r m i n o d e t r e s a ñ o s , a p a r t i r de la n u e v a l e y . 

4 . a Q u e se a u m e n t e n y a b a r a t e n las c o m u n i c a c i o n e s del c e n t r o con el E x t r a r r a d i o . 
5 . a Q u e se a n t i c i p e po r el E s t a d o o por el Munic ip io , a las S o c i e d a d e s de P r o p i e t a -

r ios c o n s t i t u i d a s q u e deseen e s t a b l e c e r s e r v i c i o s púb l i cos en el E x t r a r r a d i o h a s t a el t o t a l 
d e su i m p o r t e a d e v o l v e r e n v e i n t e a ñ o s con u n in te rés p r u d e n c i a l . 

6 . a Q u e d e h a c e r s e l e y p a r a el p r o y e c t o de u r b a n i z a c i ó n del E x t r a r r a d i o , e s t i m a es ta 
S o c i e d a d q u e d e b e a c e p t a r s e el p r o y e c t o de l I n g e n i e r o S r . N ú ñ e z G r a n é s , ú n i c a m e n t e 
en lo que se r e f i e r e a l a u r b a n i z a c i ó n d e l a s v í a s r a d i a l e s m a r c a d a s en el m i s m o , d e j a n -
do s in u r b a n i z a r los po l ígonos l a t e r a l e s , p o r q u e de es ta f o r m a se t e n d r í a p a r a s i e m p r e 
a l i n e a c i o n e s y r a s a n t e s d e l a s q u e h a n c a r e c i d o l a s ed i f i cac iones d e l E x t r a r r a d i o y po r 
s í sólo los m i s m o s p r o p i e t a r i o s se c u i d a r í a n de u r b a n i z a r el res to d e d i c h o s po l ígonos , y 
e n c u a n t o a las b a s e s j u r í d i c a s q u e se h a n de d i c t a r p a r a el d e s a r r o l l o d e d i cho p r o y e c -
to , t a m b i é n a c e p t a r í a e s t a S o c i e d a d l a s e s t a b l e c i d a s en el p r o y e c t o p r e s e n t a d o a las 
Cor tes po r V. E . s i endo Minis t ro d e la G o b e r n a c i ó n ; y po r todo ello, • 

S u p l i c a a V. E . e s t a S o c i e d a d q u e a d m i t a las p r e c e d e n t e s c o n c l u s i o n e s , a c o r d a n d o 
p a s e n a l a J u n t a d e s i g n a d a a es te e fec to , y de e s t i m a r l o o p o r t u n o V. E . , e s t á d i s p u e s t a 
la m i s m a a a c u d i r a la A s a m b l e a q u e se h a da c e l e b r a r de l 8 al 12 d e m a y o p r ó x i m o 
p a r a t r a t a r con m á s e x t e n s i ó n las ba se s q u e a n t e c e d e n . 

Dios g u a r d e a V. E . m u c h o s a ñ o s . 
M a d r i d , 22 d e a b r i l de 1923.— El V i c e p r e s i d e n t e , Julio Bielsa. 
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Comité de la Federación Patronal Madrileña 

L a g r a v e d a d d e las p r e s e n t e s c i r c u n s t a n c i a s y la i n c e r t i d u m b r e p r o v o c a d a s o b r e l a 
s i t u a c i ó n q u e se a d i v i n a p a r a la i n d u s t r i a d e la c o n s t r u c c i ó n , i m p o n e n a los e l e m e n t o s 
i n t e r e s a d o s la i n e l u d i b l e o b l i g a c i ó n d e p r o d u c i r s e con la m á x i m a s i n c e r i d a d q u e la so-
luc ión pos ib le de l p r o b l e m a r e q u i e r e ; y no r e s p o n d e r í a n los e l e m e n t o s p a t r o n a l e s a l a s 
i m p e r i o s a s d e m a n d a s d e su c o n v e n c i m i e n t o , si i n t e n t a r a n en e s t a ocas ión o c u l t a r su s 
p rop io s e r r o r e s t r a s i n c u l p a c i o n e s i n o p o r t u n a s y p r e j u i c i o s q u e a h o n d a r a n l a s d i f e r e n -
c ias d e s g r a c i a d a m e n t e e x i s t e n t e s e n t r e los d i s t i n to s f a c t o r e s q u e en la i n d u s t r i a d e la 
c o n s t r u c c i ó n i n t e r v i e n e n . 

Sin e m b a r g o , es i n d i s p e n s a b l e al e s t u d i a r el p r o b l e m a , i n d i c a r a l g u n a d e l a s c a u s a s 
q u e lo p r o d u c e n ; pe ro en la e x p r e s i ó n d e n u e s t r o p e n s a m i e n t o no e x i s t e el i n t e n t o de r e -
c r i m i n a r n i c e n s u r a r hechos p a s a d o s , s ino t a n sólo s e ñ a l a r las c o n s e c u e n c i a s q u e d e los 
m i s m o s se d e r i v a n . > 

! 
E r r o r f u n d a m e n t a l 

- ^ 

Ser í a , a n u e s t r o j u i c i o , u n a l a m e n t a b l e e q u i v o c a c i ó n , e! p r o p ó s i t o de l i m i t a r a la 
c a p i t a l d e E s p a ñ a el e s t u d i o de l p r o b l e m a , y a q u e l a s i t u a c i ó n d e la v i v i e n d a y d e la 
c o n s t r u c c i ó n es cas i i d é n t i c a en t odas las p r o v i n c i a s e s p a ñ o l a s . A c e n t ú a s e la f a l t a d e 
h a b i t a c i ó n a m e d i d a q u e la c o n s t r u c c i ó n e n c a r e c e y d i s m i n u y e , m i e n t r a s q u e e l c o n t i n -
g e n t e d e p o b l a c i ó n d e las c i u d a d e s a u m e n t a y se m u l t i p l i c a . El v a l o r d e los s o l a r e s a d -
q u i e r e p r o p o r c i o n e s i n v e r o s í m i l e s en t o d a s l a s p o b l a c i o n e s e s p a ñ o l a s , s in q u e el P o d e r 
p ú b l i c o se d e c i d a a i m p o n e r el i m p u e s t o d e plus valía, del q u e t a n t o p r o v e c h o p u d i e r a n 
t e n e r las H a c i e n d a s locales , p a r a l l e v a r a c a b o o b r a s d e s a n e a m i e n t o y e n s a n c h e . Los 
e l e m e n t o s m a t e r i a s p r i m a s e senc i a l e s ( p i e d r a , h i e r r o , e tc . ) , c u y o p r e c i o se h a c e n t u p l i -
c a d o , n o se p r o d u c e n c i e r t a m e n t e en l a Cor te , n i son su f i c i en tes l a s i n d u s t r i a s a q u í es-
t a b l e c i d a s p a r a s á t i s f a c e r t o d a s las d e m á s n e c e s i d a d e s d e l a c o n s t r u c c i ó n m a d r i l e ñ a . 
Los t r a n s p o r t e s a f e c t a n a todo el pa í s , y n o es posible , en ú l t i m o l u g a r , c o n c e d e r a nues -
t r a Vi l la u n r é g i m e n e s p e c i a l d e f a v o r , q u e sólo p o d r í a s ign i f i ca r u n p a l i a t i v o t e m p o r a l 
p a r a la c r i s i s . P r e c i s a , po r lo t a n t o , u n a v is ión m á s a m p l i a de l p r o b l e m a , e s t u d i á n d o l o 
m i n u c i o s a m e n t e e n las d i v e r s a s m o d a l i d a d e s q u e o f r e c e en t o d a l a n a c i ó n , y a d o p t a n d o 
r e so luc iones de c a r á c t e r g e n e r a l s i n g u l a r m e n t e e f i caces y p e r m a n e n t e s p a r a q u e s e a n 
c o m p l e t a s y d e f i n i t i v a s . 

l i a j o r n a d a l e ga l de oclio horas 

P ú b l i c o y no to r io -es n u e s t r o c r i t e r i o s o b r e el p a r t i c u l a r , y no h a d e se r l a j o r n a d a d e 
ocho h o r a s en la c o n s t r u c c i ó n m o t i v o a l g u n o p a r a q u e a p a r e z c a n d i s c r e p a n c i a s e n t r e los 
e l e m e n t o s o b r e r o s y p a t r o n a l e s . E n g e n e r a l , c o n s i d e r a m o s p e r t u r b a d o r a , soc ia l y econó -
m i c a m e n t e , la a p l i c a c i ó n r í g i d a y u n i f o r m e d e la l im i t ac ión d e la j o r n a d a a t o d a c l a se 
d e i n d u s t r i a s y a c t i v i d a d e s ; p e r o e n lo q u e a f e c t a a la c o n s t r u c c i ó n , no p r e c i s a en los 
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ac tua l e s m o m e n t o s u n a pro longac ión de t r a b a j o super ior a las ocho ho ras diarias». Es 
e v i d e n t e que tal l imi t ac ión f u é i m p l a n t a d a en la cons t rucc ión con a n t e r i o r i d a d de mu-
chos años a todo propósi to de i n t e r v e n c i ó n del P o d e r públ ico en la m a t e r i a , y los patro-
nos a d v i r t i e r o n que l a j o r n a d a de ocho h o r a s e r a p e r f e c t a m e n t e compa t ib l e con el no rma l 
desenvo lv imien to de sus a c t i v i d a d e s indus t r i a l e s . 

E n t e n d e m o s , sin e m b a r g o , que una reducc ión m a y o r de la j o r n a d a deb i e r a ev i ta r se 
a t oda costa; pero de hecho ex is te en el r a m o de a lbañ i l e r í a , d o n d e d e b i e r a n t r a b a j a r s e : 

8 X 310 d ías = 2.480 ho ras 

al año , y , sin e m b a r g o , descon tando los días l luviosos, se a d v i e r t e en cap i t a l e s como 
M a d r i d u n a d i f e renc ia enorme e n t r e las ho ra s r e a l m e n t e t r a b a j a d a s y ese l ímite lega l , 
con g r a v e d a ñ o de los in tereses de los propios obre ros a lbañ i les , c u y o j o r n a l , ca lcu lado 
por h o r a s de t r a b a j o , s u f r e m e r m a s cons iderab les . En a l g u n o s pa íses e x t r a n j e r o s se 
compensan los días l luviosos por ho ra s e x t r a o r d i n a r i a s en los meses de ve rano , sin que 
ello s ignif ique d e s v i r t u a r el p r inc ip io de las ocho horas; y m e d i t a n d o s e r e n a m e n t e sobre 
e l s is tema de compensac ión , se a d v i e r t e que si los obre ros m a d r i l e ñ o s a c e p t a r a n la fór-
mula , no e x c e d e r í a n del l ímite a n u a l de horas de t r a b a j o , o b t e n d r í a n m a y o r r e m u n e -
rac ión y a b a r a t a r í a n sin g r a n esfuerzo la m a n o de o b r a . No in t en t amos , no obs tan te , 
imponer ni ex ig i r ta l m o d a l i d a d , l imi t ándonos a s eña l a r el hecho p a r a q u e con absolu-
t a l i b e r t a d se p ronunc i en los e lementos in t e resados . 

P e r o vocea la r e a l i d a d que la j o r n a d a de ocho horas , en l u g a r de p rovoca r en los 
ob re ros un descanso r e p a r a d o r a sus energ ías , o un es t ímulo p a r a a c r e c e n t a r su es fuerzo , 
ha sido, an t e s a l con t ra r io , o r igen de u n a s i s t emá t i ca d i sminuc ión de t r a b a j o , que coin-
c ide con la in tensif icación de las p r o p a g a n d a s c o n t r a la l abor ios idad de los a r t e sanos , . 
con t r a el t r a b a j o a des ta jo , y en f a v o r de la n ive lac ión de sa lar ios y ap t i t udes . E n sín-
tesis, lo que ocu r re es q u e el obre ro no t r a b a j a las ocho horas , s ino un n ú m e r o mucho 
m á s r educ ido , a pesar de los a u m e n t o s de su jo rna l . 

Ci ta remos p a r a demos t r a r lo , a l g u n o s casos: 
En 1914, los obre ros ca rp in te ros , t r a b a j a n d o a des ta jo d u r a n t e ocho horas , co locaban 

por t é rmino medio , en u n a ob ra , 48 p iezas de post igo. En la a c t u a l i d a d , dup l i cados los 
jo rna les , se ha l legado, en a l g u n o s casos, a colocar t a n sólo, en igua l p lazo , de seis a 
ocho piezas . 

Los obreros p in tores , con un jo rna l de 4 '35 pese tas , y en ocho horas , p i n t a b a n m á s 
de 40 met ros c u a d r a d o s en 1914. A c t u a l m e n t e , no e x c e d e cas i n u n c a de 20 met ros cua-
drados , con jo rna les de 10'40 pesetas . 

En el r a m o de a lbañ i l e r í a , dup l i cados con exceso los jo rna le s , no a l c a n z a n el r e n d i -
mien to útil en la a c t u a l i d a d a más de un 30 por 100 del que se ob ten ía en 1914, empleán-
dose, por lo tan to , u n p lazo de más de t res j o r n a d a s p a r a h a c e r la l abor que n o r m a l -
m e n t e se p r a c t i c a b a en ocho horas . 

Los pape l i s tas , t r a b a j a n d o a des t a jo a r azón de 0 '25 pese tas por rollo, co locaban 
en 1914, 50 rollos, p a g a n d o de su cuen ta al a y u d a n t e , q u e pe rc ib í a 3 '50 pese tas d ia r i a s . 
En la a c t u a l i d a d con 12 a 14 pese tas de jorna l , sa t i s fac iendo el pa t rono el sa la r io del a y u -
d a n t e , de u n a s 10 pese tas d ia r ias , se colocan sólo 20 rol los de papel , d u r a n t e el mismo 
plazo de t i empo . 

A ñ á d a s e a lo expues to la s i tuac ión c r e a d a con la supresión del a p r e n d i z a j e en g r a n 
n ú m e r o de oficios. Sab ido es que el a p r e n d i z en sus p r imeros t iempos , en l u g a r de ren-
di r u t i l i dad a l g u n a , inu t i l i zaba m a t e r i a l e s y t r a b a j o has t a l o g r a r el conoc imiento de su 
oficio. Ta l pe r ju i c io se ha l l aba compensado c u a n d o , l l egados a oficiales, r e a l i z a b a n un 
t r a b a j o per fec to q u e p e r m i t í a ob tene r un provecho s i n g u l a r de sus ap t i t udes . Así d u r a n -
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• te muchos años , el a r t e de cons t ru i r en Madr id adqu i r i ó s i n g u l a r re l ieve , a l c a n z a n d o 
los p r imeros p remios en a lgunos c e r t á m e n e s nac iona les y e x t r a n j e r o s . En la a c t u a l i d a d 
por h a b e r impues to los S ind ica tos obreros cas i aná logos jo rna les p a r a los a p r e n d i c e s 
que p a r a los oficiales expe r tos , h a n ido d e s a p a r e c i e n d o aquél los p o r cons t i tu i r un g r a v a -
men exces ivo p a r a la economía indus t r i a l , y po r ende , la c a l i d a d del t r a b a j o ha des-
cend ido h a s t a el e x t r e m o de ser n u e s t r a Vi l la uno de los sitios donde m á s def ic iente-
men te se cons t ruye , a u m e n t a n d o d i a r i a m e n t e la in t rus ión de ope ra r io s i n e x p e r t o s y 
sin conocimientos de su oficio, c u y a co laborac ión , impues t a a h o r a por los S ind ica tos 
no h u b i e r a n to le rado en otros t iempos los obreros celosos de su a p t i t u d profes iona l . 

P o d r í a m o s seguir la re lac ión de hechos aná logos , cuyo c o m e n t a r i o omi t imos , pero 
que son lo suf ic ien temente e locuentes p a r a p e r c a t a r s e de sus consecuenc ias . Claro es tá 
que ex i s t en a u n obreros que r i n d e n el mismo o aná logo provecho que a n t e r i o r m e n t e , 
pero cons t i tuyen , por d e s g r a c i a , a m e d i d a que t r a n s c u r r e el t i empo, u n a m á s r a r a ex -
c e p c i ó n , ' y si no se rect i f ica a t i empo ta l c o n d u c t a , no es posible pensa r en so luc iones 
eficaces a la cr is is que es ta conduc t a o r ig ina . 

R e b a j a de sa lar ios 

Análogo c r i t e r io al m a n t e n i d o sobre la j o r n a d a legal de ocho horas , sost iene este 
Comité con re lac ión a la r e b a j a de sa la r ios . Con no ser ello u n a solución eficaz p a r a 
a b a r a t a r lo ind i spensab le el coste de las const rucciones , r equ ié rese , p a r a i n t e n t a r l o , un 
previo a b a r a t a m i e n t o de la v ida , q u e solo a p a r e n t e m e n t e se ha p roduc ido . Con ser el 
a lza de los j o r n a l e s uno de los or ígenes de la crisis, como a ella con t r i buye ron jun ta -
men te otros e lementos en m a y o r proporc ión , de n a d a se rv i r ía i n t e n t a r en los ac tua l e s 
momentos r e b a j a r ' s o l a m e n t e los sa lar ios , c u a n d o en la m a y o r í a de los oficios de cons-
t rucción, con no ser' r educ idos ni exces ivos , c u b r e n las neces idades m á s pe ren to r i a s de 
los a sa la r i ados . E x i s t e n , c i e r t amen te , a lgunos oficios, como los e n t a r i m a d o r e s y yese -
ros escul tores , cuyos jo rna les e x c e s i v a m e n t e al tos, 15 y 16 pese tas , no r e sponden ni a 
la r u d e z a del t r a b a j o , ni a la ap t i tud y pe r i c i a de los t r a b a j a d o r e s . Ello impl ica un 
t r a s to rno g r a v e en la s i tuac ión económica de la i ndus t r i a en g e n e r a l , y sin r e d u c i r su 
cuan t í a , acaso d e b i e r a i m p l a n t a r s e el t r a b a j o a des t a jo como medio p a r a co r reg i r esa 
i r r i t a n t e e in jus t i f i cada d e s i g u a l d a d , consegu ida en momen tos de exceso de produc-
ción o d e f a l t a d e b razos . 

Creemos q u e los e lementos obre ros a d v e r t i r á n que no ha s ido n u n c a u n a solución 
p a r a ellos el s is tema de a u m e n t o s de sa lar io , c u y a ef icacia ha sido a n u l a d a en plazo bre-
ve por el enca rec imien to de la v ida , y u n a r e n u n c i a a ta les propósi tos o u n a convenc ión 
f a v o r a b l e a la r egu lac ión de los sa la r ios por o rgan i smos mix tos pa t rona l e s y ob re ros , 

' t en iendo en c u e n t a la a p t i t u d , r end imien to , clasif icación y neces idades de los t r a b a j a d o -
res, ser ía a l t a m e n t e beneficioso p a r a sus in tereses , deb iendo g a r a n t i z a r s e , en todo caso , 
la percepción de un sa la r io mín imo, en c a d a r a m o de la cons t rucc ión . 

Hue lgas y lock-outs 

Confesamos nob lemente , a u n q u e de d i scu lpa s i rva el es tado pas ional del m o m e n t o , 
que no s i empre f u é jus t i f icada la res i s tenc ia de los e lementos pa t rona l e s a concede r lo 
que t ras l a r g a s s e m a n a s de lucha se vieron ob l igados a o t o r g a r a los e l emen tos t r a b a j a -
dores . El desconoc imien to de la r e a l i d a d u n a s veces, la f a l t a de la- necesa r i a cohes ión 
o t ras , el a l e j amien to del es tudio minucioso de los p rob lemas q u e la p roducc ión p l an t ea 
en las demás , f ue ron causa de q u e e s t a l l a r an confl ictos que deb ie ron y pud ie ron e v i t a r s e . 
Sin just i f icación u n a s veces, y con s o b r a d a razón o t ras , el hecho es que d u r a n t e los t r e s 
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úl t imos años se han p l an teado en Madr id confl ictos c u y a du rac ión en con jun to excede 
de u n año. Obras en cons t rucc ión h a n sido p a r a l i z a d a s d u r a n t e tres o c u a t r o períodos de 
va r ios meses , sin m á s u t i l i dad que la de a u m e n t a r su coste en proporc ión geomé t r i ca . Y 
a p a r t e de ta les conflictos de ca rác t e r g e n e r a l , son incon tab les los que con c a r á c t e r pa r -
c ia l f ue ron p l an t eados a in f in idad de e m p r e s a s , coacc ionando la l i be r t ad de t r a b a j o de 
los obreros , bo ico teando la l i b e r t a d comerc i a l de los indus t r i a l e s , por causas de rég imen 
in te rno d e las o rgan izac iones ob re ra s , etc. , e tc . , impon iendo p a r a su solución, aun en los 
casos en que se reconoció la i n jus t i c i a de su ac t i t ud por los propios obreros , i n d e m n i z a -
ciones cuan t iosas que v in ie ron a e levar el coste de la o b r a o de los ma te r i a l e s de la 
m i s m a . 

Por su pa r t e , con su ca rac t e r í s t i ca inconsc ienc ia , vivió el P o d e r públ ico comple ta-
m e n t e a l e j ado e i n d i f e r e n t e a n t e las l u c h a s sociales, que t an g r a v e s consecuenc ias eco-
n ó m i c a s tuv ie ron p a r a el pa í s . Gobiernos y au to r idades , cons ide ra ron t an sólo d igno de 
a t enc ión el aspec to de orden públ ico de la con t ienda , e impas ib les to le ra ron que se fo-
m e n t a r a el odio de c lases , ' e l r enco r de las masas , la avers ión hac ia el t r a b a j o , el desqui-
c i amien to de t o d a ind i spensab le d i sc ip l ina , la d isminución del r e n d i m i e n t o y de la pro-
ducc ión , el c i e r r e de f á b r i c a s y ta l le res , la emigrac ión a pa í ses más hosp i ta la r ios de 
poten tes empresas , la l ucha s a n g r i e n t a con su secuela de c r ímenes sociales , a c u y o r e -
medio acud ió t a r d í a y t o rpemen te . Ni u n a sola disposición j u r í d i c a de inf luencia social 
dec i s iva se dictó d u r a n t e ese t iempo, a pesar de d e m a n d a r s e r e i t e r a d a m e n t e por todos 
los e l emen tos in te resados . J a m á s se le ocurr ió al Poder públ ico i n t e n t a r u n a reconc i l i a -
ción o u n a t r e g u a i n t e r v i n i e n d o c e r c a de los pa t ronos y obreros p a r a ha l l a r r emed io a 
t an to e s t r ago y consegui r la cord ia l rec t i f i cac ión dé la conduc t a que todos s igu ie ron . E ra 
p r e f e r ib l e ses tea r a la s o m b r a del Poder , d e j a n d o al t iempo el e n c a u z a m i e n t o de las pa-
siones, sin pensar s iqu ie ra en que el d a ñ o ser ía después i r r epa rab l e , y que la lucha no 
t e n d r í a fin aun c u a n d o por n a t u r a l a g o t a m i e n t o de e n e r g í a s pa rec i e r a que la c a l m a re-
n a c í a , pero g u a r d a n d o en el fondo rencores y odios que r ev iven y r ev iv i r án con m a y o r 
i n t e n s i d a d y violencia . - ••.••Jjg 

El lo e n g e n d r ó , como es lógico y n a t u r a l , el r e t r a i m i e n t o , el rece lo y la desconf ianza 
de los p rop ie ta r ios . La i n s e g u r i d a d abso lu t a del coste y del t iempo de la edif icación han 
sido causa i n m e d i a t a d e la pa ra l i zac ión de toda a c t i v i d a d cons t ruc to ra . E l cap i ta l i s t a 
ded icado a la cons t rucc ión a d v i e r t e que c u a l q u i e r fút i l mot ivo será c a u s a de que se in-
t e r r u m p a por l a rgo t i empo el t r aba jo , con los per juic ios n a t u r a l e s que impl ica la impro-
d u c t i v i d a d de su d inero , el desgas te de ma te r i a l e s y m á q u i n a s , a u m e n t á n d o s e s iempre 
al r e a n u d a r s e el t r a b a j o los sa la r ios , el coste de los m a t e r i a l e s y euan tos e lementos in-
t e r v i e n e n en la edif icación. G r a n n ú m e r o de fincas r ec i en temen te cons t ru idas , han teni-
do que fijar a lqu i le res desproporc ionados a la s i tuación y condic iones del inmueb le , p a r a 
ob tener r e n t a s del 4 por 100 del cap i t a l empleado , y, como es n a t u r a l , los cap i ta les se 
e m p l e a n hoy en empresas más r e m u n e r a d o r a s y menos f ác i l e s a l r i esgo que la cons t ruc -
ción. impl ica . En ello r a d i c a , a nues t ro juicio, todo el p r o b l e m a , y si no se a t i e n d e pre-
f e r e n t e m e n t e a consegui r un cambio de ac t i tudes y u n a rect i f icación de procedimiento , 
l og rando in tens i f icar la p roducc ión y a b a r a t a n d o el coste de las cons t rucc iones , e v i t a n d o 
a la pa r la repe t ic ión de los ma les r e l a t ados , es té r i lmente se m a l o g r a r á n los propósi tos 
de resolver la crisis de t r a b a j o y de la v iv ienda . 

Otras cansas <le la crisis 

H a n sido ya s e ñ a l a d a s por i lus t res pe rsona l idades . S o b r e el a u m e n t o de valor de los 
solares , Mar iano G a r c í a Cortés i nd i caba hace poco que en la zona u r b a n i z a d a , un t an to 
a l e j a d a del cent ro de Madr id , los t e r renos que en 1914 se c o m p r a b a n a 3, 4 y 5 pesetas 
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el pie c u a d r a d o , se v e n d e n hoy a 10, 12 y 15 pesetas . T e r r e n o s ex is ten en el E n s a n c h e 
que desde 1876 han a l c a n z a d o el 1.000 por 100 de su an t iguo va lor , y hoy es lo n o r m a l 
la especulac ión m e r c a n t i l de los solares, como lo f u é d u r a n t e la g u e r r a la de los v íve r e s . 

J u l i o Senador , s e ñ a l a b a t a m b i é n como or igen de la crisis el a c r e c e n t a m i e n t o de las 
poblac iones con la i n m i g r a c i ó n de los campes inos . Es notor io el f e n ó m e n o de q u e d u r a n -
te los ú l t imos años , a m e d i d a q u e d i sminu ía en M a d r i d la edif icación, se a d v e r t í a un 
a u m e n t o en la pob lac ión o b r e r a . El f enómeno es idént ico en t o d a s las poblac iones del 
re ino . E l campes ino ha l la en la c i u d a d t r a b a j o s menos penosos y m á s r e m u n e r a d o r e s , y 
a l c a n z a a d i s f r u t a r de los goces que en las a l d e a s no se p r o d i g a n . 

Pe ro uno y otro f enómeno no t i enen ni r á p i d a ni fáci l so lución. Di f í c i lmen te p o d r á n 
e ludi rse las consecuenc ias de la l ey económica de la o fe r ta y la d e m a n d a , y c reemos ne-
cesar io d e s e c h a r de momen to todo in t en to de h a c e r f r e n t e a la s i tuac ión , con u n r é g i m e n 
especial sobre la p rop i edad de los solares y sobre la del c ampo . 

Se acusa a l e lemento p a t r o n a l de no h a b e r a t end ido o p o r t u n a m e n t e al pe r fecc iona-
mien to de los i n s t rumen tos .de l t r a b a j o . Sin n e g a r la ce r t eza en c ier tos casos, hemos de 
a f i rmar , sin e m b a r g o , q u e la i ndus t r i a de la cons t rucc ión en Madr id , por p a r t e de la di-
recc ión t écn ica , a l canzó el m á x i m o pe r fecc ionamien to posible; y si a l g ú n oficio, como el 
de can t e r í a , se ha l l a en condic iones de in fe r io r idad con re lac ión a o t ras cap i ta les , débe-
se e x c l u s i v a m e n t e a la v io len ta ac t i tud de los obreros , c o n t r a r i a a l uso de m á q u i n a s que 
r i n d a n el p rovecho necesar io . Ut i l í zanse en la casi t o t a l i d a d de los t a l l e res de c a n t e r í a 
de E s p a ñ a los l l amados mar t i l los au tomá t i cos , p a r a la e laborac ión de l a p i e d r a . Con ellos 
se cons igue e l a b o r a r en un d í a lo q u e en M a d r i d neces i ta c u a t r o o m á s jorna les . El lo cua-
d r u p l i c a el precio de la m a n o de obra , y , por lo t an to , el ma te r i a l . N i n g u n a r a z ó n m á s 
que los p r o v e r b i a l e s pre ju ic ios jus t i f ican a q u e l l a res i s tenc ia , por cuan to los mismos obre-
ros can t e ros , al t r a b a j a r como marmol i s t a s , a d m i t e n sin objeción a l g u n a el empleo de 
ta les m á q u i n a s . Calcú lese t a n sólo lo que hub i e se s igni f icado en ahor ro de t i empo y de 
coste el Pa lac io de las Comunicac iones , si en l u g a r de l a b o r a r la p i e d r a a mano , em-
p leando por c a d a p ieza el t r a b a j o de un o b r e r o d u r a n t e c u a t r o j o r n a d a s , se hub i e se hecho 
como se in tentó , m e d i a n t e los mar t i l los au tomát icos , en ocho horas . I n j u s t i f i c a d a m e n t e 
se a r g u y e que el empleo de ta les m á q u i n a s imp l i ca r í a la pa ra l i zac ión de u n n ú m e r o im-
p o r t a n t e de t r a b a j a d o r e s . Con t a l c r i t e r io no h a b r í a p rog reso posible ; pe ro a d e m á s la 
r e a l i d a d d e m u e s t r a lo con t ra r io , pues to q u e a b a r a t a n d o el t r a b a j o éste a u m e n t a a u t o m á -
t icamente , y si se enca rece sólo se cons igue l l ega r a las c i r c u n s t a n c i a s di f íc i les por l as 
q u e en la a c t u a l i d a d a t r a v e s a m o s . Cuando ta les m á q u i n a s se i n t r o d u j e r o n en los t a l l e res 
de mármole s , los obreros sus tuvieron u n a hue lga de n u e v e meses p a r a i m p e d i r su im-
p l an t ac ión . Pe rd i e ron la hue lga , y sin e m b a r g o , el uso de aque l los ins t rumentos , en lu-
g a r de p rovoca r u n a crisis de pa ro forzoso¡ ac r ecen tó la producción , y , por lo t an to , el 
b ienes ta r de los a sa l a r i ados . 

Coste «le los mater ia les 

El exceso de r i queza p roduc ido d u r a n t e la g u e r r a y el ag io desmedido , f u e r o n causa 
de que la i n d u s t r i a de la cons t rucc ión a d q u i r i e r a g r a n inc remen to . Con ello despe r t á ron-
se ans ias de lucro en todos los e lementos de la Nac ión . T a n t o pa t ronos como obreros , no 
ha l l a ron l ími te a sus ambic iones , y sólo cons igu ie ron con tan d e s d i c h a d a c o n d u c t a en-
c a r e c e r la v i d a e i n c u b a r los t r a s t o r n o s económicos del m o m e n t o ac tua l . El exceso de 
t r a b a j o encarec ió la m a n o de ob ra ; con ello a u m e n t a r o n las neces idades y su f r i é un des-
proporc ión do a u m e n t o el coste de los p roduc tos . Se c r e a r o n empresas y negoc ios q u e 
al sobreven i r la crisis i n t en tan m a n t e n e r precios a n o r m a l e s p a r a a s e g u r a r el r e n d i m i e n -
to de los años r e m u n e r a d o r e s . E x i s t e , a u n q u e no con la extens ión que se c o m e n t a , el l a -
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ero y el de r roche desmedido; pero b a s t a r e c o r d a r la c o n d u c t a de los obreros mineros de 
As tu r i a s y Bi lbao d u r a n t e la g u e r r a p a r a a d v e r t i r que el e s t r ago f u é g e n e r a l y no exclu-
s ivo de las g e n t e s a d i n e r a d a s . F u é la imprev i s ión n o r m a g e n e r a l de conduc t a que tuvo 
sus excepciones , pero que no bas ta ron p a r a ev i t a r el daño , y las consecuenc ias pesan 
t a m b i é n sobre qu ienes supieron sus t r ae r se a l amb ien t e e n r a r e c i d o y ficticio. F r e n t e a los 
abusos de e x p o r t a d o r e s y especu ladores , la acc ión del P o d e r públ ico f u é i n d i f e r e n t e o 
c o n t r a d i c t o r i a . Si con la ene rg í a necesar ia hub i e r a a s e g u r a d o las neces idades del mer-
cado nac iona l , el enca rec imien to no a l c a n z a r í a el l ímite ac tua l : pero sin d u d a f u e r o n 
m á s potentes d e t e r m i n a d a s empresas q u e el in te rés g e n e r a l del pa ís y el P o d e r público, 
u n a vez más , sucumbió a las ex igenc ia s de los p r iv i l eg iados . 

D e t e r m i n a d o s ma te r i a l e s h a n sido obje to de i m p o r t a n t e s r e b a j a s en su coste, pero 
a n u l á r o n s e con el encarec imien to de los t r a n s p o r t e s y con la i n ju s t i f i cada a lza de otros 
ma te r i a l e s , Así, po r e jemplo , la m a d e r a que se consume en Madr id , p r o c e d e n t e del Real 
Pa t r imon io , de Balsa ín , ha t r ip l icado su va lo r desde que se exp lo ta por u n a empresa par -
t i cu l a r , y la t i e r r a b l a n c a p a r a p i n t a r al t emple , su f re un a u m e n t o supe r io r a la c u a n -
t ía de su precio de coste po r el a r r a s t r e en f e r roca r r i l . 

A ñ á d a s e a t a n t a s d i f icu l tades los a p r o b a d o s aumen tos en la t r ibu tac ión , e n t r e los 
que des t acan el impues to p a r a a t e n d e r re t i ro obre ro obl iga tor io , en beneficio exc lus ivo 
de u n monopolio, q u e a v i v a los rencores e n t r e pa t ronos y obreros, sin que r i n d a a los úl t i -
mos p rovecho a lguno ; las consecuencias de la n u e v a ley de Accidentes del T r a b a j o , que 
a l conceder el 75 por 100 del jo rna l d u r a n t e el per íodo de curac ión , h a d a d o l u g a r a l 
i n a u d i t o a u m e n t o de acc iden tes s imulados y al hecho s igni f ica t ivo de que d u r a n t e algu-
nos meses pe rc ib ie ron los les ionados u n a c a n t i d a d super ior a la de los que t r a b a j a r o n 
d u r a n t e todo el mes ; la ac tuac ión del Municipio m a d r i l e ñ o p e r m i t i e n d o que sin sanción 
a l g u n a de jen de p rac t i ca r se obras ind ispensab les en casas ru inosas o an t ih ig ién icas , ex-
t r emo que conocen los Concejales de la m ino r í a social is ta , que con celo d igno de me jo r 
suer te h a n p rac t i cado d ive r sas y jus t í s imas denunc i a s que la in f luenc ia pol í t ica logró 
cas i s i empre a n u l a r , y t an t a s o t ras causas , en c u y a rect i f icación se h a l l a r í a a l g ú n reme-
dio, y en t r e las q u e sobresale de u n modo p re f e r en t e la i nd i f e r enc i a g e n e r a l q u e se ad-
v ie r t e en todos los sectores de la v i d a c i u d a d a n a , f r e n t e a este p rob l ema , c u y a s conse-
cuenc i a s , no por a n u n c i a d a s , se rán menos f u n e s t a s p a r a todos. 

Posib les soluciones 

P ú b l i c a m e n t e h a n sido expues tas las que competen al Es tado y a l Municipio. Hemos 
de suponer que a l g u n a de el las m á s t iene de u top ía que de r e a l i d a d . Claro está que 
c u a n t o t i enda al fomento de o b r a s públ icas , a u n q u e hal le un l ímite en los p resupues tos , 
a l i v i a r á en p a r t e la crisis pavorosa de t r a b a j o . Cremos t a m b i é n que la exacc ión de im-
pues tos d u r a n t e va r ios años, en f o r m a a n á l o g a a la conced ida a las cons t rucc iones de la 
G r a n Vía , y a los impues tos sobre los solares, ser ían es t ímulos va l iosos /pa ra f o m e n t a r la 
cons t rucc ión de n u e v a s v iv i endas , a u n q u e ello por sí solo no será b a s t a n t e p a r a a n u l a r 
el r e t r a i m i e n t o y el recelo que la i n c e r t i d u m b r e de coste y de t i empo provocó. Conside-
r amos t a m b i é n posible, p rev io un compromiso fo rmal de las o rgan izac iones o b r e r a s y 
p a t r o n a l e s con g a r a n t í a s ef icaces por p a r t e de el las, el conc ie r to pa ra cons t ru i r un nú-
mero d e ca sas económicas a n u a l m e n t e , y c u a n t o t i enda a ta les propósi tos ha de h a l l a r 
e n t r e los e lementos pa t rona l e s o rgan izados , en tus i a s t a y f a v o r a b l e a p r o b a c i ó n . 

Hem»s de s igni f icar , no obs tan te , que los propósi tos expues tos no s ignif ican u n a solu-
c ión def in i t iva a t an d i f íc i l p rob lema . Cada u n a de las soluciones expues t a s no debe 
a d o p t a r s e sin un minucioso y previo es tudio de sus consecuenc ias . Bas t a r á r e c o r d a r que 
el a c u e r d o a d o p t a d o por el Municipio madr i l eño en 1919, ex imiendo del pago de dere-
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chos a las l i cenc ias de revocos de f a c h a d a s , d ió or igen a un i n c r e m e n t o e x t r a o r d i n a r i o 
de t r a b a j o , que a p r o v e c h a r o n i n m e d i a t a m e n t e las o rgan izac iones o b r e r a s p a r a f o r m u l a r 
d e m a n d a s n o t o r i a m e n t e in jus tas , que fue ron causa de i n n u m e r a b l e s h u e l g a s y , en defi-
n i t iva , del lock-out de la cons t rucc ión , que duró t r e c e s e m a n a s . Si los posibles acue rdos 
que se a d o p t e n h a n de a p r o v e c h a r s e p a r a sa t i s facc ión de egoísmos, en l u g a r de h a c e r 
f r e n t e a la c r i s i s que se a n u n c i a , se agravará , en condic iones desas t rosas . 

F i n a l m e n t e , por sobre todas las soluciones a p u n t a d a s , c reemos ind i spensab le , p a r a 
h a c e r f r e n t e a la cr is is d e la cons t rucc ión , d e s p e r t a r la conf ianza de los cap i t a l e s y de 
los propie ta r ios , a n u l a n d o el jus t i f icado r e t r a i m i e n t o que pasados e r rores o r ig inó . P a r a 
ello es preciso q u e los dos f ac to re s esencia les en el a r t e de cons t ru i r , obre ros y pa t ronos , 
r enunc i en a sus ideo log ías de luchas estér i les y de p redomin ios in jus t i f i cados ; q u e con 
m u t u o reconocimiento de sus dereehos y deberes , a t i e n d a n en p r imer l u g a r a los in te re -
ses de la p roducc ión , p e r c a t a d o s de la func ión social que d e s a r r o l l a n y del in te rés pú-
blico que se les confía , r e g u l a n d o su ac tuac ión m e d i a n t e con t r a tos colect ivos que ex igen 
p a r a su va l idez ind i spensab les g a r a n t í a s de a m b o s con t r a t an t e s , que , por su pa r t e , los 
e lementos p a t r o n a l e s es tán d ispues tos a o to rgar en un p lano de i g u a l d a d y de j u s t a co-
r r e s p o n d e n c i a . 

P e r o la in tensif icación de la p r o d u c c i ó n no se a l c a n z a r á so lamente con la ce lebrac ión 
de esos acue rdos ni con las g a r a n t í a s que se adop ten . Es preciso p a r a ello, e s t i m u l a r in-
d iv idua lmen te al ob re ro p a r a que t r a b a j e m á s y mejor . La n ive lac ión de los sa la r ios es 
b a r r e r a i n f r a n q u e a b l e que es ter i l iza todo propósi to de e n m i e n d a . La ú n i c a solución po-
sible es la i m p l a n t a c i ó n del t r a b a j o a des ta jo . La l imi tación de la j o r n a d a g a r a n t i z a a 
los obreros c o n t r a posibles abusos de los pa t ronos ; el s e ñ a l a m i e n t o de u n sa la r io m í n i m o 
a s e g u r a a los ob re ros poco hábi les u n a r e m u n e r a c i ó n suf ic iente p a r a a t e n d e r a sus nece-
s idades más perentor ias , y como no se t r a t a de que el t r a b a j o a d e s t a j o se e fec túe en for-
m a i n h u m a n a , sino como u n a p a r t i c i p a c i ó n en el r end imien to de la p roducc ión , p o d r á 
ca lcu la rse l a pa r t e que a la m a n o de o b r a co r responde , en el va lor de c a d a u n i d a d de 
t r a b a j o , y de ese modo, el ob re ro háb i l y labor ioso, aque l a qu ien las neces idades de su 
hoga r no se ven sa t i s fechas con el sa la r io fijo y un i fo rme , t e n d r á el ún ico medio posible 
p a r a a c r e c e n t a r sus ingresos , d ign i f i ca r su t r aba jo , p a r t i c i p a r d i r e c t a m e n t e en la pro-
ducc ión y c u m p l i r con a g r a d o la func ión social q u e d e s e m p e ñ a . 

Si no ex i s te valor suf ic iente p a r a imponer , con olvido de toda ideología d o g m á t i c a , 
los debe re s q u e impone la r e a l i d a d ; si el p rob l ema qu ie re reso lverse a costa de uno de 
los fac to res , sin que los d e m á s se i m p o n g a n sacrif icio a l g u n o y a t i e n d a n t a n sólo 
a sus egoísmos o ambic iones ; si los S ind ica tos obreros man t i enen sus pre ju ic ios y el Po-
der públ ico no puede o no qu i e r e imponer n o r m a s de jus t ic ia y soluciones eficaces; si en 
def in i t iva no se acep ta el ún ico p r inc ip io que puede in tensi f icar el r e n d i m i e n t o del t r a -
ba jo , los e lementos pa t rona le s d e c l i n a n toda r e sponsab i l i dad en el d a ñ o q u e en p lazo 
b reve se c a u s a r á a mi l la res de fami l i as y a los in te reses del pa ís . P a r a toda ob ra eficaz 
de concord ia y co laborac ión , el p a t r o n a j e m a d r i l e ñ o no r e h u y e n i sacr i f ic io ni e s fue rzo 
a lguno . Pe ro p a r a u n a l abo r n e g a t i v a , de efectos pe r sona les o políticos, y en la q u e se 
in tensi f iquen los a g r a v i o s y los r encores , los e lementos pa t rona l e s o r g a n i z a d o s no pres-
t a r á n j a m á s su a sen t imien to . 

J u l i o , 1922.—Por el Comité: El P r e s i d e n t e y el Secre ta r io . 
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Federación Local de Obreros de la Edificación, 
domiciliada en la Casa del Pueblo 

Temas que como medios p a r a l legar a resolver en su g rado máx imo 
la actual crisis de t r aba j o y el g r ave p rob lema de l a vivienda, somete 
la «Federac ión Loca l de Obreros de l a Edif icación de Mad r i d y sus 
l imítrofes » a la del iberación de la Conferencia Nac iona l de la Edifi-
cación, que se ha de celebrar en Madr id los días del 28 del corriente 

al 4 de j un i o 

1.° Que el E s t a d o c o n s t r u y a edificios propios, p a s a n d o a éstos las d e p e n d e n c i a s que 
a c t u a l m e n t e se t i enen en locales a lqu i l ados a pa r t i cu l a r e s . Que act ive , as imismo, las 
ob ra s o edificios q u e de su p r o p i e d a d t iene a c t u a l m e n t e en e jecuc ión o p royec to . 

2.° Que el A y u n t a m i e n t o p r o c e d a a cons t ru i r los edificios propios , d o n d e ins ta le sus 
dependenc ias , p r e sc ind i endo de los a lqu i le res pa r t i cu la res , y ac t ive los p royec tos de 
obras y aquel los otros que t iene en e jecución a c t u a l m e n t e . 

3.° Con re lac ión a los t emas an te r io res , deben de d e t e r m i n a r s e las obras que , u n o y 
otro, pueden y deben comenza r i n m e d i a t a m e n t e . 

4.° No d e b e o lv idarse , por lo que a Madr id r e spec ta , que u n a de las ob ra s impres -
cindibles , es la u rban i zac ión y munic ipa l izac ión de los t e r r enos de l E x t r a r r a d i o . 

5.° Es tab lec imien to de Coopera t ivas d e d i c a d a s a la edif icación. 
6.° Respecto a las v i v i e n d a s p a r t i c u l a r e s , cons t rucc iones de módico a lqu i l e r p a r a 

los vecinos, el E s t a d o debe f o m e n t a r l a s y p r o t e g e r l a s f a c i l i t a n d o capi ta l por med io de 
subvenc iones , p ré s t amos a b a j o in terés , e tc . , etc . , m u y p a r t i c u l a r m e n t e a las Coopera-
t i vas y Soc iedades que se ded iquen , e x c l u s i v a m e n t e , a la cons t rucc ión d e es ta clase de 
edif icios y q u e su fin no t e n g a por objeto un escandaloso lucro, sino un tipo de t an to 
por ciento, de u t i l i d a d r e l a t i v a m e n t e pequeño , con a r r e g l o y en r e l ac ión al c a p i t a l que 
en la m i s m a se emplee y s i empre que las fincas cons t ru idas p a r a v i v i e n d a s m o d e s t a s 
t e n g a n las necesa r i a s condic iones de c o m o d i d a d e h ig i ene . 

7.° R e f o r m a r en un sent ido m á s a m p l i a m e n t e y beneficioso p a r a el inqu i l ino cons-
t ruc to r de su p rop ia v i v i e n d a la v igen t e l ey de Casas B a r a t a s y a m p l i a r é s t a con m a y o r 
in tens idad a las que se cons t ruyen p a r a el a lqu i l e r del v e c i n d a r i o modesto , c lase t r a b a -
j a d o r a y clase med ia . 

8.° Que se dic ten por los P o d e r e s púb l i cos las necesa r i a s m e d i d a s p roh ib i t i va s p a r a 
ev i t a r l as especu lac iones sobre solares o edificios. 

9.° Debe p recede r se por el Es tado , a la e x p r o p i a c i ó n de los t e r renos ba ld íos den t ro 
de la población y des t inar los a la ed i f icac ión , en benefic io de la c o m u n i d a d . 

10. Debe el Es tado , as imismo, p r o c e d e r a la f o r m a c i ó n de ba r r ios i ndus t r i a l e s d e n t r o 
de la loca l idad , a u t o r i z a n d o la exp rop iac ión como bien públ ico , en los l u g a r e s que se 
cons ideren m á s ade 'cuados p a r a su e s t a b l e c i m i e n t o . 

11. F o m e n t o por el Es tado y el Municipio , del desa r ro l lo de la cons t rucción de 
v iv i endas con fo r t ab l e s e h ig ién icas , s u p r i m i e n d o los de rechos de edif icación y los im-
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pues tos a r a n c e l a r i o s que pesan sobre los ma te r i a l e s des t inados a la cons t rucc ión . La con-
t r ibuc ión t e r r i to r i a l d e b e r í a l imi t a r se , en cuan to a es tas modes tas cons t rucc iones se re-
fiere, a l va lo r de la t i e r r a , l ibre de mejoras y con a r r eg lo a u n a escala p rog res iva . 

12. Disminución en el costo a c t u a l del mate r ia l de las cons t rüc iones , p r o c u r a n d o el 
m a y o r a b a r a t a m i e n t o de los a r t í cu los de producc ión nac iona l , como ladr i l los , cementos , 
h ie r ro , cal , a r e n a , etc. , e tc . 

13. Es tud io de los medios de coord ina r los propios de a c t i v i d a d , de todos y c a d a uno 
de los e lementos que i n t e r v i e n e n en la cons t rucc ión de edificios. 

14. H i g i e n e y s a l u b r i d a d de las v iv i endas . 
15. A b a r a t a m i e n t o de los t r a n s p o r t e s de m a t e r i a l e s y e s t ab lec imien tos de medios 

fác i les de comunicac ión en el in ter ior de las c iudades . 

< : • ' • . ' < 

3ledios económicos que, a juicio de esta Federación, podían l levarse a 
cabo pa r a desenvolver el proyecto que se desarro l la en los temas an-

teriores 

1.° Que el Es t ado p r o m u l g u e u n a ley a u t o r i z a n d o la c r eac ión de Bancos mun ic ipa -
les, con su r e g l a m e n t a c i ó n a d m i n i s t r a t i v a cor respondien te , en aque l l a s loca l idades qu 
se ha l l en en condic iones de podes l legar a su cons t i tuc ión . 

Es te Banco podr ía f ac i l i t a r la cons t rucc ión de edificios p rov inc ia les , mun ic ipa les 
y del Es tado , como i g u a l m e n t e f ac i l i t a r í a cap i ta l en p r é s t a m o h ipo tecar io a las en t ida -
des y p a r t i c u l a r e s , en las cons t rucc iones de edificios p a r a v i v i e n d a s de a lqu i l e r , a los 
vec inos de la poblac ión . 

Se podr ía const i tu i r el Banco munic ipa l con el c ap i t a l de las fianzas que , p rop i edad 
de los inqui l inos , t i enen en su pode r los p rop ie ta r ios , las que q u e d a r í a n en depósi to en 
el Banco munic ipa l , f a c i l i t ando el r e s g u a r d o de g a r a n t í a a las pa r t es con t r a t an te s . 

I g u a l m e n t e depos i t a r í an en él sus fianzas los con t ra t i s t a s de o b r a s y abas t ecedo re s 
de p roduc tos del Es tado , Dipu tac ión y Munic ipio y los con t ra t i s t a s de obras par t icu la -
res, sin cuyo requ i s i to no podr ían t ene r va lo r las con t ra tac iones . 

2.° El E s t a d o debe g r a v a r , en f u e r t e s c a n t i d a d e s , aque l los solares que , es tando en 
baldío, p u e d e n y deben ser edif icados y cuyos p rop ie ta r ios se n iegan a rea l iza r lo , has t a 
que l legue el m o m e n t o de su i n c a u t a c i ó n por el Es tado o por el Municipio. 

3.° Debe c rea r se , por el Es t ado , un impues to especial sobre todas las r e n t a s de la 
t i e r r a q u e no p r o v e n g a n d i r e c t a m e n t e del e s fue rzo del t r a b a j o , 
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Federación de Sindicatos Profesionales del Centro 
Obrero Católico 

EXCMO. S K . : 

P l e n a m e n t e convencidos los t r a b a j a d o r e s católicos del r amo de la construcción de 
la neces idad de u n a Conferencia Nacional de la Edificación, d e donde sa lgan med idas 
que a tenúen o evi ten la crisis t r emenda de t r aba jo , a ella acud imos gustosos an t e la 
invi tación que se nos hace por esa Alca ld ía de su d ign ís ima P re s idenc i a . No s e n o s 
ocul ta que el rég imen admin i s t r a t ivo municipal es un puro art if icio y mucho l a m e n t a -
ríamos que los buenos deseos que han de animar a todos no tuv i e r an una rea l idad con-
soladora. 

Hace fa l ta , pues, en tendemos que se a t i enda a la m a y o r b r e v e d a d a la ampl i ac ión 
del E x t r a r r a d i o , dando fac i l idades a los pequeños propietar ios, jornaleros en su i n m e n -
sa m a y o r í a , so luc ionando así en par te el p roblema de las v iv iendas . 

Const rúyanse Casas Ba ra t a s por el Estado (o exención total de g r a v á m e n e s y t r ibutos 
a las que c o n s t r u y a n las Sociedades o par t iculares) , a t end iendo con p re fe renc i a a la 
l iber tad del t r aba jo , p a r a que de esta suer te no sea monopol izado por unos cuantos , 
como viene ocurr iendo, por desgrac ia . 

Procédase a la demolición de las casas denunc iadas , e impónganse fue r tes ca rgas a 
• los dueños de solares, las cuales a y u d a r á n a sa lvar la si tuación económica del Es tado 

p a r a las f u t u r a s obras que se e m p r e n d a n . 
Cons t rúyanse locales-escuelas, con luz y a i re suficientes p a r a la mejor enseñanza de 

los niños y téngase presente t ambién la neces idad de las Escuelas I n d u s t r i a l e s . 
Es necesar ia la a p e r t u r a y a r reglo de las ca r r e t e ra s l indantes con Madrid, por la 

d i la tada extensión que éste va tomando. Nues t ro deseo ser ía que todas estas ob ras 
f u e r a n hechas por adminis t ración para evi tar la codicia de contra t is tas , y porque los 
t r aba jos v a y a n hechos con la deb ida conciencia y solidez que r equ ie ren . 

Esto es por de pronto lo que tenemos que exponer al c laro juicio de los componentes 
de esa Conferencia . 

Dios g u a r d e a V. E. muchos años. 
Madrid, 20 de .abr i l de 1923.—Por el Sindicato de Albañi les , Francisco Pinedo.— 

Por el S indica to de Carpinteros, Ceferino Tejedor.— Por el Sindicato de Metalúrgicos , 
Carlos Santiago.—Por el Sindicato de Pintores , Antonio F. Perdones.—Por el Sindicato 
de Canteros, Luciano Arras. 
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Federación de Asociaciones del Extrarradio 

EXCMO. S R . : 
% 

El que suscr ibe , P re s iden t e de la Fede rac ión de Asociaciones del E x t r a r r a d i o de Ma-
dr id , acced iendo gustoso a la honrosa invi tac ión que se h a d i g n a d o V. E . d i r i g i r l e p a r a 
i n f o r m a r sobre los t emas q u e se ref ieren a la «Acción de los o rgan i smos locales», t i ene 
el honor de e l eva r al A y u n t a m i e n t o de la d i g n a p re s idenc ia de V. E. las conc lus iones 
v o t a d a s por l as Sociedades f e d e r a d a s del E x t r a r r a d i o , en o rden a l p r o b l e m a que m o t i v a 
es ta in formación , y que son de l t enór s iguiente : 

P r i m e r a . Neces idad u r g e n t í s i m a de la u rban i zac ión del E x t r a r r a d i o de Madr id , se-
p a r a n d o el aspec to técnico, o sea la u r b a n i z a c i ó n p rop i amen te d icha , del aspecto j u r í d i -
co, o sea las n o r m a s ju r íd i cas a que h a n de obedece r todos los p r o b l e m a s r e l a c i o n a d o s 
con la p rop iedad e in tereses c reados al e f e c t u a r s e las u rban i zac iones . Ba jo el p r imer as-
pecto, e s t iman las Sociedades f e d e r a d a s , que debe e j ecu t a r s e el p royec to , que y a f iene 
es tado legal , del I ngen i e ro , Sr . Núñez Granés , modifica'do por el voto p a r t i c u l a r del In-
genie ro , Sr . Casuso. Bajo el aspec to j u r íd i co , en t i ende es ta F e d e r a c i ó n q u e debe repro -
duc i r se y a p r o b a r s e el p royec to de ley p r e s e n t a d o a las Cortes por Y. E . s iendo Minis-
t ro de la Gobernac ión . 

S e g u n d a . Suspensión d u r a n t e t res años de la c o b r a n z a del impuesto de plus valía so-
b re los solares y t e r renos del E x t r a r r a d i o . Duran t e d icho per íodo de t i empo se e f e c t u a r á 
u n a t a sac ión de dichos solares y t e r r enos por el p roced imien to es tab lec ido en la ley. 
de» 10 de enero de 1879. Del i n c r e m e n t o del va lor q u e tomen las f incas , a p a r t i r de los 
c i tados t res años, pe rc ib i r á el A y u n t a m i e n t o el impues to c i tado con su jec ión a la e sca la 
es tab lec ida en el Rea l decre to de 13 d e m a r z o de 1919, c u a n d o se ve r i f ique u n a t r a n s m i -
sión de dominio . 

T e r c e r a . Supresión, d u r a n t e t res años , de derechos de l icencia p a r a las n u e v a s cons -
t rucc iones y ampl iac iones de las exis tentes , en el E x t r a r r a d i o , g a r a n t i z á n d o s e por el 
A y u n t a m i e n t o las r a s a n t e s y t i ras de c u e r d a s . 

C u a r t a . Supres ión , d u r a n t e ve in te años, de derechos r ea l e s y toda c lase d e impues-
tos, p a r a las nuevas cons t rucc iones en el E x t r a r r a d i o , excep to los m u n i c i p a l e s des t ina-
dos a l m a n t e n i m i e n t o de los servicios públ icos . 

Qu in ta . P ro longac ión de las a c tua l e s vías de comunicac ión con el E x t r a r r a d i o h a s t a 
aque l las zonas en que ex i s t an núcleos de población, y a b a r a t a m i e n t o de los c i t ados me-
dios de t r a n s p o r t e s . 

Sex ta . Ant ic ipo por el Es tado o por el A y u n t a m i e n t o a l as Sociedades de p rop ie ta -
rios q u e deseen es tab lecer serv ic ios púb l i cos en el E x t r a r r a d i o , has t a el total de su im-
porte , a devo lver en ve in t e años, con un in terés p r u d e n c i a l . 

En su v i r t u d , r uego a V. E. a d m i t a las p receden tes conclusiones y o r d e n e sean some-
t idas a la de l ibe rac ión de la J u n t a Consul t iva mun ic ipa l , e s p e r a n d o de su r econoc ida 
jus t i f icac ión a c c e d a a que en la A s a m b l e a q u e se ha de ce l eb ra r del 8 a l 12 de m a y o 
p róx imo ven idero , sean oídos a l g u n o s de los Pres iden tes de las Soc iedades f e d e r a d a s . 

Dios g u a r d e a V. E . muchos años . 
Madr id , 20 de abr i l de 1923. — Calixto de la Granja. 
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Sociedad Anónima Española de Casas Baratas 

EXCMO. S R . : 

D. E d u a r d o López G r a d o y Tor t , como Direc tor G e r e n t e y en r ep re sen t ac ión de la 
«Sociedad A n ó n i m a Españo la de Casas B a r a t a s y Caja de Ahorros» de Barce lona , con do-
mici l io en la p laza de Ca ta luña , 9, c u a r t o segundo , s e g u n d a p u e r t a , a u t o r i z a d a en 31 de 
m a r z o de 1916, a V. E. , con el deb ido respe to expone : 

Que en v i r t u d d é l a nota p u b l i c a d a por ese E x c m o . A y u n t a m i e n t o de la Vil la y Corte 
de Madr id , ace rca la Conferenc ia Nacional de Edif icación que se c e l e b r a r á en d i cha 
Corte del 28 d.e m a y o al 4 de jun io p róx imos , en la que se dice, en t r e o t ras cosas , q u e 
d u r a n t e los d ías del 13 a l 22 de l p resen te mes se a b r i r á u n a in fo rmac ión p a r a que pue-
dan expone r por escr i to su cr i ter io respec to a las posibles soluciones del p r o b l e m a cuan-
t a s e n t i d a d e s t i enen re lac ión con los d i f e r en te s r amos de l a edi f icac ión, e s t a «Sociedad 
Anón ima E s p a ñ o l a de Casas B a r a t a s y Caja d e Ahor ros» , que desde su f u n d a c i ó n se ha 
p r eocupado s i empre p r e f e r e n t e m e n t e del es tudio y resolución del m a g n o p r o b l e m a de la 
v iv i enda , l l e v a n d o e j e c u t a d a s un cons ide rab le n ú m e r o de cons t rucc iones que h a obteni-
do el p r imer y ún ico p remio conced ido por el E x c m o . A y u n t a m i e n t o de B a r c e l o n a pol-
las cons t rucc iones de casas h ig ién icas y económicas ; que t iene p r e s e n t a d o al concurso 
convocado por el mismo A y u n t a m i e n t o en 3 d e enero del co r r i en te año p a r a la edifica-
ción de casas h ig ién icas y económicas , un i m p o r t a n t e p royec to p a r a la edif icación de 34 
casas c a p a c e s de d a r a l b e r g u e a 714 f ami l i a s , y que se r í an e m p l a z a d a s en el E n s a n c h e 
de Barce lona , en t e r renos que son p rop i edad de esta Sociedad , y c u y a edif icación es tá 
p r e s u p u e s t a d a en m á s de 15.000.000 de pesetas , y q u e el es tudio y e jecuc ión d e ta l n ú 
mero de v a r i a d a s cons t rucc iones y la lucha cons t an te que ha t en ido q u e sos tener p a r a 
or i l lar t a n t a s d i f i cu l tades como se p r e s e n t a n en el comple jo p rob l ema d e la cons t rucc ión 
han dado a es ta Sociedad g r a n c a u d a l d e e x p e r i e n c i a y se cree en la a c t u a l i d a d bas tan -
te d o c u m e n t a d a p a r a p roponer los posi t ivos medios que en t i ende i n d i s p e n s a b l e s p a r a 
so lven ta r las d i f icul tades que p u e d a n su rg i r con respec to a la cons t rucc ión de casas 
h ig ién icas y económicas . 

Por t odas esta^ c i r cuns t anc i a s , se h a visto es ta Sociedad i m p u l s a d a a e x p o n e r su 
cr i ter io , acog iéndose a la i nv i t ac ión de ese E x c m o . A y u n t a m i e n t o , en la f o r m a s igu ien te : 

Es i n n e g a b l e que uno de los p r o b l e m a s de m á s v i t a l in te rés y que en la a c t u a l i d a d 
es la p reocupac ión de las Corporaciones oficiales de t o d a E s p a ñ a por su m a g n i t u d y ur-
g e n t e resolución, es el de la escasez de v iv i endas , como t a m b i é n es i n n e g a b l e q u e el 
ún ico medio conducen te a reso lver el e x p r e s a d o p rob l ema es el de p re s t a r aux i l io a las 
empresas o pa r t i cu l a r e s que c o a d y u v e n a su resolución m e d i a n t e subvenc iones , consis-
tentes en en t r egas o ant ic ipos en metá l i co , t o m á n d o s e la e n t i d a d que las f ac i l i t e las ga-
r a n t í a s que a segu ren la ef icacia de la finalidad que se p roponen , sin que es tas g a r a n t í a s 
puedan m e r m a r o des t ru i r l as c a r ac t e r í s t i c a s que por las leyes v igen t e s es tab lecen la 
i ndependenc i a o l ibre p rop iedad , es dec i r , que las p rop iedades no queden g r a v a d a s one-
rosamente , pues en tal caso, se a p r e c i a r í a n con m e r m a los cap i ta les inve r t idos en ta les 
fincas, t a n t o por las Corporac iones como por los pa r t i cu l a r e s . 
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A h o r a b ien ; c o m o sea q u e n o t o d a s las C o r p o r a c i o n e s p u e d e n d i s p o n e r d e s u m a s d e 
la i m p o r t a n c i a q u e r e q u i e r e ta les a t e n c i o n e s , d e b e r í a n e sas e n t i d a d e s a g e n c i a r s e las su-
m a s n e c e s a r i a s p a r a el lo por m e d i o d e o p e r a c i o n e s i n t e r m e d i a s , p r e s u p u e s t o e x t r a o r d i -
n a r i o o c r e a c i ó n de e m p r é s t i t o s a ta l ob je to . 

En e s t a f o r m a se p o d r í a d a r p r o n t a so luc ión a e s te i m p o r t a n t e e i n a p l a z a b l e proble -
m a , y s i g u i e n d o el e j e m p l o de o t r a s m u n i c i p a l i d a d e s de E s p a ñ a , p o d r í a ese exce l en t í s i -
mo A y u n t a m i e n t o d o t a r a l a p r i m e r a c a p i t a l d e la N a c i ó n d e edif icios m o d e r n o s , h ig ié-
n icos y económicos . 

Y como e s t í m u l o a l a s C o m p a ñ í a s o p a r t i c u l a r e s , a fin d e q u e a p o r t a r a n sus e n e r g í a s 
y c a p i t a l e s a d i c h a e m p r e s a , p o d r í a n c o n c e d e r s e , c o m o se i n d i c a a l p r i n c i p i o , s u b v e n -
c iones m e d i a n t e la c o n v o c a c i ó n de u n concu r so , b a j o las s i g u i e n t e s ba se s : 

Bases de l concurso p a r a l a subvenc ión a construcciones de hab i tac iones 
h ig ién icas y económicas 

1 . a El A y u n t a m i e n t o d e s t i n a r á i n i c i a l m e n t e a es te c o m e t i d o , la c a n t i d a d m í n i m a 
d e 10 .000.000 de pese t a s , con c a r g o (al c a p í t u l o . . . . . del p r e s u p u e s t o e x t r a o r d i n a r i o o 
al E m p r é s t i t o m u n i c i p a l c r e a d o al efecto) , m á s la c a n t i d a d n e c e s a r i a p a r a c o n s t i t u i r en 
t í tu los d e l a D e u d a m u n i c i p a l , u n c a p i t a l c u y o s i n t e r e s e s e q u i v a l g a n a l i m p o r t e d é l a 
g a r a n t í a d e i n t e r e s e s q u e el A y u n t a m i e n t o a c u e r d e c o n c e d e r . 

2 . a El c o n c u r s o se c e l e b r a r á en la s i g u i e n t e f o r m a : 
Q u e d a r á a b i e r t o po r med io de la p u b l i c a c i ó n en el Boletín oficial del c o r r e s p o n d i e n t e 

a n u n c i o , d e b i é n d o s e p r e s e n t a r l a s i n s t a n c i a s al R e g i s t r o d e la S e c r e t a r í a . Los q u e qu ie -
r an t o m a r p a r t e en el c o n c u r s o p r e s e n t a r á n u n a fianza en m e t á l i c o o en v a l o r e s del 
Munic ip io o de l E s t a d o d e un 1 po r 100 del va lo r to ta l d e l a s o b r a s q u e se p r o p o n g a n 
c o n s t r u i r . T r a n s c u r r i d o s s e s e n t a d í a s n a t u r a l e s d e s p u é s d e la p u b l i c a c i ó n d e l a n u n c i o , 
se r e u n i r á la Comis ión d e c a s a s h i g i é n i c a s y e c o n ó m i c a s y p r o p o n d r á a l A y u n t a m i e n t o l a 
conces ión d e s u b v e n c i ó n a las p e r s o n a s y e n t i d a d e s c u y a s o f e r t a s es tén a su j u i c i o com-
p l e t a m e n t e d e n t r o d e l a s bases de l c o n c u r s o . 

Si la c u a n t í a y b o n d a d de las o f e r t a s a c o n s e j a s e d e s t i n a r a s u b v e n c i o n e s u n a can t i -
d a d s u p e r i o r a l a c o n s i g n a d a en la r e g l a a n t e r i o r , la Comis ión h a r á la c o r r e s p o n d i e n t e 
p r o p u e s t a a l A y u n t a m i e n t o j u n t o con l a p r o p u e s t a p r i n c i p a l d e conces ión d e s u b v e n -
c iones . 

Si las o f e r t a s a c e p t a b l e s no b a s t a r a n p a r a a b s o r b e r la c i f r a d e 10.000.000 d e p e s e t a s , 
sin p e r j u i c i o d e f a l l a r i n m e d i a t a m e n t e s o b r e l a s p r e s e n t a d a s , se p u b l i c a r á u n s e g u n d o 
a n u n c i o en el Boletín oficial, i n d i c a n d o q u e el c o n c u r s o c o n t i n ú a a b i e r t o po r s e s e n t a 
d í a s m á s , y a s í s u c e s i v a m e n t e h a s t a q u e el A y u n t a m i e n t o , a p r o p u e s t a d e la Comis ión , 
a c u e r d e n o h a b e r l u g a r a l a c o n t i n u a e i ó n d e los concu r sos . ¡ 

Si las c i r c u n s t a n c i a s o b l i g a r e n a e l e g i r e n t r e d i v e r s a s o f e r t a s q u e es tén d e n t r o d e las 
b a s e s , se t e n d r á n en c u e n t a , a p a r t e d e l a s g a r a n t í a s soc ia le s y e c o n ó m i c a s q u e o f r e z c a n 
los c o n c u r s a n t e s , los f a c t o r e s d e p r e f e r e n c i a i n d i c a d o s m á s a d e l a n t e . 

3 . a P o d r á n t o m a r p a r t e en el c o n c u r s o o p t a n d o a u n a de las s u b v e n c i o n e s q u e l uego 
se e s p e c i f i c a r á n , las p e r s o n a s o e n t i d a d e s q u e se p r o p o n g a n c o n s t r u i r u n o o v a r i o s edif i-
c ios d e s t i n a d o s a h a b i t a c i o n e s d e a l q u i l e r e c o n ó m i c o en es ta c i u d a d , y c o n t r a i g a n la 
o b l i g a c i ó n d e n o a u m e n t a r , d u r a n t e v e i n t i c i n c o a ñ o s , el i m p o r t e d e los a l q u i l e r e s q u e se 
fijan en el a c u e r d o c o n c e d i e n d o la s u b v e n c i ó n . 

P a r a los e fec tos de l c o n c u r s o p o d r á n l e v a n t a r s e las c o n s t r u c c i o n e s , b i e n s o b r e u n 
s o l a r , b i en s o b r e c o n s t r u c c i o n e s d e p l a n t a b a j a y a e x i s t e n t e s . 

E n todo caso , los loca les , t i e n d a s o h a b i t a c i o n e s s i t u a d o s en la p l a n t a b a j a o en los 
só tanos , q u e d a r á n e x e n t o s de t o d a l imi t ac ión de l i m p o r t e del a l q u i l e r . 

Ayuntamiento de Madrid



— 4 9 — 

4 . a Los concur san te s p r e s e n t a r á n , a c o m p a ñ a d o s de l a c o r r e s p o n d i e n t e Memoria , los 
p lanos , p royec tos y presupues tos completos de las cons t rucc iones q u e o f r e z c a n l e v a n t a r , 
las cua les d e b e r á n con tener 100 hab i t ac iones como mín imo, así como u n a i nd i cac ión 
d e t a l l a d a del p lan financiero p a r a la obtención del cap i ta l de cons t rucc ión en la p a r t e 
no a p o r t a d a por el A y u n t a m i e n t o . A d j u n t a r á n t a m b i é n un p l an completo de los a lqu i l e -
res que p iensan p e r c i b i r y del r end imien to que e spe ran de la exp lo tac ión de los edificios 
en re lación con el va lo r del so lar , con el coste de la edi f icación, el a lqu i l e r a pe rc ib i r y 
los gas tos gene ra l e s de en t r e t en imien to . I n d i c a r á n finalmente, l as g a r a n t í a s q u e o f r e z c a n 
al A y u n t a m i e n t o p a r a el p u n t u a l c u m p l i m i e n t o de los compromisos que c o n t r a i g a n . 

5. a Los emplazamien tos de las cons t rucc iones d e b e r á n ser r e l a t i v a m e n t e céntr icos , 
es dec i r , que d e b e r á n es t a r s i tuados cerca de buenos medios de comun icac ión . D e b e r á n 
es t a r enc l avados en zonas en que el va lo r co r r i en t e en v e n t a del t e r reno , según i n f o r m e 
de la oficina f a c u l t a t i v a co r respond ien te , sea m o d e r a d o y no sea un obs tácu lo a la con-
dición de economía de las f u t u r a s edi f icaciones . 

6 . a La d is t r ibución de los pisos se h a r á en f o r m a que r e su l t e a p r o p i a d a p a r a v i v i e n -
das , cuyos a lqu i l e res mensua le s no e x c e d a n de 150, 120 y 90 pesetas , r e s p e c t i v a m e n t e , 
en las t res zonas s igu ien tes : 

ZONA P R I M E R A 

Alqui le res m á x i m o s pese tas . 
(Descríbase la zona nombrando sus límites y calles) 

ZONA S E G U N D A 

Alqui leres m á x i m o s pesetas . 
(Descríbase la zona nombrando sus límites y calles). 

ZONA T E R C E R A 

Alqui le res m á x i m o s pese tas . 
(Descríbase la zona nombrando sus límites y calles). 

Dent ro de c a d a zona, el p romed io de a lqu i l e res de las v i v i e n d a s de u n a casa d e b e r á 
ser infer ior a l a lqu i l e r m á x i m o , a l menos en 25 por 100. 

7 . a Las cons t rucc iones t e n d r á n la a l t u r a m á x i m a s e ñ a l a d a en l a s O r d e n a n z a s muni -
cipales , y se a d a p t a r á n , en gene ra l , a las p resc r ipc iones de las mismas . Sin e m b a r g o , 
p o d r á n in t roduc i r se modif icac iones que fac i l i t en u n a m á s in tensa u t i l i zac ión del t e r r e n o 
en los g r a n d e s pat ios de l in t e r io r de m a n z a n a ; las ca sas se a j u s t a r á n a l as condic iones 
h ig ién icas y d e cons t rucc ión que es tab lecen las s igu ien tes r eg la s : 

a) Cuando la cons t rucc ión c o m p r e n d a u n a m a n z a n a comple ta , l a d i s t r ibuc ión gene-
r a l de la superf ic ie del so lar se h a r á en f o r m a tal que el g r a n pa t io c e n t r a l de d i c h a 
m a n z a n a , t e n g a por lo menos de super f ic ie u n 25 por 100 de la total de l a m a n z a n a . Di-
cho g r a n pa t io cen t ra l , hab i l i t ado p a r a se rv ic io común y p a r a j a r d í n de juegos , se s i tua-
r á en f o r m a que se o b t e n g a u n a insolación suficiente y se ev i te conf inamien to d e a i r e . 
La superf ic ie d e s t i n a d a a los d e m á s pa t ios y pat in i l los , t a n t o en las c a s a s q u e ocupen 
u n a m a n z a n a comple ta como en las demás , se rá la s e ñ a l a d a en las O r d e n a n z a s munic i -
pa les . 

b) La cons t rucc ión y m a t e r i a l e s se rán los económicos u sados en el l u g a r que cons-
t i t u y a n u n todo sólido y en lo pos ib le a p r u e b a de incendios , s i n g u l a r m e n t e en esca-

i 
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l e ras y cúbiertaR. L a s esca leras y pasillos s e r á n ampl ios y con pue r t a s a r t i c u l a d a s . En 
ta l sent ido q u e fac i l i t e la evacuac ión del i n m u e b l e en caso de s inies t ro . E s t a r á n ilumi-
n a d o s d i r e c t a y l a t e r a l m e n t e y se p r o c u r a r á q u e las hab i t ac iones no estén a l e j a d a s de 
la esca le ra . A ser posible , se i n s t a l a r á n ascensores en la escalera o en los pat ios . 

c) L a pieza de e s t a r o comedor , t e n d r á u n a c a p a c i d a d m í n i m a de 30 met ros cúbicos . 
Los dormitoi ' ios , si h a n de ser u t i l i zados por u n a sola pe r sona , de 20 metros cúbicos y 
de 30 si lo h a n de ser por dos. Las cocinas y re t re tes t e n d r á n luz y vent i lac ión d i r ec t a , 
t o m á n d o l a de pa t ios y pat ini l los y su acceso se rá i n d e p e n d i e n t e del res to de la v iv ien-
d a en c u a n t o sea posible . Los re t re tes d i s p o n d r á n de c a r g a s de l impieza y los t u b o s de 
b a j a d a de los mismos , así como los d e m á s desagües , t e n d r á n disposi t ivos especia les de 
ven t i l ac ión . 

d) En la decorac ión de techos y muros en el in te r ior de los mismos , se e v i t a r á el em-
pleo de m o l d u r a s y r esa l tos y se p r o c u r a r á m a t a r l o s ángu los y es tab lece r superf ic ies 
l a v a b l e s o e n c a l a d a s , ev i t ando la a cumulac ión de polvo y g é r m e n e s . 

e) El piso de la p l a n t a b a j a , c u a n d o la cons t rucc ión se t e n g a que l e v a n t a r to t a lmen-
t e sobre el t e r r eno , t e n d r á u n a e levación de 0 '20 met ros como mín imo sobre e l solar y 
e s t a r á a i s lado de éste por un s is tema de cons t rucc ión que g a r a n t i c e su de fensa c o n t r a la 
h u m e d a d del suelo. Los c imientos se p ro tege rán con ace ra s , y se a i s l a rán , hac i éndo la s 
i m p e r m e a b l e s , las t u b e r í a s de sumin i s t ro y de d e s a g ü e de flúido. 

f) Las hab i t ac iones se d i f e r enc i a r án , según el n ú m e r o de cuar tos-dormi tor ios , y to-
d a s t e n d r á n , po r lo menos , coc ina-comedor , un dormi tor io y l a v a b o - w a t e r . T e n d r á n 
ins ta lac ión p a r a luz e léc t r ica , y u n a dotac ión m í n i m a de a g u a de 50 li tros por d í a y 
h a b i t a n t e . 

8. a Si la c a n t i d a d de o fe r tas h u b i e r a de a b s o r b e r con exceso el m á x i m o d isponib le 
p a r a subvenc iones , t e n d r á n pre fe renc ia las edif icaciones por m a n z a n a s comple tas o g ran -
des sec tores de las mismas , y cons t i t u i r án fac tores d i fe renc ia les f a v o r a b l e s , el hecho de 
q u e los p lanos p r e v e a n la ut i l ización del espacio cen t ra l p a r a se rv ic ios comunes , como 
j a r d í n , baños , l avade ros , e tc . ; el de que solici ten como subvenc ión u n p o r c e n t a j e supe-
r io r , o f rezcan el r e in t eg ro en m e n o r p lazo u otros análogos . 

9. a Los concursan tes e s t a rán ob l igados a d a r pr incipio a las ob ra s , den t ro de los se-
s e n t a d í a s n a t u r a l e s s iguientes a la not if icación del a c u e r d o conced iendo la subvenc ión , 
y a d e j a r t o t a l m e n t e a c a b a d a s las edi f icaciones en té rminos q u e p u e d a n ser o c u p a d a s en 
u n p l azo de dos años , después de h a b e r sido e m p e z a d a s . 

El r e t r a s o en d a r comienzo a las obras imp l i ca rá , como p e n a l i d a d , la p é r d i d a del de-
pósi to p rov i s iona l es ta tu ido en la b a s e s e g u n d a , y la anu lac ión del a c u e r d o subvenc io -
n a n d o a l p rop ie ta r io que demoró el comienzo de las obras . 

P a r a f o m e n t a r la r ap idez en las edif icaciones, el A y u n t a m i e n t o a c o r d a r á , a l resolver 
el concurso , conceder p remios no super iores a 25.000 pesetas , y que en su to ta l idad no 
e x c e d a n de 125.000, p a r a los p rop ie ta r ios c u y a s fincas p u e d a n ser ocupadas an tes del 
p lazo de dos años, sin que p u e d a concederse p remios a fincas q u e empiecen a ser ocu-
p a d a s ve in t e meses después de h a b e r d a d o pr inc ip io a las obras . 

El r e t r a s o en la cons t rucc ión , de modo q u e las ob ra s no q u e d e n t e r m i n a d a s dos años 
después de h a b e r sido empezadas , se p e n a r á con u n a m u l t a de 250 pesetas , por cada uno 
de los diez d ías p r ime ros de re t raso ; de 400 pesetas , por c a d a uno de los d iez d ías si-
gu ien tes ; de 750 pesetas , por c a d a uno de los diez d ías s iguientes , y de 1.000 pese tas por 
d ía en lo sucesivo. El re t raso de más de dos meses, f a c u l t a r á al A y u n t a m i e n t o p a r a te r -
m i n a r las o b r a s a costas del concu r san t e . Q u e d a en tend ido que las pena l i dades p rev is -
tas en este ar t ículo , así como todas las demás s e ñ a l a d a s en d ive r sa s bases del p re sen te 
a n e x o , están g a r a n t i z a d a s por la h ipo teca p rev i s t a en las bases s iguientes . 

10. Los concu r san t e s e x p r e s a r á n en sus in s t anc ias , con t o d a prec is ión , la cooperac ión 
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o aux i l io q u e solici ten de l A y u n t a m i e n t o . Dicha cooperac ión , a p a r t e d e la e x e n c i ó n d e 
derechos y a rb i t r i o s y ot ras v e n t a j a s de c a r á c t e r t r ibu ta r io , a q u e luego se h a r á r e f e r en -
c ia , pod rán cons is t i r : 

P r imero . En u n a subvenc ión en me tá l i co no r e i n t e g r a b l e . 
S e g u n d o . E n u n a subvención en metá l i co r e in t eg rab l e ; y 
Te rce ro . En el abono de la d i fe renc ia de in te reses en la f o r m a luego e x p r e s a d a . 
11. La conces ión de subvenc iones no r e i n t e g r a b l e s , se h a r á de c o n f o r m i d a d con las 

s igu ien tes r eg la s : 
a) L a subvenc ión t e n d r á el c a r á c t e r de no r e i n t e g r a b l e m e d i a n t e el c u m p l i m i e n t o de 

l a obl igac ión d e no a u m e n t a r los a lqu i l e re s d u r a n t e ve in t i c inco años . I n f r i n g i é n d o s e 
es ta obl igación, d e b e r á e f ec tua r se i n m e d i a t a m e n t e el r e in t eg ro del to ta l d e l a subven-
ción pe rc ib ida y un 10 por 100 más . L a in f racc ión se h a r á cons ta r p o r c u a l q u i e r a de los 
medios de p r u e b a admi t idos en de recho a n t e el P a t r o n a t o o Comisión de Casas H i g i é n i c a s 
y Económicas , c u y o fal lo d e b e r á ser f u n d a d o , será e j ecu t ivo e inape lab le , d e b i e n d o re-
n u n c i a r los p rop ie t a r io s subvenc ionados a t oda excepc ión , por r azón de c o m p e t e n c i a . 

El p rop ie t a r io p o d r á en c u a l q u i e r momen to , t r a n s c u r r i d o s c u a t r o a ñ o s d e ocupac ión 
del i nmueb le , l i be ra r se de la tasa de a lqu i le res , av i sando con dos años de a n t i c i p a c i ó n 
y devo lv i endo la subvenc ión ñnido este plazo. Si no m e d i a r e este p reav i so , el r e i n g r e s o 
d e b e r á e f ec tua r se con un 10 por 100 más . * 

b) L a subvenc ión no r e i n t e g r a b l e no p o d r á e x c e d e r del 20 por 100 del c o s t e to ta l de 
la ob ra , según p resupues to a p r o b a d o por la Alca ld ía , previo i n f o r m e de la Comis ión . 

c) Las oficinas f a c u l t a t i v a s mun ic ipa l e s i n specc iona rán las obi'as, con ob j e to d e ve l a r 
por el cumpl imien to de las condic iones h ig ién icas y de las d e m á s i m p u e s t a s a l concede r 
la subvenc ión y p a r a con t ro la r la inve r s ión en las obras de u n a s u m a c u a t r o v e c e s supe-
r ior a la de la subvenc ión a c o r d a d a . 

d) El pago de la subvenc ión t e n d r á l u g a r por plazos t r imes t r a l e s y c o n t r a cer t i f ica-
ción que e x p i d a el f acu l t a t i vo mun ic ipa l inspec tor de las obras , de la c u a n t í a del coste 
de las ver i f icadas en el período an te r io r . Cuando en v i r t u d de los i n f o r m e s f a c u l t a t i v o s 
la c a n t i d a d inver t ida resu l te in fe r io r a l p re supues to que sirvió de b a s e p a r a fijar la sub-
venc ión , se r e b a j a r á p ropo rc iona lmen te el impor t e de la m i s m a . 

e) La subvenc ión e s t a rá g a r a n t i z a d a con p r i m e r a h ipoteca sobre el i n m u e b l e p a r a el 
caso q u e el p rop ie ta r io i n f r i n j a c u a l q u i e r a de las condic iones de la s u b v e n c i ó n , en cuyo 
caso d e b e r á ser devue l t a a l A y u n t a m i e n t o í n t e g r a m e n t e . Dicha p r i m e r a h i p o t e c a p o d r á 
ser c o n v e r t i d a en s e g u n d a m e d i a n t e decre to de la Alcaldía , al ob je to de q u e el propie-
ta r io p u e d a p r o c u r a r s e los fondos necesa r ios p a r a las obras , g a r a n t i z a n d o s u débi to 
con p r i m e r a h ipo teca . F i g u r a r á n e n t r e l as condic iones de la p r i m e r a h i p o t e c a , las si-
g u i e n t e s : 

P r i m e r a . Que su impor t e no e x c e d a del 60 por 100 del va lor de l i n m u e b l e . 
S e g u n d a . Que el p rop i e t a r io s u b v e n c i o n a d o se c o m p r o m e t a a pe rmi t i r q u e el A y u n -

t amien to se i ncau t e de la admin i s t r ac ión de la finca y pe rc ibo de los a l q u i l e r e s en cuan-
to s u f r a d e m o r a el p a g o de los in te reses o cuotas de amor t izac ión de la p r i m e r a h ipo teca 
o a n u a l i d a d conven ida , los cuales serán sa t i s fechos al p r imer a c r e e d o r h i p o t e c a r i o por 
el Municipio . La a d m i n i s t r a c i ó n de la finca por el A y u n t a m i e n t o d u r a r á e l t i e m p o que 
la Comisión juzgue necesar io , pud iendo , por t an to , m a n t e n e r s e h a s t a la t o t a l e x t i n c i ó n 
del débi to, c u y o servic io dejó d e s a t e n d i d o el p rop ie ta r io ; pero en n i n g ú n c a s o d u r a r á 
menos de u n a ñ o y d e v e n g a r á un p remio de admin i s t r ac ión del 8 por 100 a f a v o r del 
Municipio . 

f¡ La ob l igac ión de no modif icar los a lqui le res , impl ica la p roh ib ic ión d e c o b r a r re-
ca rgos sobre los t ipos fijados por t r a spasos o derechos de e n t r a d a , se rv ic ios d e por t e r í a , 
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a g u a , luz d e l a e s c a l e r a y a n á l o g o s , q u e d a n d o e x c l u i d o s d e es te c o n c e p t o los consumos-
d e fluido p a r a a l u m b r a d o , c a l e f a c c i ó n y d e m á s usos q u e s e r á n c o b r a d o s po r i n d i c a c i ó n 
del c o n t a d o r . 

g) T o d a s las cond i c iones i m p u e s t a s a l o t o r g a r la s u b v e n c i ó n p e s a r á n sob re la finca 
c o m o d e r e c h o r ea l , q u e se i n s c r i b i r á en el R e g i s t r o d e la P r o p i e d a d , por e spac io de 
v e i n t i c i n c o a ñ o s . T a m b i é n se i n s c r i b i r á la s e g u n d a h i p o t e c a q u e g a r a n t i z a la d e v o l u c i ó n 
d e la s u b v e n c i ó n o t o r g a d a , con m á s u n a c a n t i d a d p r u d e n c i a l p a r a g a s t o s y e o s t a s p a r a 
e l caso d e q u e el p r o p i e t a r i o o sus suceso res i n f r i n g i e r a n las o b l i g a c i o n e s d e no a u m e n -
t a r los a l q u i l e r e s fijados e n el a c u e r d o o t o r g a n d o la s u b v e n c i ó n . P a s a d o s ve in t i c inco 
a ñ o s l a finca q u e d a r á a u t o m á t i c a m e n t e l i b re d e t o d a l i m i t a c i ó n en el r é g i m e n de su 
e x p l o t a c i ó n y a l q u i l e r e s , c a n c e l á n d o s e la h i p o t e c a . 

12. L a conces ión d e s u b v e n c i o n e s r e i n t e g r a b l e s se v e r i f i c a r á con su jec ión a las 
s i g u i e n t e s r e g l a s : 

a) L a s u b v e n c i ó n s e r á r e i n t e g r a b l e en u n p lazo m á x i m o d e c i n c u e n t a a ñ o s , po r m e -
d io d e a n u a l i d a d e s i g u a l e s d e 0 '29 por 100 pese t a s d e c a p i t a l r e c i b i d o s , o en t é r m i n o s 
m á s r á p i d o s si as í c o n v i e n e a los p r o p i e t a r i o s . 

b) L a s u b v e n c i ó n r e i n t e g r a b l e n o p o d r á e x c e d e r del 30 por 100 de l cos te t o t a l d e l a 
o b r a , s e g ú n p r e s u p u e s t o a p r o b a d o por la A lca ld í a , p r e v i o s los i n f o r m e s f a c u l t a t i v o s p e r -
t i n e n t e s . 

c) L a of ic ina f a c u l t a t i v a m u n i c i p a l , i n s p e c c i o n a r á las o b r a s con ob je to de v e l a r po r 
el c u m p l i m i e n t o d e las c o n d i c i o n e s h i g i é n i c a s y de las d e m á s i m p u e s t a s a l c o n c e d e r la 
s u b v e n c i ó n , y p a r a c o n t r o l a r l a i n v e r s i ó n en las o b r a s de u n a s u m a 3 '333 vece s s u p e r i o r 
a l a s u b v e n c i ó n a c o r d a d a . 

d) S e r á n a p l i c a b l e s mutatis mutandis a las s u b v e n c i o n e s r e i n t e g r a b l e s , los p r e c e p -
tos c o n t e n i d o s en las r e g l a s d, e y f d e la b a s e 11. 

e) L o s p r o p i e t a r i o s d e fincas s u b v e n c i o n a d a s p o d r á n a c e l e r a r el r e i n t e g r o de l a s u b -
v e n c i ó n si as í les c o n v i n i e r e . D i c h o r e i n t e g r o sólo s u r t i r á el e f ec to d e l i b e r a r a los p ro-
p i e t a r i o s d e l a o b l i g a c i ó n d e n o a u m e n t a r los a lqu i l e r e s , c u a n d o se v e r i f i q u e m e d i a n t e 
p r e a v i s o d e dos a ñ o s , p r e a v i s o q u e no p o d r á h a c e r s e a n t e s d e t r a n s c u r r i d o s c u a t r o años-
a p a r t i r d e la f e c h a en q u e la finca e s t é d e c l a r a d a a p t a p a r a ser h a b i t a d a . Si el r e in te -
g r o t i e n e e f e c t o a n t e s de l o c t a v o a ñ o , a d e m á s del i m p o r t e d e la s u b v e n c i ó n r e f e r i d a , 
a b o n a r á el p r o p i e t a r i o i n t e r e s e s s imp le s a r a z ó n de l 3 po r 100 a n u a l ; si se h a c e a n t e s d e l 
d u o d é c i m o a ñ o , el i n t e r é s s e r á de 1 '50 p o r 100 a n u a l . Si se h a c e m á s t a r d e , no se d e v e n -
g a r á n i n t e r e s e s . 

f ) L a o b l i g a c i ó n del p rop i e t a r io de no m o d i f i c a r los a l q u i l e r e s , p e s a r á sobre la finca 
c o m o d e r e c h o r e a l , q u e se i n s c r i b i r á en el R e g i s t r o de la P r o p i e d a d , p o r u n espac io d e 
v e i n t i c i n c o años . T a m b i é n se i n s c r i b i r á la h i p o t e c a q u e g a r a n t i z a la s u b v e n c i ó n o t o r g a -
d a con m á s u n a c a n t i d a d p r u d e n c i a l p a r a los g a s t o s y cos tas , p a r a el ca so d e q u e el p ro -
p i e t a r i o o sus suce so re s i n f r i n j a n l a o b l i g a c i ó n de no a u m e n t a r los a l q u i l e r e s fijados e n 
el a c u e r d o d e s u b v e n c i ó n . R e i n t e g r a d a t o t a l m e n t e l a s u b v e n c i ó n se c a n c e l a r á l a h ipo-
t e c a . > 

13. L a conces ión de las d i f e r e n c i a s e n t r e el i n t e r é s n o r m a l de l d i n e r o y e l q u e p ro -
d u z c a n los c a p i t a l e s r e a l m e n t e i n v e r t i d o s en la c o n s t r u c c i ó n de c a s a s d e a lqu i l e r e s l imi-
t ados , se o t o r g a r á con s u j e c i ó n a l a s s i g u i e n t e s r e g l a s : 

a) Se d e s t i n a r á n a e s te ob j e to el n ú m e r o d e t í tu los d e la D e u d a m u n i c i p a l n e c e s a -
r ios p a r a q u e los i n t e r e se s de los m i s m o s a l c a n c e n u n a s u m a i g u a l a la d i f e r e n c i a a n u a l , 
c u y a conces ión se h u b i e s e a c o r d a d o . Dichos t í tu los s e r á n c a r g a d o s a la c o n s i g n a c i ó n co-
r r e s p o n d i e n t e d e l c a p í t u l o 

b) El t i po m á x i m o d e d i f e r e n c i a q u e se a b o n e a los p r o p i e t a r i o s c o n c u r s a n t e s n o po-
d r á e x c e d e r d e l 2 por 100 del in t e rés a n u a l de l cos te d e la cons t rucc ión s e g ú n p r e s u -
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p u e s t o a p r o b a d o por la A lca ld í a , p r e v i o i n f o r m e d e la Comis ión . El p l azo m á x i m o d e l 
a b o n o d e diferencias, s e r á d e v e i n t i c i n c o a ñ o s . 

c) L a s o f ic inas f a c u l t a t i v a s m u n i c i p a l e s i n s p e c c i o n a r á n l a s o b r a s q u e se c o n s t r u y a n 
•con a b o n o d e la d i f e r e n c i a d e i n t e r e se s , a fin d e v e l a r po r el c u m p l i m i e n t o d e las cond i -
c iones h i g i é n i c a s y d e las d e m á s i m p u e s t a s a l c o n c e d e r el a u x i l i o y p a r a c o n t r o l a r la 
i n v e r s i ó n en las o b r a s d e u n a s u m a i g u a l a l t r i p l e d e Ja c a p i t a l i z a c i ó n a l 6 p o r 100 d e l a 
g a r a n t í a d e i n t e r e s e s c o n c e d i d o s . 

d) E l p a g o d e l a d i f e r e n c i a d e i n t e r e s e s se v e r i f i c a r á po r t r i m e s t r e s v e n c i d o s , empe-
z a n d o en el m o m e n t o en q u e s e g ú n c e r t i f i c a c i ó n q u e e x p i d a el f a c u l t a t i v o m u n i c i p a l 
i n s p e c t o r d e l a s o b r a s , é s tas q u e d e n t e r m i n a d a s y l a finca sea d e c l a r a d a a p t a p a r a ser 
h a b i t a d a . S e s u s p e n d e r á el p a g o d e l a g a r a n t í a de i n t e r e se s , en c u a n t o e l p r o p i e t a r i o 
d e j e d e c u m p l i r l a s c o n d i c i o n e s r e l a t i v a s a la a d m i n i s t r a c i ó n d e l i n m u e b l e , e spec ia l -
m e n t e las r e l a t i v a s a los a l q u i l e r e s máximcfs . C u a n d o el i n c u m p l i m i e n t o d e las cond ic io -
nes i m p u e s t a s , en c u a n t o a l a t a s a d e a l q u i l e r e s , t u v i e r a l u g a r e n los seis p r i m e r o s a ñ o s 
d e l a . v i d a de l i n m u e b l e , e s t a i n f r a c c i ó n s e r á c a s t i g a d a a d e m á s d e l a p é r d i d a d e la g a -
r a n t í a d e i n t e r e s e s o f r e c i d a , con u n a p e n a l i d a d e q u i v a l e n t e a u n 5 po r 100 de l v a l o r to-
t a l del i n m u e b l e , po r c a d a i n f r a c c i ó n g a r a n t i z a d a po r la h i p o t e c a a q u e h a c e n a l u s i ó n 
l a s b a s e s s i g u i e n t e s : 

e) L a conces ión d e g a r a n t í a d e i n t e r e s e s i m p l i c a p a r a el p r o p i e t a r i o la o b l i g a c i ó n d e 
n o a u m e n t a r los a l q u i l e r e s e s t a b l e c i d o s en el a c u e r d o d e conces ión . E s t a o b l i g a c i ó n 
q u e d a r á a s e g u r a d a por h i p o t e c a s o b r e el i n m u e b l e , d e c u a n t í a i g u a l a l a c a p i t a l i z a c i ó n 
a l 6 por 100 d e la s u m a q u e a n u a l m e n t e se p a g u e p o r d i f e r e n c i a d o i n t e r e s e s . D icha 
h i p o t e c a t e n d r á t o d a s las c o n d i c i o n e s y r e q u i s i t o s q u e s e ñ a l a la l e t r a e, d e la b a s e 11 y 
q u e d a r á c a n c e l a d a a u t o m á t i c a m e n t e a los v e i n t i c i n c o a ñ o s d e la conces ión de la g a r a n -
t í a d e i n t e r e s e s , c e s a n d o al m i s m o t i e m p o p a r a el p r o p i e t a r i o l a o b l i g a c i ó n d e a t e n e r s e a 
los a l q u i l e r e s e s t a b l e c i d o s a l o t o r g a r s e la conces ión . 

14. M i e n t r a s e s t é n s o m e t i d o s los p r o p i e t a r i o s a la o b l i g a c i ó n d e c o n s e r v a r los a l q u i -
l e r e s d e n t r o d e los l ími tes fijados po r el A y u n t a m i e n t o , e s t a r á n los i n m u e b l e s e x e n t o s d e 
t o d o i m p u e s t o y a r b i t r i o m u n i c i p a l q u e g r a v e la finca c o m o a t a l . L a e x e n c i ó n no se 
h a r á e f e c t i v a a los i m p u e s t o s o a r b i t r i o s m u n i c i p a l e s d e n a t u r a l e z a p e r s o n a l q u e por 
•cua lqu ie r m o t i v o d e b e n a b o n a r los o c u p a n t e s d e los i n m u e b l e s s u b v e n c i o n a d o s . 

Base s (leí concurso p a r a l a subvenc ión de casas un i f an i i l i a r e s que 
cons t ruyan ent idades cooperat ivas sin fin de lucro» 

1 . a El A y u n t a m i e n t d d e s t i n a r á i n i c i a l m e n t e a s u b v e n c i o n e s d e e s t a í n d o l e , l a c a n t i -
d a d d e 1.000.000 d e p e s e t a s , con c a r g o a l e m p r é s t i t o m u n i c i p a l . 

2 . a El c o n c u r s o se c e l e b r a r á en la s i g u i e n t e f o r m a : Q u e d a r á a b i e r t o por m e d i o d e la 
p u b l i c a c i ó n e n el Boletín oficial de l c o r r e s p o n d i e n t e a n u n c i o d e b i é n d o s e p r e s e n t a r con 
l a s i n s t a n c i a s u n a fianza e n la f o r m a a c o s t u m b r a d a de u n 1 po r 100 d e l v a l o r to ta l d e 
l a s o b r a s a c o n s t r u i r . T r a n s c u r i d o s s e s e n t a d í a s se r e u n i r á la Comisión d e Casas Hig ié -
n i ca s y E c o n ó m i c a s y p r o p o n d r á al A y u n t a m i e n t o la c o n c e s i ó n d e s u b v e n c i ó n a e n t i d a -
des c u y a s o f e r t a s e s t á n , a su ju ic io , c o m p l e t a m e n t e d e n t r o d e las ba se s de l c o n c u r s o . 

Si la c u a n t í a y b o n d a d d e las o f e r t a s a c o n s e j a s e d e s t i n a r a s u b v e n c i o n e s u n a c a n t i -
d a d s u p e r i o r a la c o n s i g n a d a en la r e g l a a n t e r i o r , l a Comis ión h a r á la c o r r e s p o n d i e n t e 
p r o p u e s t a a l A y u n t a m i e n t o . 

Si las o f e r t a s a c e p t a b l e s no b a s t a r e n p a r a a b s o r b e r la c i f r a d e 1.000.000 d e pese ta s , 
s e p u b l i c a r á u n a n u n c i o en el Boletín oficial, i n d i c a n d o q u e el c o n c u r s o c o n t i n ú a a b i e r t o 
po r s e s e n t a d í a s m á s y as í s u c e s i v a m e n t e , h a s t a q u e el A y u n t a m i e n t o , a p r o p u e s t a d e la 
•Comisión, a c u e r d e no h a b e r l u g a r a la c o n t i n u a c i ó n d e los c o n c u r s o s . 
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Si las c i r c u n s t a n c i a s ob l i ga ren a l a Comisión a e legi r e n t r e d ive r sas o fe r t a s q u e 
es tén d e n t r o de las bases, se t e n d r á n en c u e n t a los fac to res de p r e f e r enc i a i nd icados 
m á s a d e l a n t e . 

3. a P o d r á n t o m a r p a r t e en el concurso las Coopera t ivas d e d i c a d a s a la cons t rucc ión 
de casas un i f ami l i a r e s , sin finalidad de lucro , es deci r , q u e su cap i t a l a p a r t e de los dona-
t ivos o l i be r a l i dades que r e c i b a n , lo f o r m a n desembolsos de los socios, que no dan dere-
cho a la percepc ión de d iv idendo , que sus socios son t a m b i é n a d m i n i s t r a d o r e s y que su 
n ú m e r o no es i l imi tado. A d e m á s d e b e r á n es tar cons t i tu idos an t e s de la f echa de p resen-
tac ión del presente d i c t a m e n y compromete r se a l e v a n t a r 20 v iv i endas como mín imo . 

4 . a Los concur san te s p r e s e n t a r á n , a c o m p a ñ a d o s de la co r respond ien te Memoria , los 
p lanos , p royec tos y p resupues tos completos de las cons t rucc iones que se comprome tan a 
l e v a n t a r con ind icac ión de t a l l ada del p l an financiero p a r a la obtención del capi ta l en la 
p a r t e no sup l ida por el A y u n t a m i e n t o . A d j u n t a r á n , as imismo, el cá lculo de ta l l ado d e 
los a lqui le res que p i ensan pe rc ib i r , con expres ión de la p a r t e q u e r ep re sen t a , cuotas de 
amor t i zac ión y de in te rés del cap i ta l , de cons t rucciones c o m b i n a d a s con seguro de v ida 
en t é rminos que , en d e t e r m i n a d o n ú m e r o do años, v e n g a n las ca sas a ser p rop i edad del 
ocupan te o de sus herederos . 

T a m b i é n c o n s i g n a r á n las Coopera t ivas que a c u d a n al concurso , el va lor de inven-
ta r io de los solares que sean de su p rop i edad y des t inados a f u t u r a s edif icaciones, u r b a -
n izac iones y servic ios d é l o cua l v e n g a a r e su l t a r las g a r a n t í a s que o f rezcan al Muni-
cipio p a r a c u m p l i m i e n t o de los compromisos que c o n t r a i g a n las Coopera t ivas como 
pe r sona l i dad d i s t in ta de los cooperadores sus socios. 

5. a La s i tuación de los t e r r enos d e b e r á ser céu t r ica , es dec i r , que esté cerca de bue-
nos medios de comunicac ión a u n c u a n d o no es de condic ión precisa que estén den t ro del 
t é rmino m u n i c i p a l . Las condic iones de precios de dichos t e r r enos s e r á n 'las s e ñ a l a d a s a 
los de la zona t e r c e r a de las i n d i c a d a s en la b a s e 5. a del a n e x o n ú m e r o 3 del p re sen te 
d i c t a m e n . 

Las condic iones higiénicas de las casas serán las mi smas q u e seña la el n ú m e r o 6 del 
a n e x o 3, en cuan to sean ap l i cab les r a c i o n a l m e n t e a casas u n i f a m i l i a r e s de u n a o dos 
p l a n t a s so lamente y con f a c h a d a a t res o cua t ro v ientos . Se rv i r án de n o r m a en este res-
pec to las condic iones s e ñ a l a d a s en la ley de Casas B a r a t a s , y t oda d u d a que pud ie ra 
su rg i r se rá r esue l t a por la Comisión, p rev io in fo rme de la J e f a t u r a de servicios técnicos 
y del Ins t i t u to munic ipa l de H i g i e n e . 

6. a Las oficinas munic ipa les i n specc iona rán las obras con obje to d e ve la r por el 
cumpl imien to de las condic iones h ig ién icas y de las d e m á s impues tas al concede r la 
subvenc ión y p a r a con t ro la r la invers ión en las ob ra s de u n a suma tres veces super ior a 
la de la subvenc ión a c o r d a d a . 

7.a El pago de la subvención t e n d r á l u g a r por plazos t r imes t ra l e s y c o n t r a cer t i f ica-
ción que e x p i d a el f a c u l t a t i v o mun ic ipa l , inspector de las obras , de la c u a n t í a de l coste 
de las ve r i f i cadas en el per íodo an te r io r . Cuando en v i r tud de los i n fo rmes f a c u l t a t i v o s 
la c a n t i d a d i n v e r t i d a resul te in fe r io r al p re supues to que s i rv ió de base p a r a fijar la 
subvenc ión se r e b a j a r á p roporc iona lmente el impor t e de la mi sma . 

8 . a L a subvenc ión que no p o d r á e x c e d e r del 30 por 100 del va lo r de las obras , según 
el p resupues to a p r o b a d o será r e i n t e g r a d a en t r e in t a a ñ o s como m á x i m o , por anua l i da -
des no rma le s d e 1' 15 pesetas por cada 100 de capi ta l p res tado , o en pe r íodo más b r e v e 
si así c o n v i e r a al p ropie ta r io . H a s t a t an to que no se h a y a amor t i z ado to ta lmente la 
subvenc ión , el c rédi to r e s t an te e s t a rá g a r a n t i z a d o con h ipoteca a f a v o r del Municipio 
que p o d r á ser s e g u n d a s i empre que en la const i tución de la p r i m e r a c o n c u r r a las cir-
cuns tanc ias de la base 11; le t ra f del a n e x o número 3, modi f icadas ú n i c a m e n t e en el 
sen t ido de que si la p r imera h ipoteca g a r a n t i z a un crédi to de má3 del va lor total d e l 
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inmueble , la cuan t í a de la subvenc ión munic ipa l que se g a r a n t i z a r á con s e g u n d a hipo-
teca se r eduzca en la proporción necesar ia p a r a que el total crédi to h ipotecar io no e x c e -
da del 90 por 100 del valor del inmueble . Dicha hipoteca g a r a n t i z a r á , a p a r t e del c réd i to 
que resul te d e la p a r t e de la subvenc ión no r e i n t e g r a d a aun , las obl igac iones q u e es ta-
t u y e la base s iguiente . 

9.a Se rá condición ind i spensab le p a r a obtener la subvenc ión que las Coopera t ivas 
concursan tes t engan previs tos en sus r eg lamentos u n a orden de sucesión, y , en gene ra l , 
un rég imen de t raspaso de la p rop iedad de las casas s u b v e n c i o n a d a s que g a r a n t i c e en 
caso de m u e r t e del ocupante , t an to la e fec t iv idad de los derechos del A y u n t a m i e n t o en 
cuan to a la p a r t e de subvención no a m o r t i z a d a con la pe rdurac ión del c a r á c t e r d e - c a s a 
b a r a t a , en el inmueb le cons t ru ido , es decir , que no p u e d a conver t i r se por a r r i endo , 
s u b a r r i e n d o o ven ta , en objeto de especulación, por p a r t e de los mismos que gozaron 
de a y u d a munic ipal p a r a l e v a n t a r l a . 

10.a D u r a n t e qu ince años , a contar de la f echa en que empiecen las obras de cons-
t rucc ión de c a d a casa , será de aplicaciórt a la m i s m a la exención que es tablece la 
base 14 del a n e x o n ú m e r o 3. 

Este es, excelent ís imo señor , el c r i te r io que nos a t r evemos a ex p o n e r a la conside-
ración de Y. E. , como re su l t ado de largos años de expe r i enc ia y consecuencia lógica 
del con t inuado es tudio que esta Sociedad ha hecho del m a g n o prob lema de la escasez 
de v iv iendas h ig iénicas y económicas . 

Dios g u a r d e a V. E. muchos años . 
Barcelona, 16 de a b r i l de 1923 .—E. Grado. 
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D. Mauricio Jalvo (Arquitecto) 
• 

E n los m o m e n t o s a c t u a l e s en q u e todos los v a l o r e s se m o v i l i z a n , c u a n d o la t e n d e n c i a 
m u n d i a l es a u x i l i a r a la p r o d u c c i ó n con todo el c r éd i to q u e se p u e d e i n v e n t a r ¿cómo se 
e x p l i c a q u e el v a l o r de l sue lo en las g r a n d e s c i u d a d e s q u e a l c a n z a c i f r a s f a b u l o s a s 
p e r m a n e z c a s in m o v i l i z a r ? 

L a s l eyes d e c r e c i m i e n t o de l v a l o r de l sue lo en las g r a n d e s c i u d a d e s , c o m p r o b a d a s 
lo m i s m o en las d e E u r o p a q u e en las d e A m é r i c a d a n los s i g u i e n t e s p r o m e d i o s : 

I n t e r i o r d e las p o b l a c i o n e s , c i nco v e c e s d e a u m e n t o en c ien a ñ o s . 
E n s a n c h e d e las p o b l a c i o n e s , 50 veces de a u m e n t o e n c i en a ñ o s . 
E x t r a r r a d i o d e l a s pob lac iones , 500 veces de a u m e n t o en c ien a ñ o s . 
E n M a d r i d h a p a s a d o el a u m e n t o d e c inco v e c e s en e l I n t e r i o r ; en el E n s a n c h e el 

a u m e n t o h a s ido 63 v e c e s en c u a r e n t a y seis años y e n el E x t r a r r a d i o p a s a y a d e 2<)0 
v e c e s en v e i n t i c i n c o a ñ o s . 

P o r t a n t o , si h o y va l e el sue lo de l E x t r a r r a d i o 50.000.000 d e pese t a s , d e n t r o d e o t r o s 
v e i n t i c i n c o a ñ o s v a l d r á 200 vece s más , 50 X 200 = 10 .000.000.000. E s e v i d e n t e q u e 
a d q u i r i e n d o h o y todo el sue lo h a b r á g a n a d o el A y u n t a m i e n t o en los v e i n t i c i n c o 
a ñ o s 9 .950.000 000, es d e c i r 398.000.000 por a ñ o . 

¿Asus t a la c i f r a ? 
Yo n o t e n g o cul,pa q u e la r e a l i d a d sea e s a . En 1878, v a l í a t o d o el sue lo de l 

E n s a n c h e 8 .875.420 pese tas . E n 1914, v a l í a 331.351.200 (y estás son cifras oficiales de la 

oficina municipal de Investigad ó»). L u e g o si en 1868, se hub i e se c o m p r a d o todo el t e r r e -
no, se h a b r í a n g a n a d o h a s t a 1914, 322.475.780 pese tas ; es d e c i r , q u e a n u a l m e n t e se h a b í a 
o b t e n i d o con 8 .000.000 d e c a p i t a l un bene f i c io d e m á s d e 7.000.000. 

P o r n i n g ú n concep to p u e d e n r e c u s a r s e es tas c i f r a s q u e son las of ic ia les , y a d e m á s , 
i n f e r i o r e s a la r e a l i d a d , p o r q u e t odos s a b e m o s q u e los p r o p i e t a r i o s t i e n d e n a r e b a j a r el 
v a l o r c u a n d o lo d e c l a r a n p a r a el p a g o de t r i b u t o s . 

P o r v e n i r del B a n c o mun i c i pa l 

Ya lo h e m o s v i s td por c o m p a r a c i ó n con el E n s a n c h e . A d q u i r i e n d o t odos los t e r r e n o s , 
y no h a c i e n d o n a d a en el los , d e n t r o d e v e i n t i c i n c o a ñ o s t e n d r í a u n o s 10.000.000. 

¿Que es e x a g e r a d o ? 
P u e s v a m o s a d i s m i n u i r la c i f r a lo q u e u s t e d e s q u i e r a n , p e r o n u n c a m e n o s q u e lo y a 

r e a l i z a d o en el E n s a n c h e , y s i e m p r e r e s u l t a r á q u e c a d a a ñ o se a u m e n t a el bene f i c io en 
o t r a c a n t i d a d i g u a l a la g a s t a d a ; es d e c i r , se d o b l a el d i n e r o a l p r i m e r a ñ o , se d u p l i c a 
a l s e g u n d o y se t r i p l i c a al t e r c e r o , e t c . , e tc . S i e m p r e en el s u p u e s t o d e no hacer nada 

de mejoras. P e r o c o m o n u e s t r o p l an es el de realizar la u r b a n i z a c i ó n g a s t a n d o en mejo-
r a s o t ro t a n t o q u e el cos te d e los t e r r e n o s , no c a b e d u d a q u e el i n c r e m e n t o del v a l o r 
s e r i a m a y o r . 
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P l a n de la operación 

Es e v i d e n t e que en la r ea l i dad no pasan las cosas como en el papel y que desde que-
se c o n s t i t u y a el Banco munic ipa l has t a la total adqu i s i c ión de los t e r renos , p a s a r á n 
a lgunos años , p e r o a l u r b a n i z a r se d a r í a la p r e f e r e n c i a a las zonas q u e con menor gas to 
p roducen el m a y o r a u m e n t o de va lo r del suelo. 

E jemplo : T o d a la b a r r i a d a del P u e n t e de Val lecas , q u e se rv i r á l a n u e v a l ínea Me-
t ropol i t ana ; la de V e n t a s en la t e r ce ra l ínea del Metro, y la p l aza Monumenta l , etc. , etc. 

P o d r í a in ic iarse u n a prolongación u r b a n a que d i r i g ida en di rección a Valenc ia , sería 
el pr inc ip io de la C iudad Linea l , Madr id -Va lenc ia , con lo cual se r o m p e r í a la t r ad ic ión 
de e n s a n c h a r las c iudades por an i l las concén t r i cas que c a d a vez ahogan más el cen t ro 
y ob l igan a los cuant iosos gas tos que l levan consigo las g r a n d e s v í a s in ter iores . 

Una vez ob t en ida del Es tado la e x c l u s i v a en la propiedad del suelo en todo el tér-
mino de Madr id , se e m p e z a r í a por h a c e r un inven ta r io de todo el que hoy posee 
el Munic ipio , que es bas t an te : Arganzue l a , Migas Calientes, P a r q u e de Madr id , Dehesa 
de la Vi l la , e t c . , e tc . 

A base de la exc lus iva en la p r o p i e d a d del suelo se f u n d a r í a el Banco m u n i c i p a l y 
con la g a r a n t í a de los t e r renos del A y u n t a m i e n t o cedidos pdr u n con t ra to , se h a r í a la 
p r i m e r a emis ión de Obl igaciones te r r i to r ia les , p a r a a d q u i r i r el t e r reno c o m p r e n d i d o 
en t r e las Ven ta s y el P u e n t e de Val lecas y cons t ru i r un paseo parec ido al de la Caste-
l lana , que podr ía l l amarse paseo del Abroñ iga l . 

En las zonas l a t e ra les se ceder ían por un canon los solares resu l tan tes y h a r í a el 
A y u n t a m i e n t o , con el aux i l io del Banco munic ipa l , el negocio que h a c e la C o m p a ñ í a d e l 
Metropol i tano en los Cuat ro Caminos y h a r á después en este mismo sit io. 

RESULTADOS OBTENIDOS 

L o s p r o p i e t a r i o s e x p r o p i a d o s 
* 

Un prop ie ta r io v e n d e sus t e r renos y cobra en dinero su valor ; como t iene c ier to ca-
r iño al sitio, después de u r b a n i z a r solicita un solar , en el que sólo t iene que p a g a r e l . 
canon anua l y en el q u e no v a a ser moles tado con n i n g ú n impues to mun ic ipa l . Es-
seguro que emp lea r í a el d ine ro rec ib ido en a l g u n a s me jo ras o cons t rucc ión sob re el 
solar . 

La afección o el in terés o la expenla tac ión , h a r í a n sub i r el canon a c i f ras , q u e 
hoy si se les c i t a ren , p a r e c e r í a n qu imér icas . 

Accionistas 

Si el pueb lo de Madr id qu ie re r e p a r t i r los beneficios del E x t r a r r a d i o , a cud id a t o m a r 
acciones y con la c a n t i d a d que tome d e m o s t r a r á su en tus iasmo. 

La f o r m a de Sociedad Anónima d i s t r i b u y e el beneficio por igua l a todos, puesto que 
es un t a n t o por ciento al va lo r de la acción. 

S i empre r e s u l t a r á que qu ienes t engan m u c h a s acciones g a n a r á n mucho; pero sin p e r -
juicio del que t enga pocas que g a n a r á el mismo tan to por c ien to . 
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El p o r v e n i r d é l a s acc iones del Banco munic ipa l se r ía magni f i co , puesto que en el Banco 
h a n de es ta r i n t e re sados cuan tos t e n g a n t i e r ra , c u a n t o s t e n g a n acciones , fianzas de in-
qu i l ina to , q u e son todos los h a b i t a n t e s de Madr id , y cuan tos t e n g a n re lac ión con los ser-
vicios púb l i cos q u e son monopol ios y p a s a r á n al Banco por c o m p r a o exp rop i ac ión , pre-
p a r a n d o así la revers ión al A y u n t a m i e n t o de E m p r e s a s como la de T r a n v í a s , Gas , etc^ 

A los obl igacionistas terr i tor ia les del E x t r a r r a d i o 

La t ác t i c a de todos los propie tar ios del suelo de l E x t r a r r a d i o es la de e s p e r a r . Ya 
saben que c a d a año que p a s a , su t i e r r a va l e m á s y c o n s i d e r a n el suelo suyo , como 
u n a h u c h a en la que sin e cha r n a d a puede saca r se mucho . 

Claro está q u e qu ienes t e n g a u t i e r ra , al l í donde otros h a g a n me jo ras , se beneficia-
r á n , pero c u a n d o todos co inc idan en no hace r l a s , se pasan a l g u n o s años d e f a l t a de 
t r ansacc iones que p u e d a n l l ega r más lejos q u e la v i d a del e s p e r a n t e . 

F i g ú r e n s e por un momento que todos los t e r r a t en i en t e s es tán conformes con estas 
ideas y venden su t e r r eno al Banco, a c a m b i o de obl igac iones t e r r i to r ia les . 

Con la g a r a n t í a de esos te r renos el Banco emi te doble c a n t i d a d de ob l igac iones 
te r r i to r ia les , que coloca en las fianzas y d e m á s apl icac iones an t e s e n u m e r a d a s e inme-
d i a t a m e n t e procede a las obras de u rban i zac ión en un cua lqu ie r t rozo . 

Como los beneficios de este t rozo v a n al Banco p a r a las ob l igac iones t e r r i t o r i a l e s 
y todos los an te r io res t e r r a t en i en t e s la t i enen , todos ellos h a b r á n pe rc ib ido l a m e j o r a . 

No h a b r á e x o r b i t a n t e g a n a n c i a de uno solo, s ino q u e g a n a r á n todos, l l egando a ser 
e x o r b i t a n t e c u a n d o todos los terrenos se h a y a n u r b a n i z a d o . 

P i ensen a d e m á s los propie ta r ios q u e si los 15 o 20 mi l lones de pese tas impor t e de 
fianzas de inqu i l ina to y o t r a s se movi l i zan en f o r m a de obl igaciones t e r r i to r ia les , estos 
mil lones h a r á n a u m e n t a r los va lo re s de sus fincas y a su vez m o v i l i z a r á n otros cap i t a -
les a r r a s t r a n d o por la conf ianza las c u e n t a s cor r i en tes de los Bancos que no sa len h o y 
m á s que por los g r i fos de emprés t i tos del Es tado , h ipo tecas y u s u r a . 

Los h a b i t a n t e s del E x t r a r r a d i o que no t e n g a n n i t i e r ra , n i canon , n i ob l igac iones t e -
r r i to r ia les , ni n a d a , c r ee r án que es tán en J a u j a a l no tener que p a g a r a rb i t r i o a l g u n o 
mun ic ipa l . 

Los comerc ian tes , los indus t r i a les , los t r a b a j a d o r e s en gene ra l , a c u d i r á n a l l í a es ta-
b lece r sus comercios , sus f áb r i ca s , sus ta l leres , y con t r ibu i r án p o d e r o s a m e n t e al a u m e n -
to de población, q u e es a u m e n t o del valor de l suelo, re f le jado en el a u m e n t o del c a n o n 
de ocupac iones . 

C O N C L U S I O N E S 

P r i m e r a . Sol ic i tar del Gobierno d e r e c h o exc lus ivo : 
a) En la p rop iedad del suelo munic ipa l , p rev ia exprop iac ión por su jus to v a l o r . 
b) A que todas las fianzas se pres ten en obl igac iones t e r r i to r ia les , es tando s i empre a 

disposición del g a r a n t i z a d o ; pero los in tereses y p remio p a r a el p re s t ado r . 
c) P a r a c r ea r , a d q u i r i r y e x p l o t a r todos los servicios públ icos que por su c a r á c t e r 

son monopolios, incluso los que rev ie r t en al A y u n t a m i e n t o a plazo fijo. 
d) Autor izac ión p a r a ceder la posesióti de los t e r renos adqu i r idos a p a r t i c u l a r e s po r 

u n canon anua l e l evab le u n a vez c a d a diez años . 
S e g u n d a . Que se au to r i ce al A y u n t a m i e n t o p a r a e n t r e g a r las f a c u l t a d e s an t e r io r e s a 

un Banco mun ic ipa l , p rev io con t r a to a p r o b a d o por el Gobierno . 
Madr id , 21 de ab r i l de 1923 .—Mauric io Jalvo. 

i 
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Informe emitido por la Junta Consultiva de este 
Exorno. Ayuntamiento 

•r 
EXCMO. S E . : 

En cumpl imien to de lo o r d e n a d o en el dec re to de Y. E . de 13 del c o r r i e n t e , por el 
que se o rdena a esta J u n t a el es tudio de los in fo rmes p re sen tados por las en t idades y 
Corporaciones que*han c o n c u r r i d o a la in fo rmac ión ab i e r t a sobre los t emas segundo y 
sex to del Cues t ionar io inser to en la Rea l o rden del Ministerio del T r a b a j o de 27 de m a r -
zo ú l t imo, o r g a n i z a n d o la «Conferenc ia Nacional de la Edif icación», y f o r m u l a r las con-
clusiones que h a n de someterse a la ap robac ión de las Comisiones de F o m e n t o y Ensan-
che, r eun idas , esta J u n t a ha e s tud iado con todo el de t en imien to q u e la p r e m u r a del 
plazo s eña l ado ha consen t ido los documen tos apor t ados en el per íodo de i n fo rmac ión 
púb l i ca , ace rca de los cua les cons idera necesar io hace r u n a b r e v e reseña con los comen-
tar ios que nos han suger ido los p r inc ipa les pun tos en ellas conten idos . 

L a Sociedad Anónima Española de Casas baratas en Barcelona, p r e s e n t a un ex t en -
so escrito, en el que r a z o n a los p roced imien tos q u e pod r í an segu i r se p a r a la cons t ruc-
ción de casas h ig ién icas y económicas . D icha Soc iedad s igue paso a paso los procedi-
mien tos es tablec idos en la ley de Casas B a r a t a s , l ey q u e pa rece desconocer por la f o r m a 
o por ¡a p ropues ta que h a c e en sus conclus iones , o quizá, m a r q u e u n a t e n d e n c i a p a r a 
consegui r la modif icación, si no er, la esencia, en a lgunos e l emen tos p a r t i c u l a r e s de 
d i cha ley, acaso con el fin de a d a p t a r su y a es tab lec ida i ndus t r i a de cons t rucc ión de 
casas b a r a t a s a la legis lación ac tua l v igente . 

E n t e n d e m o s , por cons iguien te , que este escr i to se ref iere m a r c a d a m e n t e á l t ema 
te rcero de la Conferencia . 

L a Cámara Oficial de la Industria de la Provincia, r emi t e un i n f o r m e en el que con-
cede e x t r a o r d i n a r i a impor t anc i a y a t r i b u y e como p r inc ipa l c a u s a de la cr is is de la cons-
t rucc ión al escaso r end imien to de la m a n o de obra , pues es ta d i sminuc ión dice que 
a f ec t a no sólo a los ma te r i a l e s sino a los precios un i t a r ios . No se d a n soluciones q u e 
p u d i e r a n r e m e d i a r este ma l , y aun reconoc iendo que en efec to el r e n d i m i e n t o de la m a n o 
de o b r a h a d i sminu ido cons ide rab lemente , y esto e je rce u n a inf luenc ia dec i s iva en el 
prec io de la cons t rucc ión , deb i e r a h a b e r e x a m i n a d o las c a u s a s que h a n p roduc ido este 
es tado de cosas . 

Nos pa rece m u y acer tado , -y revela un conocimiento e x a c t o del e s t ado de la H a c i e n d a 
munic ipa l el p á r r a f o que ded ica a la exenc ión de a rb i t r ios , pues sin desconocer que los 
que g r a v a n la edif icación a fec tan a su par te económica es t an e x i g u a , que a p e n a s com-
pensa r á los pe r ju ic ios que a la H a c i e n d a m u n i c i p a l hab ía de p r o d u c i r el p r i v a r l e de esos 
ingresos . 
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Propone t a m b i é n la C á m a r a que d e d i q u e el A y u n t a m i e n t o g r a n d e s can t i dades pa ra 
l a cons t rucción de edificios donde aloje sus servicios , de j ando de sa t i s facer los a lqu i le res 
q u e hoy p a g a por los mismos. 

T a m b i é n p ropone que encamine todos sus es fuerzos a rea l i za r g r a n d e s ob ra s de u rba -
n izac ión , y r econoc iendo que los r ecursos o rd inar ios no son suf ic ientes pa ra estas a ten-
ciones , y que la s i tuac ión del m e r c a d o no pe rmi t e fijar g r a n d e s e spe ranzas en emprés-
t i tos, p ropone que los propie tar ios de los t e r renos benef ic iados por la u rban izac ión , 
c o n t r i b u y a n , si no en todo, por lo menos en g r a n pa r t e , a sa t i s facer d ichas obras . 

Por ú l t imo , ded ica u n a p a r t e de su escr i to a t r a t a r del t e m a de las comunicac iones 
u r b a n a s , s e ñ a l a n d o m u y a c e r t a d a m e n t e que de n a d a se rv i r í a la u rban izac ión de l E x t r a -
r r a d i o y d e m á s zonas de la pe r i f e r i a , si p rev ia o s i m u l t á n e a m e n t e no se resue lve el pro-
b l e m a de las comunicac iones . 

S e ñ a l a a con t inuac ión los e lementos de comunicac ión y de t r a n s p o r t e con que c u e n t a 
Madr id , y d ice m u y a t i n a d a m e n t e que en la legislación v igen te es tán t odav í a por de-
finir las bases ju r íd icas que condic ionen estos medios de comunicac ión , y que p r e v e a n 
la pos ib i l idad de que se t r a n s f o r m e n en e lementos de explo tac ión munic ipa l ; es deci r , 
q u e a p u n t a la idea de la conven ienc ia de la munic ipa l i zac ión de los servicios de comu-
n icac iones y de t r a n s p o r t e p a r a el desa r ro l lo de la v i d a de la poblac ión , y propone que 
el A y u n t a m i e n t o d i r i j a todos sus esfuerzos a consegu i r que d i chas comunicaciones, res-
p o n d a n no sólo al pr incipio de la economía p r i v a d a de las E m p r e s a s y a las neces idades 
de la expans ión de la u r b e , sino que con un es tudio de ten ido de t a r i f a s económicas 
p u e d a l l ega rse a la imp lan tac ión de servic ios r áp idos que p e r m i t a n la const rucción y 
e m p l a z a m i e n t o f u e r a de la poblac ión d e g r a n d e s masás de pob lado . 

I n d u d a b l e m e n t e , l a o r ien tac ión s e ñ a l a d a por la Cámara Oficial de la Industria, 
r e v e l a u n conocimiento exac to del p rob lema , y que si de momento no h a b r í a de resol-
v e r la cues t ión esencial de que t r a t amos , su or ien tac ión es m u y a c e r t a d a p a r a el porve-
n i r d e la u r b a n i z a c i ó n de Madr id . 

L a Federación Patronal Madrileña, a c o m p a ñ a un i n f o r m e impreso , pub l i cado por 
d i c h a e n t i d a d en el año an te r io r . E n él se ocupa p r e f e r en t emen te de las cuest iones rela-
t ivas a pe r sona l , y t a m b i é n se ocupa del coste de los so la res y mater ia les , i nd icando 
como posibles soluciones la cons t rucc ión de ob ra s púb l i cas , exenc ión de impues tos du-
r a n t e va r ios años, el r eca rgo sobre solares , y el a c u e r d o con las o rgan izac iones ob re ra s 
p a r a cons t ru i r un n ú m e r o de casas económicas anúa lmen te , todo lo cual r epor t a r í a al ivio 
de la ac tua l cr i s i s del t r a b a j o , sin l l egar a ser soluciones def in i t ivas de t an difíci l pro-
b l e m a . En el oficio de remis ión a n u n c i a su in te rvenc ión en las de l ibe rac iones de la Confe-
r e n c i a d o n d e e x p o n d r á las soluciones que j u z g u e opor tunas . 

L a Real Sociedad Económica Matritense de Amigos del País, p r e sen t a un r a z o n a d o 
escri to, en el cua l t r a t a de los d is t in tos aspectos que, a su ju ic io , h a n de inf luir en el 
p r o b l e m a de l a ed i f icac ión . 

E m p i e z a por jus t i f i ca r el r e t r a imien to del e lemento cap i t a l i s t a , a t r i b u y e n d o como 
causa p r inc ipa l las luchas sociales en t r e obre ros y pa t ronos , y p ropone la c reac ión o el 
f u n c i o n a m i e n t o cons t an te de los Consejos de conci l iac ión y a r b i t r a j e , b a j o la p res idenc ia 
d e la J u n t a local de Re fo rmas Socia les . P ropone después que dichos Consejos a r b i t r a l e s 
i n t e r v e n g a n en los cont ra tos que se ce lebren en t re pa r t i cu la re s y obre ros p a r a la cons-
t rucc ión . 

Desde luego, la in t e rvenc ión de estas en t i dades en las cues t iones en t re pa t ronos y 
obre ros p u e d e ser de un r e su l t ado eficaz; pe ro no es, a nues t ro juicio, el e lemento indis-
p e n s a b l e en los momentos ac tua l e s p a r a reso lver el p rob l ema de la edif icación. 

Otro de los pun tos que t r a t a d icha Sociedad es la ca res t ía de los ma te r i a l e s de cons-
t r ucc ión . A t r i b u y e d i c h a cares t ía , m á s que al a u m e n t o de sa la r ios y d i sminución de las 
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^horas de t r a b a j o , a la e levac ión de las t a r i f a s f e r r o v i a r i a s y a las def ic ienc ias y co r rup -
te las de los t r a n s p o r t e s . "Señala cómo en otros pa íses se h a n e l evado las t a r i f a s de u n 
modo cons iderab le ; pe ro es tas e levaciones no han l l egado n i con m u c h o a p r o d u c i r coste 
t a n e levado como los de los f e r roca r r i l e s españoles . I n d u d a b l e m e n t e es ta es u n a de las 
cues t iones que h a b r á de t r a t a r la Confe renc ia Nac iona l con m á s c u i d a d o , a u n q u e en el 
escr i to de que t r a t a m o s no se seña le los p roced imien tos de c o r r e g i r es tas def ic iencias . 

T a m b i é n d ice la c i t a d a e n t i d a d , que o t ra de las causas que in f luyen en el a l za 
de los m a t e r i a l e s es la revis ión a r ance l a r i a ve r i f i cada ú l t i m a m e n t e , q u e a u m e n t a los 
de rechos de la m a y o r p a r t e de los m a t e r i a l e s q u e neces i tamos i m p o r t a r del e x t r a n j e r o , 
ca l i f i cando de m e d i d a a b s u r d a d i cha revis ión, q u e i m p i d e el desa r ro l lo de la cons t ruc-
ción. 

Ded ica o t ro p á r r a f o a la cooperación q u e las c lases o b r e r a s h a n de t ene r en la cons-
t rucc ión , r a z o n a n d o con m u y buen sent ido la pa r t i c ipac ión q u e d i r e c t a m e n t e deben t ene r 
los Sindica tos obreros en el desarrol lo de la edi f icación. Nos pa rece m u y b i e n la i dea 
a p u n t a d a de que el p roced imien to de l l ega r al conocimiento de los r e su l t ados que este 
s i s tema h a b r í a de d a r , se r ía q u e el A y u n t a m i e n t o y los Pode res públ icos en sus obras , 
l l ega ran a r e a l i z a r este cont ra to ; pero p a r a esto ser ía preciso el e s tab lec imien to de re-
g las p rev ias , como la fo rmac ión de c u a d r o s de precios de u n i d a d e s de obras , r e d a c t a d o s 
y es tud iados por a m b a s pa r t es ; la fijación del r end imien to n o r m a l y n a t u r a l de l obre ro 

-en c a d a u n i d a d de ob ra y en c a d a loca l idad; la fijación de g a r a n t í a s de c a r á c t e r econó-
mico que p u d i e r a n of recer dichos Sindica tos , e tc . , e tc . 

T r a t a después del precio de los so lares y cal if ica de efec t i smo, m á s q u e d e rea l i -
d a d , el exces ivo valor q u e se a t r i b u y e a los so lares en el t é r m i n o m u n i c i p a l , lo que 
t o m a m o s como una aprec iac ión p a r t i c u l a r de los casos concre tos que ci ta , q u e no des-
t r u y e el concepto de va lor exces ivo que en g e n e r a l co r responde a la m a y o r í a de los 
so lares en ven ta . 

No podemos por menos de recoger ; con t o d a s impa t í a y ped i r q u e los Poderes pú-
bl icos m i r e n con todo de ten imien to la p ropues t a q u e esta Sociedad hace sobre la movi -
lización de la P r o p i e d a d u r b a n a . Es i n d u d a b l e que u n a de las causas q u e m á s d i f icu l tan 
la cons t rucc ión , es la poca fac i l idad en la obtención de los medios económicos , y se d a 
el caso d e q u e p rop ie ta r ios que r e p r e s e n t a n un va lor posi t ivo económico en l a poblac ión , 
no pueden d i sponer de fondos necesa r ios p a r a c o n t i n u a r su i n d u s t r i a sin a c u d i r a ope-
rac iones h ipo t eca r i a s , en muchos casos u s u r a r i a s , q u e no sólo por sus condic iones ver-
d a d e r a m e n t e leoninas , sino por los p roced imien tos lega les a que h a y q u e su j e t a r se , 
d i f i cu l tan l a obtención del cap i ta l necesar io . L a c reac ión de cédu las u obl igaciones 
f á c i l m e n t e mov i l i zadas en el mercado , p u d i e r a n e j e r ce r u n a inf luencia d i r e c t a en el 
desa r ro l lo de la edif icación. 

Cámara Oficial de la Propiedad Urbana. Los pun tos de vista adop t ados en el escr i to 
de la C á m a r a de la P r o p i e d a d son, o doc t r ina les , social y po l í t i camente , pero d e tal 
modo , que hacen casi imposible su en ju i c i amien to p a r a la J u n t a Consul t iva mun ic ipa l , a 
la que pa rece d e b e es tar vedado todo r a z o n a m i e n t o q u e se a le je de lo p u r a m e n t e técni-
co, o de lo enca jado den t ro de n o r m a s d o c t r i n a l e s - q u e no pueden o f r ece r en n i n g ú n 
caso mot ivo de c o m b a t e polí t ico o de pa r t i do d e t e r m i n a d a m e n t e c las i f icado. 

L a s asp i rac iones que se cont ienen en el escri to que se comen ta , expues t a s con u n 
c a r á c t e r de g e n e r a l i d a d e inconcrec ión m a r c a d a m e n t e indef in ido, a f ec t an en su m a y o r 
p a r t e a la e s t r u c t u r a v igen te de los p resupues tos gene ra l e s del E s t a d o o del Municipio, 
cuyo modo de a r b i t r a r recursos , por e jemplo , se comenta a c r e m e n t e pa ra conclu i r con 
l a conven ienc i a de supr imi r lo . P ropónese a con t inuac ión cesiones to ta les o p rog res ivas 
de p a r t e de la r iqueza púb l i ca , y en n i n g ú n momen to se aconse j a el sus t i tu t ivo del 
ingreso que d e s a p a r e c e como secuela de la cesión que se p ropone . 
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Se c o m e n t a as imismo la m a y o r o m e n o r eficacia de la a c t u a l b u r o c r a c i a oficial , n u -
merosa c i e r t amen te , y con p u e r i l i d a d no propia de quien debe t ene r un concepto de la-
o rgan izac ión e s t a t u a r i a , d ice debe p resc ind i r se de el la . 

Y claro es q u e no bas t a la exposic ión de un ma l de c á r a c t e r nac iona l e s c u e t a m e n t e 
p a r a j uzga r lo como de desapar ic ión necesa r i a ; d a d a la comple j idad del p rob l ema hub i e r a 
s ido conven ien t e e x p o n e r , a u n q u e de modo esquemát ico , la n u e v a e s t r u c t u r a que se 
d e s e a b a p a r a el f unc ionamien to n o r m a l del Es tado o del Municipio. Solo el enunciado-
del p rob lema que p l an t ea la C á m a r a de la P rop iedad , hace no to r ia su c ie r t í s ima 
comple j i dad , su n a t u r a l e z a pol í t ica y la conven ienc ia de cons ide ra r lo la F . C. M. 

Algo h a y , sin e m b a r g o , en el escri to de la C á m a r a de la P r o p i e d a d , d igno d e comen-
tar io b reve . Se propone la construcción de casas b a r a t a s . Se dice que no conv iene dis-
t r i b u i r o s e p a r a r las v iv iendas de d i s t in ta ca tegor ía social , y f u n d á n d o s e en sofíst ico 
r a z o n a m i e n t o de c a r á c t e r sen t imenta l , se p ropone la cons t rucc ión de la v iv ienda ú n i c a 
p a r a todos. Sen t imen ta lmen te , t a m b i é n c a b r í a r e f u t a r el concepto , pero bas t a a nues t ro 
propósi to h a c e r r e sa l t a r u n a con t rad icc ión f u n d a m e n t a l en t r e el concepto casa barata, 
que ex ige fac tores de c o n c u r r e n c i a y producción económicos— te r reno , ma te r i a l , cali-
dad , ' e t c . — y la v i v i e n d a de lujo que a el la p r e t ende un i r se , que r equ i e r e p a r a su ca rac -
te r izac ión f ac to res de economía e l e v a d a — t e r r e n o , emplazamien to , ca l idad , etc. 

El i n f o r m e escri to que remi te el Centro Obrero católico, t r a t a la cuest ión con c a r á c t e r 
de g e n e r a l i d a d , d igno de t ene r se en cuen ta . Propone la exenc ión de t r ibu tos , la cons-
t rucc ión de ca sas b a r a t a s por el Es tado , la cons t rucc ión de Escuelas , y p ide se es tud ien 
los medios de ev i t a r la codic ia de con t ra t i s tas en la edif icación, cuest iones t odas que 
merecen t ene r se p re sen te s al r e d a c t a r las conclus iones . 

L a Sociedad de propietarios del barrio de los Cuatro Caminos, ded ica las bases 
p r i m e r a y s e g u n d a a ped i r que se s u p r i m a n los derechos de l icencia p a r a las const ruc-
ciones y a m p l i a c i o n e s de obras que se e jecu ten en el E x t r a r r a d i o . Ya hemos ind icado al 
c o m e n t a r o t ro escri to, que la in f luenc ia que la supresión de estos a rb i t r ios ha de e jercer 
en el va lor de la construcción no es de suficiente impor t anc i a . 

En la t e r c e r a base pide la exenc ión del impues to de de rechos rea les y con t r ibuc iones 
a las n u e v a s edif icaciones , f unc ión cor respond ien te al Es tado , y sólo nos c a b e exponer 
que la exenc ión del pago de la con t r ibuc ión y del impues to de derechos reales , ha cons-
t i tu ido has t a el p re sen te un r é g i m e n de excepción y de f a v o r a pun tos cpncre tos de la 
pob lac ión , y que la p r ác t i ca ha d e m o s t r a d o que este rég imen sólo ha se rv ido p a r a que 
el in terés del cap i t a l a p o r t a d o a las n u e v a s construcciones sea m a y o r , es dec i r , a u m e n t a r 
el lucro y los beneficios de los que se ded ican a este géne ro de asun tos . L a ley de Casas 
B a r a t a s t r a t a con un esp í r i tu m a y o r de jus t ic ia esta cues t ión pon iendo las l imitaciones 
necesa r i a s p a r a e v i t a r este lucro . 

L a cua r t a base p ide q u e se a u m e n t e n y a b a r a t e n las comun icac iones de l cen t ro con 
el E x t r a r r a d i o , cues t ión que cons ide ramos m u y d igna de tenerse en c u e n t a . 

La q u i n t a base t iende m á s b ien a reso lver u n a cuestión de índole pa r t i cu l a r p a r a los 
p rop ie ta r ios de t e r renos del E x t r a r r a d i o , que a resolver el p rob l ema de la edif icación. 
Es i n d u d a b l e que si el Es t ado o el Municipio se an t i c ipa ran a es tab lecer servicios 
públ icos y a u r b a n i z a r los te r renos de esa zona , f ac i l i t a r í an la cons t rucc ión ; pero lejos 
de p r o d u c i r u n a economía , p roduc i r í a un a u m e n t o en el coste, t oda vez que el p rec io 
de los solares q u e d a r í a f avo rec ido e x t r a o r d i n a r i a m e n t e . 

En la base sex ta se p re juzga una cuest ión que ha d a d o l u g a r a u n a inf in idad de con-
t rove r s i a s y c u y a resolución es tá p e n d i e n t e del A y u n t a m i e n t o . Sin e m b a r g o , no pode-
mos por menos de hacer cons t a r que la idea de de j a r a los p rop ie ta r ios que l i b r e m e n t e 
fijen sus a l ineac iones y rasan tes p a r a las edificaciones del E x t r a r r a d i o , ser ía de un r e s u l -
t a d o funes t í s imo y d a r í a al t r as te con todas las ideas m o d e r n a s de u rban i zac ión . 
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La Federación de Asociaciones del Extrarradio p r e s e n t a , s in r a z o n a r , las conclu-
s iones que b r e v e m é n t e se exponen a con t inuac ión : q u e se rea l ice el p royec to de l S r . Nú-
ñez G r a n é s ; suspensión del impues to de plus valía; t asac ión de so lares con a r r e g l o a la 
ley gene ra l de exprop iac ión de 1879; supresión de derechos de l icencia d u r a n t e t res años ; 
supres ión d u r a n t e ve in te años de Derechos r ea l e s e impuestos ; p ro longac ión de v ías que 
comun iquen con el E x t r a r r a d i o , y ant ic ipo por el E s t a d o o el A y u n t a m i e n t o a las Socie-
d a d e s de P rop ie t a r io s del impor te del e s t ab lec imien to de serv ic ios públ icos , a devolver 
en ve in te años . 

Se ve su comple ta ana log í a con la i n fo rmac ión a n t e r i o r por lo que nos r emi t imos a lo 
e x p u e s t o respec to a d icho documen to . 

Unión general de Trabajadores. Las conclus iones p r i m e r a , s e g u n d a y t e r ce ra , pro-
ponen que s e p a r a d a m e n t e el E s t a d o y el A y u n t a m i e n t o c o n s t r u y a y a c t i v e sus edificios 
propios , d e t e r m i n a n d o las ob ra s q u e puedan c o m e n z a r i n m e d i a t a m e n t e ; sobre estos 
pun tos e x p r e s a m o s n u e s t r a c o n f o r m i d a d . 

La c u a r t a , cons ide ra impresc ind ib le l a u r b a n i z a c i ó n y munic ipa l i zac ión de los te r re-
nos del E x t r a r r a d i o . Conformes con el p r inc ip io , debemos a c l a r a r la neces idad de r edu -
c i r a t rozos pequeños a i s lados p a r a el comienzo de la obra i n m e d i a t a , pues la adquis i -
ción de la t o t a l i d a d del t é rmino , ser ía e n o r m e m e n t e costosa y de di f íc i l r ea l i zac ión , y 
q u e no d e b e p rec i sa r se y l imi t a r se a l l l a m a d o E x t r a r r a d i o la ob ra i n m e d i a t a q u e se 
e m p r e n d a , pues ex i s t en en él a d u l t e r a d o s sus va lo re s rea les e i n c a p a c i t a d o s p a r a c lases 
de v i v i e n d a b a r a t a . La neces idad de fijar u n p l a n de u rban izac ión d e b e hace r se ex ten-
s iva a t é rminos l imí t ro fes que prec isen p a r a poder e n c o n t r a r t e r r e n o s de a d e c u a d o coste 
a usos d e t e r m i n a d o s . 

Se ref ieren las q u i n t a , s e x t a y sép t ima , al e s t ab l ec imien to de Coopera t ivas y Socie-
dades , protección por el Es tado de cons t rucc ión de v i v i e n d a s económicas fijando r e n t a s 
y condic iones h ig i én icas de las fincas; la o c t a v a y n o v e n a , a la acc ión de P o d e r e s públ i -
cos (y A y u n t a m i e n t o ) sobre solares , edificios de r e n t a s exces iva s y t e r r enos ba ld íos ; la 
d é c i m a a fo rmac ión de b a r r i o s indus t r i a les ; la u n d é c i m a a fomen to por el Es t ado y Mu-
nic ip io de cons t rucc ión de v i v i e n d a s confor tab les ; la d u o d é c i m a a d i sminuc ión de coste 
de ma te r i a l e s ( a b a r a t a m i e n t o especia l de los de producc ión nac iona l ) , y la déc ima-
c u a r t a a h ig i ene de v i v i e n d a s ( r e f o r m a d e Ordenanzas ) . T o d a s el las las cons ide ramos 
m u y r a z o n a d a s y t r a s l a d a m o s a las conclus iones sus p r inc ipa les conceptos a d a p t a d o s a 
la o rdenac ión g e n e r a l q n e nos hemos vis to ob l i gados a a d o p t a r . 

L a Soc iedad Cent ra l de Arqui tec tos , en su r azonado escr i to , p r e s e n t a conc lus iones 
p a r a los dos t e m a s e n c o m e n d a d o s al A y u n t a m i e n t o . Su cr i ter io es t a n a c o r d e con es ta 
ponenc ia que nos hace e x p r e s a r la más comple t a c o n f o r m i d a d con la t e n d e n c i a man i -
f e s t a d a y r ecoge r su sent ido en las conclus iones inse r tas a l final del p r e s e n t e in fo rme . 

La Sociedad Central de Aparejadores Titulares de Obras, cons ide ra la cues t ión de la 
cr is is de l a edi f icac ión, b a j o los aspec tos de l exces ivo coste de ma te r i a l e s , escaso rend i -
miento en la m a n o d e o b r a y a l t a va lor ización de los solares , e s t imando como or ienta-
ciones posibles p a r a reso lver la s i tuación, la t a sa r e g u l a d o r a del precio de los ma te r i a l e s , 
la fijación t écn ica del va lo r de los so lares , y , por ú l t imo, u n a legis lac ión o b r e r a q u e 
a b a r c a desde la rec t i f icac ión de la que a c t u a l m e n t e r i g e en es ta m a t e r i a h a s t a la crea-
ción de o t ras que c o m p r e n d a n ex t r emos no p rev i s tos en la v igen te , ta les como seguros 
de d i s t in tas c lases y c reac ión de u n Banco .mun ic ipa l . T o d a s estas cues t iones son aná lo-
g a s a las e x p u e s t a s en otros escri tos, hab i éndose recogido su esp í r i tu en las conclus iones 
gene ra l e s que se inse r t an al final. 

D. Mauricio Jalvo, p resen ta u n a in fo rmac ión con u n ex tenso t r a b a j o impreso , al 
que a c o m p a ñ a un compendio en el que t r a d u c e como conclusiones: la mun ic ipa l i z ac ión 
del suelo y la c reac ión de un Banco m u n i c i p a l cons t i tu ido con u n cap i t a l p roceden te de 
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Obligaciones te r r i to r ia les y g a r a n t i d o con la exp lo tac ión de servicios públ icos que t ienen 
el c a r á c t e r de monopol ios y au to r i zándose al A y u n t a m i e n t o p a r a ceder la posesión de 
t e r renos adqu i r i dos , por un c a n o n e levab le c a d a diez años . 

Al trataí* la in fo rmac ión de r e f e r enc i a , de u n asun to l imi tado a un p r o b l e m a finan-
ciero, q u e d a con te s t ado en el t r a b a j o del S r . Contador , q u e f o r m a p a r t e del p resen te 
i n f o r m e . 

T E M A S E G U N D O 

Acción de los organismos locales.—Exención de arbitr ios.—Fnnción de los 
organismos locales eit l a edificación.— Ensanche de las poblaciones.—Ex-

t r a r r ad i o de Madr id , etc. 

D a d a c u e n t a de la in fo rmac ión p r e s e n t a d a y hechos los comenta r ios pe r t i nen t e s a 
c a d a u n o de los escri tos, hemos de tomar los en cons ide rac ión d e n t r o de un o rden de con-
j u n t o que co r re sponde es tablecer a es te Cuerpo Qonsultivo. 

Reco rdemos que la Real o rden de 27 de m a r z o ú l t i m o d i spone la ce l eb rac ión de u n a 
Conferenc ia Nac iona l que t iene por obje to estudiar y proponer soluciones armónicas para 
atenuar la grave crisis de la construcción. Consideremos t a m b i é n que es ta cr is is es co-
r r e l a t i v a de la ocas ionada por la escasez y ca res t í a de las v iv i endas , y q u e todas obedez-
can a u n a s i tuac ión a n o r m a l p r o d u c i d a por múl t ip le s f ac to res que t r a s to rna ron el r ég imen 
de la v ida , a f e c t á n d o l a en todos los ó rdenes . Los o rgan i smos d i r ec to re s de la v i d a colec-
t iva deben t o m a r la in i c i a t iva de las acciones ex t r ao rd ina i ' i a s que sean prec i sas p a r a en-
c a u z a r el conflicto y or ígenes y d a r l e d i recc ión h a s t a que se r e g u l e n las d ive r sas ac t iv i -
d a d e s y se cons iga u n a n o r m a l i d a d n u e v a . En esta acc ión, los A y u n t a m i e n t o s t ienen 
un pues to p r e f e r e n t e por t r a t a r s e d e a sun tos que a f e c t a n a la economía y s a l u b r i d a d 
del vec inda r io y ser l a e jecución de soluciones de su compe tenc ia , a u n q u e necesi te , p a r a 
m u c h a s de el las , los r ecu r sos o la au to r i zac ión de l E s t a d o . ; N o obs tan te , su in te rvenc ión 
debe ser dec i s iva , lo mismo p a r a la neces idad del m o m e n t o q u e p a r a el porven i r , pues 
está p l a n t e a d o en todas las cap i t a l e s de E s p a ñ a , como en todo el m u n d o , con la necesi-
d a d de la cons t rucc ión de v iv iendas , el p rob l ema de la ex tens ión y a r r eg lo de las 
c iudades . 

L a acc ión, pues , d é l o s A y u n t a m i e n t o s , puede c o m e n z a r en el es tudio de la exenc ión 
de a rb i t r ios , pet ic ión hecha por cas i todos los i n f o r m a n t e s , y p a r a ob tene r la opinión m á s 
a u t o r i z a d a sobre el p a r t i c u l a r , s egún lo a c o r d a d o por la Comisión especial d e señores 
Conceja les , se encomendó al Sr . Contador de Vi l la , D. Manuel Cristóbal y Mañas , el es 
tud io de este p r imer punto , conten ido en el e p í g r a f e s egundo del Cuest ionar io , que lo ha 
c u m p l i m e n t a d o en un escr i to que a con t inuac ión se t r a n s c r i b e : 

«El p r o b l e m a p l an t eado por ¡a cr is is de la edif icación, al t o m a r or igen en u n a coor-
d inac ión n a t u r a l de f a c t o r e s económico m u n d i a l e s , a l g u n o s de ellos de m u y dif íc i l des-
in tegrac ión sin c r e a r o t ros p rob lemas , y todos ellos de imposible desapa r i c ión por la sola 
v o l u n t a d de un p u e b l o y de su Gobierno, ex ige u n a s u m a cons ide rab le de vo lun t ades , 
de a c t i v i d a d y de es fuerzos a su servicio p a r a o f r ece r g a r a n t í a de sens ib le a t e n u a c i ó n 
d e la cr is is , que , si no h o y , m a ñ a n a , p o d r á p r e s e n t a r s e con todos los c a r a c t e r e s de un 
g r a n d e conflicto, i n v a d i e n d o el c a m p o de o t r a s a c t i v i d a d e s y l l egando h a s t a a l t e r a r la 
t r a n q u i l i d a d púb l i ca , fac tor f u n d a m e n t a l de toda la economía d e un pueblo . 

»E1 A y u n t a m i e n t o de Madr id , a n t e el debe r m á s e l emen ta l que lo impone su l ey Orgá-
n ica , de p r o c u r a r a los vecinos b ienes ta r y p r o s p e r i d a d , y conociendo que Madr id 
s i empre t u v o y debe c o n s e r v a r como g r a n indus t r i a , la edif icación, t an to por lo q u e 

\ 
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con e l la g a n a la Vil la , como porque de el la d e p e n d e la v i d a de m á s de la s e x t a p a r t e 
de su poblac ión , qu i e r e a c u d i r a l r emedio de la cr is is de la edi f icación, a p o r t a n d o todo 
cuan to p u e d a of recer , si como es de c ree r , el E s t a d o le p re s t a aque l a p o y o que en c ier -
tos casos le sea preciso. 

' »Por cons igu ien te , la acc ión del A y u n t a m i e n t o de M a d r i d en el p r o b l e m a p l a n t e a d o 
por la crisis de la edif icación, p u e d e r e s u l t a r : a c t i va , eficaz, si el P o d e r c e n t r a l le p r e s t a 
n a t u r a l e s as i s t enc ias y justos apoyos ; o poco ac t i va , ineficaz, si t iene q u e a c t u a r d e n t r o 
de las d ispos ic iones legales , p r á c t i c a s y r ecursos que r igen su o r d i n a r i a v i d a económico-
a d m i n i s t r a t i v a . 

»No co r r e spond iendo al A y u n t a m i e n t o la adopción de m e d i d a s r e f o r m a d o r a s o e x t e r -
m i n a d o r a s de los f a c t o r e s económicos que p r o d u c e n la cr is is de l a edi f icac ión, sino la 
m a y o r cooperac ión p a r a c o n t r a r r e s t a r los efectos sen t idos en todo el c u e r p o económico 
de es ta Vi l la , su acción no p u e d e ser m á s que cooperadora, y sus f u n c i o n e s de dos ór-
denes: 

» l . a Estimulante de la edificación, d a n d o por todo el t i empo q u e la crisis subs i s t a , 
exenc iones y s i n g u l a r i d a d e s t r i b u t a r i a s munic ipa les ; p r e f e r e n c i a s en las o b r a s de ape r -
t u r a y u rban i zac ión de vías , y h a s t a auxi l ios económicos por c ie r t a s edi f icac iones . 

»2.a Ejecutante de edificaciones, p r o m o v i e n d o la cons t rucc ión de edificios p a r a 
i n s t a l a r los servicios mun ic ipa l e s q u e h o y lo es tán en locales a lqu i l ados . 

»Con r e f e r enc i a a la p r i m e r a de sus func iones , h a y que cons ide ra r q u e la r e n u n c i a d e l 
A y u n t a m i e n t o a los a rb i t r ios que g r a v a n la edif icación, no f o r m a , en v e r d a d , aux i l i o 
p ropu l so r de la edi f icación, por su p e q u e ñ a c u a n t í a en re lac ión con el cap i t a l q u e h a 
de emplea r se en las edif icaciones . L a s i n g u l a r i d a d t r i b u t a r i a , p a r a que sea e fec t iva , 
a p r e c i a b l e , h a de e x t e n d e r s e a aque l l a s t asas , a rb i t r ios e impues tos que r e c a e n sobre 
los edificios cons t ru idos . Mas, como no c a b e i g u a l a r las d i s t in tas c lases de ed i f icac iones , 
la exención ha de exc lu i r los edificios f a m i l i a r e s cons t ru idos en el I n t e r i o r y en el En -
sanche , los edificios indus t r i a l e s y los de usos especia les ; en el b ien en t end ido , que la 
m a s a de exenc iones cons t i t uye u n a a y u d a económica a la persona , Compañ ía o Sociedad 
p rop i e t a r i a de la edif icación, n u n c a al e j e c u t a n t e de las c b r a s o con t ra t i s t a , y que las 
exenc iones d e los a rb i t r ios que g r a v a n la cons t rucc ión y el de los t r ibu tos m u n i c i p a l e s 
q u e r e c a e n sobre los edificios cons t ru idos y los aux i l io s del A y u n t a m i e n t o , no p u e d e n 
t ene r p lazo fijo, s ino que c e s a r á n al r e s t ab l ece r se la n o r m a l i d a d en la edif icación. 

»E1 A y u n t a m i e n t o puede coopera r t a m b i é n , a t end i endo p r e f e r e n t e m e n t e con sus fon-
dos, y den t ro de los p lanes ap robados , a l a a p e r t u r a y u r b a n i z a c i ó n de a q u e l l a s v í a s a 
que t e n g a n f a c h a d a las edif icaciones p a r a v i v i e n d a s que se p royec ten por pa r t i cu l a r e s 
o Compañ ías , s iempre que los p royec tos q u e se les sometan e n v u e l v a n la edif icación in-
med ia t a de u n á r e a no infer ior a 5.000 me t ros c u a d r a d o s , y que se p royec ten en la zona 
de l In ter ior o Ensanche . 

«Cooperará el A y u n t a m i e n t o , por ú l t i m o , s u b v e n c i o n a n d o a las pe r sonas o C o m p a ñ í a s 
que e m p r e n d a n , sin el c a r á c t e r de con t ra t i s t a s , edif icaciones de casas co lec t ivas de al-
qu i l e r , d a n d o m a y o r a y u d a por aque l l a s casas c u y a r e n t a esté al a l cance de las c lases 
pobre y med ia . La subvenc ión cons is t i rá en el a b o n o al p rop ie ta r io de u n a p r i m a obte-
n i d a de un fondo q u e con este especia l des t ino se cons t i tu i rá : 

*a) Con el 20 por 100 del p roduc to a n u a l de los a rb i t r ios e impues tos q u e g r a v a n l a s 
cons t rucc iones y los edificios. 

»b) Con el a u m e n t o de r ecaudac ión que resu l te po r v i r t u d de las r e f o r m a s t r i bu t a -
r i a s mun ic ipa l e s q u e a c u e r d e el Gobie rno , en re lac ión con la crisis de la ed i f i cac ión . 

*c) Con el 25 por 100 del r e m a n e n t e de los ingresos sobre los pagos del p r e supues to 
o r d i n a r i o en fin del e jerc ic io l iqu idado . 

ÍEI A y u n t a m i e n t o , p a r a rea l i za r su func ión e j ecu tan te de las edi f icac iones n e c e s a -
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r i a s p a r a es tab lece r todos los servicios munic ipa les y c ie r t a s o b r a s de u rban i zac ión p a r a 
f o m e n t a r la edif icación u r b a n a , neces i ta el a p o y o del Es tado , que puede consis t i r : 

»1.° En el abono del saldo de 25.818.597'98 pesetas , r econoc ido a f avo r de la Corpora-
ción mun ic ipa l en la l iqu idac ión g e n e r a l de déb i tos mutuos , p r a c t i c a d a en 1906, pen-
d ien te de resolución del E x c m o . Sr . Ministro de H a c i e n d a ; y 

»2.° En disposic iones de Gobierno, e n c a m i n a d a s a p roduc i r la posible u t i l izac ión del 
c réd i to inmobi l i a r io . 

«Debiendo el E s t a d o a b o n a r d icho saldo, s e g ú n la l ey espec ia l de 29 de d i c i embre 
de 1903, a r azón de 2.000.000 de pesetas a n u a l e s , y r equ i r i endo la crisis de la edifica-
ción l a cons t rucc ión i n m e d i a t a de los edificios de serv ic ios munic ipa les , forzoso se rá a 
la Corporación r e c u r r i r al c rédi to , sin comprome te r m á s que el impor t e de l a d e u d a del 
Es tado , y en su caso, los edificios que se c o n s t r u y a n . 

«Ni los es ta tu tos de nues t ro Banco Nacional , ni los del Banco Hipo teca r io , o f recen al 
A y u n t a m i e n t o a q u e l l a s v e n t a j a s deb idas a la s ignif icación del Munic ip io . 

«El Banco de E s p a ñ a no puede l ega lmen te d a r a un A y u n t a m i e n t o los mismos bene-
ficios que a un p a r t i c u l a r . Con la firma de u n a póliza o el descuen to de un' efecto comer-
cial con dos firmas, a n o v e n t a días , r e n o v a b l e , p u e d e p re s t a r t a n t o como t r a t e de emi t i r 
en emprés t i to un A y u n t a m i e n t o , y a m b o s documen tos le s i rven p a r a r e p r e s e n t a r en sus 
ba l ances efect ivo c o m p u t a b l e en la g a r a n t í a de la c i rcu lac ión fiduciaria; en cambio , no 
p u e d e a d m i t i r en su c a r t e r a comerc ia l c o n t a l e s ef icacias lega les , ob l igac iones emi t idas 
por el A y u n t a m i e n t o del m a y o r crédi to y con las más só l idas g a r a n t í a s . 

»E1 Banco Hipotecar io , de o t r a p a r t e , no of rece a los A y u n t a m i e n t o s u t i l idad a l g u n a . 
Somet idas sus operac iones de p rés t amo a u n a t u p i d a m a l l a de d e f e n s a exces iva del 
pequeño capi ta l e x t r a n j e r o que le creó, t i ene c e r r a d a s sus c a j a s a l as Dipu tac iones y 
A y u n t a m i e n t o s , por c u a n t o no opera sobre edificios cons t ru idos p a r a servic ios públ icos o 
indus t r i a l es . L a n z a al m e r c a d o de Madr id las Cédulas que h a n de p roporc ionar le el ca-
pital p a r a los p r é s t amos que no v ieron los accionis tas de P a r í s ; a c u m u l a ga i ' an t í a s ma-
yores por su va lor de las fincas de Madr id h ipo tecadas , e n g e n d r a d o en g r a n p a r t e por 
1a acción cons t an te del A y u n t a m i e n t o , y no le puede d a r p a t r o n a t o b a n c a r i o p a r a cons-
t r u i r un hosp i ta l , u n asilo, u n p a r q u e de m a t e r i a l de Incendios , e tc . , e tc . 

«No son de e s p e r a r r e f o r m a s e s t a tua r i a s de aquel los e s t ab lec imien tos , y menos , 
q u e se dec r e t en con la b r e v e d a d que el p rob l ema de la cr is is de la edif icación 
d e m a n d a . 

»E1 A y u n t a m i e n t o de M a d r i d con los t í tulos q u e le da la p r ó s p e r a s i tuación de su 
H a c i e n d a , no a sp i r a a log ra r de aque l l a s Ins t i tuc iones b a n c a r i a s las especia les cons ide-
rac iones a que t i ene de recho . 

«Aspira a más ; se p r o p o n e y es tud ia la cons t rucc ión , en func ión filial de un Banco o 
c u e r p o financiero con po tenc ia l idad económica b a s t a n t e o r ed imi r a la Corporac ión p a r a 
s i empre de todo auxi l io b a n c a r i o mercan t i l y d e r r a m a r los v e r d a d e r o s beneficios del cré-
di to sobre la Vi l l a . 

»E1 Municipio, como asen tado b a j o el p r inc ip io de soc iab i l idad más e l emen ta l , t i ene • 
el c a r á c t e r de Sociedad indiso luble y por tan to , el A y u n t a m i e n t o , su r ep re sen t an t e , ad-
qu ie re por ello u n a so lvenc ia n a t u r a l , indef in ida , de m a y o r valor q u e la de los Bancos 
mercan t i l e s . Si esto se p u e d e decir del Municipio en g e n e r a l , la r azón a d q u i e r e m a y o r 
f u e r z a al r e f e r i r s e al de la cap i t a l de E s p a ñ a . 

» M a d r i d s e de s t aca y a con e lementos de r iqueza , c rédi to y f u e r z a s e x p a n s i v a s pre-
eminen tes , y d e n t r o de su núc leo u rbano , la conf ianza en el va lor ac tua l y en las valora-
ciones f u t u r a s de lo concen t rado , f o r m a n dos fac tores imponde rab l e s p a r a l l ega r a 
l as m á s a l t a s cal i f icaciones de metrópol i . Esto no puede ser n e g a d o por nad ie , como -
t a m p o c o puede serlo que en los úl t imos quince años la admin i s t r ac ión c o m u n a l , ejercí-
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da por las r ep re sen t ac iones de todos los p a r t i d o s políticos, lia sido f e c u n d a en in ic ia t i -
v a s y lo b a s t a n t e a c e r t a d a p a r a ca l i f icar la d e b u e n a . 

»Todo ello s u m a mér i tos bas tan tes , del A y u n t a m i e n t o de Madr id p a r a q u e el P o d e r 
leg is la t ivo y el P o d e r e jecu t ivo reconozcan que p u e d e e je rcer func ión social d i r ec t i va , 
y , por cons igu ien te , la idea que e s tud ia de cons t i tu i r se en b a n q u e r o de sí p ropio con el 
Banco m u n i c i p a l , merece a y u d a s e s t imulan tes del P o d e r cen t ra l , t an to m a y o r e s c u a n t o 
que , ni en l a f o r m a c i ó n de l cap i ta l de p r i m e r es tab lec imiento ni después , han de e n t r a r 
fondos n i va lo res que no pe r t enezcan al A y u n a m i e n t o , y que en la r edacc ión del e s t a tu í > 
se p r o c e d e r á con m a y o i p r u d e n c i a , si cabe , p a r a la ins t i tuc ión del Banco nac iona l , y 
a b a s e de q u e sus operac iones no p o d r á n a l c a n z a r a o t ras ac t iv idades , a o t ras personas 
o a otros negocios q u e a aquel los que t o m a n or igen en actos de a d m i n i s t r a c i ó n d í l 
A y u n t a m i e n t o , con el fin de que en el a s e g u r a m i e n t o del cap i t a l s sa t a n fi.\n3 q i 3 no 
a d m i t a la pos ib i l idad de la q u i e b r a . 

»E1 c a p i t a l in ic ia l del Banco no p u e d e ser otro que el l e v a n t a d o por suscr ipc ión púb l i -
ca de u n a emis ión de Obligaciones con la g a r a n t í a especia l de los 2.000.000 de pese t a s 
anua les , que , a v i r t u d de la l ey de 29 de d i c i embre de 1903, debe a b o n a r el Es tado al 
A y u n t a m i e n t o h a s t a e x t i n g u i r el débi to de 25.000.000 de pesetas , ap l i cándose has t a 
f o r m a r el cap i t a l de 100.000.000 de pese tas , el benefic io neto a n u a l del Banco con 
m á s 250.000 pesetas a n u a l e s de los recursos o rd ina r io s del A y u n t a m i e n t o , r ec ib i endo 
éste después todos los beneficios de l cap i ta l poseído en el Banco . 

•No t iene el A y u n t a m i e n t o otro medio m á s ser io ni m á s r á p i d o de c r ea r los recursos 
económicos necesar ios p a r a acomete r l as edif icaciones que r equ i e r en los servicios locales 
y p a r a de sa r ro l l a r las o b r a s de r e f o r m a in te r io r , ensanche o u r b a n i z a c i ó n del E x t r a r r a -
dio, y o t ras que, y a e s tud iadas , solo e s p e r a n la hab i l i t ac ión de n u m e r a r i o . » 

E x p u e s t o lo que se ref iere a exenc ión de a rb i t r io s , p r i m e r o de los pun tos e n u n c i a d o s 
en el t e m a que nos ocupa, p a s a m o s a l es tudio del segundo punto , que se ref iere a la 
«Punción de los o r g a n i s m o s locales en la edif icación». E n t e n d e m o s q u e la acc ión d i r ec t a 
de los Municipios p a r a a t e n d e r a l p rob l ema i n m e d i a t o puede consis t i r en la cons t ruc -
ción de los edificios d e Pol ic ía , S a n i d a d y E n s e ñ a n z a q u e necesi ten p a r a sus func iones ; 
p u e d e n c o n s t r u i r casas b a r a t a s con a r r eg lo a la l ey especial o a d q u i r i r y p r e p a r a r 
t e r renos p a r a q u e las c o n s t r u y a n los p a r t i c u l a r e s , Coopera t ivas y Soc iedades dedi -
c a d a s a es ta a c t i v i d a d , todos ellos t r a b a j o s d i rec tos pe ro insuf ic ientes . Deben ser 
complemen tados con otros que, po r los med ios m á s eficaces q u e se e n c u e n t r e n , den 
a l i c i en te a l cap i ta l p a r a q u e v u e l v a a in te resa r se en la edi f icación, fomenten la concu-
r r enc i a de las Sociedades cons t ruc to ras , p r o t e j a n la de Coopera t ivas que l abo ren con 
benefic io l imi tado e x c l u y e n d o todo lucro y aux i l i en a todo el que q u i e r a l a b r a r s e su 
casa f a m i l i a r . 

Es de i m p o r t a n c i a dec is iva d i s m i n u i r el coste de la edif icación por med io de estu-
dios de coste de mate r i a l es , de jo rna les , t r anspor t e s , concre tados en la c reac ión de 
geries de prec ios oficiales, y no inc lu ímos aqu í el a c u e r d o o re lac ión de todas las 
a c t i v i d a d e s que c o n v i v e n en la ob ra por ser objeto especia l del t e m a sép t imo de la 
Conferenc ia . 

La concu r r enc i a de todas las acc iones c i t adas , no d a r á el deb ido r e su l t ado si no se 
e j ecu t an con el o rden y la previs ión deb idas , si no a t i ende a la func ión m á s i m p o r t a n t e 
de los A y u n t a m i e n t o s q u e la l ey def ine: «Es tab lec imiento y c r eac ión de servicios m u -
nic ipa les , a r r eg lo y o r n a t o de l a v ía p ú b l i c a , c o m o d i d a d e h ig i ene de l vec inda r io , 
f omen to de sus in te reses mate r ia les , etc.», en s u m a , si no se o rgan i za y r e g u l a la c iu-
d a d con a r r e g l o a los pr inc ip ios técnicos y sociales de la m o d e r n a c iencia de la u r b a -
n izac ión . 

En a tenc ión a lo expues to , la J u n t a Consul t iva propone a V. E. , las s igu ien tes 
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C O N C L U S I O N E S D E L T E M A S E G U N D O 

I .—Exención «le arb i t r ios 

1. a Cor responde a los A y u n t a m i e n t o s e l imina r las t r a b a s de índole fiscal que p u e d a n 
en to rpece r t oda c lase de edif icación, enca rece r el a lqu i le r o d i f icul tar la c reac ión de vi-
v i e n d a s h ig ién icas y económicas por los s igu ien tes medios . 

2 . a E x e n c i ó n de los a rb i t r ios que g r a v a n la const rucción y de todos los t r ibu tos m u -
n ic ipa les que r e c a e n sobre los edificios cons t ru idos , exclusión de los edificios f ami l i a r e s 
en el I n t e r io r y en el E n s a n c h e , los edificios indus t r i a l e s y los de usos especiales; en ten-
d iéndose que la m a s a de exenc iones cons t i tu i rá u n a a y u d a económica a la persona , Com-
p a ñ í a o Soc iedad p rop ie t a r i a de la edif icación, n u n c a al e j ecu t an t e de las obras o con-
t r a t i s t a . 

3 . a E jecuc ión p re f e r en t e con sus fondos y den t ro de los p lanos ap robados , de las 
obras de a p e r t u r a y u rban izac ión de aque l l a s v ías a que t e n g a n f a c h a d a las edif icaciones 
p a r a v i v i e n d a s que se p royec ten por pa r t i cu l a r e s o Compañías , s i empre que los pro-
y e c t o s e n v u e l v a n la edificación i n m e d i a t a de un á r e a no in fe r io r a 5.000 met ros c u a d r a -
dos, y que se p royec ten en la zona del I n t e r i o r o Ensanche . 

4 . a Abono de p r i m a o subvenc ión a las Compañ ías o pe r sonas que e m p r e n d a n , s in 
el c a r á c t e r de con t ra t i s t a s , edif icaciones de casas colec t ivas de a lqu i l e r , d a n d o m a y o r 
a y u d a p o r j a s c a s a s de r e n t a s m á s m o d e r a d a s . 

A la vez , el A y u n t a m i e n t o p r o m o v e r á la cons t rucc ión de los edificios necesar ios p a r a 
ins t a l a r los se rv ic ios munic ipa les hoy es tab lec idos en locales de a lqu i l e r , s iempre que el 
Es t ado le a b o n e en los plazos que estableció la l e y especial de 29 de d ic i embre de 1903, 
el déb i to que a r ro jó a f a v o r de l A y u n t a m i e n t o la l iqu idac ión de débi tos mutuos p rac t i -
c a d a en 1906, a scenden te a m á s de 25.000.000 de pese tas , con el fin de cons t i tu i r con 
el impor t e d e d icho débi to y con la apor tac ión d i r ec t a del A y u n t a m i e n t o , el cap i t a l del 
p r i m e r es tab lec imien to de un Banco mun ic ipa l sin acc ion i s tas p a r t i c u l a r e s en n i n g ú n 
t iempo, y , especia lmente , des t inado a p res t a r pa t rona to b a n c a r i o a l A y u n t a m i e n t o p a r a 
las edi f icaciones a n t e m e n c i o n a d a s y e jecución de g r a n d e s obras públ icas , no a l c a n z a n d o 
sus operac iones banca r i a s , en evi tac ión de q u i e b r a , a m á s asun tos que a aquel los que 
t o m a n or igen en actos de admin i s t r ac ión del propio A y u n t a m i e n t o . 

I I .—Fnnción de los organismos locales 

5 . a Los A y u n t a m i e n t o s d e b e n e je rce r u n a in te rvenc ión dec i s iva en la solución de l 
p rob l ema de la v i v i e n d a y del t r a b a j o . 

6. a P o r acción d i rec ta m e d i a n t e la const rucción de edificios de uso público, Alcaldías , 
Casas de Socorro, J u z g a d o s , Escuelas , etc. 

7 . a P o r la creación de n u e v a s b a r r i a d a s de v i v i e n d a s . La inver s ión de fondos en los 
sit ios q u e t e n g a n pocas edif icaciones o no t e n g a n n i n g u n a , es lo m á s b a r a t o y eficaz p a r a 
reso lver el p r o b l e m a . La u rban izac ión en zonas s u b u r b a n a s cons igue el descongest io-
n a m i e n t o de la c iudad y d i s m i n u y e l a s d i f icu l tades de su r e f o r m a in te r ior que , no obs-
t a n t e su nece s idad , son imposibles por su coste en la a c t u a l i d a d . 
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8. a Po r el es tudio de p royec tos de dis t r i tos de casas b a r a t a s , según la l ey correspon-
diente . El desar ro l lo de este es tudio c o m p r e n d e r á : e lección de sitios, t r azados , ins ta la-
ción de servicios , v ías de comunicac ión , t r a n s p o r t e s r á p i d o s y económicos , conse rvac ión 
de la p r o p i e d a d del suelo, cesión a censo de parce las a pa r t i cu la res , Soc iedades cons t ruc -
to ras o Coopera t ivas que ed i f iquen i n m e d i a t a m e n t e , r e g l a m e n t a c i ó n de los t ipos de ca-
sas, su a l t u r a , e m p l a z a m i e n t o d e n t r o de las pa rce las , superf icies de scub i e r t a s , condici-
nes de h ig iene y o r n a t o . 

9. a E x t e n d e r los efectos de la acc ión an te r io r , so l ic i tando del Es t ado la amp l i ac ión 
de los beneficios de la l ey de Casas B a r a t a s a las v iv i endas de clase m e d i a . 

10. R e g l a m e n t a r la r e f o r m a y m e j o r a m i e n t o de las ca sas de los s u b u r b i o s que n o 
r e ú n a n condic iones h ig ién icas , a p l i c a n d o , si f u e r e preciso, las p resc r ipc iones de la ley d e 
Casas B a r a t a s , r e f e r en t e s a s a n e a m i e n t o de v iv i endas . 

11. . Concesión de benef ic ios a l as casas de v iv i enda que se c o n s t r u y e n en los ensan-
ches exis tentes , con a r r e g l o a t ipos pe r f ecc ionados h ig i én i camen te , de pa t ios ab ie r tos y 
condic iones especia les q u e se es t ipulen . 

•12. P ro t ecc ión y aux i l ios a las Coopera t ivas que ed i f iquen v i v i e n d a s p a r a sus asocia-
dos, a condición de q u e r e n u n c i e n a todo beneficio, emp leando el que o b t e n g a n en mejo-
r a r las v i v i e n d a s y los servic ios gene ra l e s . 

13. Es necesar ia la fo rmac ión por el Minister io del T r a b a j o de c u a d r o s de precios en 
c a d a cap i t a l de la nac ión , en los cuales se r egu l e el va lor de los m a t e r i a l e s y el rendi -
mien to de la m a n o de ob ra , o y e n d o a ¡os A y u n t a m i e n t o s de las g r a n d e s poblac iones . 

14. P a r a p r o m o v e r la edif icación en los t e r r enos somet idos a p l a n e s a p r o b a d o s o q u e 
se a p r u e b e n de t r a z a d o s . d e n u e v a s vías , b a r r i a d a s o ex tens iones de la c i u d a d , debe so-
l ic i ta rse l a r e f o r m a de la t r i b u t a c i ó n de u r b a n a y m u n i c i p a l que r e c a e sobre los t e r r e 
nos def inidos como solares , en el sent ido de t r a n s f o r m a r el g r a v a m e n de c u o t a ú n i c a en 
el de p roporc iona l y p rogres iona l , c o m u l a t i v a m e n t e , en r a z ó n la p r i m e r a a la ex tens ión 
del suelo poseído por c u a l q u i e r t í tu lo , y la s e g u n d a en razón de l va lo r ac tua l , a la f e c h a 
de la l ey que lo d i sponga . 

Con el m i smo propósi to , si el E s t a d o , al h a c e r la r e f o r m a t r i b u t a r i a g e n e r a l , a c e p t a 
el impues to sobre el c ap i t a l se t r a n s f o r m e toda la m a t e r i a que a b r a z a hoy la cont r ibu-
ción de u r b a n a , en cont r ibuc ión p rogres iona l sobre el va lo r del suelo, r e c a r g a n d o en su 
qu in t a pa r t e , como m í n i m u m , las cuotas que c o r r e s p o n d a n a los so la res no edif icados. 

15. Debe so l ic i ta r se del E s t a d o la r edacc ión de u n a s O r d e n a n z a s g e n e r a l e s que con-
t e n g a n las bases p r inc ipa les r e f e r e n t e s a h ig i ene , s aneamien to y edif icación, las cua les 
se rv i rán d e base a los A y u n t a m i e n t o s p a r a r e d a c t a r las pa r t i cu l a r e s a d a p t a d a s a l as 
ca rac te r í s t i cas y condiciones especiales de c a d a loca l idad . 

I I I .—Ensanche de poblaciones 

16. Los A y u n t a m i e n t o s t i enen el d e b e r de p r o c u r a r el de senvo lv imien to económico y 
las condic iones de s a l u b r i d a d de las v iv i endas o indus t r i a s . 

A este efecto deben p r e v e n i r el e n s a n c h e y ex tens ión de las g r a n d e s poblac iones 
has ta los l ími tes necesar ios p a r a consegui r lo de u n a m a n e r a ef icaz y económica , a u n q u e 
p a r a ello t r a spasen su t é rmino m u n i c i p a l . 

P a r a a s e g u r a r el desenvo lv imien to no rma l y económico de las v iv i endas , i ndus t r i a s , 
e tcé te ra y es tab i l izar su uso y conservac ión sin in t romis iones que los p e r t u r b e n y a l t e ren , 
es necesa r io h a c e r el t r a z a d o y d iv is ión del suelo por g r a n d e s á r e a s , r e g l a m e n t a n d o su 
empleo con O r d e n a n z a s pa r t i cu la res , co r re spond ien tes a c a d a uno de los usos y servicios 
q u e se a c u e r d e n . 
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17. Los A y u n t a m i e n t o s de las g r a n d e s poblac iones deben c o n c r e t a r los an te r io res 
p r inc ip ios en un p lan g e n e r a l que c o m p r e n d a la o rdenac ión f u t u r a de la c i u d a d y su 
ex t ens ión . 

A b a r c a r á la a g r u p a c i ó n de m a s a s u r b a n a s c las i f icadas en usos jr servicios re lac iona-
dos con el núc leo c e n t r a l y concer tados en t r e sí p a r a las func iones de re lac ión , de jan-
do los espacios l ibres necesar ios al sucesivo desa r ro l lo de las neces idades v e n i d e r a s , y 
pos ib i l idad d e a d a p t a c i ó n a nuevos p roced imien tos que s u r j a n en el po rven i r . 

18. Es te p l an se rá r i g u r o s a m e n t e cumpl ido según el o rden de neces idades que fije el 
A y u n t a m i e n t o suces ivamen te , de ta l modo que se e jecu ten los es tudios de t r a z a d o y de 
de ta l l e de c a d a trozo, s egún las conven ienc ia s lo r e c l a m e n , d e j a n d o el resto, en cuan to 
sea posible, a la m e n c i o n a d a pos ib i l idad de a d a p t a c i ó n f u t u r a . 

19. A f e c t a r á el p l an a toda la ex tens ión que se p royec t e , y a los núcleos ex i s t en tes 
h a s t a c o m p r e n d e r el in te r ior de la poblac ión . Se s e ñ a l a r á n las p r inc ipa les a r t e r i a s del 
t ráf ico y las necesa r i a s p a r a r e g u l a r la c i rcu lac ión . 

20. S e d a r á g r a n i m p o r t a n c i a a los medios de comun icac ión r áp idos y económicos que 
d e b e r á n p r e c e d e r s iempre a l a c r eac ión de toda b a r r i a d a .que se inicie en el ex te r io r . ' 

IV .—Ext ra r r ad io de Madr id 

21. Queda eng lobado e n las ú l t imas conclusiones este ep íg ra fe , que f igu ra en el Cues-
t ionar io oficial y al que se ref ieren a l g u n a s de las in fo rmac iones r ec ib ida s . 

En e l las se c o m p r e n d e su solución, su des t ino, t r a z a d o s y des ignac iones , t r a t ándo lo • 
como p a r t e de un con jun to , y p a r a ev i t a r la p e r t u r b a c i ó n que p roduc i r í a su es tudio 
como p r o b l e m a a i s lado , e n t e n d i e n d o que éste como los d e m á s asun tos que con motivo de 
la Confe renc ia se p l a n t e a n , deben ser es tud iados , por el A y u n t a m i e n t o con la me tód ica 
o rdenac ión que r e q u i e r e la comple j idad y ex tens ión de los t e m a s pe r t enec ien tes a la 
acc ión de los Municipios , sin la cua l no podr í a ob tener se el beneficio q u e de m o m e n t o 
se busca , y las v e n t a j a s y c o n v e n i e n c i a s q u e p a r a el f u t u r o d e b e n d e r i v a r s e de los es-

- f ue rzos que se r ea l i cen . 

TEMA SEXTO 

Las comunicaciones urbanas 

El t e m a sex to del Cuest ionar io que ha de ser sometido a la Confe renc ia de la edifi-
cac ión, r e l a t ivo a las comunicac iones u r b a n a s , cons t i tuye por sí solo un p rob l ema q u e 
p u d i e r a ocupa r la a tenc ión de un Congreso nac iona l . Las comunicac iones u r b a n a s ejer-
cen u n a acción d i r e c t a en 1a economía local , y , por lo t an to , t o d a cuest ión y toda r e g l a 
q u e se d i c t e en es te t e m a ha de ser t r a t a d a con especia l cu idado , pues ha de con t r i bu i r 
d e un modo poderoso al desa r ro l lo de la v ida m u n i c i p a l . No exis te leg is lac ión respecto 
a comun icac iones u r b a n a s , lo que es t a n t o como dec i r que este p r o b l e m a no h a preocu-
pado ni poco ni m u c h o a los Pode res públ icos . H a s t a el p resen te , ha sido necesar io que 
el desa r ro l lo de la v i d a de las g r a n d e s poblac iones , el impulso de la i n d u s t r i a y del 
comerc io y la in ic ia t iva p a r t i c u l a r se coloquen en s i tuac ión dé v e r d a d e r o agobio p a r a 
que el p rob l ema h a y a tomado es tado . No ex is te más legislación ap l icab le a comunica -
c iones u r b a n a s que la a n t i g u a ley de Fe r roca r r i l e s , en la cual , como es n a t u r a l , no se 
p r e v e e n ni se tocan s iqu ie ra n i n g u n a de las cues t iones que p u e d a n a f e c t a r a los me-
dios que la c iencia m o d e r n a ha puesto al a l c a n c e de las pob lac iones . Es preciso , pues , 
que los Pode res públ icos d ic ten leyes especia les ap l i cab les a estos mode rnos procedi -
mien tos de comunicac ión . 
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Del misino modo, los t r a z a d o s a c t u a l e s de las g r a n d e s poblac iones , los emplaza -
mientos de las indus t r i a s , la s i tuación de las es tac iones de f e r roca r r i l e s , y , en g e n e r a l , 
los dis t intos e lementos que c o n s t i t u y e n el med io de abas tec imien to dé l a pob lac ión , 
es tán d i s t r ibu idos de u n a m a n e r a v e r d a d e r a m e n t e a n á r q u i c a . L a f a l t a de p rev i s ión con 
que estos t r azados y estos e m p l a z a m i e n t o s h a n sido es tud iados , d i f icu l ta de un modo con-
s iderab le el es tab lec imien to de medios de comunicac ión que t e n g a n el r e n d i m i e n t o q u e 
les es p rop io . 

Los defec tos de t r azado , la f o r m a v e r d a d e r a m e n t e inconceb ib le en q u e se han ido 
a b r i e n d o las cal les de la cap i ta l , sus r a s a n t e s , etc. , h a n d e t e r m i n a d o u n s i s tema de 
t r a n s p o r t e s p a r a toda la cap i ta l que h a c e imposible la v ida por el in ter ior de la pob la -
ción. Asimismo, la poca a tenc ión que los Poderes púb l icos y el Munic ipio h a n p re s t ado 
a las obras de pav imen tac ión , cons ignando c a n t i d a d e s v e r d a d e r a m e n t e e x i g u a s p a r a su 
conse rvac ión y en t re ten imien to ; el a b a n d o n o v e r d a d e r a m e n t e t r i s te en que a todos los 
servic ios de cana l izac iones se h a t en ido , y la poca i m p o r t a n c i a y a tenc ión q u e se h a de -
d i cado a la resolución de estos p rob lemas , h a n hecho , si no imposible , dif ici l ís imo el es-
t ab l ec imien to de servicios o de med ios de comunicac ión . El d e s t e r r a r los p rocedimien-
tos an t iguos de la c a r r e t a , el coche de pun to , de las r ea tas de m u í a s y de los c a r r o s de 
dos r u e d a s con l l an ta s que son v e r d a d e r o s cuchi l los , ha de cons t i tu i r en todo m o m e n t o 
u n a g r a v e p reocupac ión p a r a las Au to r idades e n c a r g a d a s de reso lver el p rob lema . P e r o 
si se quiere hace r u n a labor út i l ; s í se q u i e r e que Madr id l legue a pode r de sa r ro l l a r su 
v ida en condiciones de comodidad , si no igua l , po r lo menos p a r e c i d a a la de o t ras 
g r a n d e s poblaciones , es prec iso l l e g a r a d e s t e r r a r por comple to esos s is temas, pues no 
solo t i enden a des t ru i r la pav imen tac ión , sino q u e por su m a r c h a l en ta en to rpecen y 
d i f icu l tan el t ráf ico. 

E n las disposiciones v igen te s , o r d e n a n z a s y b a n d o s especia les no se h a c u i d a d o 
n u n c a de es tab lecer u n a v e r d a d e r a clasif icación d e calles; se h a r e g u l a d o el t r á n s i t o 
ú n i c a m e n t e a t e n d i e n d o a la d i rección en que deben t r ans i t a r los c a r r u a j e s . D a d a la in ten-
s idad del t ráf ico que va a d q u i r i e n d o Madr id , es necesa r io a q u i l a t a r y d e s m e n u z a r en 
es ta c lasif icación, l l egando a hace r un es tudio de aque l l a s v í a s que p u e d a n cons ide ra r -
se como de pene t rac ión o de en lace con el ex t e r i o r . En es tas v í a s el mov imien to debe 
es ta r suped i t ado no al r epa r to de la t r a y e c t o r i a , sino al de t r a s l ado e n t r e los pun tos 
ex t r emos . Ot ras vías , por su exces iva pend ien t e y por sus escasas d imens iones , no son 
ap t a s p a r a el e s t ab lec imien to de cier tos medios de comunicac ión , y es preciso, siem-
pre q u e se h a g a u n a concesión o se e s t ab lezca u n nuevo servic io de comun icac ión , 
tener m u y p resen te que ese serv ic io p u e d e en to rpecer y a g r a v a r la c i rcu lac ión es ta-
b lec ida . 

Ci ta remos como e jemplo la l ínea de t r a n v í a s de la cal le de H o r t a l e z a y la de la calle 
del Barqui l lo . Es tas l íneas no r e s u e l v e n en modo a lguno medios r áp idos de t r a n s p o r t e , 
apenas a l canzan u n a ve loc idad super ior a la del pea tón , y , en c a m b i o , p roducen tal en-
to rpec imien to en la m a r c h a de u n a v ía de t a n t a impor t anc i a , que puede dec i rse que h a y 
momentos en que pa ra l i z an por comple to el mov imien to en esa d i r ecc ión . 

Del mismo modo, la e levación y c lase de p a v i m e n t o s que h a y a n de es tab lecerse es 
cuest ión de g r a n impor tanc ia , pues Madr id t iene ca r ac t e r í s t i c a s t an p r o p i a s q u e no pue-
de segui r se el mé todo de p a v i m e n t o con un t ipo g e n e r a l p a r a todas las ca l les . La diver-
s idad de pend ien tes , los t r a zados tor tuosos , la f a l t a de cana l i zac iones s u b t e r r á n e a s y la 
f o rma v e r d a d e r a m e n t e a n á r q u i c a en que es tán es tablec idos los serv ic ios s u b t e r r á n e o s de 
d is t r ibuc ión g e n e r a l , ob l igan a m e d i t a r el es tudio con g r a n c u i d a d o de la c lase de pav i -
men to que ha de colocarse en c a d a cal le . 

Ot ra de las cosas que en torpecen y que d i f icu l tan de un modo c o n s i d e r a b l e la c i rcu-
lación de la cap i ta l , es la desp roporc ién que ex is te e n t r e el a n c h o de las ca l zadas y 
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a c e r a s . M a d r i d es u n a población en que por sus condic iones especia les el movimien to de 
pea tones es i n f in i t amen te super ior al del t r áns i to rodado , y ex is ten m u c h í s i m a s ca l les 
en q u e por la f a l t a de ace ra s el mov imien to de v i a n d a n t e s se ver i f ica por la ca lzada , 
p a r a l i z a n d o y en to rpec i endo de un modo cons ide rab le la c i rculac ión r o d a d a . No h a y 
más remedio que hace r un estudio de ten ido en c a d a caso pa r t i cu l a r y c a d a cal le de cómo 
se ve r i f i ca el movimien to c i rcula tor io , r e s t r i ng i endo la c i rcu lac ión r o d a d a en aque l las 
en q u e el mov imien to de pea tones ha de ocupa r n e c e s a r i a m e n t e g r a n p a r t e del ancho de 
la ca l le , d a n d o a las a c e r a s la impor t anc i a que deben de t e n e r . Ci taremos el e j emplo de 
la cal le de Pe l ig ros . El m o v i m i e n t o en esa cal le es casi por comple to de pea tones que 
inv iden el ancho d e la c a l z a d a , y puede obse rva r se que por l as a c e r a s a p e n a s si caben 
dos pe r sonas . 

O t ra de las cuest iones que i n t roducen a l g u n a confus ión en la c i rcu lac ión de Madr id 
con respecto al ex te r io r , es la d i recc ión de la m a r c h a . Es u n a v e r d a d e r a anomal í a que 
se conse rve a t í tu lo de cos tumbre el que por el i n t e r io r de la poblac ión se ver i f ique la 
m a r c h a en d i recc ión c o n t r a r i a a la de ca r r e t e r a s , y es prec iso que de u n a vez se deci-
d a n los Pode res públ icos a s eña l a r u n a m a r c h a ú n i c a y un i fo rme p a r a toda E s p a ñ a . 

Los s i s temas de comunicac ión u r b a n a y los medios q u e h a y a n de emplea r se p a r a 
el t r a n s p o r t e del to r ren te c i rcu la tor io , es de tal i m p o r t a n c i a p a r a la v i d a de u n a pobla-
ción, que lo mismo los P o d e r e s públ icos que los Municipios deben c o n s i d e r a r l a como 
u n a de sus a tenc iones p re fe ren tes , l l egando has t a a mun ic ipa l i za r a lgunos servicios, 
des t inando a ellos cuan ta s c a n t i d a d e s les pe rmi t an la c a p a c i d a d económica de sus pre-
supues tos . Es preciso que t a n t o el Es tado como el Municipio cons ideren este e lemento de 
v ida nac iona l como esencial , h a s t a el e x t r e m o de no b u s c a r n u n c a en el desar ro l lo de 
estos p rob lemas un ingreso p a r a su Tesoro, sino cons idera r los como u n a c a r g a y como 
un gas to de t a n t a neces idad y tan imper iosa como puede serlo el de la ins t rucc ión 
púb l i ca y el de l a s a n i d a d . 

Como y a hemos dicho al pr incipio de este escri to, el t e m a es de g r a n impor t anc i a , 
pero d a d o que al presente se t r a t a de u n a Conferenc ia p a r a resolver el p rob l ema eco-
nómico de la edif icación, no nos ex t ende remos m á s en el desar ro l lo de este tema y for-
m u l a r e m o s a l g u n a s conclusiones que cons ide ramos como esencia les y que han de e j e rce r 
u n a acción i n m e d i a t a y d i r ec t a sobre la cons t rucc ión . ' 

C O N C L U S I O N E S D E L T E M A S E X T O 

1. a El Gobie rno de S. M. d e b e r á en el p lazo más b r e v e posible p resen ta r a las 
Cortes un proyec to de ley de f e r roca r r i l e s de in terés local, que r egu l e las concesiones 
r e l a t i va s a f e r roca r r i l e s u r b a n o s y t r anv í a s , d a n d o a los A y u n t a m i e n t o s las f acu l t ades 
que hoy día t iene el Es t ado en m a t e r i a de f e r roca r r i l e s . Que ín te r in no se va r í e esta 
legislación, el Es t ado no h a g a conces iones de n i n g u n o de estos medios u r b a n o s de 
t r anspo r t e . 

2 . a Que t an to el Es t ado como el Municipio, en la f o r m a que est ime más conven ien t e , 
aux i l i en de un modo di recto a las E m p r e s a s o pa r t i cu l a r e s que e s t ab lezcan medios de 
t r anspo r t e s u r b a n o s , previo el reconocimiento de la neces idad y u t i l idad p a r a la po-
blac ión . 

3. a Sol ici tar de l E s t a d o que el t ipo de pav imen tac ión de t r aves ía s , sea igual a l que 
posee la población en las v ías i nmed ia t a s , y , a ser posible , q u e modif ique y mejore 
en el plazo más b reve posible y den t ro de sus medios económicos, el es tado ac tua l de 
las c a r r e t e r a s que a c u d e n a Madr id , t en iendo en cuen ta p a r a sus s i s temas y anchos el 
c a m b i o t an rad ica l que se ha ope rado en los med ios de comunicac ión en E s p a ñ a . 
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4.a Que se fije por los Poderes públ icos , la dirección d e m a r c h a de los vehículos 
dent ro de la cap i t a l y en las ca r r e t e ra s , p r o c u r a n d o que sea un i fo rme p a r a toda E s p a ñ a . 

5. a Que el Ayun tamien to , en el plazo m a s b reve posible, h a g a u n a clasif icación de 
vías , según sus pendientes , anchos e in tens idad de su t ráf ico p a r a r e g u l a r el t ránsi to , 
t en iendo cu idado de r e se rva r o s eña l a r las v ías que se cons ideren necesa r i a s p a r a 
l a pene t rac ión den t ro de la capi ta l . 

6. a Que se es tablezcan medios de comunicación y de t r anspor t e en t r e las cabe-
zas o puntos de a r r a n q u e de las vías de pene t r ac ión . 

7.a Que se h a g a n las Ordenanzas o r eg lamen tos que regulen el movimien to de c a d a 
medio de comunicación acep tada has ta el d ía , fijando p a r a los t r a n v í a s y metropol i ta-
nos, los l ímites a que su acción o movimien to deba l l egar . 

8. a Deberá el Es tado imponer a las Compañías de f e r roca r r i l e s que a c u d e n a la ca-
pi ta l , el emplazamien to de u n a estación cen t ra l de l legada de v ia je ros que h a g a la en-
t r a d a en la cap i t a l más r á p i d a y m á s cómoda p a r a la v ida de la poblac ión . Asimis-
mo, que la forma en que se est ime más conveniente se h a g a un estudio de modif icación 
del emplazamien to de las es taciones actuales , ob l igando al es tablec imiento de servicios 
d i rectos de abas tec imien to de d ichas estaciones con los mercados que sur ten a la po-
blac ión . 

9.a El Es t ado y el A y u n t a m i e n t o d e b e r á n hace r una ordenación Sel t ipo de veh ícu -
los, s eña lando las ca rgas m á x i m a s y anchos mín imos de l lantas p a r a poder c i rcu la r 
por el in te r ior de las poblac iones . 

10. Que se autor ice al A y u n t a m i e n t o p a r a que en el momento en que la v ida de la 
población lo ex i j a , pueda l legar a la munic ipa l izac ión de los medios de t r an spo r t e por 
metropol i tanos y t r anv ías . 

Lo que por acue rdo de la J u n t a en las sesiones ce l eb radas en los d ías 28 y 30 de 
abr i l ú l t imo, tenemos el honor de i n fo rmar a V. E. 

Madrid, 1 de m a y o de 1923.—El Secretar io , José Elias y Vías.—V.'° B.° el Presi-
den te , Francisco A. Alberca. 
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Acuerdo del Excmo. Ayuntamiento aprobando el 
informe de la Junta Consultiva 

< ' < 

Dada cuen ta en Comisiones 4 . a y 6 . a ( F o m e n t o y Ensanche ) , r eun idas , en sesión 
c e l e b r a d a en 3 del a c t u a l , se acordó e l eva r el i n f o r m e de la J u n t a Consul t iva 
munic ipa l al E x c m o . Ayun tamien to , y éste en sesión c e l e b r a d a en 5 del mismo mes, se 
s irvió aprobar lo , au to r i zando la des ignac ión de los Conceja les Sres . Sáinz d e - l o s 
T e r r e r o s , Garc í a Cortés, Sánchez Bay ton , Sabor i t , A lbe rca y Mar t ínez Reus , p a r a 
const i tu i r la Comisión e n c a r g a d a de emi t i r la ponenc ia an te la Conferencia N a c i o n a l de 
la Edif icación. 

Madrid , 5 de m a y o de 1923. 
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