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Real orden del Ministerio del Trabajo de 27 de marzo
de 1923

Sr. Subsecretario del Ministerio del Trabajo.

Iltmo. Sr.: Habiéndose propuesto por el Instituto de Reformas Sociales a este Minis-
terio, entre otras medidas conducentes a atenuar la grave crisis de la construceién, la
convocatoria de un Congreso, que con asistencia de los diversos elementos interesados
en la industria de la edificacién estudie y proponga soluciones armoénicas a tan difieil
problema, por Real orden de 7 de febrero 1ltimo, se encomendo al Instituto la redaceioén
. del Cuestionario que habia de servir de base a las deliberaciones asi como la eleccion de
las entidades que a su entender debieran ser invitadas al Congreso.

Cumplido tal encargo por el Consejo de Direccion del Instituto y conformandose en
principio con su propuesta, pero siendo de urgencia suma adoptar medidas encamina-
das a aliviar los efectos que se dejan sentir en la industria de la edificacion y que segu-
ramente han de agudizarse en el préoximo invierno, y teniendo en cuenta, ademés, el
acuerdo del Ayuntamjento de Madrid, de aportar a la Asamblea que se organice su co-
laboracion y concurso, S. M. el Rey (q. D. g.), se ha servido disponer lo siguiente:

«1.° Queda encargado el Instituto de Reformas Sociales de organizar bajo sus auspi-
cios una Conferencia Nacional de la Edificacién, que habrd de celebraise en Madrid
durante los dias 28 de mayo al 4 de junio préximo.

2.° Seran invitados a participar en ella las Asociaciones, entidades y Corporaciones
relacionadas con el ramo de construccion y las demés que estime conveniente el Insti-
tuto o la Comisién organizadora que éste designe. Cualquier entidad o particalar que
desee tomar parte en la Conferencia podra solicitarlo de la Comision organizadora, la
cual decidira sobre su admisién.

3.° La Conferencia deliberari sobre los temas comprendidos en el adjunto Cuestio-
nario, pudiendo las entidades o particulares que lo deseen informar por eserito sobre
los mismos. Las Memorias y trabajos correspondientes serdn depositados en la Secretaria
de la Conferencia antes del dia 15 de mayo.

4.° Por el Instituto de Reformas Sociales o por Ja Comisién organizadora en quien
¢éste delegue, se hara la designacion de los ponentes, que informardn ante la Conferencia
sobre el contenido de cada uno de los temas del Cuestionario. Los temas segundo y sex-
to serdn encomendados al Ayuntamiento de Madrid, quien hari la designacion de los
respectivos ponentes. . .

5.° Las entidades invitadas deberin designar sus representantes o delegados antes
del citado dia 15 de mayo.

6.° La Mesa de la Conferencia serd designada por el Instituto de Reformas Sociales,
estando la Secretaria a cargo de D. Antonio Kabra Ribas, fancionario de dicho Insti-
tuto.»

De Real orden lo digo a V. S. para su conocimiento y efectos oportunos.

Dios guarde a V. S. muchos afios.

Madrid, 27 de marzo de 1923. —Chapaprieta.
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Cuestionario que ha de ser sometido a la Conferencia de
la edificacién a que se reflere la Real orden del Ministerio
del Trabajo, 9omercio e Industria de esta fecha

1.° Accion del Estado (exencion de tributos, construeceién de edificios, expropiacion
de terrenos, Asociaciones y Cooperativas de funcionarios, empleo de capitales, ete., ete.)

2.° Accion de los organismos locales (exencion de arbitrios, funcion de los organis-
mos locales en la edificacion, ensanche de las poblaciones, extrarradio de Madrid, ete.)

3.° Modificaciones que pueden introducirse en la legislacién de Casas Baratas.

4.° Colaboracitén e intervencién en la industria de la edificacién de los Bancos y de-
mas establecimientos de erédito, asi como del capital privado.

a) Banco Hipotecario, Sociedades de crédito inmobiliario, Caja de Ahorros, ete.

0) -Estimulo y garantias que pueden ofrecerse al capital privado.

5.° Régimen de transportes en relacion con los materiales de construccion.

6.° Las comunicaciones urbanas

7. Coordinacion de las actividades de todos los elementos que intervienen en la in-
dustria de la edificacién,

8. Conveniencia de organizar guildas o Cooperativas de la edificacién. Reglamenta-
cion de las mismas.
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Decreto de la Alcaldia, dictando determinadas disposicio-
nes para cumplimiento de la Real orden de 27 de marzo
de 1923

Habiendo sido encomendada al Exemo. Ayuntamiento por Real orden del Ministerio
del Trabajo de 27 de marzo 1ultimo, la ponencia de los temas segundo y sexto del Cuestio-
nario de la Conferencia Nacional de la Edificacién que ha de celebrarse en Madrid, dua-
rante los dias 28 de mayo al 4 de junio proximos, y debiendo ser entregados los trabajos
que el Ayuntamiento redacte sobre los anteriores temas el dia 15 del citado mes de mayo
es necesario antes de formular los definitivos acuerdos, abrir una informacién piblica,
redactar las ponencias y celebrar reuniones en cuyas deliberaciones se asegure el éxito
de la colaboracion pedida al Ayuntamiento para atenuar la erisis de la edificacion y la
escasez y carestia de las viviendas.

A tal efecto el desarrollo de los mencionados trabajos, se practicara por el orden y en
las fechas que se expresan a continuacion:

1.° Durante los dias del 13 al 22 del presente mes se abrird una informacion para
que expongan su criterio por escrito las entidades que a continuacién se expresan, a lasg
-cuales se les dirigira la oportuna invitacién por esta Alcaldia:

Camara Oficial de la Propiedad.

Asociacion de Propietarios, Vecinos y Comerciantes del Extrarradio.

Sociedad Central de Arquitectos.

Instituto de Ingenieros civiles.

Sociedad de Aparejadores titulares.

Circulo de la Unién Mercantil e Industrial.

Camara Oficial de Industrias de Madrid.

Camara de Comercio.

Federacion Patronal.

Federacion Patronal del ramo de la madera,

Union general de Trabajadores.

Circulo Catélico de Obreros.

Sociedad Econémica Matritense.

Sociedad Espaifiola de Higiene.

También podran concurrir a la mencionada informaeion, aunque no hayan sido es-
pecialmente invitadas al’efecto, todas aquellas entidades que estén relacionadas con el
ramo de la edificacién, (Sociedades constructoras de cemento armado, de pavimenta-
cién, ete.) y deseen.intervenir en la informaciéon piblica y en las deliberaciones de la
Asamblez que el Municipio celebre.

2.° En otro plazo de ocho dias, que comprende del 23 de abril al 1 de mayo, se proce-
dera por la Junta Consultiva municipal al estudio de los informes presentados y forma-
cion de las conclusiones que han de someterse a la aprobacién de las Comisiones de
Fomento y Ensanche, reunidas, las cuales celebrarin una reunion extraordinaria con
este objeto.
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3. Durante los dias del 1al 7 de mayo, deliberars el Ayuntamiento y tomari acuer-
do acerca de las conclusiones que sometan a su aprobacion las Comisiones de Fomento
v Ensanche, reunidas, y que servirdn de base para la discusion de los temas segundo y
sexto, sometidos a su ponencia en las reuniones de la Asamblea.

4.° En los dias del 8 al 12, inclusives, del préximo mes de, mayo, se celebrard una
Asamblea, cuyas reuniones se verificardn en el salén de la Academia de Jurisprudencia,
con asistencia de los representantes de todas las entidades invitadas a la informacion
publica y de aquellas personas que lo soliciten de la Comisién nombrada al efecto por el
Ayuntamiento.

5. Se designa a los Sres. Sainz de los Terreros, Garcia Cortés, Sanchez Bayton,
BSaborit, Alberca y Martinez Reus para la resolucién de cuantos incidentes se presenten
para cumplimentar este programa hasta la celebracién de la Conferencia Nacional de la
Edificacién convocada por el Ministerio del Trabajo, a la que asistirdn como represen-
tantes del Ayuntamiento de esta Corte.

Madrid, 10 de abril de 1923.—J. Ruiz Giménez.

CIRCULAR

Preocupados los Poderes publicos de la crisis por que atraviesa actualmente la in-
dustria de la idificacion y convencidos de la necesidad de adoptar medidas que puedan
atenuar en lo posible los efectos economicos que se hacen sentir en todos los ramos de la
construceién, se ha dispuesto por Real orden del Ministerio del Trabajo de 27 de marzo
ultimo, inserta en la Gaceta de 29, que se organice una «Conferencia Nacional de ia Edifi-"
cacion», que habra de celebrarse en Madrid durante los dias del 28 de mayo al 4 de ju-
nio préximo, a fin de que los diversos elementos interesados en esta cuestién estudien y
propongan soluciones econoémicas a tan dificil problema.

En la citada disposicion se recomienda al Ayuntamiento de Madrid que informe en
dicha Conferencia acerca de los temas que se refieren a la «Accion de los organismos lo-
cales» (exencion de arbitrios, funcion de los organismos locales en la edificacion, ensan- :

che de las poblaciones, extrarradio de Madrid, ete. ete.)
' Iista Alcaldia, en el deseo de cooperar a la resolucion de los problemas de la edifica- -
¢ion que tanto afectan a Madrid, por la escasez y carestia de las viviendas, ha acordado
que cl desarrollo de los trabajos preliminares de dicha Conferencia se practiquen por el
orden y en las fechas que se expresan a continuacion:

1.° Durante los dias del 15 al 22 del presente mes, se abrird una informacion para
que expongan su criterio por escrito las entidades que tienen relacion con los diferentes
ramos de la edificacion, a quienes se dirigird la oportuna invitacién por esta Alcaldia.

También podran concurrir & la mencionada informaeién, aunque no hayan sido es-
pecialmente invitadas al efecto, todas aquellas entidades que estén relacionadas con el
ramo de la edificacién (Sociedades constructoras de cemento armado, de pavimenta-
¢ién, ete.) y deseen intervenir en la informaciéon publica y en las'deliberaciones de la
Asamblea que el Municipio celebre.

2.° En otro plazo de ocho dias, que comprende del 23 de abril al 1 de mayo, se pro-
cederd por la Junta Consultiva municipal al estudio de los informes presentados y for-
macion de las conclusiones que han de someterse a la aprobacién de las Comisiones de
Fomento y Ensanche, reunidas, las cuales celebrardn una reunién extraordinaria con -
este objeto.
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3.° Durante los dias del 1 al 7 de mayo, deliberara el Ayuntamiento y tomaré acuer-
do acerca de las conclusiones que sometan a su aprobaciéon las Comisiones de Fomento
y Ensanche, reunidas, y que serviran de base para la discusiéon de los temas segundo y
sexto sometidos a su ponencia en las reuniones de la Asamblea.

4.° En los dias 8 al 12, inclusives, del pr6ximo mes de mayo, se celebrard una Asam-
blea, cuyas reuniones se verificardn en el salén de la Academia de Jurisprudencia, cor
asistencia de los representantes de todas las entidades invitadas a la informacién pibli-
ca v de aquellas personas que lo soliciten de la Comisién nombrada al efeeto por el
Ayuntamiento. ‘ /

5.° Se designa a los Sres. Sdinz de los Terreros, Garcia Cortés, Sanchez Bayton, Sa-
borit, Alberca y Martinez Retis, para la resoluciéon de cuantos incidentes se presenten
para cumplimentar este programa hasta la celebracién de la «Conferencia Nacional de
la Edificacion», convocada por el Ministerio del Trabajo, a la que asistirdn como repre-
sentantes del Ayuntamiento de Madrid.
: Y reconociendo esta Alcaldia los especiales conocimientos que en las menclonadas

materias, poseen los valiosos elementos que integran la Sociedad de su digna Presiden-
cia, me permito interesar de V. tenga a bien acudir a dicha informacién, exponiendo
por escrito, dentro del mencionado plazo, las soluciones que estime pertinentes para
encauzar debidamente estos aspectos del problema de la construceion.

Dios guarde a V. muchos aiios.
Madrid, 10 de abril de 1923.—J. Ruiz Giménez,

Ayuntamiepto de Madrid
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Camara Oficial de la Industria de Madrid

Excmo. SRr.:

Se ha recibido en esta CAmara la atenta invitaciéon de V. E. relativa a la Asamblea
que celebrari ese Ayuntamiento para el estudio de los temas segundo y sexto del
Cuestionario que ha de ser sometido a la Conferencia de la edificacién convocada por el
. Ministerio del Trabajo, Comercio e Industria para los dias 28 de mayo a 4 de junio
proximo.

Se propone esta CAmara contribuir a las deliberaciones de dicha Asamblea, aportando
una moeién en la que expondri sus puntos de vista referentes a problemas tan
apremiantes, pero ello no obsta para que pueda anticipar parte de su criterio, en lo que
mds directamente se relaciona con los temas encomendados al Ayuntamiento de Madrid.

Ante todo, debemos manifestar que el cuestionario de temas hace referencia a
manifestaciones del problema que sélo le afectan en sus manifestaciones externas como
si hubiera habido deliberado intento de no concretar en él los tnicos fundamentos
logicos de su solucion.

El problema de la edificacion representa esencialmente un problema de intensificacion
productora, sin conseguir la cual no se adelantard un solo'paso en el camino que
loablemente se ha propuesto recorrer el Ministerio del Trabajo.

Se ha llegado al limite méaximo en el desarrollo ascensional de los alquileres, limite
que tiene su correspondencia en unos costes de produceién que ya no pueden ser
sobrepasados ni siquiera sostenidos.

La actividad constructora, por consiguiente, s6lo podria ser consecuencia de una
rebaja apreciable de dichos costes, tanto en lo que se refiere a los materiales como y
muy principalmente, a la mano de obra.

Es extraordinario el descenso que ha experimentado el rendimiento de la mano de
obra en las artes de la construceion, en forma que el encarecimiento de los costes ha
respondido a una doble y muy conocida influencia que suma sus efectos o sea al aumento
del salario y a la disminucion del rendimiento.

El hecho en si mismo, adquiere mayor gravedad por la inseguridad que introducen
las condiciones actnales del trabajo, en el cdlculo de los presupuestos de las obras.
Mas o menos, se puede apreciar el coste de una obra por anticipado en lo que se refiere a
los materiales y otros gastos de indole general. Es imposible este cdleulo en lo que se con-
cierne a la mano de obra sujeta a mil vieisitudes, sometida a cambios repentinos de
jornal o de la intensidad del trabajc con independencia de la posibilidad de huelgas y
otros conflictos.

Habria que dar, pues, mayor fijeza a estas condiciones y conseguir un rendimiento
maximo de produccion ya que, por ahora, no sea posible pensar en una general rebaja
de los salarios, inico medio por el que todos los paises industriales han conseguido reajus-
tar su economia de post-guerra.



Este es el principal elemento del problema que hay que resolver; sin llegar a él todos
los esfuerzos resultardn baldios. E! mismo precio de los materiales esta también en
funcién directa del coste de la mano de obra, y su rebaja de la rebaja de éste depende.

Se refiere el tema segundo del Cuestionario a la aceion de los organismos locales bajo
diversos aspectos:

Exencidén de arbitrios.—Basta considerar el estado de la Haecienda municipal, las
repetidas apelaciones al erédito y los constantes intentos realizados para implantar
impuestos o arbitrios nuevos, para que se comprenda, hasta qué punto, serd ocioso
hablar de exencién de arbitrios en lo que se refiere a Madrid, y en cuanto esto puede
afectar a la cuantia de los ingresos ordinarios.

Si se va a exigir del Ayuntamiento una gran intensidad constructora, ello no habra
de ser adoptando al mismo tiempo acuerdos que mermen o limiten sus recursos,

El Ayuntamiento y la edificacién.—En este orden de ideas, no seria prudente acon-
sejar al Ayuntamiento que sustituyese a la actividad privada en el orden de la edifi-
cacion.

En cambio es muy légico que el Ayuntamiento construya cuanto antes, y en las con-

diciones econdmicas mejores posibles, aguellos edificios exigidos para el cumplimiento de -

sus servicios y por los que hoy satisface crecidos alquileres que pueden suponer el inte-
rés y la amortizacion de los eapitales que se empleen en aquellas construcciones: Casas
de Socorro, Tenencias de Alcaldia, Parques, ete., ete.

Por lo demds la accién del Ayuntamiento debe encaminarse preferentemente ala
realizacién de las grandes obras de urbanizacion, como base para que la actividad pri-
vada pueda edificar una vez resueltos los grandes problemas de aquella indole.

Para esta actividad, el Ayuntamiento cuenta con recursos muy limitados y desde

lnego, no podria dedicar a ella ni la més pequeiia suma procedente de los ingresos ordi-
narios. Por otra parte, la capacidad de erédito estd asimismo concenida por aquellos
ingresos y no es probable que, en algunos aiios, el Ayuntamiento pueda emitir los em-
préstitos requeridos por las grandes obras de urbanizacion.

Debera adoptarse un procedimiento por medio del cual se procure que, si no todo,

por lo menos gran parte del importe de estas obras sea satisfecho por los propietarios de -~

terrenos directamente beneficiados por ella ;qué precedimiento habria que seguir para
alcanzar este objetivo?

La naturaleza de este eserito, no nos permite, por hoy, entrar en detalles, pero
creemos que nuestra legislacion en lo que ataiie a las Haciendas municipales, tiene ya
creadas instituciones que podrian responder a esa finalidad. Nos referimos al régimen
de las contribuciones especiales que forma parte del Real decreto sobre exenciones
municipales, puesto en vigor por disposiciones sucesivas. '

Esto, en cuanto al medio, para [acilitar la accion del Ayuntamiento, en cuanto a la
forma, las obras coneretas que habria que realizar, los diversos proyectos técnicos, etcé-
ra, no seria propio entrar en su consideracién en un informe de esta naturaleza.

Las comunicaciones urbanas.—De nada servirfa la urbanizacion del Extrarradio y
demds zonas de la periferia de Madrid, si previa o simultdneamente no se resolviera el
problema de las comunicaciones, que sin duda por su importancia se ha desglosado de

los demds aspectos de la actividad urbanizadora, como servicios de agua, alumbrado,”

alcantarillado, ete.

Con los tranvias, el metropolitano y los autobis de reciente implantacién, cuenta
Madrid con tres elementos de primer orden para asegurar la rapidez y frecuencia de las
comunicaciones.

Hay que creer que la elasticidad de este servicio seguiria en su desarrollo al que
experimentase la distribueién y aumento posible de la poblacién. En todo caso, el pro-

~
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blema de las comunicaciones adquiere caracteres que sobrepasan en mucho el aspecto
parcial de la edificacion y se relacionan con los principios de una politica municipal
bien concebida.

En este sentido esti4n todavia por definir las bases juridicas que condicionen el des-
arrollo de estos medios de comunicacién y provean la posibilidad de su transformacion

. en elementos del patrimonio industrial del Municipio.

A estos efectos el Ayuntamiento debe dirigir todos sus esfuerzos a conseguir que las
coniunicaciones urbanas respondan, aparte del principio de las economias privadas de
- las Empresas, a las nccesidades de la expansién de la urbe que sélo podrin atenderse
adecuadamente mediante tarifas economicas y sérvicios rapidos que faciliten el empla
zamiento constante de grandes masas de poblacién.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 21 de abril de 1923.—EIl Secretario general, Francisco Carvajal.—El Presi-
" dente accidental, L. Manuel Garcia.
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Cémara Oficial de la Propiedad Urbana de Madrid

ExoM0. Sr.:

D. Manuel Escrivd de Romani y de la Quintana, Conde de Casal y D. Manuel Cejuela
'y Gonzéilez de Orduiia, Presidente y Secretario, respectivamente, de la Cdmara Oficial de
la Propiedad urbana de esta Corte, en nombre y representacién de la misma, y en cumpli-
miento de lo acordado en el tltimo pleno celebrado por nuestra entidad social para
presentarlo ante los tres Concejales que forman la Comisién especial designada por el
Excemo. Ayuntamiento de Madrid, para oir las informaciones que tengan a bien realizar
en pro del Cuestionario que ha de ser sometido en su dia a la Conferencia de la Edifica-

‘ci6n aprobada por Real orden del Ministerio del Trabajo, Comercio e Industria, ¢con la
debida consideracién, comparecen y exponen:

Que entre todos los temas que se presenten a la consideracion del Exemo. Ayunta-
miento de esta Villa y Corte, no hay ninguno que pueda tener ni la importancia ni el
relieve adquirido por el llamado problema de la edificacién de las casas baratas, asunto
que por si solo merece la celebracién de un congreso nacional en donde corporaciones y
organismos a quienes afectan directamente la edificacion, puedan presentar proyectos,
mociones y.proposiciones luminosas para acordar aquellas conclusiones que llevadas a
la ejecucion, resuelvan el problema de tan vital interés para todos.

De todas partes vienen las mismas quejas. En todos los paises, principalmente en Eu-
ropa, se han préocupado del problema de ‘la vivienda, y Gobiernos, Municipios, Socie-

" dades de Arquitectos, de Propietarios, Casas del Pueblo y hombres eminentes, y hasta
los mismos Jefes de Estado, han tomado parte personalmente dedicando su atencion a
estudiar asunto de tan extraordinaria importancia. -

La accién de los organismos locales en este problema, puede y debe ser de la mayor
transcendencia por las razones que luego expondremos. '

Hay que apartarse de la rutina imperante que no mira al tratar este asunto més qué
una sola faceta del mismo o sea la de construir (como desgraciamente asi lo han reali-
zado), casas para obreros situadas en extramuros de las cindadés separandolos por com-
pleto del resto de sus concindadanos, como si fueran condenados a vivir como parias des-
graciados sin tener el trato social a que tienen indiscutible derecho.

El asunto de la vivienda es dificilisimo y todavia no se ha encontrado la solucién po-
sitiva de este gran problema; pero desde luego el edificar para que vivan ricos, media-
nos y pobres en una 1misma finca es prudente y sabia medida, porque es intolerable el
confinar a los obreros en barrios especiales, creando viveros de malas pasiones y luga-
res adecuados para almacenar en grandes cantidades el odio de clases entre los hombres
que deben acercarse y convivir en un mismo barrio, en una misma calle y en una mis-
ma casa.

Con el trato que engendra la vecindad se llega al conoeimiento, a la amistad y a la
prestacion de servicios mutuos entre los hombres, estimdndose y respetédndose mucho
méas que separados, aislados y desconocidos.
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Los individuos que tengan medios economicos y puedan edificar palacios, hoteles o

modestas casas para ellos y sus familias, bien estd que asi lo realicen; pero el resto de

los mortales, que es la inmensa mayoria, vivirdn en edificios adecuados, que reunan
buenas condiciones de salubridad e higiene, pero mezclados y barajados con sus conciun-
dadanos. ‘ :

Bien estd que el centro de la ciudad se destine para la edificacién de Bancos, Minis-
terios, Municipios, grandes casas comerciales, hoteles de primer orden, ete., ete., y que
los hogares de los cindadanos se trasladen a las zonas periféricas, pero que los medios de
transporte y de comunicacion sean ficiles, comodos, abundantes, ripidos y sobre todo
baratos.

El problema de la vivienda, abarcado en conjunto y con el caricter de generalidad,
buscando las causas y extensién del mal, a fin de deduecir la forma que debemos aplicar
para remediarlo, se atribuye en primer término al extraordinario aumento del coste de
los materiales que se aplican en la construcciéon de edificios, la mano de obra que ha su-
bido en exceso, la jornada limitada a menos horas de trabajo, los impuestos directos e
indirectos incontables, molestos, vejatorios, plus valta, imposiciones continnas de nue-
vas cargas que buscan y persiguen los funcionarios del catastro, dando el valor a las
fincas que realmente no tienen, y si el que, a su juicio, creen ellos que deben tener; sellos

y timbres de todas clases, Derechos reales exorbitantes, imposibilidad de vender, tras-

pasar o hipotecar la propiedad urbana sin emplear mucho tiempo, grandes disgustos y
enormisimos gastos que desesperan al comprador y vendedor, hasta el punto de hacer
odiosa dicha propiedad, porque la burocracia, lejos de facilitar, pone dificultades y corta-

pisas. Y si a tanto gravamen afladimos los que inventan anualmente los financieros mu- -

nicipales al confeceionar los presupuestos, y si por contera ponemos la implantacion de
utopias comunistas que limitan el derecho de propiedad, que es innato en el hombre,
persiguiéndole 8in tregua ni descanso con disposiciones de todos conocidas, es sencillo,
es facil deducir que ningun ciudadano que piense bien quiera exponer su dingro a cons-
truir fincas urbanas, y menos a edificar casas baratas.

Nos dicen que el coste de la edificacion ha anumentado indudablemente a medida y al

compds que el encarecimiento de la mano de obra; pero la ejecucién y utilizacion de los
modernos procedimientos constructores son fuente que reducen los coeficientes de amor-
tizacion del capital y los gastos de entretenimiento de las fincas, siempre que no des-
truyan este beneficio una huelga de trabajadores, una tasa de alquileres injustificadu y
unica 0 nuevas servidumbres inventadas en perjuicio de la propiedad urbana.

La ley de la oferta y la demanda es precepto inmutable que no depende de la volun-
tad de los hombres, y aiin menos de los Poderes piublicos, llimense como se llamen. Esta
ley econdmica se cumple, quieran o no los hombres. Si abunda en el mercado un articu-

lo, producto, casa, objeto, solar, etc., etc., el precio de estas cosas baja con relacion a su.

mucha oferta, y sucede lo contrario cuando hay escasez, al igual que ocurre en fisica
con el mandmetro, segiin sean las atmésferas a que estd sometido.

Ni el Estado ni el Municipio estian en condiciones de resolver este problema. El pri-
mero, porque su misién es el cumplir y hacer cumplir el derecho, y no es ni puede ser
constructor de fincas, a excepeion de las que él necesite para instalar los servicios pi-
blicos, pero unica y exclusivamente las destinadas a este fin. El segundo, o sea el Muni-
cipio, porque no es libre, y estd sujeto a la tutela del Estado y ademads a una burocracia
agoviadora, que consume lo més florido y saneado de su presupuesto sin beneficio para
el vecindario, y porque, convirtiendo el salén de sesiones en un pequefio Parlamento,
toda la fuerza suya es verbalista, pero inadecuada e inaplicable para un fin positivo y
practico.

Unicamente puede admitirse la intervencion indirecta del Estado o del Municipio
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para que cooperen, favorezean, estimulen y allanen el camino a las colectividades, Co-
operativas o particulares que se dediquen a la construceién de las casas baratas en la for-
ma siguiente:

Awuzilios del Estado.—Exencién de contribuciones durante un niimero de afios. Ce-
sién gratuita o a bajo precio y en condiciones c6modas de pago, de los terrenos propie-
dad del Estado. Expropiar los barrios reconocidos por insalubres, transformédndolos en
sectores de poblacion adecuados al objeto, Dar el agua semi gratis a estas viviendas,
etcétera. .

Auaxilios del Municipio.—Exencion de impuestos de todas clases concedida en la mis-
ma forma que lo hace el Estado. Cesion de solares. Dotar de todos los servicios a estos
edificios, con arreglo a la higiene y salubridad. Gestionar de las Compaiiias de agua,
luz, electricidad y tranvias las tarifas mas econémicas. Abrir concursos de proyectos,
cediéndolos al que se comprometa a construir viviendas baratas, extirpando de raiz el
maldito expediente, que destruye todo trabajo y buen propédsito, porque hace eternos los

- asuntos mds fdaciles y sencillos, agotando la paciencia de los ciudadanos que se ven for-
zados a entenderse con las oficinas publicas.

La construccion de casas baratas e higiénicas necesita grandes capitales para poder
edificarlas y al dinero empleado en estas empresas hay que darle garantias y segurida-
des de obtener un interés mayor que el que produzean los valores piblicos. Sin interés
que sea remunerador el capital huye y se esconde.

Debe desecharse en la solucién de este problema todo aquello que pueda tener visos
de caricter benéfico, porque el negocio no tiene entraiias, y el capital busca siempre
ganancia para acrecer y multiplicarse. Si hay algun filintropo que entregue su dinero
para este asunto, sea bien recibido, pero este individuo serd una excepcién de la regla
general que aqui dejamos afirmada.

Las leyes tienen que adaptarse a las costumbres y cuando no lo haeen perecen y se
arrinconan por intdtiles e inservibles. No necesitamos imitar a nadie ni copiar del ex-
tranjero, porque en Espaiia tenemos lo que necesitamos, y sabia y abundante legislacion
para dar y tomar aquello que mejor nos convenga.

El problema estd en enfocarlo bien, en entrenarse colocando con acierto los primeros
jalones para llegar a lograr el éxito, pero con voluntad y decisién, apartando a larga
distancia al elemento burocritico, confidindose en el trabajo e iniciativa de colectivida-
des, corporaciones o individuos interesados en la solucién de este problema.

Entre todas estas personas juridicas se destacan, en primer término, las Cimaras
oficiales de la Propiedad urbana de Espaiia, que conocen a fondo y pricticamente los
temas que se proponen en la proxima Conferencia de la edificacion.

Si se paralizan las obras, si no se construye lo que falta, es debido a que el Estado y
el Municipio van a porfia, gravando de aiio en afio, las pocas utilidades que quedan a
los propietarios, reduciéndoles su renta liquida a menos de lo que produce el capital
empleado en papel del Estado o del Municipio.

El que corta su cupdn sin tener los temores y sinsabores que produce cada hora la
posesion de una finca urbana, que cual piedra rodada todo el mundo la pisotea, vive sin
sobresaltos, sin tener que entenderse para nada con las oficinas publicas y los agentes
del fisco, ni con el pago del aguna, luz, gas, seguros le incendios, porteria, obras mayores
y menores de conservacion, reparacion y embellecimiento de la finca, etc. ete., y sobre
todo con inquilinos que no se hacen cargo de que la mayor parte de lo que recaunda el
propietario se lo lleva lisa y llanamente el Estado, el Municipio y las mil gabelas y so-
califias que tiene desgraciadamente toda finca urbana, quedando un liquido insignifican-
te y poco remunerador para el capital empleado en la construceion de ella, Este es el
motivo prineipal del por qué no se destina el dinero a la edificacion.
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No es bastante la orientacion que da o pueda dar el Instituto de Reformas Sociales

no apreciando en todo su valor los sumandos que integran este problema desestimando
juicios, apreciaciones y dictimenes de otras entidades ya capacitadas por sus estudios
sobre esta materia.

Hay que coordinar las iniciativas presentadas por todos y cada uno de los elementos
interesados en la construceion de fincas, los arquitectos, los maestros de obras, los obre-
ros, los almacenistas y fabricantes, el Ayuntamiento, y sobre todo, las Camaras de la
propiedad que son las primeras a quienes debe escucharse.

Desgraciadamente hay que confesar que domina en todo, principalmente en las lla-

madas clases directoras, un pesimismo rayano en temerario y un escepticismo que nos
origina graves males, que nos ata y aprisiona, sujetando nuestra voluntad a la modo-
rra, indiferencia y apatia que nos domina, pero esa indolencia tendra su fin necesaria-
mente.

Resolver la crisis del trabajo y la construceién de la vivienda barata son los dos pi-
lares en que descansa la Conferencia de la Edificacion, Bien estd; pero ante todo hay que
sembrar entre el elemento obrero que es preciso trabajar y producir mucho més que lo
que hoy trabajan y producen, que los jornales que hoy cobran estén en armonia con el
esfuerzo personal que reportan, y de este sencillo modo, terminard la crisis del trabajo.
Hay mucho que hacer; pero no se hace porque el capital no ve la utilidad regular, nor-
mal y necesaria, que es indispensable obtenga.

La Conferencia de la edificacion no resolverd el problema porque es imposible que
lo pueda resolver, por muchas y poderosas razones. Los enconos existentes entre el
capital y el trabajo; el exceso de intermediarios que dificulta la economis, en la edifica-

cibn; el odio, el rencor y méds que nada la envidia que se tiene al que posee una finca

persiguiendo con locura a la propiedad urbana.
La anarquia que existe en los transportes; la intervencién contraproducente del

Estado tasando los alquileres y dejando sin tasar todos los deméds articulos; el abuso de -

los hacendistas municipales forzando su calenturienta imaginaeién al confeccionar los
presupuestos de eada ailo, apretando méas y mas los tornillos que agarrotan hasta hacer
la vida imposible al desgraciado contribuyente por el concepto de propiedad urbana; las
mil gabelas que pesan en las fincas urbanas a que antes nos hemos referido, hacen impo-
sible que los particulares arriesguen su dinero para construir casas baratas.

Si la Conferencia de la edificacion que se va a celebrar tiene el propésito de serv.r
como cimiento para que sobre él deseanse un futuro y bien preparado Congreso Nacio-
nal de la Edificacion, no se ha perdido el tiempo dando este primer paso, pero si después
de celebrada la Conferencia nada se realiza, entonces hemos perdido lastimosamente el
trabajo destinado a este menester. !

A nuestro juicio, la Conferencia no viene a resolver los problemas planteados, sino a
estudiarlos y prepararlos para el futuro Congreso Nacional de la Edificacion que debe
celebrarse en el mes de octubre préoximo.

Siete temas comprende la Conferencia. La accién del Estado, la actuacion del Ayun-
tamiento, la de los organismos locales, la manera de impulsar la edificacion, el coneur-
so de los establecimientos de erédito y de capital privado y la aceién conjunta de obre-
ros, patronos y téenicos, y por ltimo, la implantaciéon de las populares guildas del tipo
inglés son los materiales con que estd edificada esta Conferencia,

Para tratar.todos estos temas se han nombrado ponentes elegidos, que de seguro
derrocharan su ingenio y redactaran unos trabajos de pluma dignos de mencién, pero
si la teoria que empleen es mucha y la practica es poca tememos que tales trabajos
sirvan para aumentar el nimero de obras guardadas en estantes de bibliotecas olvida-
das por los lectores.

-
!
-
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Hasta hace poco, este problema de la vivienda y de la escasez del trabajo destinado
-a la edificacion, se ha considerado como local y particular Y €s un gran error, pues es
un problema que afecta a toda la Nacién, por cuyo motivo se dificultara cada dia misy
mas su solucion y hay que seguir distintos caminos que hasta la fecha. Aunque no fuese
més que por este argumento ¢l Excmo. Sr. Ministro del Trabajo, Industria y Comercio,
‘merece nuestro aplauso al seiialar una orientacién digna de ser apoyada con entusiasmo
por todos.

La Cémara Oficial de la Propiedad urbana de Madrid se ofrece a cooperar en este
sentido para encontrar los medios mas factibles adecuados y urgentes a los fines que
~ se persiguen en esta Conferencia de la Edificacion.

Madrid, 21 de abril de 1928.—Conde de Casal.—Manuel Ce]uela
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Sociedad Econémica Matritense de Amigos del Pais

Excmo. Sr..

‘Esta Real Sociedad Econémica Matritense, dentro de los fines para que fué consti-
tuida, y siguiendo sus antiguas gloriosas tradiciones de amor a la Patria y especial in-
terés por esta localidad, con cuyo Municipio se halla identificada, tiene una verdadera
satisfaccién en contribuir con el fruto de su experiencia a tratar de resolver el problema
palpitante de la crisis de la construccién en esta capital. '

Justificado retraimiento del capital.— La primera causa que es preciso estudiar es la
del retraimiento del capital para esta clase de negocios, que siendo beneficiosos en otra
época, resultan muy arriesgados en los actuales momentos, por la falta de una accién
tutelar del Estado que garantice la libertad del trabajo, evitando en la medida de lo po-
sible, 1o mismo las huelgas inmotivadas, que los lock-out patronales, cuyos resultados en
la practica han sido tanto o més perniciosos que las primeras.

Los Consejos de conciliacion y arbitraje, cuya presidencia otorga la ley a los Alcal-
des, como Presidentes de la Junta local de Reformas Sociales, y que hasta la fecha no
han funcionado més que en casos muy excepcionales, sin duda por su caricter de tri-
bunales meramente voluntarios, pudieran ser muy 1tiles para resolver las diferencias
entre patronos y obreros, desde el momento en que su intervencion se considere obliga-
toria, bien por unaley dictada al efecto, o por sumision expresa de las partes en los ¢o-
rrespondientes contratos de trabeajo. Se ha estado discutiendo infructuosamente todo este
tiempo sobre la necesidad de establecer sobre solidas y equitativas bases el referido con-
trato del trabajo; pero es necesario afirmar ‘que poco o nada practico se ha realizado
hasta la fecha, y estamos en el caso de los misicos de Brens, que se pasaron la noche
templando los instrumentos, y llegé el dia antes de que hubiesen comenzado la serenata,

Reformas sociales indispensables,—Importa establecer algo practico, dando cardcter
obligatorio—ecomo indicamos antes—a la intervenciéon de los citados Consejos de conci-
liacion y arbitraje, o procurando los Municipios que los contratos de obras particulares,
para cuya ejecucién se pide la licencia reglamentaria contengan la obligacién de some-
terse A los fallos de ese efectivo Tribunal arbitral.

Carestia de los materiales de construccién.—Otra de las causas determinantes de la
crisis de la edificacion es la de la enorme subida de los materiales, motivada tanto o mas
que por elauniento de salarios y disminucion de horas de trabajo, por la elevacion
excesiva de las tarifas ferroviarias y las deficiencias y corruptelas de los trans-
portes. En Espafia, sofisticamente se sostiene que otros paises han elevado més que el
nuestro sus antiguas tarifa de ferrocarriles; pero si tenemos en cuenta que aun en el
periodo de la guerra se mantenia el precio del transporte en dos céntimos y medic por
tonelada y kilémetro desde Hamburgo a Berlin, se puede afirmar—sin temor a rectifica-
«cibn—que la subida de tarifas en Alemania, como en otros paises, es muy inferior a la
nuestra, si se aprecia para la debida y equitativa proporeién, las enormes diferencias
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de valor respectivo de la moneda cuya potencialidad liberativa, aun deberia ser mayor-
en Espaila si hubiéramos contado en estos tltimos cinco aflios con gobernantes aptos y
previsores.

Los materiales y los aranceles.—Otra de las causas.de que se mantenga en Espaiia.

el alza de los materiales de construceion, aun después de haberse iniciado la baja en
otros paises, es la 1ltima malhadada revision arancelaria que aumento los derechos a la
mayor parte de los materiales que necesltamos importar del Extranjero por ser los que-
aquf se producen ms caros y de inferior calidad. La medida absarda dietada solamen-
te para favorecer a una insignificante minoria con perjuicio evidente del resto de la na-
cion es, positivamente, la que sostiene el excesivo precio de los materiales, y merece
que se piense si puede llamarse <proteccionismo» a lo que impide el desarrollo de esta
base cierta de riqueza.

La cooperacion entre las clases obreras,—No cabe duda que la cooperacién de las.
clases obreras sindicdndose por oficios para poder encargarse directamente de la ejecu-
cion de las obras suprimiendo los innecesarios y gravosos intermediarios que.encarecen.
las construcciones, llevindose importantes beneficios, podria ser una solueion salvadora
si las organizaciones obreras prccuran inspirar la confianza necesaria para que el capi-
tal no vacile en tratar con esos sindicatos que ofrezcan las precisas garantias, obligin-
dose al cumplimiento ‘estricto de las condiciones estipuladas en los respectivos con-
tratos.

Las organizaciones obreras que hace ya algunos aiios realizaron las ofertas de capi-
tal, para que llegasen a constituir esas Cooperativas, que serian seguramente la mas s6-
lida base de relacién cordial y arménica entre el capital y el trabajo, deben—en nuestro-:
sentir—rectificar su primitiva resolucion y aceptar el eficaz auxilio que’se les ofreci6, o
acudir al Estado pidiendo el aval del Tesoro publico para coustituirse en forma legal y
con sélida base financiera para realizar una de las iniciativas de socializacion de las.

construcciones que puede resultar mis prictica y eficaz para resolver en plazo relativa- -

mente breve, la crisis de la edificacion.

Hermoso y ejemplar podria ser que el Estado y el Municlplo fuesen los primeros en

contratar con los sindicatos obreros la ejecucion de las obras proyectadas para servicios.

nacionales o municipales, y su resultado satisfactorio, oficialniente expresado, seria el

mejor reclamo para esas organizaciones cooperativas eminentemente socializadoras.
(Lamentable serd que la incuria y pasividad de los de arriba y la intransigencia de

los de abajo, contumaces en su primitiva actitud, puedan ser un obsticulo para tan :

sana y beneficiosa iniciativa!l ‘ X

El precio de los solures.—Con mas efectismo que verdadero conocimiento de causa,.
se viene hablando de que el excesivo valor de los solares es una de las causas principa-
les de la crisis de la construceion. Es posible que en alguna parte de Madrid donde se:
han realizado importantes mejoras urbanas haya aumentado el valor de los solares; pero
puede afirmarse rotundamente, rindiendo culto a la verdad, que ese hecho aislado no se
repite en el resto de la poblacion, y para probarlo basta citar casos como los siguientes,.
en los sitios més preferidos por capitalistas y constructores que se dedlum a la industria
de la edificacion:

En la calle de Castelld, a poco mds de un centenar de metros de la Iglesia parro-
quial de la Concepeidn, hace muchos afios que se vienen ofreciendo solares de excelen-
tes condiciones y sin necesidad de desmontar al precio de seis pesetas pie, sin que se
presente ningin serio comprador.

En el paseo de la Castellana, a pocos metros del monumento a Castelar, hay terre-
nos cerca de grandes espacios ajardinados y en calles ya urbanizadas, que se venden &
precio todavia mas moédieo, sin que tampoco aparezean compradores.
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No citamos méds que estos casos por no alargar demasiado esta informacién, pues los
hemos escogido como ejemplares, teniendo en cuenta, que esos solares estin emplaza-
dos en los puntos y barrios mds aristocriticos de Madrid.

La urbanizacién del Canalillo.—Aunque existiese un acaparamiento para subir el
precio de los solares, le seria muy ficil al Estado contrarrestarlo con importante y po-
sitivo beneficio snyo, aportando como base de concurrencia los terrenos que poseeen las
margenes del Canalillo, que en su recorrido de cerca de nueve kilémetros por el ensan-
che y el Extrarradio de Madrid, tiene espacios aprovechables para la edificacion, desde
el momento en que se realice la necesaria e inaplazable reforma de cubrir esa acéquia,
no para el transito rodado, si que para convertirlo en un precioso boulevard para pea-
tones, consolidando y aumentando sus pasos y accesos a las vias contiguas, conservan-
do cuidadosamente su hermoso arbolado de 4dlamos y chopos y no permitiendo edificar
mds que en una sola linde—por lo estrecho de dicho canal—estableciendo como tipo el
de los parques interiores de Paris y Londres, con sus casas separadas por espacios ajar-
dinados de unos 15 a 20 metros, sin permitir,se muros ni cercas ni otras divisiones que
las de verjas de hierro de escasa altura, que s6lo puedan cubrirse con el mismo arbo-
lado o las plantas trepadoras. ,

Con esta reforma que lejos de ser gravosa para el Erario piblico le produciria muy
saneados . ingresos, tanto directos por la venta de solares y parcelas, como por ¢rear una
nueva base de riqueza contributiva, se obtendria la preciosa mejora de la Ciudad-jardin
tan preconizada por los modernos higienistas.

Kl mismo trazado sinuoso del Canalillo, aumenta la belleza de la reforma, diandole
el pintoresco aspecto de los parques urbanizados de Munich, Nuremberg y otros en
Europa y los preciosos de Albany y Wdshington en la América del Norte.

Si a esto se afiade que al quedar cubierto el Canalillo podria convertirse en una con-
duccion de aguas puras utilizables para todo consumo, puede apreciarse lo que ganaria
el vecindario bajo el punto de vista higiénico, con tan admirable transformacion, que
seria el mejor prologo para la cada vez mds necesaria y cempleta urbanizacion del En-
sanche y el Extrarradio.

La movilizacién de la propiedad wrbana.—Otra de las iniciativas mds convenientes
para facilitar las edificaciones, es la de establecer en Espaila Bancos movilizadores de
la Propiedad, que aceptando y negociando las obligaciones, que dentro de nuestras
leyes vigentes, pueden emitir los propietarios, hagan efectiva la posible movilidad de la
propiedad urbana en condiciones mais fédciles y menos onerosas que las de los présta-
mos hipotecarios, que lejos de movilizarla la inmovilizan y perjudican, pesando sobre
ella en forma tan gravosa, que suele hacer casi imposible su reivindicacion o rescate.

En Granada, por cooperacion de mutuo auxilio y consenso entre los propietarios, se
ha dado un gran paso'para conseguir tan provechosa mejora, y para hacerla mas prée-
tica y efectiva, debe llegarse a la creacion de la cédula representativa de la Propiedad
wrbana, indispensable para todo cambio o transmision de la misma, en cuyo documento
constase la fotografia y deseripeion del inmueble con su historial de titnlacion, dere-
chos, cargas, ete., tal como se viene haciendo en Hamburgo y otras grandes ciudades
de Alemania, que se extendieron rdpida y considerablemente a virtud de tan eficaz ini-
ciativa.

Esa cédula, cuya pérdida o destruccion’ se subsana ficilmente con las mismas for-
mulas legales que se emplean para la pérdida de valores mobiliarios, se convierte en un
titulo, cuya matriz obra en las correspondientes dependencias del Estado, siendo muy
ficil de comprobar su legitimidad y convirtiéndose en una valiosa garantia que facilita
el crédito con extraordinaria rapidez.

Asi lo comprendio persona tan avisad}t como el actual Ministro de Estado, Sr. Alba,
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quien siendo Ministro de Hacienda acogio esta iniciativa ccn verdadero entusiasmo, ha-
ciendo afirmacién de sus propésitos de llevarla a la prictica por considerarla una evo-
lucidn absolutamente precisa para el desarrollo de la riqueza publica por traer al mer-
cado un valor sano inalterable, cuya sélida garantia estd completamente a la vista.

Creemos haber expuesto siquiera sea someramente dentro de la amplitud del tema,
las causas mas inmediatas que inflayen més directamente, a nuestro juicio, en la crisis
de la industria de la edificacién, y no solamente las hemos seifialado, si que también
apuntamos dentro de nuestra modestia los remedios sociales, politicos y econémicos que
pueden mejorar en la medida de lo posible, la critica situaciéon actual, que puede agu-
dizarse de un momento a otro, por un paro forzoso que deje en inaceion fatal y en la mise-
ria a més de 70.000 obreros que viven mds o menos directamente de las artes e induos-
trias de la construceion. .

No hemos hecho imds que exponer el indice de lo que con mds tiempo y mayor pre-
paracién, hemos de ocuparnos en Ja anuneiada Conferencia Nacional de la Edificacién,
a la que esta Real Sociedad se propone concurnr, cumpliendo los fines para que fué
constituida y a los que rinde culto en actuacién constante desde hace mas de siglo y
medio. i

Lo que con el mayor respeto y afecto reconocidos a su cordial atencién, tenemos el
honor de elevar a' V. E. cuya vida guarde Dios muchos afios.

Madrid, 19 de abril de 1923.—El Secretario general, Faustino Prieto.—El Presi-
dente, Manuel Molina.




Sociedad Central de Arquitectos de Madrid

Excmo. SR.: ‘

La Sociedad Central de Arquitectos, convencida de la importancia que supone para -
los intereses téenicos, que representa la proxima Conferencia Nacional de la Edifica-
cién, convocada por Real orden del Ministerio del Trabajo de 27 de marzo del corriente
afio, ha celebrado en el dia de la fecha una Junta general extraordinaria para tratar de
su intervenciéon en dicha Conferencia y conocer la informacion remitida a V. 1. por la
Junta directiva con fecha 20 de abril @ltimo, de la que, por la perentoriedad del plazo
concedido, no fué posible enterar a la Junta general.

Con este motivo, la Sociedad Central de Arquitectos reitera al Ayuntamiento de Ma-
drid su adhesion a cuanto ejecute en beneficio de nuestra capital, y recuerda labor que
en tal sentido viene ejecutando desde largo tiempo, labor que con sdélo enunciarla, de-
muestra la anticipacion eon que anuncio la situacion presente y sus remedios que ahora
resultan de verdadera actualidad.

En efecto, en 21 de enero de 1920, se dirigié una instancia a ese Ayuntamiento ha-
ciendo referencia a otra de junio de 1918, en la que se solicitaba exencion de algunos
impuestos para resolver el problema de Ja falta de viviendas; en 25 de abril de 1920, en
otra instancia a la Presidencia del Consejo de Ministros solicitando también exencién de
impuestos con el mismo objeto; en otras de la misma Presidencia, a los Ministerios de Io-
mento y Trabajo y la Alcaldia de Madrid sobre sindicacion profesional y relaciones en-
tre el capital y el trabajo, y numerosas gestiones solicitando la tasa de materiales e in-
formes al Instituto de Reformas Sociales referentes a clasificacion de los oficios de la
construccion. :

Penetrada esta Sociedad de que el verdadero alcance de la préxima Conferencia,
cuyo objeto es atenuar la grave crisis de la construceion y cuyo fin estudiar y proponer
soluciones armonicas a tan dificil problema, tiene dos partes, una de marcado caracter
ocasional y perentorio, y otra, preparatoria de un Congreso que se celebrari el afo pro-
ximo, en el cual; con mas sosegado estudio se pueden adoptar determinaciones definiti-
vas, basadas en las conclusiones que se deduzcan en esta Asamblea preliminar, ha de-
cidido por acuerdo undnime exponer a V. . sus conclusiones definitivas, en las que se
condensa el espiritu de los eseritos y documentos que se acaban de citar.

Nuestra Sociedad se propone cooperar en las tareas de la Conferencia, considerando
muy honrosa y obligada su intervenciéon en todos los temas del Cuestionario, y como
consecuencia de mayor estudio y reflexion, tiene el honor de someter a V. E. las siguien-
tes conclusiones:

Referentes al tema segundo—«Accidn de los organismos locales:

1.* Suprimir por un afio los arbitrios municipales que gravan la construceién.

2.* Tmponer un gravamen progresivo a los solares sin edificar, a, partir del afio en
que termina la exencién de arbitrios, entendiendo que el producto de dicho ‘gravamen
se aplique exclusivamente a los fines que se citan en las conclusiones 4.* y 5.*
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3.2 Emprender la inmediata construccion de edificios por cuenta del Ayuntamiento.-
para instalar los servicios municipales que se alojan actualmente en locales alquilados.
4.* Fomentar la construccién de viviendas con arreglo a la ley de Casas Baratas,
siendo preferible la adquisicién de terrenos econémicos por el Ayuntamiento, instalando
en ellos los servicios necesarios y creando los medios de comunicacién rdapidos y econé-

micos, y cediendo los terrenos a Cooperativas o Sociedades que en plazo mdas breve

construyan viviendas de alquileres moderados con arreglo a la ley.

5.2 Municipalizacién del suelo y de los medios de transporte en los trozos en que se-
establezcan las viviendas de que trata la conclusién anterior.

6. Redacciéon de nuevas Ordenanzas para regular las condiciones de la vivienda,
extremando la severidad en cuanto con la higiene se relacione.

7.% Creacioén de un organismo municipal técnico que estudie un plan de conjunto y
extension de la ciudad, dedicado exclusivamente a estos trabajos.

8. Que el Ayuntamiento interese del Estado una accion enérgica para la formacion de
tasas de materiales, dando intervencion en las Comisiones que se formen a este fin, a los
Ayuntamientos y a todas las representaciones téenicas que tengan relacion con los mate-
riales de que se trate,

9.% Que el Ayuntamiento interese del Estado la formacion de Comisiones mixtas para

tratar de obtener de las agrupaciones obreras la determinacién del rendimiento medio

de la mano de obra en cada uno de los oficios de la construceién.
10. Como complemento de las acciones propuestas en las dos conclusiones anteriores,
deberi formarse por los Ayuntamientos en cada capital de provineia un enadro de pre-

cios que con caricter oficial se aplique en las obras piblicas y sirva de tipo para dirimir

discordias en la liquidacion de obras particulares.

11. Para regular el valor de los solares, que se cumplimente el acuerdo tomado por
el Ayuntamiento de Madrid para formular los cuadros de precios tipos en las distintas-

zonas de la poblacion,
Referentes al tema sexto.—<«Las comunicaciones urbanas.»
1.* Que se establezcan medios ripidos, frecuentes y econémicos de acceso a las ba-
rriadas de vivienda existentes o qué se formen en el exterior, siendo preferible ]Ja muni-
cipalizacion de estos elementos por constituir un servicio piblico de primera necesidad.

2.% Que se determine la clase y recorrido de los transportes para el abastecimiento-

de las obras y se fije la situacién de los vertederos.

3.% Que el Ayuntamiento gestione de las Compaiiias de Tranvias una reforma de su
red viaria en su zona interior de modo que sea posible el transporte de materiales desde-
las estaciones del ferrocarril a puntos altos de la poblacion en horas que no per mrbeu
el trinsito de viajeros.

4.* Que el Ayuntamiento atienda debidamente a la conservacion de los pavimentos-

actunales y a la extension y arreglo de las vias y caminos utlluados para el transporte
de materiales,

En atencion a todo lo expuesto a V. E. suplicamos se sirva admitir esta instancia e
incluirla en la informacién referente a la Conferencia de la edificacion, sustituyendo a
la presentada por esta Sociedad en 27 de marzo ltimo.

Dios guarde a V. E. muchos aiios.

Madrid, 3 de mayo de 1923.—El Secretario, S. Zuazo y Ugalde.—V.° B.°, El Presi--
dente, Ricardo Garcia Guereta.
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Circulo de la Unién Mercantil

[
ExcMmo. Sr.:

Este Circulo de la Union Mercantil e Industrial, en nombre de las clases que
representa, tiene el honor de exponer a V. E. su reconocimiento por la invitacién que se-
le ha dirigido, para informar acerca de los temas reservados al Exemo. Ayuntamiento
de Madrid en la préxima Conferencia Nacional de la Kdidecacién, organizada por el
Ministerio del Trabajo.

Aunque pudiera parecer apartado del interés de las clases mercantiles el ob]cto de
la Conferencia, dada su especialidad, no es asi ciertamente, pues el comercio que en
cuantia tan importante contribuye a levantar las cargas de la Municipalidad, tiene que-
interesarse en todo lo que a la poblacién se refiere, y le corresponde reclamar los
beneficics 16gicos y razonables para el desenvolvimiento de su aceion, que en todos los
paises marea ostensiblemente el grado de adelanto y prosperidad de una poblacion.

El comercio sufre las consecuencias de la grave crisis de la edificaciéon por la
restriceion de los negocios, la carestia de los locales, las dificultades de las viviendas, la
irregularidad de los transportes. Su peculiar esfera de acecién le impide estudiar las.
causas de estos hechos e investigar los procedimientos que deban ponerse en prictica
para obtener las debidas soluciones, por ser estas de un cardcter téenico ajeno por
completo a nuestra aceion, pero padecemos como vecinos y comerciantes los efectos de
la insuficiencia y desorganizacion de Madrid. Sentimos la dificultad de vivir por ser
insuficientes el caserio para alojar a los habitantes; creemos que la aglomeracién a que esto
da lugar,encarece e impide la vida del comercio, obligandole a ocuparlocales insuficientes
y malsanos, le imposibilita sus necesidades de expansién y hace casi imposible las
nuevas instalaciones.

Las clases 'mercantiles desean que en la proxima Conferencia de la Edificacion se
aborden de manera eficaz las cuestiones que puedan contribuir al mejoramiento de tan
importante rama de la vida social, y al efecto someten a V. I las siguientes conclusiones:

1.* Que con cuantos medios y recursos sean factibles se proceda con toda rapidez a
la construecién de viviendas higiénicas y de precio moderado para el alojamiento de la
dependencia,

2.% Que estas construcciones se emplacen en sitios sanos y agradables aunque estén
alejados, dotdndolos de medios de comunicacién rdpidos, frecuentes y econémicos.

3.* Que se revisen las Ordenanzas municipales para la debida estabilidad del
comercio, prohibiendo gue se entremezclen con él industrias o establecimientos de
indole distinta que le imponga molestias y perjuicios.

4.* Que en tanto sea factible la ereacion de una estacién eentral que reuna el tréafico
de todas las lineas férreas con las ventajas y economia que merece la recepcion y
expedicion de mercancias, se estudien las reformas necesarias para el ensanche,
rectificacion y arreglo de las vias de.trifico epn la eapacidad necesaria para la
distribucién regular, sin las dificultades y limitaciones que actualmente existen.
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Este Circulo de la Unién Mercantil e Industrial, al elevar a V. E. las conclusiones
que preceden, lo hace con la firme conviceidon de que pesardn sobre su alto criterio lag
necesidades que en ellas se sefialan, y muy especialmente el espiritu de mejora y el

derecho que las inspira, por tratarse de aspiraciones legitimas de elementos productores -

que tanta relacién tienen con el Municipio y tan dlrectamente contribuyen al sosteni-
miento de sus atenciones.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 26 de abril de 1923, —Pox el Circulo de la Unién Mercantil e Industrial,
El Secretario, J. Martinez Reus. —El Presidente, 4. Sacristdn.
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Sociedad Central de Aparejadores Titulares

ExcMo SRr.:

Esta Sociedad acuerda proponer al Congreso de la Edificacion, los tres puntos

' mé4s importantes, que considera como productores de la crisis de la edificacion y

y

su solucion.
1. Poco rendimiento de la mano de obra, debido al descontento de los obreros en
general.
2.° Exagerado coste de los materiales empleados en la construceion.
3.° Valor excesivo que han tomado los solares.
Para la solucion de estos tres extremos, esta Sociedad propone lo siguniente:
1.° Jornal remunerador al obrero, capaz y suficiente para cubrir todas sus necesi-
dades; seguro sobre enfermedades, paro forzoso y vejez, asi como pensién en caso de
muerte a sus familiares; pues si bien existen leyes eomo la que se refiere a accidentes
del trabajo y retiro obrero, no son lo suficiente capaces para que regulen las conside-
raciones que ha de ser objeto el obrero en casos de paro forzoso, enfermedades y retiro
obrero.
Para realizar tal fin, esta Sociedad propone la creacién de un <«Banco de la edifica-

P cién», con la garantia del Estado y regido por un Consejo de Administracion, formado

por técnicos, patronos y obreros. Para su desarrollo administrativo aportaran cuotas el
elemento obrero y el patronal, aparte de los donativos que pudiesen obtenerse, y cuyos

_ fondos podran emplearse en valores de rentas saneadas, asi como en la concesién de

préstamos sobre fincas urbanas con garantia hipotecaria.

Como consecuencia de nuestras consideraciones y para poner en prictica como
mayor eficacia esta organizacion, seria precisa la clasificacion del trabajo, de la misma
forma que se hace en otros paises, como en Alemania, mediante certificados de téenicos
de las aptitudes del obrero, como peén, oficial y maestro.

2.° Esta Sociedad sobre este punto, propone para su resoluciéon, una tasa regula-
dora en el coste de los materiales, imposicion de ella mediante una ley, e imponiendo
fuertes multas al industrial, almacenista y expendedor que no se sometiese a ella.

3.° Ksta Sociedad sobre este punto propone fijar precio racional a los solares, me-
diante certificaciones del personal técenico.

Independiente de esto y con objeto de estimular la construceién, se obligard en un
plazo determinado a los propietarios de los solares, a edificar, pasado el cual se impon-
dria un tributo progresivo sobre dichos solares. Este tributo seria por otro |[plazo deter-
minado, finalizado el cual, forzosamente seria vendido a un precio que los téenicos
determinasen en cada caso, a quien lo solicitase para edificar.

Parte de este tributo pasaria & engrosar los fondos del «Banco de la edificacions.

Madrid, 28 de abril de 1923.—El Secretario, 4. Huetos Mato.—El Presidente,
Joagquin Diaz de la Jara.
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:Sociedad de Propietarios, Inquilinos y Vecinos de la Zona

Norte (Cuatro Caminos)

ExcMo. SR.:

Julio Bielsa, de esta vecindad, y con domicilio eli la calle de Bravo Murillo, ntime-
ro 164, como Vicepresidente de la Sociedad de Propietarios, Inquilinos y Vecinos de la

_Zona Norte (Cunatro Caminos), a V. ., con el mayor respeto, expone: Que deseando acu-

dir a la informacién abierta por el Ayuntamiento que V. E. preside tan dignamente, lo
hace por medio de la presente con las bases que a continuacién se insertan, aprobadas
por esta Sociedad en sesion del dia de hoy.

1.* Que se suprima durante tres afios los derechos de licencia para las nuevas cons-
trucciones y ampliaciones de las existentes en el Extrarradio, dandose por el Ayun-
tamiento la rasante y tira de cuerdas.

2.* Que se suspenda por tres ailos el cobro del impuesto de plus valia para las trans-
misiones de los solares y terrenos situados en el Extrarradio. A este fin, se tasardn ac-
tualmente los indicados solares y terrenos y del ineremento del valor que tomen éstos, a
partir de los citados tres afios, percibird el Ayuntamiento el imphiesto de plus valia con
arreglo a la escala establecida en el Real decreto de 13 de marzo de 1919 y cuando se
haga una transmisién de dominio.

3.2 Que se eximan por veinte afios del pago de los Derechos reales y de toda clase
de impuestos y contribuciones, a las nuevas construcciones que se hagan en el Extra-
rradio durante el término de tres afios, a partir de la nueva ley.

4.* Que se aumenten y abaraten las comunicaciones del centro con el Extrarradio.

5. Que se anticipe por el Estado o por el Municipio, a las Sociedades de Propieta-
rios constituidas que deseen establecer servicios publicos en el Extrarradio lasta el total
de su importe a devolver en veinte anos con un interés prudencial.

6. Que de hacerse ley para el proyecto de urbanizacion del Extrarradio, estima esta
Sociedad que debe aceptarse el proyecto del Ingeniero Sr. Nufiez Granés, {inicamente
en lo que se refiere a la urbanizaciéon de las vias radiales marcadas en el mismo, dejan-
do sin urbanizar los poligonos laterales, porque de esta forma se tendria para siempre
alineaciones y rasantes de las.que han carecido las edificaciones del Extrarradio y por
si s0lo los mismos propietarios se cuidarian de urbanizar el resto de dichos poligonos, y
en cuanto a las bases juridicas que se han de dictar para el desarrollo de dicho proyec-
to, también aceptaria esta Sociedad las establecidas en el proyecto presentado a las
Cortes por V. E. siendo Ministro de la Gobernacion; y por todo ello, .

Suplica a V. E, esta Sociedad que admita las precedentes conclusiones, acordando
pasen a la Junta designada a este efecto, y de estimarlo oportuno V. E., estd dispuesta
la mismwa a acudir a Ja Asamblea que se ha de celebrar del 8 al 12 de mayvo préximo

.para tratar con mds extension las bases que anteceden.

Dios guarde a V. E. muchos anos. '
Madrid, 22 de abril de 1923.—El Vicepresidente, Julio Bielsa.
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Comité de la Federacion Patronal Madrilefia

La gravedad de las presentes circunstaneias y la incertidumbre provocada sobre la
situacién que se adivina para la industria de la construceion, imponen a los elementos
interesados la ineludible obligacion de producirse con la maxima sineeridad que la so-
Iucién posible del problema requiere; y no responderian los elementos patronales a las
imperiosas demandas de su convencimiento, si intentaran en esta ocasién ocultar sus
propios errores tras inculpaciones inoportunas y prejuicios que ahondaran las diferen-
cias desgraciadamente existentes entre los distintos factores que en la industria de la
construceién intervienen.

Sin embargo, es indispensable al estudiar el problema, indicar alguna de las causas
que lo producen; pero en la expresién de nuestro pensamiento no existe el intento de re-
criminar ni censurar hechos pasados, sino tan solo seiialar las consecuencias que de los
mismos se derivan. ’

Error fandamental

Seria, a nuestro juicio, una lamentable equivocacién, e! propdsito de limitar a la
capital de Espaila el estudio del problema, ya que la situacion de la vivienda y de la
construccion es casi idéntica en todas las provincias espafiolas. Acentiiase la falta de
habitacion a medida que la construccion encarece y disminuye, mientras que el contin-
gente de poblacién de las cindades aumenta y se multiplica. El valor de los solares ad-
quiere proporciones inverosimiles en todas las poblaciones espafiolas, sin que el Poder
plblico se decida a imponer el impuesto de plus valia, del que tanto provecho pudieran
tener las Haciendas locales, para llevar a ecabo obras de saneamiento y ensanche. Los
elementos materies primas esenciales (piedra, hierro, ete.), cuyo precio se ha centupli-
cado, no se producen ciertamente en la Corte, ni son suficientes las industrias aqui es-
tablecidas para sdtisfacer todas las demas necesidades de la construccion madrilefia.
Los transportes afectan a todo el pais, y no es posible, en ultimo lugar, conceder a nues-
tra Villa un régimen especial de favor, que s6lo podria significar un paliativo temporal
para la crisis. Precisa, por lo ianto, una visién méis amplia del problema, estudiindolo
nminuciosamente en las diversas modalidades que ofrece en toda la nacién, y adoptando
resoluciones de cardcter general singularmente eficaces y permanentes para que sean
completas ¥ definitivas.

La jornada l'egal de ocho horas

Piblico y notorio-es nuestro criterio sobre el particular, y no ha de ser la jornada de
ocho horas en la construceién motivo alguno para que aparezean discrepancias entre los
elementos obreros y patronales. En general, consideramos perturbadora, social y econé-
micamente, la aplicacién rigida y uniforme de la limitacién de la jornada a toda clase
de industrias y actividades; pero en lo que afecta a la construecién, no precisa en los
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actuales momentos una prolongacion de trabajo superior a las ocho horas diarias. Es
evidente que tal limitacion fué implantada en la construccion con anterioridad de mu-

chos afios a todo propdsito de intervencién del Poder piiblico en la materia, y los patro- .

108 ac’ivirtieron que la jornada de ocho horas era perfectamente compatible con el normal
desenvolvimiento de sus actividades industriales.
Entendemos, sin embargo, que una reducecion mayor de la jornada debiera evitarse

a toda costa; pero de hecho existe en el ramo de albaiiileria, donde debieran trabajarse:

8 X 310 dias — 2.480 horas

al aflo, ¥, sin embargo, descontando los dias lluviosos, se advierte en capitales como
Madrid una diferencia enorme entre las horas realmente trabajadas y ese iimite legal,
con grave dailo de los intereses de los propios obreros albaiiiles, cuyo jornal, caleulado

por horas de trabajo, sufre mermas considerables. En algunos paises extranjeros se

compensan los dias lluviosos por horas extraordinarias en los meses de verano, sin que

ello signifique desvirtuar el principio de las ocho horas; y meditando serenamente sobre

el sistema de compensacion, se advierte que si los obreros madrilefios aceptaran la for-
mula, no excederian del limite anunal de horas de trabajo, obtendrian mayor remune-

racién y abaratarian sin gran esfuerzo la mano de obra. No intentamos, no obstante,

imponer ni exigir tal modalidad, limitandonos a sefialar el hecho para que con absoln-
ta libertad se pronuncien los elementos interesados. .
Pero vocea la realidad que la jornada de ocho horas, en lugar de provocar en los

obreros un descanso reparador a sus energias, o un estimulo para acrecentar su esfuerzo,

ha sido, antes al contrario, origen de una sisteméatica disminucién de trabajo, que coin-
cide con la intensificacién de las propagandas contra la laboriosidad de los artesanos,
contra el trabajo a destajo, y en favor de la nivelacion de salarios y aptitudes. En sin-
tesis, lo que ocurre es que el obrero no trabaja las ocho horas, sino un nimero mucho
méas reducidc, & pesar de los aumentos de su jornal.

Citaremos para demostrarlo, algunos casos:

En 1914, los obreros carpinteros, trabajando a destajo durante ocho horas, colocaban
por término medio, en una obra, 48 piezas de postigo. En la actualidad, duplicados los

jornales, se ha llegado, en algunos casos, a colocar tan sélo, en igual plazo, de seis a

ocho piezas.

Los obreros pintores, con un jornal de 4‘35 pesetas, y en ocho horas, pintaban mas
de 40 metros cunadrados en 1914, Actualmente, no excede casi nunca de 20 metros cua-
drados, con jornales de 10°40 pesetas.

En el ramo de albaiiileria, duplicados con exceso los jornales, no aleanzan el rendi-v

miento til en la actualidad a mas de un 30 por 100 del que se obtenia en 19 14, empledn-
dose, por lo tanto, un plazo de més de tres jornadas para hacer la labor que normal-
mente se¢ practicaba en ocho horas. '

Los papelistas, trabajando a destajo a razon de 0‘25 pesetas por rollo, colocaban

en 1914, 50 rollos, pagando de su cuenta al ayudante, que percibia 3'50 pesetas diarias.:

En la actualidad con 12 a 14 pesetas de jornal, satisfaciendo el patrono el salario del ayu-

dante, de unas 10 pesetas diarias, se colocan sélo 20 rollos de papel, durante el mismo

plazo de tiempo. )

Afiddase a lo expuesto la situacion creada con la supresion del aprendizaje en gran
nimero de oficios. Sabido es que el aprendiz en sus primeros tiempos, en lugar de ren-
dir utilidad alguna, inutilizaba materiales y trabajo hasta lograr el conocimiento de su
oficio. Tal perjuicio se hallaba compensado cuando, llegados a ofieiales, realizaban un
trabajo perfecto que permitia obtener un provecho singular de sus aptitudes. Asi duran-
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- -te muchos afios, el arte de construir en Madrid adquirié singular relieve, qlc'anzando
~los primeros premios en algunos certdmenes nacionales y extranjeros. En la actualidad
~ por haber impuesto los Sindicatos obreros casi andlogos jornales para los aprendices
,‘ _ que para los oficiales expertos, han ido desapareciendo aquéllos por constitair un grava-
“men excesivo para la economia industrial, y por cnde, la calidad del trabajo ha des-
cendido hasta el extremo de ser nuestra Villa uno de los sitios donde mas deficiente-
~mente se construye, aumentando diariamente la intrusién de operarios inexpertos y
. sin conocimientos de su oficio, cuya colaboracion, impuesta ahora por los Sindicatos
no hubieran tolerado en otros tiempos los obreros celosos de su aptitud profesional,
Podriamos seguir la relacion de hechos andlogos, cuyo comentario omitimos, pero
que son lo suficientemente elocuentes para percatarse de sus'consecuencias. Claro esté
que existen aun obreros que rinden el mismo o anélogo provecho que anteriormente,
pero constituyen, por desgracia, a medida que transcurre el tiempo, una méis rara ex-
- cepcion,'y si no se rectifica a tiempo tal conducta, no es posible pensar en soluciones
~ eficaces a la crisis que esta conducta origina. ) :

Rebaja de salarios

‘Andlogo criterio al mantenido sobre la jornada legal de ocho horas, sostiene este
Comité con relacién a la rebaja de salarios. Con no ser ello una solucién eficaz para
abaratar lo indispensable el coste de las construcciones, requiérese, para intentarlo, un
previo abaratamiento de la vida, que solo aparentemente se ha producido. Con ser el
alza de los jornales uno de los origenes de la crisis, como a ella contribuyeron junta-
mente otros elementos en mayor proporcién, de nada serviria intentar en los actuales
morentos rebajar solamente los salarios, cuando en la mayoria de los oficios de cons-

- truceion, con no ser.reducidos ni excesivos, cubren las necesidades mds perentorias de

~ los asalariados. Existen, ciertamente, algunos oficios, como los entarimadores y yese-
ros.escultores, cuyos jornales excesivamente altos, 15y 16 pesetas, no responden ni a
la rudeza del trabajo, -ni a ia aptitud y pericia de los trabajadores. Ello implica un
trastorno grave en la sitnacién economica de la industria en general, y sin reduacir su
cuantia, acaso debiera implantarse el trabajo a destajo como medio para corregir esa
irritante e injustificada desigualdad, conseguida en momentos de exceso de produe-
cion o de falta de brazos.

Creemos que los elementos obreros advertirin que no ha sido nunca una solucién
para ellos el sistema de aumentos de salario, cuya eficacia ha sido annlada en plazo bre-
ve por el encarecimiento de la vida, y una renuncia a tales propdsitos o una convenciéon
favorable a la regulacion de los salarios por organismos mixtos patronales y obreros,

“ teniendo en cuenta la aptitud, rendimiento, clasificacion y necesidades de los trabajado-
res, serfa altamente beneficioso para sus intereses, debiendo garantizarse, en todo caso,
la percepeién de un salario minimo, en cada ramo de la construccion. -

Huelgas y lock-outs

Confesamos noblemente, aungue de disculpa sirva el estado pasional del momento,
que no siempre fué justificada la resistencia de los elementos patronales a conceder lo
que tras largas semanas de lucha se vieron obligados a otorgar a los elementos trabaja-
dores. El desconocimiento de la realidad unas veces, la falta de la- necesaria cohesion
otras, el alejamiento del estudio minucioso de los problemas que la producecién plantea
en las demds, fueron causa de que estallaran conflictos que debieron y pudieron evitarse.
Sin justificaciéon unas veces, y con sobrada razon otras, el hecho es que durante los tres
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ultimos afios se han planteado en Madrid conflictos cuya duracién en conjunto excede-

de un ano. Obras en construccién han sido paralizadas durante tres o cuatro periodos de

varios meses, sin mds utilidad que la de aumentar su coste en proporeién geométrica. Y -

aparte de tales conflictos de cardcter general, son incontables los que con caricter par-
cial fueron planteados a infinidad de empresas, coaccionando la libertad de trabajo de
los obreros, boicoteando la libertad comercial de los industriales, por causas de rézimen

interno de las organizaciones obreras, etc., ete., imponiendo para su solucién, aun enlos

casos en que se reconocid la injusticia de su actitud por los propios obreros, indemniza-
ciones cuantiosas que vinieron a elevar el coste de la obra o de los materiales de la
misma. ' (gt

Por su parte,-con su caracteristica inconsciencia, vivié el Poder piblico completa-
mente alejado e indiferente ante las luchas sociales, que tan graves consecuencias eco-

némicas tuvieron para el pais. Gobiernos y autoridades, consideraron tan sélo digno de.

atencién el aspecto de orden publico de la eontienda, e impasibles toleraron que se fo-
.mentara el odio de clases, el rencor de las masas, la aversién hacia el trabajo, el desqui-
ciamiento de toda indispensable disciplina, 14 disminueién del rendimiento y de la pro-

duccién, el cierre de fabricas y talleres, la emigracién a paises mas hospitalarios de.

potentes empresas, l1a lucha sangrienta con su secuela de crimenes sociales, a cuyo re-

medio acudié tardia y torpemente. Ni una sola disposicién juridica de influencia social =+

decisiva se dicté durante ese tiempo, a pesar de demandarse reiteradamente por todos
los elementos interesados. Jamas se le ocurrié al Poder piiblico intentar una reconcilia-

¢ién o una tregua interviniendo cerca de los patronos y obreros para hailar remedio a
tanto estrago y conseguir la cordial rectificacién dela conduecta que todos siguieron. Era A
preferible sestear a la sombra del Poder, dejando al tiempo el encauzamiento de las pa-
siones, sin pensar siquiera en que el dailo seria después irreparable, 'y que la lucha no

tendria fin aun cuando por natural agotamiento de energias pareciera que la calma re-

nacia, pero guardando en el fondo rencores y odios que reviven y revivirdn con mayon '

intensidad y violencia, >
Ello engendrd, como es légico y natural, el retraimiento, el recelo y la desconfianza

de los propietarios. La inseguridad absoluta del coste y del tiempo de la edificacion han
sido causa inmediata de la paralizacion de toda actividad constructora. El capitalista

dedicado a la construecién advierte que enalquier fitil motivo serd causa de que se in-

terrumpa por largo tiempo el trabajo, con los perjuicios naturales que implica la impro-
ductividad de su dinero, el desgaste de materiales y miquinas, aumentandose siempre.

al reanudarse el trabajo los salarios, el coste de los materiales y euantos elementos in-

tervienen en la edificacion. Gran nlimero de fincas recientemente construidas, han teni-
do que fijar alquileres desproporcionados a la situacion y condiciones del inmueble, para

obtener rentas dei 4 por 100 del capital empleado, y, como es natural, los capitales se
emplean hoy en empresas méis remuneradoras y menos ficiles al riesgo que la construe-

¢ién implica. En ello radica, a nuestro juicio, todo el problema, y si no se atiende pre- .
ferentemente a conseguir un cambio de actitudes y una rectificacion de procedimiento,
logrando intensificar-la producciéon y abaratando el coste de las construcciones, evitando

a la par la repeticién de los males relatados, estérilmente se malograran los propoésitos
de resolver la crisis de trabajo y de la vivienda.

Otras causas de la crisis

Han sido ya seflaladas por ilustres personalidades. Sobre el aumento de valor de los
solares, Mariano Gareia Cortés indicaba hace poco que en la zona urbanizada, un tanto
alejada del centro de Madrid, los terrenos que en 1914 se compraban a 3, 4 y 5 pesetas
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el pie cuadrado, se venden hoy a 10, 12 y 15 pesetas. Terrenos existen en el Ensanche
que desde 1876 han alcanzado el 1.000 por 100 de su antiguo valor, y hoy es lo normal
la especulacion mercantil de los solares, como lo fué durante la guerra la de los viveres.

Julio Senador, sefialaba también como origen de la crisis el acrecentamiento de las
poblaciones con la inmigraeién de los campesinos. Es notorio el fenémeno de que duran-
te los iltimos afios, a medida que disminuia en Madrid la edificacién, se advertia un
aumento en la poblacién obrera. El fendmeno es idéntico en todas las poblaciones del
reino. El campesino halla en la ciudad trabajos menas penosos y més remuneradores, y
alcanza a disfrutar de los goces que en las aldeas no se prodigan.

Pero uno y otro fenémeno no tienen ni rapida ni fdecil solucién. Dificilmente podran
eludirse las consecuencias de la ley econémica de la oferta y la demanda, y creemos ne-
cesario desechar de momento todo intento de hacer frente a la situacién, con un régimen
especial sobre la propiedad de los solares y sobre la del campo.

Se acusa al elemento patronal de no haber atendido oportunamente al perfecciona-
miento de los instrumentos.del trabajo. Sin negar la certeza en ciertos casos, hemos de
afirmar, sin embargo, que la industria de la construcecién en Madrid, por parte de la di-
reccion téenica, alcanzoé el maximo perfeccionamiento posible; y si algun oficio, como el
de canteria, se halla en condiciones de inferioridad con relacién a otras capitales, débe-
se exclusivamente a la violenta actitud de los obreros, contraria al uso de miquinas que
rindan el provecho necesario. Utilizanse en la casi totalidad de los talleres de canteria
de Espafia los llamados martillos automéaticos, para la elaboracién de la piedra. Con ellos
se consigue elaborar en un dia lo que en Madrid necesita cuatro o méas jornales. Ello cua-
druplica el precio de la mano de obra, ¥y, por lo tanto, el material. Ninguna razén més
que los proverbiales prejuicios justifican aquella resistencia, por cuanto los mismos obre-
ros canteros, al trabajar como marmolistas, admiten sin objecion alguna el empleo de
tales maquinas. Calciilese tan s6lo lo que hubiese significado en ahorro de tiempo y de

- coste el Palacio de las Comunicaciones, si en lugar de laborar la piedra a mano, em-

pleando por cada pieza el trabajo de un obrero durante cuatro jornadas, se hubiese hecho
como se intentd, mediante los martillos automadticos, en ocho horas. Injustificadamente
sc arguye que el empleo de tales maquinas implicaria la paralizacion de un niimero im-
portante de trabajadores. Con tal criterio no habria progreso posible; pero ademds la
realidad demuestra lo contrario, puesto que abaratando el trabajo éste aumenta automa-
ticamente, y si se encarece s0lo se consigue llegar a las circunstancias dificiles por las
que en la actualidad atravesamos. Cuando tales miquinas se introdujeron en los talleres
de marmoles, los obreros sustuvieron una huelga de nueve meses para impedir su im-
plantacién. Perdieron Ja huelga, y sin embargo, el uso de aquellos instrumentos, en lu-
gar de provocar una crisis de paro forzoso; acrecento6 la produceién, y, por lo tanto, el
bienestar de los asalariados.

Coste de los materiales

El exceso de riqueza producido durante la guerra y el agio desmedido, fueron causa
de que la industria de la construceién adquiriera gran incremento. Con ello despertiron-
se ansias de lucro en todos los elementos de la Nacion. Tanto patronos como obreros, no
hallaron limite a sus ambiciones, y s6lo consiguieron con tan desdichada conducta en-
carecer la vida e incubar los trastornos economicos del momento actnal. El exceso de
trabajo encareci6é la mano de obraj con ello aumentaron las necesidades y sufrié un des-
proporcion do aumento el coste de los productos. Se crearon empresas y negocios que
al sobrevenir la erisis intentan mantener precios anormales para asegurar el rendimien-
to de los afios remuneradores. Existe, aunque no con la extension que se comenta, el In-



cro y el derroche desmedido; pero basta recordar la conducta de los obreros mineros de
Asturias y Bilbao durante la guerra para advertir que el estrago fué general y nc exelu-
sivo de las gentes adineradas. Fué la imprevisién norma general de conducta que tuvo
sus excepciones, pero que no bastaron para evitar el daiio, y las consecuencias pesan-
también sobre quienes supieron sustraerse al ambiente enrarecido y ficticio. Frente a los.
abusos de exportadores y especuladores, la accion del Poder publico fué indiferente o
contradictoria. Si con la energia necesaria hubiera asegurado las necesidades del mer-,
cado nacional, el encarecimiento no aleanzaria el iimite actual; pero sin dud\a fueron
méds potentes determinadas empresas que el interés general del pais y el Poder publico,
una vez mas, sucumbié a las exigencias de los privilegiados.

Determinados materiales han sido objeto de importantes rebajas en su coste, pero ;:

anuldronse con el encarecimiento de los transportes y con la injustificada alza de otros
materiales, Asi, por ejemplo, la madera que se consume en Madrid, procedente del Real
Patrimonio, de Balsain, ha triplicado su valor desde que se explota por una empresa par-
ticular, y la tierra blanca para pintar al temple, sufre un aumento superior a la cuan-
tia de su precio de coste por el arrastre en ferrocarril. 3

Afiddase & tantas dificultades los aprobados aumentos en la tributacién, entre los =

que destacan el impuesto para atender al retiro obrero obligatorio, en beneficio exelusivo jyij
de un monopolio, que aviva los rencores entre patronos y obreros, sin que rinda a los alti-
mos provecho alguno; las consecuencias de la nueva ley de Accidentes del Trabajo, que
al conceder el 75 por 100 del jornal durante el periodo de curacién, ha dado Ingar al
inaundito aumento de accidentes simulados y al hecho significativo de que durante algu-,
nos meses percibieron los lesionados una cantidad superior a la de los que trabajaron
durante todo el mes; la actuacién del Municipio madrileilo permitiendo que sin sancién
alguna dejen de practicarse obras indispensables en casas ruinosas o antihigiénicas, ex-
tremo que conocen Jos Concejales de la minoria socialista, que con celo digno de mejor
suerte han practicado diversas y justisimas denuncias que la influencia politica logré.
.casi siempre anular, y tantas otras causas, en cuya rectificacion se hallaria algin reme-

dio, y entre las que sobresale de un modo- preferente la indiferencia general que se ad-

vierte en todos los sectores de la vida ciudadana, frente a este problema, cuyas conse-
cuencias, no por anunciadas, serdn menos funestas para todos. ?

Posibles soluciones

Piblicamente han sido expuestas las que competen al Estado y al Muniecipio. Hemos

de suponer que alguna de ellas mas tiene de utopia que de realidad. Claro estd que

cuanto tienda al fomento de obras publicas, aunque halle un limite en los presupuestos, -

aliviard en parte la crisis pavorosa de trabajo. Cremos también que la exaccién de im- | :

puestos durante varios anos, en forma aniloga ala concedida a las construceiones de la *
Gran Via, y a los impuestos sobre los solares, serian estimulos valiosos/para fomentar la:
construceién de nuevas viviendas, aunque ello por si solo no sera bastante para anular

el retraimiento y el recelo que la incertidumbre de coste y de tiempo provoco. Conside-- .- S

' ramos también posible, previo un compromiso formal de las organizaciones obreras y.
patronales con garantias eficaces por parte de ellas, el concierto para construir un na-
mero de casas econémicas anualmente, y cuanto tienda a tales propdsitos ha de hallar
entre los elementos patronales organizados, entusiasta y favorable aprobacion.

Hemes de significar, no obstante, que los propositos expuestos no significan una solu-

cion definitiva a tan dificil problema. Cada una de las soluciones expuestas no debe .

adoptarse sin un minucioso y previo estudio de sus consecuencias. Bastard recordar que
el acuerdo adoptado por el Municipio madrilefio en 1219, eximiendo del pago de dere-
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chos a las licencias de revocos de fachadas, did origen a un incremento extraordinario
de trabajo, que aprovecharon inmediatamente las organizaciones obreras para formular
demandas notoriamente injustas, que fueron cansa de innumerables huelgas y, en defi-
nitiva, del lock-out de la construcecion, que durd trece semanas. Si los posibles acuerdos
que se adopten han de aprovecharse para satisfaccién de egoismos, en lugar de hacer
frente a la crisis que se anuncia, se agravara en condiciones desastrosas.

Finalmente, por sobre todas las soluciones apuntadas, ereemos indispensable, para
hacer frente a la erisis de la construceidn, despertar la confianza de los capitales y de
Jos propietarios, anulando el justificado retraimiento que pasados errores origind, Para
ello es preciso que los dos factores esenciales en el arte de construir, obreros y patronos,
renuncien a sus ideologias de luchas estériles y de predominios injustificados; que con
mutuo reconocimiento de sus dereehos y deberes, atiendan en primer lugar a los intere-
ses de la produceién, percatados de la funcion social que desarrollan y del interés pi-
blico que se les confia, regulando su actuacién mediante contratos colectivos que exigen
para su validez indispensables garantias de ambos contratantes, que, por su parte, los
elementos patronales estdn dispuestos a otorgar en un plano de igualdad y de justa co-
rrespondencia. '

Pero la intensificacion de la produceion no se alecanzara solamente con la celebracion

. de esos acuerdos ni con las garantias que se adopten. Es preciso para ello, estimular in-

dividualmente al obrero para que trabaje mds y mejor. La nivelacion de los salarios es
barrera infranqueable que esteriliza todo propésito de enmienda. La tnica solucién po-
sible es la implantacién del trabajo a destajo. La limitacion de la jomad‘a garantiza a
los obreros contra posibles abusos de los patronos; el seifialamiento de un salario minimo
asegura a los obreros poco habiles una remuneracion suficiente para atender a sus nece-
sidades més perentorias, y como no se trata de que el trabajo a destajo se efectiie en for-
ma inhumana, sino como una participacién en el rendimiento de la produccién, podrd
calcularse la parte que a la mano de obra corresponde, en el valor de cada unidad de
trabajo, y de ese modo, el obrero habil y laborioso, aquel a quien las necesidades de su
hogar no se ven satisfechas con el salario fijo y uniforme, tendra el inico medio posible
para acrecentar sus ingresos, dignificar su trabajo, participar directamente en la pro-
duceion y cumplir con agrado la funcién social gue desempeiia.

Si no existe valor suficiente para imponer, con olvido de toda ideologia dogmdtica,
los deberes que impone la realidad; si el problema quicre resolverse a costa de uno de
los factores, sin que los demds se impongan sacrificio alguno y atiendan tan sélo
a sus egoismos o ambiciones; si los Sindicatos obreros mantienen sus prejuicios y el Po-
der piblico no puede o no quiere imponer normas de justicia y soluciones eficaces; si en
definitiva no se acepta el inico principio que puede intensificar el rendimiento del tra-
bajo, los elementos patronales declinan toda responsabilidad en el dafio que en plazo
breve se causard a millares de familias y a los intereses del pais. Para toda obra eficaz
de concordia y colaboracién, el patronaje madrilefio no rehuye ni sacrificio ni esfuerzo
alguno. Pero para una labor negativa, de efectos personales o politicos, y en la que se
intensifiquen los agraviosy los rencores, los elementos patronales organizados no pres-
tardn jamds su asentimiento. =

Julio, 1922, —Por el Comité: El Presidente y el Secretario.
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Federacion Local de Obreros de la Edificacidn,
domiciliada en la Casa del Pueblo

Temas que como medios para llegar a resolver en su grado maximo

la actual crisis de trabajo y el grave problema de la vivienda, somete

la «Federacion Local de Obreros de la Edificacion de Madrid y sus

limitrofes» a la deliberacion de la Comferencia Nacional de la Edifi-

cacion, que se ha de celebrar en Madrid los dias del 28 del corriente
al 4 de jumnio

1.° Que el Estado construya edificios propxos, pasando a éstos las dependencias que
actualmente se tienen en locales alquilados a partlculal es. Que active, asimismo, las
obras o edificios que de su propiedad tiene actualmente en ejecucién o proyeecto.

2. Que el Ayuntamiento proceda a construir los edificios propios, donde instale sus
dependencias, prescindiendo de los alquileres particulares, y active los proyectos de
obras y aquellos otros que tiene en ejecucion actualmente.

3.° Con relacion a los temas anteriores, deben de determinarse las obras que, uno y
otro, pueden y deben comenzar inmediatamente,

4.° No debe olvidarse, por lo que a Madrid respecta, que una de las obras impres-
cindibles, es la urbanizacién y municipalizacion de los terrenos del Extrarradio.

5.° Establecimiento de Cooperativas dedicadas a la edificacion.

6.° Respecto a las viviendas particulares, construcciones de médico alquiler para
los vecinos, el Estado debe fomentarlas y protegerlas facilitando capital por medio de
subvenciones, préstamos a bajo interés, etc., ete., muy particularmente a las Coopera-
tivas y Sociedades que se dediquen, exclusivamente, a la construcciéon de esta clase de
edificios y que su fin no tenga por objeto un escandaloso lucro, sino un tipo de tacto
por ciento, de utilidad relativamente pequefio, con arreglo y en relacién al capital que
en la misma se emplee y siempre que las fincas construidas para v1v1endas modestas
tengan las necesarias condiciones de comodidad e higiene.

7.° Reformar en un sentido mds ampliamente y beneficioso para el inquilino cons-
tructor de su propia vivienda la vigente ley de Casas Baratas y ampliar ésta con mayor
inténsidad a las que se construyen para el alquiler del vecindario modesto, clase traba-
jadora y clase media.

8. Que se dicten por los Poderes publicos las necesarias medidas prohibitivas para
evitar las especulaciones sobre solares o edificios.

9. Debe procederse por el Kstado, a la expropiacién de los tenenos baldios dentro
de la poblacién y destinarlos a la edificacién, en beneficio de la comunidad,

10. Debe el Estado, asimismo, proceder a la formacion de barrios industriales dentro
de la localidad, autorizando la expropiacién como bien piiblico, en los lugares que se
consideren mds adecuados para su establecimiento.

11. Fomento por el Estado y el Municipio, del desarrollo de la construccién de
viviendas confortables e higiénicas, suprimiendo los derechos de edificacion y los im-



puestos arancelarios que pesan sobre los materiales destinados a la construceion. La con-

tribucion territorial deberia limitarse, en cuanto a estas modestas construcciones se re-

fiere, al valor de la tierra, libre de mejoras y con arreglo a una escala progresiva.
12. Disminuci6n en el costo actual del material de las construciones, procurando el

mayor abaratamiento de los articulos de produceion nacional, como ladrillos, cementos,

hierro, cal, arena, ete., ete. ;
13. Estudio de los medios de coordinar los propios de actividad, de todos y cada uno

de los elementos que intervienen en la construecién de edificios.
14. Higiene y salubridad de las viviendas.

15. Abaratamiento de los transportes de materiales y establecimientos de medios.

faciles de comunicacion en el interior de las ciudades.

.

Medios economicos que, a juicio de esta Federacion, podian llevarse a
cabo para desenvolver el proyecto que se desarrolla en los temas an-
teriores

1.° Que el Estado promulgue una ley autorizando la ereacién de Bancos municipa-
les, con su reglamentacion administrativa correspondiente, en aquellas localidades qu
se hallen en condiciones de podeg llegar a su constitucién.
Este Banco podria facilitar la construceién de edificios provinciales, municipales"

y del Estado, como igualmente faeilitaria capital en préstamo hipoteeario a las entida-
des y particulares, en las construcciones de OdlﬁCIOS para viviendas de alquiler, a log

vecinos de la poblacidn.

Se podria constituir el Banco municipal con el capltal de las fianzas que, propiedad .

de los inquilinos, tienen en su poder los propietarios, las que quedarian en deposito en X
el Banco municipal, facilitando el resguardo de garantia a las partes contratantes. 2
Igualmente depositarian en él sus flanzas los contratistas de obras y abastecedores

de productos del Estado, Diputacién y Municipio y los contratistas de obras particula-:
res, sin cuyo requisito no podrian tener valor las contrataciones.
2.° El Estado debe gravar, en fuertes cantidades, aguellos solares que, estando en
baldio, pueden y deben ser edificados y cuyos propietarios se niegan a realizarlo, hasta
que llegue el momento de su incautaciéon por el Estado o por el Municipio. a7
3. Debe crearse, por el Estado, un impuesto especial sobre todas las rentas de Ia b
tierra que no provengan directamente del esfuerzo del trabajo.
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Federacion de Sindicatos Profésionales del Centro
Obrero Catdlico

ExoMo. SR.:

Plenamente convencidos los trabajadores catélicos del ramo de la construceién de
la necesidad de una Conferencia Nacional de la Edificacién, de donde salgan medidas
que atenien o eviten la crisis tremenda. de trabajo, a ella acudimos gustosos ante la
invitacion que se nos hace por esa Alealdia de su dignisima Presidencia. No se nos
oculta que el régimen administrativo municipal es un puro artificio y mucho lamenta-
riamos que los buenos deseos que han de animar a todos no tuvieran una realidad con-
soladora.

Hace falta, pues, entendemos que se atienda a la mayor brevedad a la ampliacion
del Extrarradio, dando facilidades a los pequefios propietarios, jornaleros en su inmen -
sa mayoria, solucionando asi en parte el problema-de las viviendas.

Constriyanse Casas Baratas por el Estado (0 exencion total de gravimenes y tributos
a las que construyan las Sociedades o particulares), atendiendo con preferencia a la
libertad del trabajo, para que de esta suerte no sea monopolizado por unos cuantos,
como viene ocurriendo, por desgracia, ;

Procédase a la demolicion de las casas denunciadas, e impdnganse fuertes cargas a

- los duefios de solares, las cuales ayudaran a salvar la situacion economica del Estado

para las futuras obras que se emprendan.

Constrayanse locales-escuelas, con luz y aire suficientes para la mejor ensefianza de
los nifios y téngase presente también la necesidad de las Kscuelas Industriales.

Es necesaria la apertura y arreglo de las carreteras lindantes con Madrid, por la
dilatada extensién que éste va tomando. Nuestro deseo seria que todas estas obras
fueran hechas por administracion para evitar la codicia de contratistas, y porque los
trabajos vayan hechos con la debida conciencia y solidez que requieren.

Esto es por de pronto lo que tenemos que exponer al claro juicio de los componentes
de esa Conferencia.

Dios guarde a V. E, muchos afios.

Madrid, 20 de.abril de 1923.—Por el Sindicato de Alhaiiiles, Francisco Pinedo.—
Por el Sindicato de Carpinteros, Ceferino Tejedor.—Por el Sindicato de Metalhirgicos,
Carlos Santiago.—Por el Sindicato de Pintores, dntonio F. Perdones.—Por el Sindicato
de Canteros, Luciano Arraz.
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Federacion de Asociaciones del Extrarradio

ExcMmo. SR.:

El que suseribe, Presidente de la Federacion de Asociaciones del Extrarradio de Ma-
drid, accediendo gustoso a la honrosa invitacién que se ha dignado V. E. dirigirle para
informar sobre los temas que se refieren a la <Accién de los organismos locales», tiene
el honor de elevar al Ayuntamiento de la digna presidencia de V. E. las conclusiones
votadas por las Sociedades federadas del Extrarradio, en ordea al problema que motiva
esta informacion, y que son del tenor siguiente:

Primera. Necesidad urgentisima de la urbanizacién del Extrarradio de Madrid, se-
parando el aspecto téenico, o sea la urbanizacién propiamente dicha, del aspecto juridi-
co, 0 sea las normas juridicas a que han de obedecer todos los problemas relacionados
con la propiedad e intereses creados al efectuarse las urbanizaciones. Bajo el primer as-
pecto, estiman las Sociedades federadas, que debe ejecutarse el proyecto, que ya tiene
estado legal, del Ingeniero, Sr. Nufiez Granés, modificado por el voto particular del In-
geniero, Sr. Casuso. Bajo el aspecto juridico, entiende esta Federacion que debe repro-
ducirse y aprobarse el proyecto de ley presentado a las Cortes por V. E, siendo Minis-
tro de la Gobernacion.

Segunda. Suspension durante tres afios de la cobranza del impuesto de plus valéa so-
bre los solares y terrenos del Extrarradio. Durante dicho periodo de tiempo se efectuari
una tasacion de dichos solares y terrenos por el procedimiento establecido en la ley.
da 10 de enero de 1879. Del incremento del valor que tomen las fincas, a partir de los
citados tres afios, percibird el Ayuntamiento el impuesto citado con sujecion a la escala
establecida en el Real decreto de 13 de marzo de 1919, cuando se verifique una transmi-
sion de dominio.

Tercera. Supresién, durante tres aﬁos, de derechos de licencia para las nuevas cons-
trucciones y ampliaciones de las existentes, en el Extrarradio, garantizindose por el
Ayuntamiento las rasantes y tiras de cuerdas.

Cuarta. Supresion, durante veinte afios, de derechos reales y toda clase de impues-
tos, para las nuevas construceiones en el Extrarradio, excepto los municipales destina-
dos al mantenimiento de los servicios piblicos. ‘

Quinta. Prolongacion de las actuales vias de comunicacién con el Extrarradio hasta
aquellas zonas en que existan nicleos de poblacion, y abaratamiento de los citados me-
dios de transportes.

Sexta. Anticipo por el Estado o por el Ayuntamiento a las Sociedades de propieta-
rios que deseen establecer servicios piblicos en el Extrarradio, hasta el total de su im-
porte, a devolver en veinte afios, con un interés prudencial.

En su virtud, ruego a V. E. admita las precedentes conclasiones y ordene sean some-
tidas a la deliberacién de la Junta Consultiva munieipal, esperando de su reconocida
justificacién acceda a que en la Asamblea que se ha de celebrar del 8 al 12 de mayo
préoximo venidero, sean oidos algunos de los Presidentes de las Sociedades federadas.

Dios guarde a V. E. muchos aiios.

Madvrid, 20 de abril de 1923. — Calixto de la Granja.
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Ayuntamiento de Madrid



Sociedad Anénima Espafiola de Casas Baratas

Exomo. SR.:

.D. Eduardo Lépez Grado y Tort, como Director Gerente'y en representacién de Ja
«Sociedad Andénima Espaiiola de Casas Baratas y Caja de Ahorros» de Barcelona, con do-
micilio en la plaza de Cataluiia, 9, cuarto segundo, segunda puerta, autorizada en 31 de
marzo de 1916, a V. E., con el debido respeto expone: ¢

Que en virtud de la nota publicada por ese Exemo. Ayuntamiento de la Villa y Corte
de Madrid, acerca la Conferencia Nacional de Edificacion que se celebrard en dicha
Corte del 28 de mayo al 4 de junio préximos, en la que se dice, entre otras cosas, que
durante los dias del 13 al 22 del presente mes se abrird una informacién para que pue-
dan exponer por escrito su eriterio respecto a Jas posibles soluciones del problema cuan-
tas entidades tienen relacion con los diferentes ramos de la edificacion, esta «Sociedad
Anénima Espaiiola de Casas Baratas y Caja de Ahorros», que desde su fundacién se ha
preocupado siempre preferentemente del estudio y resolucion del magno problema de la
vivienda, llevando ejecutadas un considerable niimero de construcciones que ha obteni-
do el primer y tinico premio concedido por el Exemo. Ayuntamiento de Barcelona por
las construeciones de casas higiénicas y econémicas; que tiene presentado al coneurso
convocado por el mismo Ayuntamiento en 3 de enero del corriente aiio para la edifica-
cion de casas higiénicas y econémicas, un importante proyecto para la edificacion de 34
casas capaces de dar albergue a 714 familias, y que serian emplazadas en el Ensanche
de Barcelona, en terrenos que son propiedad de esta Sociedad, y cuya edificacion esta
presupuestada en mas de 15.000.000 de pesetas, y que el estudio y ejecucion de tal ni
mero de variadas construeciones y la lucha constante que ha tenido que sostener para

-orillar tantas dificultades como se presentan en el complejo problema de la construceion

han dado a esta Sociedad gran caudal de experiencia y se eree en la actualidad bastan-
te documentada para proponer los positivos medios que entiende indispensables para
solventar las dificultades que puedan surgir con respecto a la construccién de casas
higiénicas y economicas.

Por todas estas circunstancias, se ha visto esta Sociedad impulsada a exponer su
eriterio, acogiéndose a la invitacion de ese Exemo. Ayuntamiento, en la forma siguiente:

Iis innegable que uno de los problemas de mais vital interés y que en la actunalidad
es la preocupacion de las Corporaciones oficiales de toda Espafia por su magnitud y ur-
gente resolucién, es el de la escasez de viviendas, como también es innegable que el
unico medio conducente a resolver el expresado problema es el de prestar auxilio a las
empresas o particulares que coadyuven a su resolucién mediante subvenciones, consis-
tentes en entregas o anticipos en metdlico, toméndose la entidad que las facilite las ga-
rantias que aseguren la eficacia de la finalidad que se proponen, sin que estas garantias
puedan mermar o destruir las caracteristicas que por las leyes vigentes establecen la
independencia o libre propiedad, es decir, que las propiedades no queden gravadas one-
rosamente, pues en tal caso, se apreciarian con merma los capitales invertidos en tales”
fincas, tanto por las Corporaciones como por los particulares.
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Ahora bien; como sea que no todas las Corporaciones pueden disponer de sumas de

la importancia que requiere tales atenciones, deberian esas entidades agenciarse las su-

mas necesarias para ello por medio de operaciones intermedias, presupuesto extraordi-
nario o creacién de empréstitos a tal objeto.

En esta forma se podria dar pronta solucién a este importante e inaplazable proble-
ma, y siguiendo el ejemplo de otras municipalidades de Espaifia, podria ese excelentisi-
mo Ayuantamiento dotar a la primera capital de la Nacion de edificios modernos, higié-
nicos y econémicos. ] :

Y como estimulo a las Compaiiias o particulares, a fin de que aportaran sus energias ;

y capitales a dicha empresa, podrian concederse, como se indica al principio, subven-
ciones mediante la convocacién de un concurso, bajo las siguientes bases:

Bases del concurso para la subvencion a construcciones de habitaciones

higiénicas y econémicas

1.* El Ayuntamiento destinard inicialmente a este cometido, la cantidad minima

de 10.000.000 de pesetas, con cargo (al capitulo..... del presupuesto extraordinario o

al Empréstito municipal creado al efecto), mds la cantidad necesaria para constituir en

titulos de la Deuda municipal, un capital cuyos intereses equivalgan al importe de la

garantia de intereses que el Ayuntamiento acuerde conceder.

2,* El concurso se eelebrard en la siguiente forma:

Quedard abierto por medio de la publicacion en el Boletin oficial del correspondiente
anuneio, debiéndose presentar las instancias al Registro de la Secretaria. Los que quie-
ran tomar parte en el concurso presentardin una fianza en metalico o en valores del
Municipio o del Estado de un 1 por 100 del valor total de las obras que se propongan
construir. Transcurridos sesenta dias naturales después de la publicacion del anuncio,
se reunird la Comision de casas higiénicas y econémicas y propondra al Ayuntamiento la
concesion de subvencién a las personas y entidades cuyas ofertas estén a su juleio com-
pletamente dentro de las bases del concurso. ;

Si la cuantia y bondad de las ofertas aconsejase destinar a subvenciones una canti-
dad superior a la consignada en la regla anterior, la Comisién hard la correspondiente
propuesta al Ayuntamiento junto con la propuesta principal de concesion de subven-
ciones. .

Si las ofertas aceptables no bastaran para absorber la cifra de 10.000.000 de pesetas,
sin perjuicio de fallar inmediatamente sobre las presentadas, se publicard un segundo
anuncio en el Boletin oficial, indicando que el concurso continia abierto por sesenta
dias més, y asi sucesivamente hasta que el Ayuntamiento, a propuesta de la Comision,
acuerde no haber lugar a la continuaeién de los concursos. I

Si las circunstancias obligaren a elegir entre diversas ofertas que estén dentro de las
bases, se tendran en cuenta, aparte de las garantias sociales y econémicas que ofrezean
los concursantes, los factores de preferencia indicados mas adelante.

3.* Podran tomar parte en el concurso optando a una de las subvenciones que luego
se especificaran, las personas o entidades que se propongan construir uno o varios edifi-
cios destinados a habitaciones de alquiler econémico en esta cindad, y contraigan la
obligacion de no aumentar, durante veinticinco afios, el importe de los alquileres que se
fijan en el acuerdo concediendo la subvencion.

Para los efectos del concurso podrian levantarse las construcciones, bien sobre un
solar, bien sobre construcciones de planta baja ya existentes.

En todo caso, los locales, tiendas o habitaciones situados en la planta baja o en los
sotanos, quedaran exentos de toda limitacion del importe del alquiler.
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4* Los concursantes presentaran, acompaiiados de la correspondiente Memoria, los
planos, proyectos y presupuestos completos de las construcciones que ofrezcan levantar,
las cuales deberin contener 100 habitaciones como minimo, asi como una indicacién
detallada del plan financiero para la obtencion del capital de construcciéon en la parte
no aportada por el Ayuntamiento. Adjuntarin también un plan completo de los alquile-
res que piensan percibir y del rendimiento que esperan de la explotacion de los edificios
en relacién con el valor del solar, con el coste de la edificacién, el alquiler a percibir y
los gastos generales de entretenimiento. Indicardn finalmente, las garantias que ofrezean
al Ayuntamiento para el puntual cumplimiento de los compromisos que contraigan,

5.* Los emplazamientos de las construceiones deberan ser relativamente céntricos,
es decir, que deberan estar situados cerca de buenos medios de comunicaciéon. Deberan
estar enclavados en zonas en que el valor corriente en venta del terreno, segin informe
de la oficina facultativa correspondiente, sea moderado y no sea un obstaculo a la con-
dicion de economia de las futuras edificaciones.

6.* La distribucion de los pisos se hard en forma que resulte apropiada para vivien-
das, cuyos alquileres mensuales no excedan de 150, 120 y 90 pesetas, respectivamente,
en las tres zonas siguientes:

ZONA PRIMERA

Alquileres maximos..... pesetas.
(Describase lu sona nombrando sus limites y calles)

ZONA SEGUNDA

Alquileres maximos..... pesetas,
(Describuse la zona nombrando sus limites y calles).

ZONA TERCERA

Alquileres maximos..... pesetas. )
(Describase la zona nombrando sus limites y calles),

Dentro de cada zona, el promedio de alquileres de las viviendas de una casa deberi
ser inferior al alquiler midximo, al menos en 23 por 100.

7.% Las construcciones tendrén la altura maxima sefialada en las Ordenanzas muni-
cipales, y se adaptarén, en general, a las prescripciones de las mismas. Sin embargo,
podran introducirse modificaciones que faciliten una mds intensa utilizaci6én del terreno
en los grandes patios del interior de manzana; las casas se ajustaran a las condiciones
higiénicas y de construccién que establecen las siguientes reglas:

a) Cuando la construceién comprenda una manzana completa, la distribucién gene-
ral de la superficie del solar se hard en forma tal que el gran patio central de dicha
manzana, tenga por lo menos de superficie un 25 por 100 de la total de la manzana. Di-
cho gran patio central, habilitado para servicio comuin y para jardin de juegos, se situa-
ra en forma que se obtenga una insolacién suficiente y se evite confinamiento de aire.
La superficie destinada a los demds patios y patinillos, tanto en las casas que ocupen
una manzana completa como en las demds, serd la sefialada en las Ordenanzas munici-
pales.

b) La construceiéon y materiales serian los econémicos usados en el lugar que cons-
tituyan un todo sélido y en lo posible a prueba de incendios, singularmente en esca-

4
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leras y cubiertas. Las escaleras y pasillos serdn amplios y con puertas articuladas. En
tal sentido que facilite la evacuacién del inmueble en caso de siniestro. Estardn ilumi-
nados directa y lateralmente y se procurard que las habitaciones no estén alejadas de
la escalera. A ser posible, se instalaran ascensores en la escalera o en los patios.

¢) La pieza de estar o comedor, tendrd una capacidad minima de 80 metros cibicos.
Los dormitorios, si han de ser utilizados por una sola persona, de 20 metros ctlbicos y
de 30 silo han de ser por dos. Las cocinas y retretes tendran luz y ventilacion directa,
toméndola de patios y patinillos y su acceso serd independiente del resto de la vivien-
da en cuanto sea posible. Los retretes dispondran de cargas de limpieza y los tubos de
bajada de los mismos, asi como los demds desagiies, tendrin dispositivos especiales de
ventilacion.

d) En la decoracién de techos y muros en el interior de los mismos, se evitard el em-
pleo de molduras y resaltos y se procurard matar los dngulosy establecer superficies
lavables o encaladas, evitando la acumulacién de polvo y gérmenes.

e) El piso de la planta baja, cuando la construccién se tenga que levantar totalmen-
te sobre el terreno, tendri una elevacion de 0‘20 metros como minimo sobre el solar y
estard aislado de éste por un sistema de construceién que garantice su defensa contra la
humedad del suelo. Los cimientos se protegerédn con aceras, y se aislaran, haciéndolas
impermeables, las tuberias de suministro y de desagiie de fliido.

/) Las habitaciones se diferenciarin, segiin el nimero de cuartos-dormitorios, y to-
das tendran, por lo menos, cocina-comedor, un dormitorio y lavabo-water. Tendran
instalacion para luz eléctrica, y una dotacién minima de agua de 50 litros por dia y
habitante. ‘

8.* BSi la cantidad de ofertas hubiera de absorber con execeso el maximo disponible
para subvenciones, tendrdn preferencia las edificaciones por manzanas completas o gran-
des sectores de las mismas, y constituirdn factores diferenciales favorables, el hecho de
que los planos prevean la utilizacion del espacio central para servicios comunes, como
jardin, baifios, lavaderos, ete.; el de que soliciten como subvencién un porcentaje supe-
rior, ofrezean el reintegro en menor plazo u otros anilogos.

9.* Los concursantes estardn obligados a dar principio a las obras, dentro de los se-
senta dias naturales siguientes a la notificacion del acuerdo concediendo la subvencién,
y a dejar totalmente acabadas las edificaciones en términos que puedan ser ocupadas en
un plazo de dos afios, después de haber sido empezadas. ;

El retraso en dar comienzo a las obras implicard, como penalidad, la pérdida del de-
posito provisional estatuido en la base segunda, y 1a anulacion del acuerdo subvencio-
nando al propietario que demord el comienzo de las obras.

Para fomentar la rapidez en las edificaciones, el Ayuntamiento acordaré, al resolver
el concurso, conceder premios no superiores a 25.000 pesetas, y que en su totalidad no
excedan de 125.000, para los propietarios cuyas fincas puedan ser ocupadas antes del
plazo de dos aflos, sin que pueda concederse premios a fincas que empiecen a ser ocu-
padas veinte meses después de haber dado principio a las obras.

El retraso en la construceion, de modo que las obras no queden terminadas dos afios
después de haber sido empezadas, se penari con una multa de 250 pesetas, por cada uno
de los diez dias primeros de retraso; de 400 pesetas, por cada uno de los diez dias si-
guientes; de 750 pesetas, por cada uno de los diez dias siguientes, y de 1.000 pesetas por
dia en lo sucesivo. El retraso de més de dos meses, facultard al Ayuntamiento para ter-
minar las obras a costas del concursante. Queda entendido que las penalidades previs-
tas en este articulo, asi como todas las demads sefialadas en diversas bases del presente
anexo, estin garantizadas por la hipoteca prevista en las bases siguientes,

10. Los concursantes expresarin en sus instancias, con toda precisiéon, la cooperacién
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o auxilio que soliciten del Ayuntamiento. Dicha cooperacién, aparte de la exencién de
derechos y arbitrios y otras ventajas de cardcter tributario, a que luego se hara referen-
cia, podran consistir:

Primero. En una subvencion en metdlico no reintegrable.

Segundo. En una subvencion en metalico reintegrable; y

Tercero. En el abono de la diferencia de intereses en la forma luego expresada.

11. La concesién de subvenciones no reintegrables, se hard de conformidad con las

“siguientes reglas:

a) Lasubvencion tendra el cardcter de no reintegrable mediante el cumplimiento de
1a obligacién de no aumentar los alquileres durante veinticinco afios. Infringiéndose
esta obligacién, debera efectuarse inmediatamente el reintegro del total de la subven-
cién percibida y un 10 por 100 més. La infraccion se hard constar por cualquiera de los
medios de prueba admitidos en derecho ante el Patronato o Comisién de Casas Higiénicas
v Econdmicas, cuyo fallo debera ser fundado, serd ejecutivo e inapelable, debiendo re-
‘nunciar los propietarios subvencionados a toda excepcion, por razén de competencia.

El propietario podrd en cualquier momento, transcurridos cuatro afios de ocupacion
del inmueble, liberarse de la tasa de alquileres, avisando con dos ailos de anticipacién
y devolviendo la subvencion finido este plazo. Si no mediare este preaviso, el reingreso
debera efectuarse con un 10 por 100 mas. d

b) La subvencién no reintegrable no podra exceder del 20 por 100 del coste total de
la obra, segiin presnpuesto aprobado por la Alealdia, previo informe de la Comision.

¢) Las oficinas facultativas municipales inspeccionarin las obras, con objeto de velar
por el cumplimiento de las condiciones higiénicas y de las demés impuestas al conceder
la subvencidn y para controlar la inversién en las obras de una suma cuatro veces supe-
rior a la de la subvencion acordada.

d) El pago de la subvencién tendra lugar por plazos trimestrales y contra certifica-
cion que expida el facultativo municipal inspector de las obras, de la cuantia del coste
de las verificadas en el periodo anterior. Cuando en virtud de los informes facultativos
la cantidad invertida resulte inferior al presupuesto que girvié de base para fijar la sub-
vencion, se rebajard proporcionalmente el importe de la misma.

¢) La subvencion estard garantizada con primera hipoteca sobre el inmueble para el
caso que el propietario infrinja cualquiera de las condiciones de la subvencién, en cuyo
caso deberd ‘'ser devuelta al Ayuntamiento integramente. Dicha primera hipoteca podra
ser convertida en segunda mediante decreto de la Alealdia, al objeto de que el propie-
tario pueda procurarse los fondos necesarios para las obras, garantizando su débito
con primera hipoteca. Figurardan entre las condiciones de la primera hipoteca, las si-
guientes:

Primera. Que su importe no exceda del 60 por 100 del valor del inmueble,

Segunda. Que el propietario subvencionado se comprometa a permitir que el Ayun-
tamiento se incaute de la administracion de la finca y percibo de los alquileres en cuan-
to sufra demora el pago de los intereses o cuotas de amortizacién de la primera hipoteca
o anualidad convenida, los cnales serdn satisfechos al primer acreedor hipotecario por
el Municipio. La administracién de la finca por el Ayuntamiento durard el tiempo que
la Comisién juzgue necesario, pudiendo, por tanto, mantenerse hasta la total extincion
del débito, cuyo servicio dejé desatendido el propietario; pero en ningiin caso durara
menos de un aflo y devengard un premio de administracién del 8 por 100 a favor del
Munieipio.

/) La obligacién de no modificar los alquileres, implica la prohibieiéon de cobrar re-
cargos sobre los tipos fijados por traspasos o derechos de entrada, servicios de porteria,
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agua, luz de la escalera y andlogos, quedando excluidcs de este concepto los consumos
de fliido para alumbrado, calefaccion y demas usos que seran cobrados por indicacion
del contador.

g) Todas las condiciones impuestas al otorgar la subvenecién pesarin sobre la finca
como derecho real, que se inseribird en el Registro de la Propiedad, por espacio de
veinticinco afios. También se inseribird la segunda hipoteca que garantiza la devolucidn
de la subvencién otorgada, con mas una cantidad prudencial para gastos y eostas para
el easo de que el propietario o sus sucesores infringieran las obligaciones de no aumen-
tar los alquileres fijados en el acuerdo otorgando la subvencion. Pasados veinticineo
afios la finca quedara automaticamente libre de toda limitacion en el régimen de su
explotacién y alquileres, cancelandose la hipoteca,

12. La concesion de subvenciones reintegrables se verificard. con sujecién a las
siguientes reglas: i

a) La subvencién serd reintegrable en un plazo maximo de cincuenta aiios, por me-
dio de anualidades iguales de 0‘29 por 100 pesetas de capital recibidos, o en términos
mads rapidos si asi conviene a los propietarios.

b) La subvencion reintegrable no podra exceder del 30 por 100 del coste total de la
obra, segiin presupuesto aprobado por la Alcaldia, previos los informes facultativos per-
tinentes.

¢) La oficina facultativa municipal, inspeecionara las obras con objeto de velar por
el cumplimiento de las condiciones higiénicas y de las demds impuestas al conceder la
subvencién, y para controlar la inversion en las obras de una suma 3‘333 veces superior
a la subvencion acordada.

d) Seréin aplicables mutatis mutandis a las subvenciones reintegrables, los precep-
tos contenidos en las reglas d, e y f de la base 11,

e) Los propietarios de fincas subvencionadas podran acelerar el reintegro de la sub-
vencion si asi les conviniere. Dicho reintegro sélo surtird el efecto de liberar a los pro-
pietarios de la obligacién de no aumentar los alquileres, cuando se verifiqgie mediante
preaviso de dos afios, preaviso que no podra hacerse antes de transcurridos cuatro afios.
a partir de la fecha en que la finca esté declarada apta para ser habitada. Si el reinte-
gro tiene efecto antes del octavo afio, ademas del importe de la subvencién referida,
abonar4 el propietario intereses simples a razén del 3 por 100 anual; si se hace antes del
duodécimo ailo, el interés serd de 1‘50 por 100 anual. Si se hace mas tarde, no se deven-
gardn intereses,

f) La obligacién del propietario de no modificar los alquileres, pesard sobre la finca
como derecho real, que se inseribird en el Registro de la Propiedad, por un espacio de
veinticineo ailos. También se inseribird la hipoteca que garantiza la subvencién otorga-
da con més una cantidad prudencial para los gastos y costas, para el caso de que el pro-
pietario o sus sucesores infrinjan la obligacion de no aumentar los alquileres fijados en
el acuerdo de subvencién. Reintegrada totalmente la subvencion se cancelard la hipo-
teca. '

13. La concesion de las diferencias entre el interés normal del dinero y el que pro-
duzean los capitales realmente invertidos en la construceién de casas de alquileres 1Tmi-
tados, se otorgard con sujecién a las siguientes reglas:

a) Se destinarin a este objeto el nimero de titulos de la Deuda municipal necesa.
rios para que los intereses de los mismos alcancen una suma igual a la diferencia anual,
cuya concesién se hubiese acordado. Dichos titulos serin cargados a la consignacién co-
rrespondiente del capitulo .....

b) El tipo maximo de diferencia que se abone a los propietarios concursantes no po-
drd exceder del 2 por 100 del interés anual del coste de la construceidn segin presu-
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puesto aprobado por la Alcaldia, previo informe de la Comisién. El plazo maximo del
abono de diferencias serd de veinticineo afios.

¢) Las oficinas facultativas municipales inspeccionaran las obras que se construyan
con abono de la diferencia de intereses, a fin de velar por el cumplimiento de las condi-
ciones higiénicas y de las demas impuestas al conceder el auxilio y para controlar la
inversion en las obras de una suma igual al triple de la capitalizacién al 6 por 100 de la
garantia de intereses concedidos.

d) El pago de la difergncia de intereses se verificara por trimestres vencidos, empe-
zando en el momento en que segin certificacion que expida el facultativo municipal
inspector de las obras, éstas queden terminadas y la finca sea declarada apta para ser
habitada. Se suspendera el pago de la garantia de intereses, en cuanto el propietario
deje de cumplir las condiciones relativas a la administraciéon del inmueble, especial-
mente las relativas a los alquileres maximds. Cuando el incumplimiento de las condicio-
nes impuestas, en cuanto a la tasa de alquileres, tuviera lugar en los seis primeros aiios
de la.vida del inmueble, esta infraceion serd castigada ademas de la pérdida de la ga-
rantia de intereses ofrecida, con una penalidad equivalente a un 5 por 100 del valor to-
tal del inmueble, por cada infraceion garantizada por la hipoteca a que hacen alusién
las bases siguientes:

¢) La concesion de garantia de intereses impliea para el propietario la obligacién de
no aumentar los alquileres establecidos en el acuerdo de concesion. Esta obligacion
quedard asegurada por hipoteca sobre el inmueble, de cuantia igual a la capitalizacion
al 6 por 100 de la suma que anualmente se pague por diferencia de intereses. Dicha
hipoteca tendrd todas las condiciones y requisitos que sefiala la letra ¢, de la base 11 y
quedard cancelada automdticamente a los veinticineo afios de la coneesioén de la garan-
tia de intereses, cesando al mismo tiempo para el propietario la obligacion de atenerse a
los alquileres establecidos al otorgarse la concesién.

14. Mientras estén sometidos los propietarios a la obligacion de conservar los alqui-
leres dentro de los limites fijados por el Ayuntamiento, estardn los inmuebles exentos de
todo impuesto y arbitrio municipal que grave la finca como a tal. La exencion no se
hard efectiva a los impuestos o arbitrios municipales de naturaleza personal que por
cnalquier motivo deben abonar los ocupantes de los inmuebles subvencionados.

Bases del concurso para la subvenciéon de casas unifamiliares que
construyan entidades cooperativas sin fin de lucro.

1.* Tl Ayuntamientd destinard inicialmente a subvenciones de esta indole, la canti-
dad de 1.0G0.000 de pesetas, con cargo al empréstito raunicipal.

2.* El concurso se celebrari en la siguiente forma: Quedara abierto por medio de la
publicacion en el Boletin oficial del correspondiente anuncio debiéndose presentar con
Jas instancias una fianza en la forma acostumbrada de un 1 por 100 del valor total de
las obras a construir. Transcuridos sesenta dias se reanird la Comisién de Casas Iligié-
nicas y Econémicas y propondra al Ayuntamiento la concesion de subvencién a entida-
des cuyas ofertas estdn, a su juicio, completamente dentro de las bases del concurso.

Si la cuantia y bondad de las ofertas aconsejase destinar a subvenciones una canti-
dad superior a la consignada en la regla anterior, la Comisién hard la correspondiente
propuesta al Ayuntamiento.

Si las ofertas aceptables no bastaren para absorber la cifra de 1.000.000 de pesetas,
se publicard un anuncio en el Boletin oficial, indicando que el concurso continta abierto
por sesenta dias mds y asi sucesivamente, hasta que el Ayuntamiento, a propuesta de la
Comisién, acuerde no haber lugar a la continuacién de los concursos.
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Si las eircunstancias obligaren a la Comisién a elegir entre diversas ofertas que
estén dentro de las bases, se tendrin en cuenta los factores de preferencia indicados
més adelante.

38.* Podran tomar parte en el concurso las Cooperativas dedicadas a la construceion -

de casas unifamiliares, sin finalidad de luero, es decir, que su capital aparte de los dona-
tivos o liberalidades que reciban, lo.forman desembolsos de los socios, que no dan dere-
cho a la percepcion de dividendo, que sus socios son también administradores y que su
nimero no es ilimitado. Adem4s deberin estar constituidos antes de la fecha de presen-
.tacion del presente dictamen y comprometerse a levantar 20 viviendas como minimo.

4.* Los concursantes presentarin, acompaiiados de la correspondiente Memoria, los
planos, proyectos y presupuestos completos de las construcciones que se comprometan a
levantar con indicacién detallada del plan financiero para la obtencién del capital en la
parte no suplida por el Ayuntamiento. Adjuntarin, asimismo, el cdlculo detallado de
los alquileres que piensan percibir, con expresién de la parte que representa, cuotas de
amortizacion y de interés del capital, de construcciones combinadas con seguro de vida
en términos que, en determinado nimero de¢ afios, vengan las casas a ser propiedad del
ocupante o de sus herederos.

También consignardn las Cooperativas que acudan al concurso, el valor de inven-

tario de los solares que sean de su propiedad y destinados a futuras edificaciones, urba-
nizaciones y servicios delo cual venga a resultar las garantias que ofrezcan al Muni-
cipio para cumplimiento de los compromisos que contraigan las Cooperativas como
personalidad distinta de los cooperadores sus socios.

5.* La situacion de los terrenos deberd ser céntrica, es deeir, que esté cerca de bue-
nos medios de comunicacién aun cuando no es de condicién precisa que estén dentro del
término municipal. Las condiciones de precios de dichos terrenos serdn las seilaladas a
los de la zona tercera de las indicadas en la base 5.* del anexo nimero 3 del presente
dictamen.

Las condiciones higiénicas de las casas serdn las mismas que sefiala el niimero 6 del
anexo 3, en cuanto sean aplicables racionalmente a casas unifamiliares de una o dos
plantas solamente y con fachada a tres o cuatro vientos. Servirdn de norma en este res-
pecto las condiciones sefialadas en la ley de Casas Baratas, y toda duda que pudiera
surgir serd resuelta por la Comisién, previo informe de la Jefatura de servicios técnicos
y del Instituto municipal de Higiene.

6.* Las oficinas municipales inspeccionardn las obras con objeto de velar por el
cumplimiento de las condiciones higiénicas y de las demds impuestas al conceder la
subvencion y para controlar la inversion en las obras de una suma tres veces superior a
la de la subvencién acordada.

7.* El pago de la subvencion tendra lugar por plazos trimestrales y contra certifica-
cién que expida el facultativo municipal, inspector de las obras, de la cuantia del coste
de las verificadas en el periodo anterior. Cuando en virtud de los informes facultativos
la cantidad invertida resulte inferior al presupuesto que sirvié de base para fijar la
subvencion se rebajara proporcionalmente el importe de la misma.

8.* La subvencion que no podrd exceder del 30 por 100 del valor de las obras, segin
el presupunesto aprobado serd reintegrada en treinta afios como méximo, por anualida-
des normales de 1°15 pesetas por cada 100 de capital prestado, o en periodo mas breve
si asiconviera al propietario. Hasta tanto que no se haya amortizado totalmente la
subvencion, el crédito rastante estard garantizado con hipoteca a favor del Municipio
que podra ser segunda siempre que en la constitucién de la primera concurra las cir-
cunstancias de la base 11; letra f del anexo nimero 3, modificadas inicamente en el
sentido de que si la primera hipoteca garantiza un crédito de mds del valor total del
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inmueble, la cuantia de la subvencién municipal que se garantizard con segunda hipo-
teca se reduzea en la proporcién necesaria para que el total crédito hipotecario no exce-
da del 90 por 100 del valor del inmueble. Dicha hipoteca garantizard, aparte del crédito
que resulte de la parte de la subvencién no reintegrada aun, las obligaciones que esta-
tuye la base siguiente. _

9.* Sera condicion indispensable para obtener la subvencién que las Cooperativas
concursantes tengan previstos en sus reglamentos una orden de sucesion, y, en general,
un régimen de traspaso de la propiedad de las casas subvencionadas que garantice en
caso de muerte del ocupante, tanto la efectividad de los derechos del Ayuntamiento en
cuanto a la parte de subvencién no amortizada con la perduracion del caracter de.casa
barata, en el inmueble construido, es decir, que no pueda convertirse por arriendo,
subarriendo o venta, en objeto de especulacion por parte de los mismos que gozaron
de ayuda municipal para levantarla, '

10.* Durante quince afios, a contar de la fecha en que empiecen las obras de cons-
truccion de cada casa, serd de aplicacién a la misma Ja exencion que establece la
base 14 del anexo numero 3.

Este es, excelentisimo seflor, el eriterio que nos atrevemos a exponer a la conside-
racién de V. E., como resultado de largos ailos de experiencia y consecuencia l6gica
del continuado estudio que esta Sociedad ha hecho del magno problema de la escasez
de viviendas higiénicas y econ6micas.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Barcelona, 16 de abril de 1923.—E. Grado.
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D. Mauricio Jalvo (Arquitecto)

En los momentos actuales en que todos los valores se movilizan, cuando la tendencia
‘mundial es auxiliar a la produceion con todo el erédito que se puede inventar ceémo se
explica que el valor del suelo en las grandes ciudades que alcanza cifras fabulosas
permanezca sin movilizar?

Las leyes de crecimiento del valor del suelo en las grandes ciudades, comprobadas
lo mismo en las de Europa que en las de América dan los siguientes promedios:

Interior de las poblaciones, cinco veces de aumento en cien afios.

Ensanche de las poblaciones, 50 veces de aumento en cien afios,

Extrarradio de las poblaciones, 500 veces de aumento en cien aiios.

En Madrid ha pasado el aumento de cinco veces en el Interior; en el Ensanche el
aumento ha sido 63 veces en cuarenta y seis aifios y en el Extrarradio pasa ya de 200
veces en veinticineo afios.

Por tanto, si hoy vale el suelo del Extrarradio 50.000.000 de pesetas, dentro de otros
veinticinco afos valdra 200 veces méas, 50 X 200 = 10.000.000.000. Es evidente que
adquiriendo hoy todo el suelo habria ganado el Ayuntamiento en los veinticinco
aiios 9.950.000 000, es decir 398.000.000 por aiio.

¢Asusta la cifra?

Yo no tengo culpa que la realidad sea esa. En 1878, valia todo el suelo del
Ensanche 8.875.420 pesetas. En 1914, valia 331.351.200 (y estas son cifras oficiales de la
oficina municipal de Investigacién). Luego si en 1868, se hubiese comprado todo el terre-
no, se habrian ganado hasta 1914, 322.475.780 pesetas; es decir, que anualmente se habia
obtenido con 8.000.000 de capital un beneficio de mds de 7.000.000.

Por ningin concepto pueden recusarse estas cifras que son las oficiales, y ademis,
inferiores a la realidad, porque todos sabemos que los propietarios tienden a rebajar el
valor cuando lo declaran para el pago de tributos.

Porvenir del Banco municipal

Ya lo hemos visto por comparacién con el Ensanche. Adquiriendo todos los terrenos,
vy no haciendo nada en ellos, dentro de veinticinco afios tendria unos 10.000.000.

¢Que es exagerado? <

Pues vamos a disminuir la eifra lo que ustedes quieran, pero nunca menos que lo ya
realizado en el Ensanche, y siempre resultara que cada afio se aumenta el beneficio en
otra cantidad igual a la gastada; es deeir, se dobla el dinero al primer afio, se duplica
al segundo y se triplica al tercero, etc., ete. Siempre en el supuesto de no hacer nada
de mejoras. Pero como nuestro plan es el de #ealizar 1a urbanizacion gastando en mejo-
ras otro tanto que el coste de los terrenos, no cabe duda que el incremento del valor
seria mayor.
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Plan de la operacion

Es evidente que en la realidad no pasan las cosas como en e} papel y que desde que-
se constituya el Banco municipal hasta la total adquisicién de los terrenos, pasarin
algunos afios, pero al urbanizar se daria la preferencia a las zonas que con menor gasto-
producen el mayor aumento de valor del suelo.

Ejemplo: Toda la barriada del Puente de Vallecas, que servird la nueva linea Me-
tropolitana; la de Ventas en la tercera linea del Metro, y la plaza Monumental, ete., etc.. -

Podria iniciarse una prolongacién urbana que dirigida en direccién a Valencia, seria
el principio de la Ciudad Lineal, Madrid-Valencia, con lo cual se romperia la tradicién =
de ensanchar las cindades por anillas concéntricas que cada vez ahogan mas el centro.
y obligan a los cuantiosos gastos que llevan consigo las grandes vias interiores.

Una vez obtenida del Estado la exclusiva en la propiedad del suelo en todo el tér-
mino de Madrid, se empezaria por hacer un inventario de todo el que hoy posee
el Municipio, que es bastante: Arganzuela, Migas Calientes, Parque de Madrid, Dehesa.
de la Villa, ete., etc.

A base de la exclusiva en la propiedad del snelo se fundaria el Banco municipal y
con la garantia de los terrenos del Ayuntamiento cedidos pdr un contrato, se haria la.
primera emisién de Obligaciones territoriales, para adquirir el terreno comprendido
entre las Ventas y el Puente de Vallecas y construir un paseo parecido al de la Caste-
llana, que podria llamarse paseo del Abroiligal.

En las zonas laterales se cederian por un canon los solares resultantes y haria el
Ayuntamiento, con el auxilio del Banco municipal, el negocio que hace la Compaiiia del. ..
Metropolitano en los Cuatro Caminos y hard después en este mismo sitio.

RESULTADOS OBTENIDOS

Los propietarios expropiados

Un propietario vende sus terrenos y cobra en dinero su valor; como tiene cierto ca-
rifio al sitio, después de urbanizar solicita un solar, en el que sélo tiene que pagar el,
canon anual y en el que no va a ser molestado con ningin impuesto municipal. Es
sgguro, que emplearia el dinero recibido en algunas mejoras o construccién sobre el
solar,

La afeccion o el interés o la expenlatacién, harfan subir el canon a cifras, que
hoy si se les citaren, parecerian quiméricas.

Accionistas .

4
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Si el pueblo de Madrid quiere repartir los beneficios del Extrarradio, acudid a tomar
acciones y con la cantidad que tome demostrard sn entusiasmo. %

La forma de Sociedad Andénima distribuye el beneficio por igual a todos, puesto que
es un tanto por ciento al valor de la accion.

Siempre resultarid que quienes tengan muchas acciones ganarin mucho; pero sin per-
juicio del que tenga pocas que ganari el mismo tanto por ciento. o

’
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El porvenir delas acciones del Banco municipal seria magnifico, puesto que en el Banco
han de estar interesados cuantos tengan tierra, cuantos tengan acciones, fianzas de in-
quilinato, que son todos los habitantes de Madrid, y cuantos tengan relacion con los ser-
vicios publicos que son monopolids y pasaran al Banco por compra o expropiacion, pre-
parando asi la reversion al Ayuntamiento de Empresas como la de Tranvias, Gas, ete.

A los obligacionistas territoriales del Extrarradio

" La téetica de todos los propietarios del suelo del Extrarradio es la de esperar. Ya
saben que cada afio que pasa, su tierra vale mis y consideran el suelo suyo, como
una hucha en la que sin echar nada puede sacarse mucho.

Claro estd que quienes tengau tierra, alli donde otros hagan mejoras, se beneficia-
rén, pero cuando todos coincidan en no hacerlas, se pasan algunos aiios de falta de
transacciones que puedan llegar mas lejos que la vida del esperante.

Figurense por un momento que todos los terratenientes estin conformes con estas
ideas y venden su terreno al Banco a cambio de obligaciones territoriales.

Con la garantia de esos terrenos el Banco emite doble cantidad de obligaciones
territoriales, que coloca en las fianzas y demds aplicaciones antes enumeradas e inme-

" diatamente procede a las obras de urbanizacién en un cualquier trozo.

Como los beneficios de este trozo van al Banco para las obligaciones territoriales
y todos los anteriores terratenientes la tienen, todos ellos habran percibido la mejora. -

No habra exorbitante ganancia de uno solo, sino que ganarin todos, llegando a ser
exorbitante cuando todos los terrenos se hayan urbanizado.

Piensen ademds los propietarios que si los 15 o 20 millones de pesetas importe de
fianzas de inquilinato y otras se movilizan en forma de obligaciones territoriales, estos
millones haran aumentar los valores de sus fincas y a su vez movilizaran otros capita-
les arrastrando por la confianza las cuentas corrientes de los Bancos que no salen hoy
mas que por los grifos de empréstitos del Estado, hipotecas y usura.

Los habitantes del Extrarradio que no tengan ni tierra, ni canon, ni obligaciones te-
rritoriales, ni nada, creerdn que estin en Jaunja al no tener que pagar arbitrio alguno
municipal.

Los comerciantes, los industriales, los trabajadores en general, acudirdn alli a esta-
blecer sus comereios, sus fabricas, sus talleres, y contribuirdn poderosamente al aumen-
to de poblacién, que es aumento del valor del suelo, reflejado en ¢l aumento del canon
de ocupaciones. :

CONCLUSIONES

Primera. Solicitar del Gobierno derecho exclusivo:

a) En la propiedad del suelo municipal, previa expropiacion por su justo valor.

b) A que todas las fianzas se presten en obligaciones territoriales, estando siempre a.
disposicion del garantizado; pero los intereses y premio para el prestador.

¢) Para crear, adquirir y explotar todos los servicios piblicos que por su cardcter
son monopolios, incluso los que revierten al Ayuntamiento a plazo fijo.

d) Autorizacién para ceder la posesion de los terrenos adquiridos a particulares por
un canon anual elevable una vez cada diez afios.

Segunda. Que se autorice al Ayuntamiento para entregar las facultades anteriores a
un Banco municipal, previo contrato aprobado por el Gobierno.

Madrid, 21 de abril de 1923, —Mawricio Jalvo.
£
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Informe emitido por la Junta Consultiva de este
Excmo. Ayuntamiento

ExoMo. SR.:

En cumplimiento de lo ordenado en el decreto de V. E.de 13 del corriente, por el
que se ordena a esta Junta el estudio de los informes presentados por las entidades y
Corporaciones que han concurrido a la informacion abierta sobre los temas segundo y
sexto del Cuestionario inserto en la Real orden del Ministerio del Trabajo de 27 de mar-
zo ultimo, organizando la «Conferencia Nacional de la Edificacion», y formular las con-
clusiones que han de someterse a la aprobacion de las Comisiones de Fomento y Ensan-

-che, reunidas, esta Junta ha estudiado con todo el detenimiento que la premura del .
plazo seiialado ha consentido los documentos aportados en el periodo de informacion
plblica, acerca de los cuales considera necesario hacer una breve resena con los comen-
tarios que nos han sugerido los prineipales puntos en ellas contenidos.

La Sociedgd Anénima Espadiola de Casas baratas en Barcelona, presenta un exten-
so escrito, en el que razona los procedimientos que podrian seguirse para la construe-
cion de casas higiénicas y econémicas. Dicha Sociedad sigue paso a paso los procedi-
mientos establecidos en la ley de Casas Baratas, ley que parece desconocer por la forma
o por ia propuesta que hace en sus coneclusiones, 0 quizd marque una tendencia para
conseguir la modificacion, si no en la esencia, en algunos elementos particulares de
dicha ley, acaso con el fin de adaptar su ya establecida industria de construccién de
casas baratas a la legislacion actual vigente.

Entendemos, por consiguiente, que este escrito se refiere marcadamente al tema
tercero de la Conferencia,

La Cdmara Oficial de la Industria de la Provincie, remite un informe en el que con-
cede extraordinaria importancia y atribuye como prineipal causa de la crisis de la cons-
truceion al escaso rendimiento de la mano de obra, pues esta disminuciéon dice que
afecta no sélo a los materiales sino a los precios unitarios. No se dan soluciones que
pudieran remediar este mal, y aun reconociendo que en efecto el rendimiento de la mano
de obra ha disminuido considerablemente, y esto ejerce una influencia decisiva en el
precio de la construceion, debiera haber examinado las causas que han producido este
estado de cosas.

Nos parece muy acertado,<y revela un conocimiento exacto del estado de la Hacienda
municipal el pariafo que dedica a la exencion de arbitrios, pues sin desconocer que los
que gravan la edificacion afectan a su parte econémica es tan exigua, que apenas com-
pensard los perjuicios que a la Hacienda municipal habia de producir el privarle de esos
ingresos.
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Propone también la CAmara que dedique el Ayuntamiento grandes cantidades para
1a construceién de edificios donde aloje sus servicios, dejando de satisfacer los alquileres
-que hoy paga por los mismos.

También propone que encamine todos sus esfuerzos a realizar grandes obras de urba-
_nizacién, y reconociendo que los recursos ordinarios no son suficientes para estas aten-
ciones, y que la situacién del mercado no permite fijar grandes esperanzas en emprés-
titos, propone que los propietarios de los terrenos beneficiados por la urbanizacién,
contribuyan, sino en todo, por lo menos en gran parte, a satisfacer dichas obras.

Por 1ltimo, dedica una parte de su escrito a tratar del tema de las comunicaciones
urbanas, seiialando muy acertadamente que de nada serviria la urbaunizacién del Extra-

rradic y demads zonas de la periferia, si previa o simultineamente no se resuelve el pro-
~ blema de las comunicaciones.

Seflala a continnacién los elementos de comunicacion y de transporte con que cuenta
Madrid, y dice muy atinadamente que en la legislacion vigente estan todavia. por de-
finir las bases juridicas que condicionen estos medios de comunicacion, y que prevean
la posibilidad de que se transformen en elementos de explotaciéon municipal; es decir,
que apunta la idea de la conveniencia de la municipalizacién de los servicios de comu-
‘nicaciones y de transporte para el desarrollo de la vida de la poblacion, y propone que
el Ayuntamiento dirija todos sus esfnerzos a conseguir que dichas comunicaciones res-
pondan no sélo al prineipio de la economnia privada de las Empresas y a las necesidades
de la expansion de la urbe, sino que con un estudio detenido de tarifas economicas
pueda llegarse a la implantacion de servicios rdpidos que permitan la construccion y
-emplazamiento fuera de la poblacion de grandes masas de poblado.

Indudablemente, la orientacion seflalada por la Cdmara Oficial de la Industria,
revela un conocimiento exacto del problema, y que si de momento no habria de resol-
ver la cuestion esencial de que tratamos, su orientacién es muy acertada para el porve-
nir de la urbanizacion de Madrid. :

La Federacién Patronal Madrilefia, acompadiia un informe impreso, publicado por
dicha entidad en el afio anterior. En él se ocupa preferentemente de las cuestiones rela-
tivas a personal, y también se ocupa del coste de los solares y materiales, indicando
como posibles soluciones la construccién de obras piblicas, exencion de impuestos du-
rante varios aflos, el recargo sobre solares, y el acuerdo con las organizaciones obreras
para construir un nimero de casas econémicas antialmente, todo lo cual reportaria alivio
de la actual erisis del trabajo, sin llegar a ser soluciones definitivas de tan dificil pro-
blema. En el oficio de remisién anuncia su intervencion en las deliberaciones de la Confe-
rencia donde expondr4 las soluciones que juzgue oportunas.

La Real Sociedad Econdmica Matritense de Amigos del Pais, presenta un razonado

~escrito, en el cual trata de los distintos aspectos que, a su juicio, han de inflair en el
problema de la edificacién.

Empieza por justificar el retraimiento del clemento eapitalista, atribuyendo como
causa principal las luchas sociales entre obreros y patronos, y propone la creacién o el
funcionamiento constante de los Consejos de conciliacién y arbitraje, bajo la presidencia
de la Junta local de Reformas Sociales. Propone después que dichos Consejos arbitrales
intervengan en los contratos que se celebren entre particulares y obreros para la cons-
truceién.

Desde luego, la intervencién de estas entidades en las cuestiones entre patronos y
obreros puede ser de un resultado eficaz; pero no es, a nuestro juicio, el elemento indis-
pensable en los momentos actuales para resolver el problema de la edificacion.

Otro de los puntos que trata dicha Sociedad es la carestia de los materiales de cons-
truceion. Atribuye dicha carestia, mas que al aumento de salarios y disminucion de las
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'horas de trabajo, a la elevaci6on de las tarifas ferroviarias y a las deficiencias y corrup-
telas de los transportes.‘Sefiala como en otros paises se han elevado las tarifas de un
modo considerable; pero estas elevaciones no han llegado ni con mucho a producir coste
‘tan elevado como los de los ferrocarriles espaiioles. Indudablemente esta es una de las

~ cuestiones que habri de tratar la Conferencia Nacional con més cuidado, aunque en el

-escrito de que tratamos no se seilale los procedimientos de corregir estas deficiencias.

También dice la citada entidad, que otra de las causas que influyen en el alza
de los materiales es la revisién arancelaria verificada ultimamente, que aumenta los
derechos de la mayor parte de los materiales que necesitamos importar del extranjero,
-calificando de medida absurda dicha revisién, que impide el desarrollo de la construec-
cidon. :

Dedica otro parrafo a la cooperacion que las clases obreras han de tener en la cons-
‘truceién, razonando con muy buen sentido Ja participacién que directamente deben tener
los Sindicatos obreros en el desarrollo de la edificacion. Nos parece muy bien la idea
apuntada de que el procedimiento de llegar al conocimiento de los resultados que este
sistema habria de dar, seria que el Ayuntamiento y los Poderes piblicos en sus obras,
llegaran a realizar este contrato; pero para esto seria preciso el establecimiento de re-
glas previas, como la formacién de cnadros de precios de unidades de obras, redactados
y estudiados por ambas partes; la fijacion del rendimiento normal y natural del obrero
-en cada unidad de obra y en cada localidad; la fijacién de garantias de cardcter econé-
mico que pudieran ofrecer dichos Sindicatos, ete., etc.

Trata después del precio de los solares y califica de efectismo, més que de reali-
dad, el excesivo valor que se atribuye a los solares en el término municipal, lo que
‘tomamos como una apreciacién particular de los casos concretos que cita, que no des-
truye el concepto de valor excesivo que en general corresponde ala mayoria de los

~solares en venta.,

No podemos por menos de recoger;con toda simpatia y pedir que los Poderes pu-
blicos miren eon todo detenimiento la propuesta que esta Sociedad hace sobre la movi-
lizacion de la Propiedad urbana. Es indudable que una de las causas que méds dificultan
la construccion, es la poca facilidad en la obtencién de los medios econémicos, y se da
-el caso de que propietarios que representan un valor positivo econémico en la poblacion,
no pueden disponer de fondos necesarios para continuar su industria sin acudir a ope-
raciones hipotecarias, en muchos casos usurarias, que no s6lo por sus condiciones ver-
daderamente leoninas, sino por los procedimientos legales a que hay que sujetarse,
dificultan la obtencién del capital necesario. La creacién de cédulas u obligaciones
ficilmente movilizadas en el mercado, pudieran ejercer una influencia directa en el
desarrollo de la edificacion.

Cdmara Oficial dela Propiedad Urbana. Tos puntos de vista adoptados en el escrito
de la Camara de la Propiedad son, o doctrinales, social y politicamente, pero de tal
modo, que hacen casi imposible su epjuiciamiento para la Junta Consultiva municipal, a
la que parece debe estar vedado todo razonamiento que se aleje de lo puramente téeni-
¢0, o de lo encajado dentro de normas doctrinales. que no pueden ofrecer en ningin
caso motivo de combate politico o de partido determinadamente clasificado.

Las aspiraciones que se contienen en el escrito que se comenta, expuestas con un
cardcter de generalidad e inconcrecion marcadamente indefinido, afectan en su mayor
parte a la estructura vigente de los presupuestos generales del Estado o del Municipio,
cuyo modo de arbitrar recursos, por ejemplo, se comenta acremente para concluir con
la conveniencia de suprimirlo. Propénese a continuacién cesiones totales o progresivas
de parte de la riqueza publica, y en ningiin momento se aconseja el sustitutivo del
ingreso que desaparece como secnela de la cesién que se propone.
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- Se’'comenta asimismo 'la mayor o menor eficacia de la actnal burocracia oficial, na--
merosa ciertamente, y con puerilidad no propia de quien debe tener un concepto de la
organizacion estatuaria, dice debe prescindirse de ella.

Y claro es'que no basta la exposicion de un mal de caracter nacional escuetamente
para juzgarlo como de desaparicién necesaria; dada la complejidad del problema hubiera
sido conveniente exponer, aunque de modo esquemdtico, la nueva estructura que se-
deseaba para el funcionamiento normal del Estado o del Municipio. Solo el enunciado-
del problema que plantea la Camara de la Propiedad, liace notoria su ciertisima
complejidad, su naturaleza politica y la conveniencia de considerarlo la F. C. M.

Algo hay, sin embargo, en el escrito de la CAmara de la Propiedad, digno de comen-

tario breve. Se propone la construccion de casas baratas. Se dice que no conviene dis- '

tribuir o separar las viviendas de distinta categoria social, y fund4ndose en sofistico
razonamiento de cardcter sentimental, se propone la construceion de la vivienda tnica
para todos. Sentimentalmente, también cabria refutar el concepto, pero basta a nuestro-
proposito hacer resaltar una contradiceién fundamental entre el econcepto casa barata,.
que exige factores de concurrencia y produccién econémicos— terreno, ‘material, cali-
dad, ete.—y la vivienda de lujo que a ella pretende unirse, que requiere para su carac-
terizacion factores de economja elevada—terreno, emplazamiento, calidad, ete.

El informe escrito que remite el Centro Obrero catélico, trata la cuestion con cardcter

de generalidad, digno de tenerse en cuenta. Propone la exencién de tributos, la cons-

truccion de casas baratas por el Estado, la construceion de Escuelas, y pide se estudien

los medios de evitar la codicia de contratistas en la edificacion, cuestiones todas que

merecen tenerse presentes al redactar las conclusiones.

La Sociedad de propietarios del barrio deé los Cuatro Caminos, dedica las bases.
primera y segunda a pedir que se supriman los derechos de licencia para las construe-
ciones y ampliaciones de obras que se ejecuten en el Extrarradio. Ya hemos indicado al
comentar otro escrito, que la influencia que la supresion de estos arbitrios ha de ejercer
en el valor de la construcecion no es de suficiente importancia. :

En la tercera base pide la exencién del impuesto de derechos reales y contribuciones
a las nuevas edificaciones, funcion eorrespondiente al Estado, y s6lo nos cabe exponer’
que la_exencion del pago de la contribucién y del impuesto de derechos reales, ha cons-

tituido hasta el presente un régimen de excepcion y de favor a puntos concretos de la

poblacién, y que la'prdctica ha demostrado que este régimen sé6lo ha servido para que
el interés del capital aportado a las nuevas construcciones sea mayor, es deeir, aumentar-
el lucro y los beneficios de los que se dedican a este género de asuntos. La ley de Casas-

Baratas trata con un espiritu mayor de justicia esta cuestién poniendo las limitaciones

necesarias para evitar este luero.

La cuarta base pide que se aumenten y abaraten las comunicaciones del centro con

el Extrarradio, cuestion gue consideramos muy digna de tenerse en cuenta.
La gquinta base tiende mis bien a resolver una cuestion de indole particular para los-
propietarios de terrenos del Extrarradio, que. a resolver el problema de la edificacién.

Es indudable que si el FEstado o el Municipio se anticiparan a establecer servicios '

plublicos y a urbanizar los terrenos de esa zona, facilitarian la eonstruccion; pero lejos
de produeir una economia, produciria un aumento en el coste, toda vez que el precio-
de los solares quedaria favorecido extraordinariamente.

En Ja base sexta se prejuzga una cuestion que ha dado lugar a una infinidad de con-
troversias y caya resolucién esta pendiente del Ayuntamiento. Sin embargo, no pode-

mos por menos de hacer constar que la idea de dejar a los propietarios que libremente '

fijen sus alineaciones y rasantes para las edificaciones del Extrarradio, seria de un resul--
tado funestisimo y daria al traste con todas las ideas modernas de urbanizacion,

!
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La Federacién de Asociaciones del Extrarradio presenta, sin razonar, las conclu-
siones que breveménte se exponen a continuacién: que se realice el proyecto del Sr. Nu-
fiez Granés; suspension del impuesto de plus valia; tasacion de solares con arreglo a la
ley general de expropiacion de 1879; supresion de derechos de licencia durante tres afios;
supresién durante veinte afios de Derechos reales e impuestos; prolongacién de vias que
comuniquen con e! Extrarradio, y anticipo por el Estado o el Ayuntamiento a las Socie-
dades de Propietarios del importe del establecimiento de servicios piblicos, a devolver
en veinte anos.

Se ve su completa analogia con la informacién anterior por lo que nos remitimos a lo
expuesto respecto a dicho documento.

Unidn general de Trabajadores., Las conclusiones primera, segunda y tercera, pro-
ponen gue separadamente el Estado y el Ayuntamiento construya y active sus edificios
propios, determinando las obras que puedan comenzar inmediatamente; sobre estos
puntos expresamos nuestra conformidad.

La cuarta, considera imprescindible la urbanizacion y municipalizacion de los terre-
nos del Extrarradio. Conformes con el principio, debemos aclarar la necesidad de redu-
¢ir a trozos pequefios aislados para el comienzo de la obra inmediata, pues la adquisi-
cion de la totalidad del término, seria enormemente costosa y de difieil realizacién, y
que no debe precisarse y limitarse al llamado Extrarradio la obra inmediata que se
emprenda, pues existen en él adulterados sus valores reales e incapacitados para clases
de vivienda barata. La necesidad de fijar un plan de urbanizacion debe hacerse exten-
siva a términos limitrofes que precisen para poder encontrar terrenos de adecuado coste
a usos determinados.

Se refieren las quinta, sexta y séptima, al “establecimiento de Cooperativas y Socie-
dades, proteccién por el Estado de construceién de viviendas econdémicas fijando rentas
y condiciones higiénicas de las fincas; la octava y novena, a la accién de Poderes pibli-
cos (y Ayuntamiento) sobre solares, edificios de rentas excesivas y terrenos baldios; la
décima a formacion de barrios industriales; la undécima a fomento por el Estado y Mu-
nicipio de construccion de viviendas confortables; la duodécima a disminucion de coste
de materiales (abaratamiento especial de los de produccion nacional), y la décima-
cuarta a higiene de viviendas (reforma de Ordenanzas). Todas ellas las consideramos
muy razonadas y trasladamos a las conclusiones sus principales conceptos adaptados a
la ordenacién general gqne nos hemos visto obligados a adoptar.

La Sociedad Central de Arquitectos, en su razonado eserito, presenta conclusiones
para los dos temas encomendados al Ayuntamiento, Su criterio es tan acorde con esta
ponencia que nos hace expresar la mas' completa conformidad con la tendencia mani-
festada y recoger su sentido en las conclusiones insertas al final del presente informe.

La Sociedad Central de Aparejadores Titulares de Obras, considera la cuestion de la
crisis de la edificacién, bajo los aspectos del excesivo coste de materiales, escaso rendi-
miento en la mano de obra y alta valorizacién de los solares, estimando como orienta-
ciones posibles para resolver la situacién, la tasa reguladora del precio de Jos materiales,
la fijacién téenica del valor de los solares, y, por iultimo, una legislacién obrera que
abarca desde la rectificacién de la que actualmente rige en esta materia hasta la crea-
cién de otras que comprendan extremos no previstos en la vigente, tales como seguros
de distintas clases y creacion de un Banco municipal. Todas estas cuestiones son anélo-
gas a las expuestas en otros escritos, habiéndose recogido su espiritu en las conclusiones
generales que se insertan al final. _

D. Mauricio Jalvo, presenta una informacién con un extenso trabajo impreso, al
que acompafia un compendio en el que traduce como conclusiones: la munieipalizacion
del suelo y la creacién de un Banco municipal constituido con un capital procedente de

5
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Obligaciones territoriales y garantido con la exploiacién de servicios piblicos que tienen .

el cardcter de monopolios y autorizdndose al Ayuntamiento para ceder la posesion de
terrenos adquiridos, por un canon elevable cada diez aiios.

Al tratal la informacion de referencia, de un asunto limitado a un problema finan-
ciero, queda contestado en el trabajo del Sr. Contador, que forma parte del presente
informe.

TEMA SEGUNDO

Accion de los organismos locales.—Exenciéon de arbitrios.—Funcién de los
organismos locales en la edificacion.—Ensanche de las poblaciones.—Ex-
trarradio de Madvrid, ete.

Dada cuenta de la informacion presentada y hechos los comentarios pertinentes a
cada uno de los escritos, hemos de tomarlos en consideracién dentro de un orden de con-
junto que corresponde establecer a este Cuerpo consultivo.

Recordemos que la Real orden de 27 de marzo tultimo dispone la celebracién de una
Conferencia Nacional que tiene por objeto estudiar y proponer soluciones armdnicas para
atenuar la grave crisis de la construccién. Consideremos también que esta crisis es co-
rrelativa de la ocasionada por la escasez y carestia de las viviendas, y que todas obedez-
can a una situacion anormal producida por miltiples factores que trastornaran el régimen
de la vida, afectdndola en todos los érdenes. Los organismos directores de la vida colec-
tiva deben tomar la iniciativa de las acciones extraordinarias que sean precisas para en-
cauzar el conflicto y origenes y darle direceion hasta que se regulen las diversas activi-
dades y se consiga una normalidad nueva. En esta accién, los Ayuntamientos tienen
un puesto preferente por tratarse de asuntos que afectan a la economia y salubridad
del vecindario y ser la ejecucion de soluciones de su competencia, aunque necesite, para
muchas de ellas, los retursos o la autorizacion del Estado.’No obstante, su intervenci6n
debe ser decisiva, lo mismo para la necesidad del momento que para el porvenir, pues
estd p'lanteado en todas las capitales de Espafia, como en todo el mundo, con la necesi-
dad de la construccion de viviendas, el problema de la extensién y arreglo de las
cindades.

La accion, pues, de los Ayuntamientos, puede comenzar en el estudio de la exencion

de arbitrios, peticiéon hecha por casi todos los informantes, y para obtener la opinién més.

autorizada sobre el particular, segiin lo acordado por la Comision especial de sefiores
Concejales, se encomendé al Sr. Contador de Villa, D. Manuel Cristébal y Maiias, el es
tudio de este primer punto, contenido en el epigrafe segundo del Cuestionario, que 1o ha
cumplimentado en un escrito que a continuacién se transeribe:

<El problema planteado por ia crisis de la edificacién, al tomar origen en una coor-
dinacién natural de factores econémico mundiales, algunos de ellos de muy dificil des-
integracion sin crear otros problemas, y todos ellos de imposible desaparicién por la sola
voluntad de un pueblo y de su Gobierno, exige una suma considerable de voluntades,
de actividad y de esfuerzos a su servicio para ofrecer garantia de sensible atenuacion
de la crisis, que, si no hoy, mafiana, podri presentarse con todos los caracteres de un
grande conflicto, invadiendo el campo de otras actividades y llegando hasta alterar la
tranquilidad publica, factor fundamental de toda la economia de un pueblo.

»El Ayuntamiento de Madrid, ante el deber més elemental que lo impone su ley Orgi-
nica, de procurar a los vecinos bienestar y prosperidad, y conociendo que Madrid
siempre tuvo y debe conservar como gran industria, la edificacion, tanto por lo que
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con ella gana la Villa, como porque de ella depende la vida de mds de la sexta parte
de su poblacién, quiere acudir al remedio de la crisis de la edificacién, aportando todo
cuanto pueda ofrecer, si como es de creer, el Estado le presta aquel apoyo que en cier-
~tos casos le sea preciso.
~ "sPor consiguiente, la aceién del Ayuntamiento de Madrid en el problema planteado
por la crisis de la edificacién, puede resultar: activa, eficaz, si el Poder central le presta
naturales asistencias y justos apoyos; o poco activa, ineficaz, si tiene que actuar dentro
de las disposiciones legales, practicas y recursos que rigen su ordinaria vida econémico-
administrativa.

»No correspondiendo al Ayuntamiento la adopcion de medidas reformadoras o exter-
minadoras de los factores econémicos que producen la crisis de la edificacién, sino la
mayor cooperacion para contrarrestar los efectos sentidos: en todo el cuerpo econémico
de esta Villa, su aceién no puede ser més que cooperadora, y sus funciones de dos o6r-
denes:

»1.*  Estimulante de la edificacién, dando por todo el tiempo que la crisis subsista,
exenciones y singularidades tributarias municipales; preferencias en las obras de aper-
tura y urbanizacién de vias, y hasta auxilios econémicos por ciertas edificaciones.

»2.%  Ejecutante de edificaciones, promoviendo la construccion de edificios para
instalar los servicios municipales que hoy lo estdn en locales alquilados.

»>Con referencia a la primera de sus funciones, hay que considerar que la renuncia del
Ayuntamiento a los arbitrios que gravan la edificacion, no forma, en verdad, auxilio
propulsor de la edificaciédn, por su pequefia cuantia en relacién con el capital que ha
de emplearse en las edificaciones. La singularidad tributaria, para que sea efectiva,
apreciable, ha de extenderse a aqguellas tasas, arbitrios e impuestos que recaen sobre
los edificios construidos. Mas, como no cabe igualar las distintas clases de edificaciones,
Ja exencion ha de excluir los edificios familiares construidos en el Interior y en el En-
sanche, los edificios industriales y los de usos especiales; en el bien entendido, que la
masa de exenciones constituye una ayuda econémica a la persona, Compaiiia o Sociedad
propietaria de la edificacién, nunca al ejecutante de las cbras o contratista, y que las
exenciones de Jos arbitrios que gravan la construceién y el de los tributos municipales
que recaeu sobre los edificios construidos y los auxilios del Ayuntamiento, no pueden
tener plazo fijo, sino que cesarin al restablecerse la normalidad en la edificacion.

»El Ayuntamiento puede cooperar también, atendiendo preferentemente con sus fon-
dos, y dentro de los planes aprobados, a la apertura y urbanizacién de aquellas vias a
que tengan fachada las edificaciones para viviendas que se proyecten por particulares
o Compaiiias, siempre que los proyectos que se les sometan envuelvan la edificaciéon in-
mediata de un area no inferior a 5.000 metros cuadrados, y que se proyecten en la zona
del Interior o Ensanche.

»Cooperara el Ayuntamiento, por iltimo,subvencionando a las personas o Compaiiias
que emprendan, sin el .cardcter de contratistas, edificaciones de casas colectivas de al-

“quiler, dando mayor ayuda por aquellas casas cuya renta esté al alcance de las clases
pobre y media. La subvencién consistird en el abono al propietario de una prima obte-
nida de un fondo que con este especial destino se constituird:

sa) Con el 20 por 100 del producto anual de los arbitrios e impuestos que gravan las
constraceiones y los edificios.

»6) Con el aumento de recaudacion que resulte por virtnd de las reformas tributa-
rias municipales que acuerde el Gobierno, en relacién con la crisis de la edificacion.

»¢) Con el 25 por 100 del remanente de los ingresos sobre los pagos del presupuesto
ordinario en fin del ejercicio liquidado.

»El Ayuntamiento, para realizar su funcion ejecutante de las edificaciones necesa-
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rias para establecer todos los servicios municipales y ciertas obras de nurbanizacion para
fomentar la edificacion urbana, necesita el apoyo del Estado, que puede consistir:

»1.° En el abono del saldo de 25.818.59798 pesetas, reconocido a favor de la Corpora-
cién municipal en la liquidacién general de débitos mutuos, practicada en 1906, pen-
diente de resoluciéon del Exemo. Sr, Ministro de Hacienda; y

»2.° En disposiciones de Gobierno, encammadas a produeir la posible utilizacién del
crédito inmobiliario.

»Debiendo el Estado abonar dicho saldo, segiin la ley especial de 29 de diciembre
de 1903, a razén de 2.000.000 de pesetas anuales, y requiriendo la crisis de la edifica-
cién la construccién inmediata de los edificios de servicios municipales, forzoso serid a
la Corporacion recurrir al crédito, sin comprometer mds que el importe de la deuda del
Estado, y en sn caso, los edificios que se construyan,

»>Ni los estatutos de nuestro Banco Nacional, ni los del Banco Hipotecario, ofrecen al
Ayuntamiento aquellas ventajas debidas a la significacién del Municipio.

»El Banco de Espaila no puede legalmente dar a un Ayuntamiento los mismos bene-

ficios que a un particular. Con la firma de una péliza o el descuento de un’efecto comer-
cial con dos firmas, a noventa dias, renovable, puede prestar tanto como trate de emitir

en empréstito un Ayuntamiento, y ambos documentos le sirven para representar en sus

balances efectivo computable en la garantia de la circulacién fiduciaria; en cambio, no
puede admitir en su cartera comercial con‘tales eficacias legales, obligaciones emitidas
por el Ayuntamiento del mayor crédito y con las méas sélidas garantias.

»El Banco Hipotecario, de otra parte, no ofrece a los Ayuntamientos utilidad alguna.
Sometidas sus operaciones de préstamo a una tupida malla de defensa excesiva del
pequeilo capital extranjero que le cred, tiene cerradas sus cajas a las Diputaciones y
Ayuntamientos, por cuanto no opera sobre edificios construidos para servieios publicos o
industriales. Lanza al mercado de Madrid las Cédulas que han de proporcionarle el ca-
pital para los préstamos que no vieron los accionistas de Paris; acumula garantias ma-
vores por su valor de las fincas de Madrid hipotecadas, engendrado en gran parte por
la acci6on constante del Ayuntamiento, y no le puede dar patronato bancario para cons-
truir un hospital, un asilo, un parque de material de Incendios, ete., ete.

>No son de esperar reformas estatuarias de aquellos establecimientos, y menos,
que se decreten con la brevedad que el problema de la crisis de la edificacion
demanda.

»El Ayuntamiento de Madrid con los titulos que le da la prdspera situacion de su
Hacienda, no aspira a lograr de aquellas Instituciones bancarias las especiales conside-
raciones a que tiene derecho.

»Aspira a mds; se proponey estudia la construceiéon, en funcién filial de un Banco o -

cuerpo financiero con potencialidad econémica bastante o redimir a la Corporacion para
siempre de todo auxilio bancario mercantil y derramar los verdaderos beneficios del cré-
dito sobre la Villa.

»El Municipio, como asentado bajo el principio de sociabilidad més elemental, tiene
el cardcter de Sociedad indisoluble y por tanto, el Ayuntamiento, su representante, ad-
quiere por ello una solvencia natural, indefinida, de mayor valor que la de los Banecos
mercantiles. Si esto se puede decir del Municipio en general, la razén adquiere mayor
fuerza al referirse al de la capital de Espafia.

»Madrid se destaca ya con elementos de riqueza, erédito y fuerzas expansivas pre-
eminentes, y dentro de su nueleo urbano, la confianza en el valor actual y en las valora-
ciones futuras de lo concentrado, forman dos factores imponderables para llegar a

las mds altas calificaciones de metrépoli. Esto no puede ser negado por nadie, como -

tampoco puede serlo que en los ultimos quince afios la administracion comunal, ejerci-
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da por las representaciones de todos los partidos politicos, ha sido fecunda en iniciati-

vas y lo bastante acertada para calificarla de buena.

»Todo ello suma méritos bastantes del Ayuntamiento de Madrid para que el Poder
legislativo y el Poder ejecutivo reconozean que puede ejercer funeion social directiva,
¥, por consiguiente, la idea que estudia de constituirse en banquero de si propio con el
Banco municipal, merece ayudas estimulantes del Poder central, tanto mayores cuanto
que, ni en la formacién del capital de primer establecimiento ni después, han de entrar
fondos ni valores que no pertenezean al Ayunamiento, y que en la redaceién del estatut
se procedera con mayor prudencia, si cabe, para la institucion del Banco nacional, ¥
a base de que sus operaciones no podrin aleanzar a otras actividades, a otras parsinas
0 a otros negocios que a aquellos que toman origen en actos de administracién d:l
Ayuntamiento, con el fin de que en el aseguramiento del capital s2a tan firm2 qa3 no
admita la posibilidad de la quiebra. i

»El capital inicial del Banco no puede ser otro que el levantado por suscripeién pibli-
ca de una emision de Obligaciones con la garantia especial de los 2.000.000 de pesetas
anuales, que, a virtud de la ley de 29 de diciembre de 1903, debe abonar el Estado al
Ayuntamiento hasta extinguir el débito de 25.000.000 de pesetas, aplicindose hasta
formar el capital de 100.000.000 de pesetas, el benefieio neto anual del Banco con
més 250.000 pesetas anuales de los recursos ordinarios del Ayuntamiento, recibiendo
éste después todos los beneficios del capital poseido en el Banco.

»No tiene el Ayuntamiento otro medio méds serio ni més ripido de crear los recursos

econdniicos necesarios para acometer las edificaciones que requieren los servicios locales
y para desarrollar las obras de reforma interior, ensanche o urbanizacion del Extrarra-
dio, y otras que, ya estudiadas, solo esperan la habilitacion de numerario.»
' Expuesto lo que se refiere a exencion de arbitrios, primero de los puntos enunciados
en el tema que nos ocupa, pasamos al estudio del segundo punto, que se refiere a la
«Fancion de los organismos locales en la edificaciéns. Entendemos que la accion directa
de los Municipios para atender al problema inmediato puede consistir en la construc-
cién de los edificios de Policia, Sanidad y Ensefianza que necesiten para sus fanciones;
pueden construir casas baratas con arreglo a la ley especial o adquirir y preparar
terrenos para que las construyan los particulares, Cooperativas y Sociedades dedi-
cadas a esta actividad, todos ellos trabajos directos pero insuficientes. Deben ser
complementados con otros que, por los medios més eficaces que se encuentren, den
aliciente al capital para que vuelva a interesarse en la edificacion, fomenten la concu-
rrencia de las Sociedades constructoras, protejan la de Cooperativas que laboren con
beneficio limitado excluyendo todo lucro y auxilien a todo el que quiera labrarse su
casa familiar.

Es de importancia decisiva disminuir el coste de la edificacion por medio de estu-
dios de coste de materiales, de jornales, transportes, concretados en la creacién de
series de precios oficiales, y no incluimos aqui el acuerdo o relacién de todas las
actividades que conviven en la obra por ser objeto especial del tema séptimo de la
Conferencia.

La concurrencia de todas las acciones citadas, no darid el debido resultado si no se
ejecutan con el orden y la prevision debidas, si no atiende a la funcién méas importante
de los Ayuntamientos que la ley define: «Establecimiento y creacién de servicios mu-
nicipales, arreglo y ornato de la via publica, comodidad e higiene del vecindario,
fomento de sus intereses materiales, ete.», en suma, si no se organiza y regula la ciu-
dad con arreglo a los principios téenicos y sociales dela moderna ciencia de la urba-
nizacion. -

En atencién a lo expuesto, la Junta Consultiva propone a V. E., las siguientes
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CONCLUSIONES DEL TEMA SEGUNDO

I.—Exenciéon de arbitrios

1.* Corresponde a los Ayuntamientos eliminar las trabas de indole fiscal que puedan
entorpecer toda clase de edificacién, encarecer el alquiler o dificultar la creacién de vi-
viendas higiénicas y econémicas por los siguientes medios.

2.* Exenciéon de los arbitrios que gravan la construcciéon y de todos los tributos mu-
nicipales que recaen sobre los edificios construidos, exclusién de los edificios familiares
en el Interior y en el Ensanche, los edificios industriales y los de usos especiales; enten-
diéndose que la masa de exenciones constituird una ayuda econémica a la persona, Com-
pafiia o Sociedad propietaria de la edificacién, nunca al ejecutante de las obras o con-
tratista.

3.* Ejecucion preferente con sus fondos y dentro de los planos aprobados, de las 3

obras de apertura y urbanizacion de aquellas vias a que tengan fachada las edificaciones
para viviendas que se proyecten por particulares o Compaiiias, siempre que los pro-
yectos envuelvan la edificacién inmediata de un 4rea no inferior a 5.000 metros cuadra-
dos, y que se proyecten en la zona del Interior o Ensanche. i

4.* Abono de prima o subvencién a las Compaifiias o personas que emprendan, sin

el caricter de contratistas, edificaciones de casas colectivas de alquiler, dando mayor

ayuda por las casas de rentas méas moderadas.

A la vez, el Ayuntamiento promover4 la construcceién de los edificios necesarios para
instalar los servicios municipales hoy establecidos en locales de alquiler, siempre que el
Estado le abone en los plazos que estableci6 la ley especial de 29 de diciembre de 1903,
el débito que arrojo a favor del Ayuntamiento la liquidacién de débitos mutnos practi-
cada en 1906, ascendente a mds de 25.000.000 de pesetas, con el fin de constituir con
el importe de dicho débito y con la aportacidon directa del Ayuntamiento, el capital del
primer establecimiento de un Bance municipal sin accionistas particulares en ningun
tiempo, y, especialmente, destinado a prestar patronato bancario al Ayuntamiento para
las edificaciones ante mencionadas y ejecucion de grandes obras publicas, no alcanzando

sus operaciones bancarias, en evitacion de quiebra, a més asuntos que a aquellos que

toman origen en\actos de admiristracion del propio Ayuntamiento.

IL.—Funcion de los organismos locales

5.* Los Ayuntamientos deben ejercer una intervencion decisiva en la solucion del
problema de la vivienda y del trabajo.

6.* Poraccion directa mediante la construccion de edificios de uso piblico, Alecaldias,
Casas de Socorro, Juzgados, Escuelas, etc.

7.* Por la creacion de nuevas barriadas de viviendas. La inversion de fondos en los
sitios que tengan pocas edificaciones o no tengan ninguna, es lo mds barato y eficaz para
resclver el problema. La urbanizacién en zonas suburbanas consigne el descongestio-
namiento de la ciudad y disminuye las dificultades de su reforma interior que, no obs-
tante su necesidad, son imposibles por su coste en la actualidad. '
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8.% Por el estudio de proyectos de distritos de casas baratas, segin la ley correspon-

diente. El desarrollo de este estudio comprendera: eleccidn de sitios, trazados, instala-
“cion de servicios, vias de comunicacién, transportes rdpidos y econdmicos, conservacion

de la propiedad del suelo, cesién a censo de parcelas a particulares, Sociedades construc-
toras o Cooperativas que edifiquen inmediatamente, reglamentacion de los tipos de ca-
sas, su altura, emplazamiento dentro de las parcelas, superficies descubiertas, condiei-
nes de higiene y ornato. &,

9.* Extender los efectos de la accién anterior, solicitando del Estado la ampliaeion
de los beneficios de la ley de Casas Baratas a las viviendas de clase media.

10. Reglamentar la reforma y mejoramiento de las casas de los suburbios que no
reinan condiciones higiénicas, aplicando, si fuere preciso, las prescripciones de la ley de
Casas Baratas, referentes a saneamiento de viviendas.

11. . Concesidn de beneficios a las casas de vivienda que se construyen en los ensan-
ches existentes, con arreglo a tipos perfeccionados higiénicamente, de patios abiertos y
condiciones especiales que se estipulen.

'12. Proteccién y auxilios a las Cooperativas que edifiquen viviendas para sus asocia-
dos, a condicion de que renuncien a todo beneficio, empleando el que obtengan en mejo-
rar las viviendas y los servicios generales.

13. Es necesaria la formacion por el Ministerio del Trabajo de cuadros de precios en
cada capital de la nacion, en los cuales se regule el valor de los materiales y el rendi-
miento de la mano de obra, oyendo a los Ayuntamientos de las grandes poblaciones.

14. Para promover la edificacion en los terrenos sometidos a planes aprobados o que
se aprueben de trazados de nuevas vias, barriadas o extensiones de la ciudad, debe so-
licitarse la reforma de la tributacién de urbana y municipal que recae sobre los terre-
nos definidos como solares, en el sentido de transformar el gravamen de cuota tUnica en
el de proporcional y progresional, comulativamente, en razén la primera a la extension
del suelo poseido por cunalquier titulo, y la segunda en razén del valor actual, a la fecha
de la ley que lo disponga.

Con el mismo propésito, si el Iistado, al hacer la reforma tributaria general, acepta
el impuesto sobre el capital se transforme toda la materia que abraza hoy la contribu-
cién de urbana,en contribucion progresional sobre el valor del suelo, recargando en su
quinta parte, como minimum, las cuotas que correspondan a los solares no edificados.

15. Debe solicitarse del Estado la redaccién de unas Ordenanzas generales que con-
tengan las bases principales referentes a higiene, saneamiento y edificacion, las cuales
serviran de base a los Ayuntamientos para redactar las particulares adaptadas a las
caracteristicas y condiciones especiales de cada localidad,

IIl.—Ensanche de poblaciones

16. Los Ayuntamientos tienen el deber de procurar el desenvolvimiento econémico y
las condiciones de salubridad de las viviendas o industrias.

A este efecto deben prevenir el ensanche y extension de las grandes poblaciones
hasta los limites necesarios para conseguirlo de nuna manera eficaz y econémica, aunque
para ello traspasen su término municipal.

Para asegurar el desenvolvimiento normal y econémico de las viviendas, industrias,
etcétera y estabilizar su uso y conservacion sin intromisiones que los perturben y alteren,
es necesario hacer el trazado y divisién del suelo por grandes dreas, reslamentando su
empleo con Ordenanzas particulares, correspondientes a cada uno de los usos y servicios
que se acuerden.
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17. Los Ayuntamientos de las grandes poblaciones deben concretar los anteriores
principios en un plan general que comprenda la ordenacion futura de la ciudad y su
extension.

Abarcard la agrupacién de masas urbanas clasificadas en usos-y servicios relaciona-
dos con el nicleo ceniral y concertados entre si para las funciones de relacién, dejan-
do los espacios libres necesarios al sucesivo desarrollo de las necesidades venideras, y
posibilidad de adaptacién.a nuevos procedimientos que surjan en el porvenir,

18. Este plan serd rigurosamente cumplido segtn el orden de necesidades que fije el
Ayuntamiento sucesivamente, de tal modo que se ejecuten los estudios de trazado y de
detalle de cada trozo, segin las conveniencias lo reclamen, dejando el resto, en cuanto
sea posible, a la mencionada posibilidad de adaptaci6n futura.

19. Afectars el plan a toda la extensién que se proyecte, y a los nicleos existentes
hasta comprender el interior de la poblacién. Se sefialardn las principales arterias del
trifico y las necesarias para regular la circulaeién,

20. Sedara gran importancia a los mediosde comunicacién rapidos y econémicos que
deberan preceder siempre a’la creacién de toda barriada que se inicie en el exterior. *

IV.—Extrarradio de Madrid

21. Queda englobado en las 1ltimas conclusiones este epigrafe, que figura en el Cues-
tionario oficial y al que se refieren algunas de las informaciones recibidas.

En ellas se comprende su solucidn, su destino, trazados y designaciones, tratandolo -

como parte de un conjunto, y para evitar la perturbacidén que produciria su estudio
como problema aislado, entendiendo que éste como los demés asuntos que con motivo de
la Conferencia se plantean,deben ser estudiados, por el Ayuntamiento con la metodica
ordenacién que requiere la complejidad y extensién de los temas pertenecientes a la
acecion de los Municipios, sin la cual no podria obtenerse el beneficio que de momento
se busea, y las ventajas y conveniencias que para el futuro deben derivarse de los es-
- fuerzos que se realicen. ‘ )

TEMA SEXTO

Las comunicaciones urbanas

El tema sexto del Cnestionario que ha de ser sometido a la Conferencia de la edifi-
cacion, relativo a las comunicaciones urbanas, constituye por si solo un problema que
pudiera ocupar la ateneién de un Congreso nacional. Las comunicaciones urbanas ejer-
cen una accién directa en la economia local, y, por lo tanto, toda cuestion y toda regla
que se dicte en este tema ha de ser tratada con especial cuidado, pues ha de contribuir
de un modo poderoso al desarrollo de la vida municipal. No existe legislacion respecto
a comunicaciones urbanas, lo que es tanto como decir que este problema no ha preocu-
pado ni poco ni mueho a los Poderes piublicos. Hasta el presente, ha sido necesario que
el desarrollo de la vida de las grandes poblaciones, el impulso de la industria y del
comercio y la iniciativa particular se coloquen en situacion de verdadero agobio para
que el problema haya tomado estado. No existe mds legislacion aplicable a comunica-
ciones urbanas que la antigua ley de Ierrocarriles, en la cnal, como es natural, no se
preveen ni se tocan siquiera ninguna de las cuestiones que puedan afectar a los me-
dios que la ciencia moderna ha puesto al alcance de las poblaciones, Es preciso, pues,
que los Poderes piblicos dicten leyes especiales aplicables a estos modernos procedi-
. mientos de comunicacion.
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Del mismo modo, los trazados actuales de las grandes poblaciones, los emplaza-
mientos de las industrias, la situacion de las estaciones de ferrocarriles, ¥, en general,
los distintos elementos que constituyen el medio de abastecimiento de la poblacion,
estdn distribuidos de una manera verdaderamente andrquica. La falta de prevision con
que estos trazados y estos emplazamientos han sido estudiados, difienlta de un modo con-
siderable el establecimiento de medios de comunicacién que tengan el rendimiento que
les es propio.

Los defectos de trazado, la forma verdaderamente inconeebible en gue se han ido
abriendo las calles de la capital, sus rasantes, ete., han determinado un sistema de
transportes para toda la capital que hace imposible la vida por el interior de la pobla-
ciéon. Asimismo, la poca atencién que ios Poderes publicos y el Municipio han prestado
a las obras de pavimentacion, consignando cantidades verdaderamente exiguas para su
conservacion y entretenimiento; el abandono verdaderamente triste en que a todos los
servicios de canalizaciones se ha tenido, y la poca importancia y atencién que se ha de-
dicado a la resolucion de estos problemas, han hecho, si no imposible, dificilisimo el es-
tablecimiento de servicios o de medios de comunicacion. El desterrar los procedimien-
tos antiguos de la carreta, el coche de punto, de las reatas de mulas y de los carros de
dos ruedas con llantas que son verdaderos cuchillos, ha de constituir en todo momento
una grave preocupacion para las Autoridades encargadas de resolver el problema. Pero
si se quiere hacer una labor 1til; si se quiere que Madrid llegue a poder desarrollar su
vida en condiciones de comodidad, si no igual, por lo menos parecida a la de otras
grandes poblaciones, es preciso llegar a desterrar por completo esos sistemas, pues no’
solo tienden a destruir la pavimentacion, sino que por su marcha lenta entorpecen y
dificultan el trafico.

En las disposiciones vigentes, ordenanzas y bandos especiales no se ha cuidado
nunca de establecer una verdadera clasificacion de calles; se ha regulado el transito
linicamente atendiendo a la direccion en que deben transitar los carruajes. Dada la inten-
sidad del trafico que va adquiriendo Madrid, es necesario aquilatar y desmenuzar en
esta clasificacion, llegando a hacer un estudio de aquellas vias que puedan considerar-
se como de penetracion o de enlace con el exterior. En estas vias el movimiento debe
estar supeditado no al reparto de la trayectoria, sino al de traslado entre los puntos

‘extremos, Otras vias, por su excesiva pendiente y por sus escasas dimensiones, no son

aptas para cl establecimiento de ciertos medios de comunicacién, y es preciso, siem-

‘pre que se haga una concesiéon o se establezea un nuevo servicio de comunicacion,

tener muy presente que ese servicio puede entorpecer y agravar la circulacion esta-
blecida.

Citaremos como ejemplo la linea de tranvias de la calle de Hortaleza y la de la calle
del Barquillo. Istas lineas no resuelven en modo alguno medios rapidos de transporte,
apenas alcanzan una velocidad superior a la del peaton, y, en cambio, producen tal en-
torpecimiento en la marcha de una via de tanta importaneia, que puede decirse que hay
momentos en que paralizan por completo el movimiento en esa dirececion.

Del mismo modo, la elevaciéon y clase de pavimentos que hayan de establecerse es
cuestion de gran importancia, pues Madrid tiene caracteristicas tan propias que no pue-
de seguirse el método de pavimento con un tipo general para todas las calles. La diver-
sidad de pendientes, los trazados tortuosos, la falta de canalizaciones subterrdneas y la
forma verdaderamente andrquica en que estin establecidos los servicios subterraneos de
distribucion general, obligan a meditar el estudio con gran cuidado de la clase de pavi-
mento que ha de colocarse en cada calle.

Otra de las cosas que entorpecen y que dificultan de un modo considerable la eircu-
lacion de la capital, es la desproporeién que existe entre el ancho de las calzadas y
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aceras. Madrid es una poblacién en que por sus condiciones especiales el movimiento de
peatones es infinitamente superior al del trdnsito rodado, y existen muchisimas calles
en que por la falta de aceras el movimiento de viandantes se verifica por la calzada,
paralizando y entorpeciendo de un modo considerable la circulacion rodada. No hay
mas remedio que hacer un estudio detenido en cada caso particular y cada calle de cémo
se verifica el movimiento circulatorio, -restringiendo la circulacién rodada en aquellas

en que el movimiento de peatones ha de ocupar necesariamente gran parte del anchode

la calle, dando a las aceras la importancia que deben de tener. Citaremos el ejemplo de

la calle de Peligros. El movimiento en esa calle es casi por completo de peatones que -

inviden el ancho de la calzada, y puede observarse que por las aceras apenas si caben
dos personas.

Otra de las cuestiones que introducen alguna confusiéon en la eirculacion de Madrid - :

con respecto al exterior, es Ja direccion de la marcha. Es una verdadera anomalia que °=

se conserve a titulo de costumbre el que por el interior de la poblacién se verifique la
marcha en direccion contraria a la de carreteras, y es preciso que de una vez se deci-
dan los Poderes piblicos a sefialar una marcha inica y uniforme para toda Iispaiia.

Los sistemas de comunicacion urbana y los medios que hayan de emplearse para
el transporte del torrente circulatorio, es de tal importancia para la vida de una pobla-
c¢ién, que lo mismo los Poderes publicos que los Municipios deben considerarla como
una de sus atenciones preferentes, llegando hasta a municipalizar algunos servicios,

destinando a ellos cuantas cantidades les permitan la capacidad econémica de sus pre- .

-supuestos. Es preciso que tanto el Estado como el Municipio consideren este elemento de

vida nacional como esencial, hasta el extremo de no buscar nunea en el desarrollo de -

estos problemas un ingreso para su Tesoro, sino considerarlos como una carga y como
un gasto de tanta necesidad y tan imperiosa como puede serlo el de la instrueciéon
piblica y el de la sanidad.

Como ya hemos dicho al principio de este escrito, el tema es de gran importancia,

pero dado que al presente se trata de una Conferencia para resolver el problema eco-

némico de la edificacién, no nos extenderemos mas en el desarrollo de este tema y for-

mularemos algunas conclusiones que consideramos como esenciales y que han de ejercer
una aceién inmediata y directa sobre la construceiéon.’

CONCLUSIONES DEL TEMA SEXTO

1.2 El Gobierno de S. M. deber4 en el plazo mds breve posible presentar a las
Cortes un proyecto de ley de ferrocarriles de interés local, que regunle las concesiones
relativas a ferrocarriles urbanos y tranvias, dando a los Ayuntamientos las facuitades
que hoy dia tiene el Estado en matervia de ferrocarriles. Que interin no se varie esta
legislacion, el Estado no haga concesiones de ninguno de estos medios urbanos de
transporte. '

2.* Que tanto el Estado como el Municipio, en la forma que estime mas conveniente,
auxilien de un modo directo a las Empresas o particulares que establezecan medios de
transportes urbanos, previo el reconocimiento de la necesidad y utilidad para la po-
blacion. _

3.* Solicitar del Estado que el tipo de pavimentacién de travesias, sea igual al que
posee la poblacién en las vias inmediatas, y, a ser posible, que modifique y mejore
en el plazo mas breve posible y dentro de sas medios econémicos, el estado actual de
las carreteras que acuden a Madrid, teniendo en cuenta para sus sistemas y anchos el
cambio tan radical que se ha operado en los medios de comunicacién en Espaifia.
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4.* Que se fije por los Poderes piublicos, la direccién de marcha de los vehiculos
dentro de la capital y en las carreteras, procurando que sea uniforme para toda Espaiia.

5.2 Que el Ayuntamiento, en el plazo mas breve posible, haga una clasificacién de
vias, segiin sus pendientes, anchos e intensidad de su trifico para regular el transito,
teniendo cuidado de reservar o seilalar las vias que se consideren necesarias para
la penetracién dentro de la capital,

6.2 Que se establezcan medios de comunicacién y de transporte entra las cabe
zas o puntos de arranque de las vias de penetracién. ‘

7.2 Que se hagan las Ordenanzas o reglamentos que regulen el movimiento de cada
medio de comunicacién aceptada hasta el dia, fijando para los tranvias y metropolita-
nos, los limites a que su aceién o movimiento deba llegar.

8.* Debera el Estado imponer a las Compaiiias de ferrocarriles que acuden a la ca-
pital, el emplazamiento de una estacién central de llegada de viajeros que haga la en-
trada en la capital mas rapida y mas cémoda para la vida de la poblacién. Asimis-
mo, que la forma en que se estime mis conveniente se haga un estudio de modificacion
del emplazamiento de las estaciones actuales, obligando al establecimiento de servicios
directos de abastecimiento de dichas estaciones con los mercados que surten a la po-
blacién.

9.2 El Estado y el Ayuntamiento deberdn hacer una ordenacién del tipo de vehicu-
los, sefialando las cargas maximas y anchos minimos de llantas para. poder circular
por el interior de las poblaciones.

10. Que se autorice al Ayuntamiento para que en el momento en que la vida de la
poblacidn lo exija, pueda llegar a la municipalizacién de los medios de transporte por
metropolitanos y tranvias.

Lo que por acuerdo de la Junta en las sesiones celebradas en los dias 28 y 30 de
abril 1ltimo, tenemos el honor de informar a V. E.

Madrid, 1 de mayo de 1923.—El Secretario, José Elias y Vias.—V:° B.° el Presi-
dente, Francisco A. Alberca,

/
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: Acuerdo del Excmo. Ayuntamiento aprobando el
informe de la Junta Consultiva

Dada cuenta en Comisiones 4.* y 6.* (Fomento y Ensanche), reunidas, en sesién
celebrada en 3 del actual, se acordé elevar el informe de la Junta Consultiva
=i municipal al Exemo. Ayuntamiento, y éste en sesion celebrada en 5 del mismo mes, se
sirvié aprobarlo, autorizando la designacién de los Concejales Sres. Siinz de-los
Terreros, Gareia Cortés, Sinchez Bayton, Saborit, Alberca y Martinez Reus, para
constituir la Comisién encargada de emitir la ponencia ante la Conferencia Nacional de
4 la Edificacion.

3 Madrid, 5 de mayo de 1923.
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