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CONCLUSIONES

QUE FORMULA EL VOCAL QUE SUSCRIBE, DE LA COMISION
MUNICIPAL ENCARGADA DEL ESTUDIO DEL PROBLEMA DEL
PAN, EN DEFENSA DE LA LIBERTAD DE INDUSTRIA

Las leyes fundamentales del Reino, y con singular esmero los
" Codigos Civil y de Comercio, proclaman al unisono la libertad de
industria y de comercio sin cortapisa alguna. Seria ofensa grave a
la reconocida ilustracion de los componentes de la Comisién citar
textos y articulos, ya que nadic ha puesto en tela de juicio que la
libertad de industria es un derecho reconocido y sancionado por
" nuestra legislacion positiva.

En el campo de la teoria florece con ubérrima frondosidad idén-
tica tesis. Las mas variadas y opuestas doctrinas econémicas ava-
lan, con absoluta unanimidad, el principio de la libertad, por re-
unir el maximum de ventajas para el consumidor esencialmente,
alrededor de cuyos intereses y derechos giran todas las teorfas mo-
dernas, salvo la socialista y comunista, que, si bien tienden al mis-
mo fin, definen como tal consumidor al Estado.

Pero en el terreno de las realidades no halla tampoco el que
suscribe, ni razones fundadas, ni seria argumentacién contra la te-
sis sostenida, ya que la critica deleznable y absurda que de la mis-
ma se ha hecho obedece, no a la consideracién del fracaso del prin-
cipio de libertad de industria, sino a 12 Jamentable confusién entre
tal principio y el sistema que ha venido rigiendo en la industria
panadera de Madrid, que ha sido precisamente la negacién mas
absoluta y el entorpecimiento constante a tal libertad.
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LA srTuacion DE LA INDUSTRIA.—Nadie, con criterio imparcial
y sereno, y con pleno conocimiento de la situacién, puede afirmar,
sin evidente apasionamiento, que la industria panadera ha vivido
hasta el momento actual un régimen de libertad.

La intervencion de las Autoridades en la fijacion del precio y
del margen diferencial fué en muy pocas ocasiones justa y razona-
ble. Unas veces, el interés politico de la situacién autorizé la mer-
ma en el peso, que para evitar las altas correlativas al mayor pre-
cio de las harinas, o para la captacion de faciles devociones en
periodos electorales, fué origen del légico desprestigio de los indus-
triales. Otras, el afian de relumbrantes méritos personales, como.
oposicion a mas altos puestos, impuso bajas antieconémicas y ab-
surdas, sin'mas resultado que arruinar a los industriales, o colocar-
les al margen de la ley, sin que el propésito prosperase a la larga;
pues siempre la ley de la vida en sus fundamentos econ6émicos exi-
ge el acatamiento de la realidad.

Por otra parte, la limitacién desproporcionada en la produccién
del trabajo manual, las normas y restricciones impuestas por una
tactica sindical, y desgraciadamente consentida por los elementos.
industriales, la constante norma de supeditar los intereses de la
produccion a las conveniencias societarias, llegando en ello a los
mayores despropositos, fueron obsticulo insuperable que se opuso
a todo normal desenvolvimiento y progreso industrial.

Anddase a lo expuesto la inverosimil distribucién y excesivo
numero de puestos dedicados a la reventa, que gravan cuatro cén-
timos el kilogramo de pan, y contra lo que han sido inttiles los es-
fuerzos de la industria por su desaparicién, ya que en la lucha por
conseguirlo no tuvieron mds que descalabros y el acrecentamiento
de la entrada en Madrid del pan fabricado en los pueblos comar-
canos, cuyas condiciones de salubridad e higiene sobradamente co-
noce la Comisién.

Para que se advierta la importancia de tales obstdculos, véase
lo ocurrido con lo que se llama falta de espiritu y de iniciativa en
el elemento patronal, en lo referente a la instalacién de maquina-
ria moderna en las fabricas.
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I.as maquinas tienen por objeto la sustitucion del esfuerzo del
hombre por el esfuerzo mecinico, procurando el mayor perfeccio-
namiento en el trabajo, la simplificacion del mismo, y, por lo tanto,
reducir a la minima expresion el elemento mano de obra. Pero la
limitacién de produccién impuesta por los elementos obreros, el
mantenimiento del mismo personal en las cuadrillas con maquina-
ria o sin ella, imposibilita por completo la adquisicion e instalacién
de nuevas mdquinas, con las que Unicamente se conseguiria un
aumento del capital industrial y un acrecentamiento de los gastos
generales de la industria, pero sin conseguir la correlativa simpli-
ficacién de trabajo y disminucién de la mano de obra.

En tales condiciones, :qué estimulo puede sentir la industria
para mejorar su outillage? :No constituye lo expuesto, al contra-
rio, un estimulo para no intentar tal mejoramiento?

La realidad de varias tahonas instaladas con los tltimos perfec-
cionamientos en la maquinaria, demuestra la triste y lamentable
certeza de tales afirmaciones. No es, pues, de extranar no estimen
los industriales suficientes las promesas vagas e indeterminadas
dadas por la representacién obrera en el seno de la Comisién de
una mayor produccién y rendimiento el dia que variasen las condi-
ciones de las tahonas; promesas que tan apresuradamente acepta-
ron como suficientes algunos sefores Vocales, que, sin embargo,
tan implacables se manifiestan al apreciar el valor de las afirma-
ciones de la industria.

[.0s CONFLICTOS SOCIALES.—Se arguye contra la libertad de in-
dustria por la facilidad con que en tal sistema se producen huelgas
y conflictos que originan hondas perturbaciones para el consumo.
No alcanzamos a comprender que esos conflictos sociales, promo-
vidos siempre en la industria panadera por los elementos obreros,
dejen de existir cuando la industria se halle o concentrada en po-
cas manos o en una sola por la municipalizacion directa o subro-
gada. Téngase en cuenta que en todos los conflictos habidos hasta
el momento actual la intervencién de la Autoridad imponiendo una
solucién arbitraria algunas veces, cuando ya desistian los propios
obreros de proseguir la lucha, fué siempre en perjuicio del publico
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consumidor, que vié gravado el precio del pan como resultado de
dicha intervencion.

Pero lo que no ocurri6é jamds es que quedase desabastecida la
Villa y Corte de producto tan indispensable para la vida, porque
todas, absolutamente todas las pequeiias tahonas de Madrid siguie-
ron fabricando pan, ya que los industriales, sus familiares, obreros
libres y cuantos demds elementos coadyuvaron a la empresa susti-
tuyeron con exceso la labor de los obreros huelguistas.

Caso de llegar a una concentracién o a una mumcnpahzamén de
la industria, ;puede nadie creer que tal sustituci6n podria realizar-
se por los Gerentes y personal técnico y administrativo de la Em-
presa? Comprendemos perfectamente que la representacion obrera,
para quienes sera siempre un obstaculo infranqueable en el camino
de la violencia que impone siempre la masa el fraccionamiento de
la industria, intente combatirlo atisbando la ventajosa situacién
que han de obtener sus organizaciones sindicales en Juchas futuras,

“cuando sean los arbitros que decidan del abastecimiento de la po-
blacién, y les baste la amenaza de utilizar el recurso de la huelga
para obtener de ella 6ptimos frutos. Pero nos causa indescriptible
sorpresa oir de otros Vocales, alejados de tales propésitos, la afir-
macién de que la libertad de industria es causa de tales conflictos,
que en cualquier otro sistema no se producirian.

EL pPrECIO DEL PAN.—Repetimos, antes de articular nuestras
conclusiones, la afirmacién clara y terminante de que el tinico sis-
tema de organizacién industrial que ha de permitir mantener el
precio del articulo a un minimum de coste es el de la libertad de
industria.

Las pequefias tahonas permiten una asidua, constante e ininte-
rrupida intervencion del industrial y de sus familiares en todas y
cada una de las faenas que se realizan para la produccion del pan.
Tienen en grado maximo el interés, la competencia, el afan de
lucro, la iniciativa, el estimulo del ahorro y aprovechamiento de
primeras materias, etc., etc. Su intervencién personal sustituye la
de dos o tres operarios; desaparecidos esos elementos, y forzosa-
mente desaparecen en las grandes fabricas, sera causa indiscuti-
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ble del encarecimiento de los gastos generales de la produccién, y
asi nos demuestra la experiencia que siempre, en todo tiempo, han
podido producir los pequefios industriales en condiciones mas favo-
rables que las grandes Empresas o Companias.

EL PELIGRO DE LA CONFABULACION.— Razon primordial para
combatir la libertad de industria ha sido para algunos sefiores Vo-
cales la facilidad que existe en un régimen de libertad para una
confabulacion de los elementos industriales, Tampoco se nos alcan-
za por qué ese peligro ha de ser exclusivo de un régimen de liber-
tad, ni tampoco cémo es posible que existan mas dificultades para
tal confabulacién en un sistema en que subsistan sélo cuatro, vein-
te, cincuenta Empresas, que en ctro de cerca de doscientos empre-
sarios.

Con evidente falta de exactitud se dice que existe hoy una con-
fabulacién en el precio del pan. Los hechos demuestran lo contra-
rio: el precio del pan candeal lo determina la Junta provincial de
Abastos, con un margen diferencial a todas luces insuficiente para
cubrir los gastos de produccién, de modo que, lejos de existir tal
confabulacién en dicha especialidad, s6lo se advierte un incompren-
sible acatamiento a las disposiciones emanadas de las Autoridades.
En el pan llamado de lujo, la concurrencia entre los industriales es
enorme, y no rigen para cllos ni unidad de precios ni normas que
combatan o aminoren esa competencia que, por defectos del siste-
ma, solamente aprovecha y beneficia a los revendedores del pan,
sin que el publico obtenga beneficio alguno, pero que légicamente
hace discurrir que desaparecidas las trabas anteriormente expresa-
das, en un régimen de verdadera libertad de industria, esa compe-
tencia industrial habria de redundar forzosamente en provecho del
consumidor.

LLa SITUACION ACTUAL DE LAS TAHONAS. —Se dice que fruto del
actual sistema de libertad es el estado lamentable en que se hallan
las tahonas de Madrid. Ni la premisa es cierta, ni la conclusion es
admisible. Una industria acogotada bajo el dogal del relatado siste-
ma de trabajo, esclavizada bajo el régimen de reventa y reparto, a
merced de las veleidades y significacion politica de las Autoridades
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locales, siendo blanco de todos los fuegos concentrados de la pa-
sion, vejada, atropellada, arruinada, no es una industria libre. La
situacién actual de las tahonas es el efecto, precisamente, de la fal-
ta de libertad, y contra tal afirmacién, repetidamente sostenida en
el seno de la Comisién, no ha podido prevalecer ni un solo argu-
mento, pues la realidad, en muchos extremos de los expuestos, ha
sido reconocida por el mismo representante del sector obrero.’

EL cONCEPTO DE LIBERTAD.—Aun cuando no advertimos moti-
vos suficientes para que la industria panadera sufra y haya de su-
frir esa constante intervencién del Poder publico en todo aquello
que no afecte al interés general, nosotros aceptamos que, tratdndo-
se de un articulo de primera necesidad, las Autoridades prodiguen
su asistencia para determinar un precio justo y equitativo al pan
llamado de familia. Pero tal determinacién no puede quedar al ar-
bitrio de una Autoridad que, sujeta a los vaivenes constantes de la
politica, puede causar quebrantos a la economia industrial, que-
brantos que en ocasiones serdn enormes en provecho exclusivo de
sus aspiraciones. Procede que una Comisién técnica, ajena por
completo a toda influencia partidista, determine concienzuda y mi-
nuciosamente el margen diferencial necesario entre el precio de la
harina de candeal y el precio del pan de familia, y que, hecha tal
determinacion, quede senalado para siempre el precio del pan que
automdticamente sufrird las alteraciones del precio de la primera
materia, sustrayendo definitivamente tal problema al empirismo y
a la arbitrariedad.

LA cuesTiON DEL TRANSPORTE.—EI reparto del pan es factor
esencialisimo que, segin la resolucion que en el problema se adop-
te, influird en el precio del pan para encarccerlo o abaratarlo.

Téngase en cuenta que tal transporte ha de efectuarse en el
plazo mdaximo de una hora, puesto que el periodo comprendido en-
tre la hora en que termina la fabricacién y la en que comienza la
venta no alcanzan mayores limites. La existencia de buen nimero
de tahonas, al acortar distancia, facilita y simplifica ese reparto.
La disminucion de tahonas lo dificulta extraordinariamente, pues
la afirmacién de que cuatro o cinco grandes fabricas podrian distri-
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buirse por distrito el territorio de su suministro, es desconocer que
efectuado el transporte mecanicamente, el gasto de locomocién,
conductor del carruaje y obrero encargado de la entrega encare-
ceria el reparto mucho mas que lo estd en la actualidad, puesto
que en circulacién un extraordinario nimero de vehiculos, con
paradas constantes en su marcha, originaria el pago de gran
nimero de jornales por un trabajo reducido a una o dos horas de
jornada.

Por ello sentamos la afirmacion de que la cifra total de gastos
generales que se ahorraria la industria, concentrada en grandes
fabricas, alejadas del centro de Madrid y situadas forzosamente
(valor de solares, Ordenanzas municipales, etc., etc., asi lo exijan)
en la periferia, seria superada con exceso con el acrecentamiento
del precio del transporte.

Expuestas las anteriores consideraciones, y adjuntando a ellas
en forma de anejo los datos interesados por varios de los senores
componentes de la Comision, el Vocal que suscribe formula, con-
cretando su tesis sobre la libertad de industria, las siguientes con-
clusiones:

I. Entiéndese por libertad de industria el libre establecimiento
de tahonas y fabricas de pan, organizadas, dirigidas y administra-
das con plena facultad por sus duenos, gerentes o directores, sin mas
limitaciones que la determinacién del precio del llamado pan de fa-
milia, con arreglo al margen diferencial acordado por una Comisién
técnica, adaptandose tales tahonas a las condiciones de salubridad,
sanidad e higiene que determinan las Ordenanzas municipales y
con un minimo de produccion compatibles con las necesidades del
consumo.

II. Elemento indispensable para el ejercicio de tal libertad es
el escrupuloso respeto al principio de libertad de trabajo, a fin de
que los obreros, sin sujecion a disciplinas danosas a la produccion,
den el mdximo de rendimiento (y perciban un salario proporcional
al mismo), sin mas limitaciones que las impuestas por las leyes so-
ciales y por la misma naturaleza del trabajo que realizan, respe-
tindose el indiscutible derecho del patrono para que, dentro del



s e

cuadro de las leyes, organice el trabajo en la forma que estime
mas conveniente.

ITI. Con objeto de evitar la subsistencia de elementos parasita-
rios de la industria, que con su intervencion gravan en perjuicio del
consumidor el precio del pan, debe limitarse la existencia de puestos
de reventa al nimero estrictamente necesario para la distribucion
al publico del pan de todas clases, a base de dos puestos por horno
de pan, siendo dichos puestos propiedad de los mismos tahoneros e
indemnizandose a los actuales duefios de los puestos que deban su-
primirse en la cuantia que se fije, con idéntico criterio para todos,
a base de la cantidad de pan que cada puesto consuma.

IV. Con arreglo a la nueva organizacion de la industria y de
la venta del pan en Madrid, se organizard, con intervencion del
Municipio, un sistema de reparto que permita reducir al minimo
gasto tal reparto.

V. Se estudiard y adoptarda un modelo municipal de tahonas
que contenga las minimas condiciones de higiene, salubridad, ma-
quinaria y sistemas de produccién, debiendo todas las tahonas de
Madrid adaptarse, en el plazo que se fije, a tales condiciones, clau-
surindose definitivamente aquellas que, transcurrido el plazo sena-
lado, no se hallasen adaptadas al referido modelo municipal.

VI. Sedesignaria una Comision integrada por representaciones
del Municipio y de la industria para que cuide, organice y lleve a
cabo las anteriores bases, resolviendo cualquier duda, incidencia u
obsticulo que surja en la realizacion del prépésito.

VII. El panse vendera al peso en los mostradores, completan-
dose las diferencias que puedan existir entre el peso de cada pieza
v el peso legal con piezas de pan de flama o trozos de pan del de
kilogramo, debiendo efectuarse el peso con toda exactitud, impo-
niendo severas sanciones contra los que contravinieren tal precepto.

VIIL. Una Comision técnica de reconocida e indudable compe-
tencia determinara el régimen diferencial entre el precio de la ha-
rina y el del pan de familia, teniendo en cuenta el rendimiento de
las harinas, los gastos generales de produccién, la amortizacion de
magquinarias, intereses del capital, gastos de distribucion y benefi-
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cio industrial, sin que pueda la Autoridad alterar dicho margen
diferencial, que sera revisado periodicamente, cuando sufran sen-
sible alteracién las condiciones de la industria.

IX. La Comisién encargada de dar cumplimiento a las presen-
tes bases fomentard y propagard cuantos medios, sistemas y proce-
dimientos de organizacion industrial estime convenientes para el
mayor desenvolvimiento de la industria, propugnando por el mejo-
ramiento del outillage y cuando tienda a abaratar y perfeccionar
los gastos de produccion del pan.

Madrid, 5 de febrero de 1925.—TomAs BENET.
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SAN SEBASTIAN

-Costo de los articulos y factorves que integran la industvia de fu-
bricacion de pan, v que gravan sus gastos genervales, a base
de una elaborvacién de 2.000 kilogramos.

Costo en cén-

timos por kilo-
gramo de pan

Combustible....... e I . 0,02125
Conttibicion HAUSHHIAL v wemmm s nam G w6 o 0,00050
ATANIIETES: o sne ienimvme e svee s oo atis oia s 0,00750
Jornales de fabricacién..........oeciviiiiiiiinenn.. 0,04425
Idem de distribucién......... S R e A e o 0,01500
Sueldo de un contable........... A Wi lest e miaTesite 0,00350
Fuerza motriz....cooiveriineniennnnn..s R S N6 0,00200
Agud:vessrvsmismese s sy SRR S s 0,00020
Al e S e s e R s e e P e e oS 0,00200
Utiles, entretenimiento y conservacion............ ... 0,00050
Aceites, grasas; correas, ete .. v ves s sivs snnnsiessone 0,00025
AlOMBIAdGias. oo oo oot srmsisiosis: i o ol o sraissstale st Stoieii s 0,00025
APEETISTORE < orsecivaimvenoss s sossiaomsmrheig mamsassisis et sesersieimsi e 0,00075
Intereses y amortizacién.......... b SRR SR 0,00288
Seguros de incendios y accidentes.................... 0,00170
Quebranto/de:moneda.ve cewevammemi-vin e ssesses 0,00025
Motosos ¥ talta de pago. v siaessssisivi s dis viasioiine 0,00137
Beneficio industrial. ... ooeviniini i, 0,01000

TOTAL ossvsrm wissersaseaenie Shlaie 0.11415
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MADRID

‘Costo de los articulos y factores que integran la industria de fa-
bricacién de pan, v que gravam sus gastos generales, a base
de una elaboracién de 8§50 kilogvamos de harina, que son
977 de pan.

Costo en cén-

timos por kilo-
gramo de pan

Combnstble:: s s it d s s ... 0,01637
Contribucion y otros impuestos..........covviviiennn. 0,00307
AKIQUITEEES o gopenivnpnsi s b s R s e e s 0,01330
" Jornales de fabricacion, incluida la racién de pan y el
consamido-en €l tAllEX: . c.veesivsimmisvminivaiom siamiseis s oo 0,08855
Idem de administracién y reparto, idem id. id......... 0,04237
Fuérzamotriz:y W0z s s i ssames s o seu se i 0,00409
Al vrtemrnsusssnnnmsmim s s smes sz steasizecamseze 0,00150
Conservacion del motor, maquinaria, seguro de incen-
dios y accidentes del trabajo..................o.... 0,00409
Gastos imprevistos y desperdicios de pan............. 0,00511
Interés: al capitalssmsenssesminiraas SuEers 0,00510
Arreglo de cestas, esportones, palas, maseras, estu-
FAS, BYE. b e b Ssta® ke anaie disge sioiste -/ eedrs 0,00307
(Duebranto de moneda i wuvsmisnwinveaviviaein: o 0,00600
Beneficio industilals ..o o4s ook v vaios seissiatad it 0,01000

TORAL s s wanbsatuiessaciragive 0,20162



Cuadro de jornada y jornales que rigen actualmente en las
fabricas de pan para los obreros candealistas

Pesetas

1. Por menos de 541 kilos o panes, cuatro obreros:

Un oficial de pala, que ganard.............. e 10,25

Un idem de masas......... R e B 10

Unddeni Qe Pestiusre soommsnsms samivornmed T 9.50

Un maquini§tas:: same s ssivese SRR 9,25
2.° De 341 a 673, cinco obreros:

Unoficial de pala......ooovviiiiiiinnnn.. 10,75

Un' i@emide masas: s s smsimssmessi v 10

Un fdem ide PeS0... ;i uisiveinivios s s siwio meiss 9,50

Ut BOARIS E e osmomonmsiommisnmmremi s slonessisions 9,25

VR AFNAARTE v s imig mraasi s e e oo 9
3.9 De 676 a 810, seis obreros:

Un oficial de pala. ....covccevsvcecvencceases 11,25

Ut fden:de Diasasie. soeeses e ssemans seesemis 10,50

Un idem de peso.......... T o o 9,50

Dos maquinistas, cada uno.......oovuunnn.... 9,25

Ut AFAAANTE. s e vy b i seiaie st essisss aas 9
4.° De 811 a 945, siete obreros:

Un oficidl dé palas seesunmamesvsassassisnyes 11,50

Dos oficiales de masas, cada uno
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Pesetas
Un oficial de peso........... o R R e 9,50
Dos maquinistas, cada uno................... 9,25
UNAFUAANEE s i s siomimg s e s 9
5. De 946 a 1.08C, ocho obreros:
Un:oficial de palasiises s vswims vesevs somionis 11,75
Dos oficiales de masas, cada uno.............. 10
Un:oficial:de Pesossswnepammmsmmm e g wanisnes 9,50
Dos maquinistas, cada uno................... 925
Dos ayudantes, cada uno........covvunnnna.. 9
6° De 1.081 a 1.215, nueve obreros:
Unoficial de-pali.cmewe camisns e amsta e 12,25
Dos oficiales de masas, cadauno............. 10
Ui OfCial A8 PEED v s som o o amsm s s o 9,50
Dos maquinistas, cada uno........... SR 9,25
Tres ayudantes, cada uno...........ovvvunn.. 9
7. De 1.216 a 1.350, diez obreros:
Un-ofcialide pala.. e snsmmmn innione vie 12,50
Dos oficiales de masas, cada uno............. 10
UniOfCIZ] QeiDES0 s soy s s srsioisiosoieisiais:s 9,50
Dos maquinistas, cada uno................... 9,25
Cuatro ayudantes, cada uno.................. 9

Nora. Para rebasar esta fabricacién serd necesario previo
acuerdo entre las representaciones de patronos y obreros.
Orra. Todo obrero seguiri percibiendo un kilogramo de pan.



Concentracion de la industria

El Vocal que suscribe, miembro de la Comisién informativa
acerca del llamadc problema del pan y de la posible reforma de la
industria de panificacién, considera: '

1. Que para solucionar en gran parte el problema del precio
del pan es indispensable aceptar en principio la concentracién de la
industria libre, dividiendo el término municipal de Madrid en cinco
sectores y comprendiendo en cada uno de éstos dos distritos, en los
que quedarian funcionando 18 hornos de pan candeal, 5 de francés
y 7 de viena.

2. Que clausurados los restantes, unos por falta de condicio-
nes higiénicas y sanitarias y otros por la imposibilidad de sufrir
ampliacién y reforma, quedarian funcionando en todo el término
municipal 90 hornos de pan candeal, 25 de francés y 35 de viena,
que son los suficientes para producir todo el pan que actualmente se
consume en Madrid

3. Que concentrada la industria en la forma propuesta (aho-
rrando sumas importantisimas por alquileres, luz, fluido, contribu-
ciones, personal administrativo, etc.) deberfa limitarse la reventa
del pan en puestos a 40 de éstos, 80 por sector, mas los despachos
de las fabricas, y unicamente surtirse cada sector de las fabricas
enclavadas en el mismo y de las mas préximas, lo que ocasionaria
el poder disminuir la comisién de venta y el coste del reparto, que
hoy asciende por ambos conceptos a 0,07 pesetas en kilogramo de
pan. Los despachos deberian ser sucursales de fabricas y sélo de
ellas poder surtirse del articulo elaborado en sus tres clases de can-
deal, francés y de viena.
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4.° Que debe declararse que en la forma que hoy esta organi-
zada la administracion de las fabricas y tahonas contribuye asimis-
mo al encarecimiento del preciodel articulo,y que el patrono debera
en lo sucesivo, dentro de las prescripciones legales, procurar refor-
marla, implantidndola con elementos propios y no con dependencia
impuesta por elementos ajenos.

5. Que asimismo debe hacerse constar que es necesario refor-
mar el horario del trabajo obrero y el rendimiento del mismo, sin
discutir por ahora el jornal, para poder elaborarse el articulo en
mejores condiciones de las que se realiza, competir con el pan que
se elabora en los pueblos comarcanos y reducir por la mayor pro-
duccién el coste actual en la mano de obra, 'que llega a 0,08 pesetas
por kilogramo, consiguiéndose que cada cuadrilla obrera produz:
ca 150 kilogramos de harina por hombre en el pan candeal, 110 en
el francés y 80 en el de viena.

6.° Que debe proscribirse ¢l reparto del pan a sucursales hecho
por obreros y emplearse medios mecdnicos como camionetas, ca-
miones, etc. y quedar en libertad el fabricante para organizarlo con
personal competente y de su exclusiva eleccion.

7.2

Implantada la concentracion industrial con las reformas in-
dicadas y conocido el ahorro que pudiera obtenerse en el margen
diferencial, hoy senalado al precio del kilogramo de pan candeal en
relacion con el de harina las dos terceras partes del mismo, se desti-
narian a rebajar el articulo en beneficio del vecindario consumidor,
y la otra tercera parte a formar un fondo, con el que se reintegraria
al Municipio de las cantidades que hubiera tenido que satisfacer a
los industriales cuyas tahonas hubieran sido =lausuradas para lograr
la concentracion, y cuya indemnizacion la estimamos justa dado
que han venido ejerciendo su industria al amparo de licencias que
el propio Municipio les concedié.

Reintegrado el Ayuntamiento del precio de las indemnizaciones,
se rebajaria el del articulo la tercera parte del margen fijado o, me-
jor dicho, ahorrado con la implantacién de esta reforma,

8. Una vez acordada la tan repetida concentracion industrial
¢ implantada dentro del término municipal, no se podrian conceder
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nuevas licencias para la fabricacién del pan, como no fuera en fi-
bricas que reunieran la elaboracién de las tres clases —candeal,
francés y viena—, que en ellas se implantaran todos los modernos
adelantos de la industria de la panificacién, asi en hornos como en
maquinaria, camaras frigorificas, etc. y cuya produccién minima
fuese de 10.000 kilogramos de pan candeal, 3.000 manos de francés
y 5.000 de viena. Tampoco se concederan licencias para nuevos des-
pachos como éstos no vinieran a surtirse a uno de los cerrados y
siempre que fuesen propiedad de un fabricante y sucursal de su ta-
thona. —El Vocal, Remicio SANcHEZ Covisa,
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Municipalizacion parcial y directa sin monopolio

(No se inserta este trabajo por no haberlo remitido el Ponente,
D. Angel Galarza.)
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Criterio que sostiene el que suscribe como Vocal de la

Comision nombrada por el excelentisimo sefior Alcalde

Presidente para estudiar la reorganizacion de la industria
panadera

Es necesario, para sentar conclusiones sobre el problema, tener
presente tres cosas esenciales:

1. Finalidad que se persigue.

2.° Elementos de que la industria dispone para conseguirlo; y

3.° Coémo se desenvuelve actualmente la industria. '

FinaLmADp.—En virtud de mandato de la Junta Central de Abas-
tos, la de la Provincial de Madrid nombré una Comisién formada
por Vocales de su seno en uni6én de elementos patronales y obreros
de la industria, de elementos técnicos y representantes del Ayunta-
miento, encargdndpla elaborara un proyecto de reorganizacion de
la industria panadera que permitiera vender el kilogramo de pan
candeal llamado de familia al mismo precio que resulte el kilogra-
mo de harina empleada en su elaboracion.

Constituida la Comisién, la representacion municipal recabé
para el Ayuntamiento el resolver este problema por estimar que es
un problema de exclusiva competencia municipal, criterio que com-
partieron la referida Comisién, primero, y la Junta Provincial de
Abastos, después.

Al declinar la Junta Provincial de Abastos esta facultad en el
Ayuntamiento, el senor Alcalde, haciendo uso de lo que determina
el articulo 40 del Estatuto Municipal, design6 esta Comision, en-
cargandola el estudio e informe sobre la transformacion de la in-
dustria panadera.
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De estos antecedentes se desprende claramente que la finalidad
no puede ser otra que cumplir ¢l mandato de la Junta Central de
Abastos de que se llegue a vender el pan candeal en piesas de
uno y medio kilogramo al precio de coste del kilogramo de havina.

ELEMENTOS DE QUE LA INDUSTRIA DISPONE,—Para la elabora-
cion de 183.000 panes de candeal, 58.000 manos de pan {rancés v
70.000 manos de pan de viena, que hacen un total de 311.000 kilo-
gramos o panes, que es la cantidad que se elabora actualmente en
Madrid, se dispone de:

116 tahonas de un horno; total, 116 hornos.

48 idem de dos id.; id., 96 id.
5 idem de tres id.; id., 15 id.
2 idem de cuatro id.; id., 8id.
3 idem de cinco id.: id., 15 id.
1 idem de seis id.; id., 6 id.

1 idem de ocho id.; id., 8 id.
1 idem de 14 id.; id., 14 id.
1 idem de 23 id.; id., 23 id.

Que hacen un total de 178 tahonas con 301 hornos, de estas 178"
tahonas elaboran una sola clase de pan: 91, candeal; 12, viena, y
10, francés; total, 113; 50, dos clases; 11, tres clases, y dos, las
cuatro clases de pan que en Madrid se consumen.

Dos fabricas no funcionan y 39 hornos no se usan.

De las condiciones de las tahonas y de su outillage, hable por
mi la Comisiéon que, nombrada por el excelentisimo Ayuntamiento
cn 1914 y presidida por el Sr. Alvarez Arranz, dijo en su dictamen
lo siguiente:

IMPRESION DE LA INDUSTRIA.—L.a visita a la mayor parte de las
fabricas que al azar elegimos entre los distintos grupos, nos produ-
jo un efecto deplorable. No podemos sustraernos al impulso de re-
ferir algo de lo mucho que vimos, un poco de lo que ante nuestra

vista ocurriera, y que servirda para dar idea, aunque imperfecta,
de la vida de la industria que examinamos.

FFaltos los locales de condiciones de higiene, los obreros se haci-
nan en pequefias estancias; las harinas se conservan en habitacio-



nes reducidas, hasta en pasillos oscuros, y apilados los sacos {or-
mando altas trincheras, la falta de aireacion y el exceso de peso
ha de hacer que fermenten los colocados en las capas inferiores.

El operario, a quien hemos visto llegar luciendo buen porte,
limpio y cuidadoso en sus vestidos, se transforma a poco de entrar
en la fabrica; es bien pronto aligerado de la mayor parte de su
ropa, casi desnudo de medio cuerpo arriba. Su camisa, su calzado,
hasta lo que sus pies cubriera es depositado algunas veces en la
cesta que luego cambia su contenido para transportar el pan que va
a ser nuestro primer alimento.

Entre tarea y tarea, sobre la mesa de henir, se dispone la cena
que repone las fuerzas en el trabajo perdidas, sirviendo de asiento
de los portaviandas, y de asiento también, algunas veces; de las
propias personas.

El agua para amasar es de pozo, no siempre potable, habiendo
presenciado en alguna parte cémo el agua de Lozoya, antes de ser
empleada, marcha por el conducto que un tubo le proporciona para
ir a parar a la cisterna, de donde serd extraida para mezclarla con
la masa.

Los trescientos grados de calor del horno harin después, a modo
de Jordan, que borre tanta impureza y falta de higiene; pero el
caso es, que la elaboracién se hace en tales condiciones, que es di-
ficil, si no imposible, que la pluma consiga transmitir la impresién
recibida, acierte a reflejar débilmente lo que los ojos vieron y los
sentidos percibieron en unas cuantas noches de vigilia, que por
bien empleadas diéramos a cambio de lo que nos ilustraron sobre
algo, si no por completo desconocido, por lo menos que no se com-
prende con exactitud por referencias o noticias que pudieran ser
suministradas.

Las operaciones de la fabricacion son anticuadas; si nuestros
antepasados volvieran a la vida de los dias presentes, no quedarian
ciertamente asombrados de los aires de progreso que hayan refres-
cado la industria de la panaderia madrilefa.

ILas amasadoras que se usan no son las mas perfectas. Los ci-
lindros bregadores pequenos obligan al operario a recoger la masa
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a cada pesada, para arrojarla de nuevo a la presion. Ninguna he-
mos visto con mesa de vaivén, ni con rejilla protectora de acciden-
tes del trabajo.

Se corta la masa a mano con ausencia del panimetro, que no se
usa porque tal vez no se conoce, teniendo luego que hacerse el peso
pieza por pieza. Ni la masa se lleva mas que a hombros, ni la hari-
na se transporta mas que sobre las espaldas del obrero, ni el pan
luego se conduce en carretillas.

No hemos encontrado ni un pequeiio laboraturio para ensayar
las harinas, ni un solo aparato para su reconocimiento y clasifica-
cién. Sin duda se fia todo al fabricante de harinas o quizad al consu-
midor que aceptari el pan que le den.

Los hornos son de construccién arcaica. En su mayor parte se
caldean con lefia, quemando aun la gavilla y la lumbrera, necesi-
tando nuevos caldeos a cada hornada; no hemos visto los de suelo
giratorio ni hornos tubulares, y muy pocos de calefaccion continua.

El empleo del pirometro es desconocido; el grado de calor es.
apreciado asomando la cabeza a la boca del horno, o introduciendo
la mano para percibir la temperatura.

;Para qué seguir trazando las lineas del cuadro en que se des-
envuelve la mayor parte de la vida de la industria panadera madri-
lena? Lo dicho es lo suficiente a nuestro propésito.

En las primeras reuniones que celebro esta Comision, afirmaba
el representante del Sindicato de Patronos panaderos, que los jui-
cios que anteceden eran exagerados, y que desde la época en que
actuo aquella Comision se habia transformado sensiblemente la si-
tuacion de las fabricas de pan, lo cual obligé a que por esta Comi-
sién se hiciera una visita a la totalidad de las tahonas enclavadas.
en el término municipal de Madrid.

Realizada esta visita, hemos podido confirmar la triste realidad
descrita por ia Comisién que actué el ano 1914; como manifestaba
aquella Comision, es dificil, si no imposible, que la pluma consiga
transmitir la impresion recibida. Tal es el estado de punible aban-
dono por parte de las Autoridades que cuesta trabajo creer que
éstas hayan existido.
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Se sigue elaborando el pan en Madrid en las vergonzosas condi-
ciones entonces descritas, ausentes en la generalidad de las taho-
nas las mas elementales reglas de salubridad e higiene; una gran
parte en cuevas inmundas, y en locales reducidisimos y sin venti-
lacién donde se respira una atmosfera viciada por la suciedad y el
olor emanado de las bajadas de los retretes en unos casos, de atar-
jeas y alcantarilias en otros; los obreros que trabajamos en la in-.
dustria, a m4s de realizar nuestra labor en estos infectos locales,
lo hacemos sin la minima garantia para nuestra seguridad perso-
nal, pues, las nada modernas maquinas funcionan con las poleas
sin alambradas aisladoras, con los engranajes al descubierto, las
correas cruzando en muchos casos los talleres sin aislamiento algu-
no, las amasadoras y refinadoras sin disparador que permita parar
con rapidez en caso de accidente, lo que hace que éstos se repitan
de manera aterradora; las lefieras y cisqueras sin pared que las
aisle entre si, y en muchos casos instaladas en los- costados de los
hornos o en medio de los patios, son un constante peligro para la
seguridad del vecindario.

COMO SE DESENVUELVE LA INDUSTRIA,—EI desenvolvimiento de
la industria no tiene nada que envidiar a su instalacién; las dos
terceras partes de las tahonas elaboran una clase de pan, y de la
otra tercera parte solo trece [dbricas elaboran las tres clases mas
corrientes que se consumen en Madrid.

Amparados los industriales en un régimen de libertad de indus-
tria y comercio, jamas hicieron uso de él para en licita competen-
cia hacer sentir sus efectos en beneficio del consumidor, por el con-
trario, si en alguna ocasién hubo quien pretendiera hacerlo, supo
bien pronto la Asociacién patronal convencerle de que tal camino
no - onventa a sus interveses,

Mas si no ha habido libertad para la licita competencia en bene-
ficio del consumidor, si existe el mas desenfrenado libertinaje en
provecho del intermediario.

La casi totalidad de los industriales panaderos no venden direc-
tamente al publico el pan que fabrican, sino por mediacion de los
duenos de despachos de pan y de los repartidores a domicilio, a los
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que dan una comisién que, aunque reglamentada siempre su cuan-
tia por la Asociacién patronal, es alterada constantemente, segtn la
elasticidad que les permite la mejor o peor bonanza de la industria,
llegdndose constantemente a un 10 por 100 (servido en los despachos)
en el candeal y francés, y el pan de viena se sirve en los despachos
con un margen de 20 a un 25 por 100 del precio a que se vende al
publico; de esta manera se da vida a unos 1 400 despachos de pan
aproximadamente y a gran numero de repartidores a domicilio.

Puntualizados estos extremos, que no han podido ser negados
por nadie en el seno de la Comisién, he de permitirme, aunque muy
modestamente, un ligero examen de las conclusiones a que llegan
las representaciones de la industria.

Empieza el Sr. Benet, representante del Sindicato de patronos
panaderos, haciendo una calurosisima defensa del principio de la
libertad de industria y comercio, contra cuyo sistema, dice, no ha
encontrado razones, sino una critica delesnable vy absurda. Pode-
rosisimas razones obligaran seguramente al Sr. Benet a sostener
este criterio y esta apreciacion, pero olvida que universalmente se
toman medidas contra la desenfrenada avaricia que este principio
engendra; causa la mas fundamental del caos econémico actual, que’
sume en la miseria a una gran parte de la Humanidad, precisamen-
te la que mas produce y trabaja.

Nadie ha negado que los Codigos Civil y de Comercio procla-
man este principio, como tampoco se puede negar que las Orde-
nanzas municipales encargaron siempre a los Ayuntamientos el
velar por que articulo tan indispensable como el pan llegara al pu-
blico en las mejores condiciones de elaboracién y economia, y que
actualmente el Estatuto Municipal en sus articulos del 169 al 179
faculta a los Ayuntamientos para municipalizar, entre otros servi-
cios, el de fabricacion y venta del pan.

Es necesario desconocer la vida de la industria o estar muy
obligado a defenderla, para afirmar que la actuacion de las Auto-
ridades anulé la libertad de industria en la panaderia.

Desgraciadamente sabe Madrid que si algunas Autoridades han
procedido asi en beneficio del vecindario, no han sido las suyas;
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pues éstas, salvo raras y honrosas excepciones, siempre sirvieron
diligentemente el interés de los fabricantes de pan; no se ha olvi-
dado todavia que las Ordenanzas municipales se han reformado
varias veces en provecho de los industriales, anulando derechos del
vecindario; que los fabricantes de pan han alardeado varias veces
de tener sometidas a las Autoridades a sus intereses, de tal forma,
que la accion municipal fué casi nula para perseguir el fraude, por
estar interesados la mayoria de los encargados de realizarla en que
éste continuara; que en algunos casos se prestaron las Autoridades
a boicotear a aquellos industriales rebeldes a las decisiones del Sin-
dicato patronal.

Sabe el pueblo de Madrid que fueron pocas veces las que comié
el pan a un precio justo, y la situacién de las tahonas dice bien cla-
ramente que no han tenido los industriales la mas pequefia traba
para su desenvolvimiento.

El solo hecho de que haya posibilidad de reclamar indemniza-
ciones en derecho, caso de clausurar aquellas tahonas que estin
siendo un constante atentado a la salud publica, por estar ampara-
das en las Ordenanzas municipales, no deja lugar a dudar de que
nunca fueron las Autoridades freno que impidiera a la industria
desenvolverse con libertad.

Afirma el Sr. Benet que la limitacién en la produccién y las
normas y restricciones impuestas por la organizacién de los obre-
ros, fué obstaculo insuperable al normal desenvolvimiento y pro-
greso industrial. Regula la produccion un contrato de trabajo sus-
crito por una Comision de obreros y patronos; y es necesario re-
cordar que el Sindicato patronal soborné con dies mil pesetas a
toda o parte de la Comisién obrera, para que ésta impusiera a la
organizacién este contrato, negando el derecho a discutirle y ha-
cer objeciones; y en medio de una constante violencia se consiguié
que la Sociedad de obreros en pan candeal autorizara la firma de
dicho contrato.

La Sociedad de obreros en pan francés fué lanzada al lock-out,
por negarse a aceptar, el que en esta Seccién rige, y lo aceptaron
después de estar un mes en huelga.
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Las normas que regulan el trabajo en el pan de viena fueron
convenidas el ano 1907, en ocasién de estar los obreros de esta espe-
cialidad divididos en dos Sociedades, y no ha sufrido otra alteracién
que el aumento en los jornales en una proporcién inferior al aumento
en el coste de la vida. No pudiéndose esto negar por nadie, y no

‘estipulando estos contratos alteracion en el cupo de produccion.

:Con qué razon afirma el Sr. Benet que en este aspecto somos
los obreros un obstaculo para el desenvolvimiento de la industria?

No puede afirmarse, con razén, que haya pretendido la indus-
tria renovar el outillage y lo hayamos impedido los obreros al
querer seguir manteniendo la misma produccién con el mismo per-
sonal. Jamas hubo patrono que lo intentara, porque al haberlo he-
cho no hubiera encontrado por parte de los obreros otra cosa que
facilidades.

:Son vanas palabras, como se afirma que lo son mis afirmacio-
nes, de que seria mayor la produccién el dia que varien las condi-
ciones de las tahonas? '

Un hecho: La fabrica que construyé la Panificadora Popular
Madrilefia, no es, ni mucho menos, un modelo en cuanto se refiere
al ontillage montado para la elaboracién del pan; mas, no se pue-
de negar que sus condiciones para la produccién son muy superio-
res a !as que rednen la totalidad de las tahonas instaladas en Ma-
drid; pues llegado ¢l momento de contratar con dicha entidad las
Sociedades de obreros panaderos, no se pens6 en hacerlo por obra
realizada, sino por jornada, y se establecié la de siefe horas en
trabajo nocturno y ocko en diurno, con un descanso de una hora
para comer.

LLos equipos de obreros se establecieron a base de los necesa-
rios para que funcionaran seis hornos, con seis oficiales de pala,
tres de masas, tres de peso, mas los subalternos necesarios, con lo
que se obtenia una gran economia en la producciér, al resultar
ésta en mayor proporcién por hombre y necesitar un nimero mu-
cho menor de oficiales; pues en la industria actual son necesarios
por horno un oficial de pala, dos de masas y uno de peso, y los
subalternos, segtn los cupos de fabricacion.



Afirma el Sr. Benet que los conflictos sociales fueron siempre
promovidos por los obreros.

Si quiere decir que desde la época en que se trabajaba veinte
horas diarias, con jornales que oscilaban entre dos a seis reales,
y dos ranchos, que tenian que confeccionar los mismos obreros,
cuantas mejoras se han conseguido hemos tenido que arrancarlas
por la fuerza de la organizacion, porque los patronos jamas estu-
vieron propicios a reconocer nuestro derecho a vivir como seres
humanos, y no como bestias, en ese caso tiene razon.

Mas, si no pudo negarse nunca la justicia de nuestras reivindi-
caciones, la responsabilidad por los conflictos surgidos es de quien
procuré enriquecerse a costa de nuestra esclavitud, sin querer dar
oido a la justicia de nuestras demandas.

Ni quisimos, ni queremos promover conflictos, que causan per-
juicios al vecindario y que nos imponen dolorosos sacrificios; y esta
afirmacion la prueba el hecho de que tanto en los contratos actua-
les, como en el que suscribimos con la Panificadora Popular, se
recomienda la resolucion de las diferencias a un tribunal mixto,
y, caso de no haber acuerdo, a la Junta local de Reformas So-
ciales.

En los libros de actas de nuestras organizaciones abundan los
testimonios de conflictos resueltos por el tribunal mixto, en los que
los obreros hubimos de reconocer y reprimir faltas cometidas por
compafieros nuestros; jamas conseguimos que los patronos recono-
cieran y sancionaran nuestras reclamaciones, ni que se sometieran
al arbitraje pactado.

En el terreno de las suposiciones, al Sr. Benet le parece logico
que los obreros propugnemos por la municipalizacion, porque de
esta manera, no sufriendo la competencia de los patronos y fami-
liares, seremos duefios de la situacién con sélo emplear la amenaza
de la huelga.

Jamis pudieron sustituir nuestro trabajo en caso de huelga, a
m:is que sabemos muy bien que es mas facil vencer a muchos pa-
tronos pequeiios, en los que siempre los intereses encontrados les
hace quebrar la unién y disciplina, que a un solo patrono, siempre



fuerte y poderoso, que no tiene que temer la competencia de nadie
por ser duefio absoluto del mercado. Si hubiera elevado el pensa-
miento hubiera adivinado que nuestro interés porque desaparezca
la actual organizacién de la industria es porque tenemos la firme
conviceién de que es la inica manera de que alimento tan indispen-
sable como el pan llegue a poder adquirirle el vecindario (en gran
parte trabajadores, a quien nos unen esttrechos vinculos de solidari-
dad) a un precio justo. Que el justo anhelo de los obreros panaderos
de trabajar completamente de dia es una quimera con la industria
actual sin causar perjuicio al vecindario, cosa completamente facti-
ble al transformarse la industria, que solamente de esta manera po-
dran ser sustituidas las actuales fabricas (donde constantemente
intoxicamos nuestro organismo) por otras donde la labor pueda rea-
lizarse de manera mas racional y humana.

Y no le quepa duda al Sr. Benet de que con la solucién que pro-
pugnamos se aminoran grandemente los conflictos sociales, puesto
que ni el Ayuntamiento puede tener la industria como lucrativo.
negocio, ni los obreros podremos ver en él al patrono que se enri-
quece a costa de nuestro esfuerzo.

Es, a mi juicio, un absurdo sostener que la industria fraccionada
en pequefias fibricas produce con mayor economia que concentrada
en grandes [4dbricas; pues la asidua constante e ininterrumpida inter-
vencién del industrial y sus familiares, que con el maximo interés
y afdn de lucro, ahorra y aprovecha primeras materias y sustituye
la intervencién de dos o tres operarios, supone en la industria ac-
tual mas de cuatrocientos jornales, que los industriales cargan al
producto cuando de fijar el precio del pan se trata, y estas activida-
des se sustituyen ventajosamente en las grandes fibricas con un
pufiado de encargados de taller, que también tienen gran interés
en asegurar y no perder el sueldo que perciben, a mas del ahorro
importantisimo que supone en alquileres, contribucién, personal,
fliido y luz, al estar concentrada la fabricacién en ocho o diez fa-
bricas en lugar de las 178 actuales,

No ignora esto la representacién patronal, y forzada a recono-
cerlo, afirma que la cifra total de gastos generales que se ahorraria



con la industria concentrada se superaria con creces con los gastos
de transporte.

Es peregrina la afirmacion, después de haber afirmado constan-
temente que grava en 0,03 6 0,04 pesetas en kilogramo de pan la
actual distribucién, y no puede ser de otra manera habida cuenta de
que en el régimen de libertad industrial todo fabricante busca mer-
cado para sus productos donde le place, sin mas limitacion que la
que impone el interés industrial; y como siempre se tuvo en cuenta
la situacion de la industria para marcar el precio del producto, es
general el caso de que una fabricacion de 1.000 kilogramos es dis-
tribuida entre 15 6 20 despachos de pan, no los mds proximos a la
fabrica, sino alli donde el fabricante puede encontrar al cliente: el
pan elaborado en la calle del Rosario, se vende en despachos de la
del Cardenal Cisneros y en la glorieta de Atocha; el de la calle de
Ponciano, por la Ronda de Segovia y el barrio de Abascal; el de la
calle de Santiago, por el paseo de las Delicias, Embajadores y Va-
llehermoso; en la calle del Almendro, el de los Cuatro Caminos, y en
los Cuatro Caminos y Argiiclles, el de las tahonas enclavadas en el
distrito del Hospicio. Haciéndose esta distribucion por obreros que
transportan el pan a la cabeza, no es hiperbélico afirmar que una
camioneta arrastra el pan que diez hombres, y nadie dudara de que
lo hard con muchisima mds rapidez, y si a mds de esto se organiza
la distribucion por sectores, bien claro se ve que de esta manera se
obtendri una gran economia.

Es tambi¢n gratuita la afirmacién de que el reparto tenga que
electuarse e¢n una o dos horas; pues las hornadas se repiten cons-
tantemente desde las primeras horas de la mafana hasta las dos y
las cuatro de la tarde.

Aunque lo niegue la representacién patronal, existe, ha existido
y se ha impuesto siempre la confabulacion entre los industriales; se
ha buscado (y se obtuvo algunas veces) la confabulacion entre éstos
y los obreros y entre industriales y Autoridades: recuerdos nada
gratos conserva la Compania Triguera.

Es muy reciente el hecho de obligarse a los patronos a depositar
letras firmadas en blanco por valor de dos il pesetas. Demostrado
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quedé en el Gobierno civil no hace mucho que por negarse un pa-
trono a pagar una multa de 2,000 pesetas se le dej6 (por medio de
coaccion) sin clientela, multa que hubo de pagar si quiso recobrar
aquélla.

De esta desastrosa organizacion industrial a nadie que no sea a
su propia desidia pueden culpar los seiores fabricantes, y las su-
puestas opresiones que les ha acogotado, impidiéndoles transformar
la industria, es bien notoria que no les ha impedido enriquecerse a
gran numero de ellos. '

Resume sus juicios la representacién del Sindicato patronal pro-
pugnando en indiscutible derecho a regir la industria con absoluta
libertad, cuidandose muy bicn de negar ésta a los obreros que, por
ser elemento indispensable para la industria, tienen indiscutible y
reconocido derecho a asociarse para hacer valer su personalidad y
defender su trabajo; niegan la libertad que para ellos reclaman a
las Autoridades para que cumplan con el inexcusable deber de velar
por los intereses del vecindario; a los duefios de despachos de pan,
para que libremente desarrollen su comercio; y, al vecindario, el
derecho a consumir el pan en buenas condiciones y bien pesado;
pues es bien sabido que atn con los rutinarios métodos actuales de
fabricacion, las piezas de pan candeal pueden expenderse con su
peso exacto; el pretender establecer el sistema de la rebanada que
ha de completar el peso, es buscar la libertad para el fraude, pues-
to que se sabe que la psicologia del publico madrilefio repudia y
rechaza este sistema.

No creo cometer una indiscrecion al afirmar que el Sr. Benet
propone esta solucion para satisfacer las exigencias de sus repre-
sentados, convencido de que si fuera aceptada no serviria para
otra cosa que para dejar pasar el tiempo.

No resuelve el problema planteado en primer término, porque
habiéndosenos encomendado que estudiemos la forma de que el pan
candeal en piezas de uno y medio kilogramo pueda expenderse al
preciode coste del de la harina empleada en su confeccion, ¢l se-
nor Benet, en su propuesta reconoce como indispensable un margen
diferencial.
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No resuelve su propuesta el desastroso estado de las fibricas,
porque es bien sabido que el 90 por 100 de éstas no es posible refor-
marlas para que retinan el minimum de condiciones que determi-
nan las deficientisimas Ordenanzas municipales; y que por injusto
e intolerable no habra Ayuntamiento que se determine a reformar
las Ordenanzas, si no es en sentido progresivo, lo que haria mis
imposible el que pueda reformarse las actuales fabricas.

No puede consentirse un régimen de libertad para la industria
y negarse el mismo para los duefios de despachos, y confesado esta
por la representacion patronal la incapacidad de los industriales
para suprimir este gravamen consentido y estimulado por ellos con
el régimen de libertad industrial.

No es posible que las Autoridades declinen dignamente la facul-
tad y el deber de velar por los intereses encomendados a su ac-
tuacion.

No puede imponerse una mayor produccién a los obreros, por-
que éstos, haciendo valer su personalidad universalmente recono-
cida y su derecho, amparado por las leyes espafiolas, a discutir y
contratar con los patronos las condiciones de trabajo, no estamos
dispuestos a hacer dejacién de nuestra personalidad, ni a consentir
que en las actuales fabricas, que por sus desastrosas condiciones de
higiene y salubridad hacen que los obreros que en ellas trabaja-
mos rindamos el tributo mayor entre todas las profesiones a la
tuberculosis y ocupemos el segundo lugar en el porcentaje de mor-
talidad, sea aumentada la jornada, reputando de sarcasmo el res-
peto invocado a las leyes sociales, por quienes jamas las tuvieron
en cuenta para otra cosa que para burlarlas,

He de rechazar por inexacta la afirmacién hecha en el seno de
la Comisién y recogida en ambas conclusiones por los Sres. Covisa
y Benet, de que la administracion actual de las tahonas es impues-
ta por la organizacion obrera.

En 117 tahonas no existe dependencia alguna afiliada a la orga-
nizacién obrera, por desempedar estas plazas los patronos o sus
familiares, y jamds se nos ocurrié el pretender ocupar estas plazas
por dependientes afiliados al Sindicato.
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En las 61 restantes rigen los métodos o sistemas de administra-
cién que le place al patrono, sin mas limitacién que la seiialada
por la ley de la Jornada mercantil que la organizacién obrera pro-
cura hacer cumplir.

Estos obreros se asociaron siendo ya profesionales y ocupando
plazas en las tahonas, en uso de un perfecto derecho vigente para
los actuales y para los futuros, que proporciona a la organizacion
la ventaja de poder defender los intereses de! vecindario en casos
como las dos anteriores incautaciones, en las que sin el concurso de
estos obreros, unido al de repartidores y obreros del taller se hubie-
ran impuesto los patronos panaderos al vecindario y Autoridades.

A pesar de que los 20 céntimos 6 162 milésimas que, segin el
estado presentado por el Sr. Benet, cuesta la elaboracion de un
kilogramo de pan candeal, es la mayor demostraciéon que puede
hacerse de lo ineficaz que es su propuesta para resolver el conflicto
del pan. No resisto la tentacién de un ligero comentario.

No habia necesitado el representante patronal acudir a San
Sebastidn, para presentar a la Comisién el contraste de dos fabri-
caciones, hubiera elegido habilmente dos del mismo Madrid, ¥ con
s6lo recargar un poco las tintas hubiera obtenido el mismo resulta-
do, mas ha sido poco habil y ha dejado al descubierto las patas del
violin. .

En sus estados hay gastos fijos importantes como alquileres,
contribucién y otros (que a simple vista se observan), que en un
caso divide entre 2.000 kilogramos, y otro entre 977; siendo forzo-
so un mayor recargo en el caso que divide entre menor cantidad.

Al grupo de Madrid carga los jornales del grupo de ocho hom-
bres, a pesar de elaborar de 946 a 1.080 kilogramos; él distribuye so-
lamente entre 977, a pesar de lo cual solamente corresponde por jor-
nales siete céntimos 854 milésimas, cargando el Sr. Benet, por la
racién de pan y el consumido en el taller, exactamente un céntimo
y una milésima que, multiplicada por 977, da un total de nueve pe-
setas, 77 céntimos y 977 milésimas,

La racién de los obreros (8) son ocho kilogramos y el consumido
en ¢l taller no llega a dos, para los que es necesario emplear, apro-
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ximadamente, ocho kilogramos y medio de harina, que costaban,
cuando el Sr. Benet hizo su estado, 5 pesetas 10 céntimnos.

Tambi¢n se le ha olvidado hacer constar que, en contra de lo
que determinan los Reales decretos que establecen la jornada ma-
Xima, uno, y la jornada nocturna en las panaderias, otro, en San
Sebastidn se obliga a trabajar a los obreros panaderos doce y trece
horas diarias. .

El Sr. Covisa, que en la Comisién lleva la representacion de las
Sociedades anénimas de panificacién, propone para solucionar en
gran parte el problema del precio del pan, la concentracion de la
industria libre. Y se nos ocurre pensar, como si de concentrar la
industria libre se trata para seguir desenvolviéndose libremente,
se trae esta propuesta a la Comision para que la eleve al Ayun-
tamiento, puesto que lo mas l6gico seria divulgarla entre los indus-
triales, convencerles de su bondad, y, de acuerdo, ponerla en eje-
cucion.

Mas recordamos perfectamente que esta labor la realizé el se-
nor Covisa en el mes de enero de 1921, proponiendo a los indus-
triales, por medio de circular, la creacién de una gran Sociedad
andnima en la que se garantizaba el respeto de todos los intereses
creados en la industria y los ingresos que en aquella época obte-
nian los industriales, a mas de la sustitucion de las actuales fabri-
cas por grandes fabricas de panificacion.

Recordamos también que un fabricante de Madrid, D. José Ro-
driguez, propuso a la industria unas bases de concentracion indus-
trial, aunque diferentes en la forma, idénticas en ¢l fondo a las pro-
puestas por el Sr. Covisa, y en febrero del aiio anterior, el actual
Director general de Abastos, en representacion de la Junta Pro-
vincial, convino y firmé con la representacion de la industria unas
bases de concentracién industrial.

También recordamos que los industriales panaderos siempre se
negaron a seguir esta orientacion.

No duda ¢l que suscribe que con cualquiera de estos proyectos,
al concentrarse la direccién de la industria, suprimiendo una con-
siderable cantidad de gastos, ésta se regeneraria de sus muchas
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lacras y encontraria grandes beneficios; mas los fabricantes de pan
desconfian de llegar a percibir las ventajas de la concentracion, y
yo afirmo que quien seguramente no percibiria beneficio alguno
seria el vecindario.

Si el Sr. Covisa no ignora lo que antecede y sabe que la con-
centracion hay que imponerla (a qué hablar de industria libre).

Para llevar a cabo su proyecto seria necesario que el Ayunta-
miento clausurara e indemnizara al 60 6 65 por 100 de las fabricas
de pan. Expropiara e indemnizara la totalidad de los despachos de
pan para clausurar unos y entregar otros a los industriales.

No se olvida de pedir que los obreros trabajemos mas y nos
produzcamos mas mansamente para que se aleje toda posibilidad de
competencia; pues el pretender que no se autorice la apertura de
nuevas fabricas, sin las condiciones que senala, hace que por el
gran capital necesario para establecerlas y el riesgo que supone
entrar en competencia con quien tiene acaparado el mercado, nadie
se arriesgaria a emprender tal empresa.

Segun el Sr. Covisa, los beneficios de este proyecto hay que
agrandarlos a que, una vez implantado el nuevo sistema, se conoz-
can sus resultados, y podria ocurrir que se dieran tal mana los ges-
tores de la nueva industria que, por no rendir lo suficiente, no pu-
diera reintegrarse el Ayuntamiento del desembolso hecho para
clausurar tahonas y despachos, y el vecindario tuviera que estar
agradecido a la Empresa porque no reclamara un mayor margen
que el actual.

Las causas que motivan el excesivo precio del pan, en relacién
con el de las harinas, sor, a juicio del que suscribe, el excesivo ni-
mero de tahonas que con una minima fabricacién de pan candeal
han de cubrir los grandes gastos que lleva consigo un estableci-
miento.

Las pésimas condiciones de éstos que no permite que dé un ma-
yor rendimiento el esfuerzo realizado por los obreros la jornada de
trabajo.

La desastrosa organizacién del reparto.

El excesivo numero de despachos y revendedores,
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El haber segregado la fabricacion de la harina de la del pan,
pues es un absurdo haber hecho dos industrias separindolas total-
mente y dandolas diferente orientacién donde hubo una sola, fué
aquella época en que se molia el trigo en las tahonas la de maximo
esplendor de la industria.

Esta demostrado que la industria actualmente, por su desastro-
sa organizacién, por los deficientisimos elementos con que cuenta
y por la incapacidad demostrada por los industriales para transfor-
marla, necesita para su desenvolvimiento de un excesivo margen
diferencial (segun la representacién patronal no puede ser inferior
a 10 céntimos) en el pan candeal.

La solucién propuesta por el Sr. Benet no puede satisfacer la
finalidad que se busca, por implicar que las cosas sigan poco mds o
menos como en la actualidad.

Lo hecho por el Sr. Covisa, al ser constantemente rechazado
por la industria, no hay posibilidad de llevarlo a la practica.

Entiende el que suscribe que la unica solucion capaz de resol-
ver el problema es la de municipalizar la fabricacion y venta de
toda clase de pan.

Beneficios inmediatos de este sistema son el de poder suprimir
los enormes gastos que hoy sostiene la industria en sus 178 fabri-
cas, que pueden ser reducidas a un minimum de 50 a 33.

Suprimir las 17.200 pesetas que aproximadamente reciben dia-
riamente los duenos de despachos de pan y repartidores a domlcmo
en concepto de comisién por reventa.

Reducir en mas de la mitad el gasto por reparto, ¢l poder orga-
nizar éste por sectores y cambiar el actual sistema por el de trac-
cion mecdnica.

Sustituir, con los rendimientos de la misma industria, las actua-
les tahonas por 8 ¢ 10 grandes fabricas de pan que, instaladas con
elementos modernos, reducirian considerablemente el coste de ela-
boracién y mano de obra.

Agregar a los beneficios de fabricacion de pan los de la fabri-
cacion de harinas.

Evitar los constantes conflictos que periédicamente turban la
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tranquilidad del vecindario y Autoridades; y conseguir, desde el
primer momento de adaptado el sistema, que el vecindario consiga
adquirir el kilogramo de pan candeal al mismo precio de coste del
kilogramo de harina.

Cuando hace algunos anos propusimos los cbreros panaderos,
como solucién a este problema, el de declarar servicio piblico y
municipalizar la industria del pan, se consideré esto una utopia,
que sélo podiamos proponer llevados de un exagerado espiritu doc-
trinal.

Después recordamos que elementos nada sospechosos propug-
naron esta solucién, y hubo un Ministro de la Gobernacién que en
Real orden encargaba al Ayuntamiento municipalizara la industria
del pan.

Posteriormente otro senor Ministro prometia al Ayuntamiento
que el Gobierno garantizaria la operacion de crédito para llevar a
cabo esta solucion.

En la anterior Junta Central de Abastos, una ponencia, de la
que formaba parte, entre otros senores, el entonces Subdirector de
Agricultura, Sr. Arche, emitié dictamen en este sentido. En el tra-
bajo premiado por ¢l Ayuntamiento el ano 1923 sobre «Politica de
Abastos», del que son autores los Sres. Lépez Hermoso y Cano,
funcionarios del Negociado de Abastos del Municipio, se reconoce
que la municipalizacién es la inica solucién que satisfaria las nece-
sidades del vecindario. Y, finalmente, el Estatuto Municipal admi-
te este privncipio y faculta a los Ayuntamientos para que lo lleven
a efecto.

Entiende el que suscribe que la municipalizacion debe ser por
gestion directa del Ayuntamiento, por medio del Consejo de Admi-
nistracion que determina el articulo 174 del Estatuto Municipal.

Considero funesto para los intereses del Ayuntamiento y del
vecindario el que fuera arrendado o subrogado a una Empreca par-
ticular el servicio de abastecimiento de pan; pues si es licito y mo-
ral la creacién de monopolio en provecho de la comunidad, no lo
seria igualmente entregar los intereses del pueblo de Madrid a la
insaciable avaricia de una entidad explotadora del negocio, que va-
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lida de la especial situacién que le crearia el no tener concurrencia
en el mercado, bien pronto burlaria los compromisos contraidos,
imponiéndose a Ayuntamiento y vecindario (y mas admitiendo
como muy posible el que los concesionarios fuesen todos o parte de
los actuales fabricantes constituidos en Empresa). No puede olvi-
darse el comportamiento de Empresas como Pompas IFiunebres,
Electra, Tranvias, etc., etc.

Ni seria justo expropiar a unos industriales para entregar en
monopolio la industria a otros.

A pesar de las razones oidas a algunos sefores de la Comlslén
no puedo llegar a comprender el por qué lo que habia de ser un
buen negocio en manos de particulares no lo habia de ser en las del
Ayuntamiento.

No se puede afirmar que éste sea modelo de perfeccién, esta
muy lejos de la época (no tan lejana) en que nuestro Ayuntamien-
to merecia duros reproches por su falta de escrupulosidad en su
gestion; mas sinceramente, creo que si pusiera voluntad y decisién
tiene capacidad y elementos suficientes para llevar a cabo la em-
presa con relativa facilidad. '

No se me oculta que esta solucion impone de momento sacrifi-
cios econémicos; mas considero que bien lo merece la resolucién de
problema que tantas inquietudes ha hecho y hace sulrir al pueblo

“madrilefio.

Ni me siento capaz ni creo que sea mision de esta Comision
fijar la cuantia necesaria para esta solucién; mas rechazo, desde
luego, aquellas opiniones que la hacen ascender a un nimero con-
siderable de millones.

Si el Ayuntamiento se decidiera por esta solucién, la Comision
gue determina el articulo 171 del Estatuto Municipal podria basar
sus estudios:

1. En la indemnizacién por expropiacion de 50 6 55 fabricas
que, escogidas entre las actuales, son suficientes para elaborar el
pan necesario para el abastecimiento.

2. De la indemnizacién por el valor industrial a los duefios de
las restantes fdbricas al no permitirseles seguir fabricando.
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3.° De la indemnizacion por expropiacion de 300 de los actuales
despachos de pan, suficientes para que el publico pueda surtirse con
facilidad.

4.° Del capital para la adquisicién o construccién inmediata de
las fabricas de harinas necesarias para el abastecimiento.

5.° Del capital inicial preciso para el desenvolvimiento de la
industria.

El pan habria de venderse al publico en las fabricas y despachos
del Municipio al precio que acordara el Ayuntamiento, teniendo en
cuenta el informe del Consejo de Administracién de la industria,
siempre sobre la base de que las piezas de uno y de medio kilogra-
mo no excedera su precio del que resulte el kilogramo de harina.

Los repartidores a domicilio que desearan seguir prestando
este servicio, podrian hacerlo una vez matriculados, retirando la
mercancia de las fabricas o despachos al precio marcado para el pu-
blico, autorizindoseles para que cobrasen a la clientela el 10 por
100 de aumento en el pan candeal y el 20 por 100 en las demas espe-
cialidades.

Hecha la municipalizacion de esta manera puede afirmarse que,
con el rendimiento de la misma industria, en un plazo de diez o
doce afnos se podrian haber sustituido las fabricas expropiadas por
8 6 10 grandes, montadas con elementos modernos, y haberse rein-
tegrado el Ayuntamiento del desembolso inicial.

Esta es la modesta opinién del que suscribe, convencido de que
de llevarse a la prictica con austeridad y rectitud, resuelve de una
manera justa y eficaz la aneja cuestion del pan, pudiendo afirmar
que para ponerla en prictica no habia de faltar la leal y entusiasta
cooperacion de los obreros panaderos.

Madrid, 14 de marzo de 1925.—RarAEL HeNcHE.





