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Gxemo: Sr. Secretario:

v

Cumpliendo este Negociado el decreto de la Alcaldia de 27 de abril del presente
aflo, interesando se determine el procedimiento legal aplicable para realizar el pro-
yecto de urbanizacién de lo que resta por ejecutar en las tres zonas del Ensanche,
reproduce en este informe y en apoyo de la necesidad ineludible de llevar a cabo el
indicado proyecto, andlogas razones que las que tuve el honor de exponer a la
Superioridad, cuando en el afio 1910 se traté de llevar a cabo la urbanizacion total
de lo que restaba en las vias de la segunda zona del Ensanche; esto es, que, tanto
la ley especial por que éste se rige en su articulo 10, como el 18 del reglamento para
su ejecucion, imponen a los Ayuntamientos que disfruten de los beneficios que les
otorga el Estado para el desarrollo de las modernas poblaciones, la obligacién de
redactar un plan general de alcantarillado, alumbrado, afirmado, conduccién de
aguas potables, y demdas obras de urbanizacién de las vias comprendidas en la
relaciéon primera del articulo 37 del citado reglamento, o sean, las clasificadas de
.interés preferente, determindndose en una Memoria general y en presupuestos par-
ciales y especificos, el coste de cada servicio en cada calle o plaza; las razones que
aconsejen y sean fundamento de la preferente ejecucién de uno u otro, y su esta-
blecimiento en una o en otra seccién de cada zona; el periodo de tiempo necesario
para la terminacion de las obras comprendidas en el expresado proyecto, los medios
que puedan facilitar su ejecucién y las cantidades que anualmente hayan de consig-
narse en el presupuesto para llevarlas a cabo. ]

- Concede asimismo el articulo 11 de la ley de Ensanche para cumplimiento de las
obligaciones contenidas en el 10, o sean, la liquidacién y pago de las expropiacio-
nes pendientes en el afio 1892, y el desarrollo del proyecto general de urbanizacién,
la facultad de contratar los Ayuntamientos empréstitos, cuyos intereses de amor-
tizacion no podran exceder del 70 por 100 del promedio de ingresos realizados en
el quinquenio que preceda a la operacién de crédito que trate de efectuarse, y en
consonancia con esta autorizacién, el articulo 53 del reglamento de la ley de Ensan-
che, determina que, cuando a juicio de la mayoria de la Comisién se reconozca
necesaria la contratacién de empréstitos para cumplir las obligaciones a que hace
.referencia el ya citado articulo 10, lo propondra al Ayuntamiento, ya se aplique
dicho empréstito a la zona general del Ensanche o a cualquiera de las parciales en
que se halle. dividido, debiendo acompaiiarse al proyecto de empréstito los docu-
mentos que se especifican en el mencionado articulo 53 y verificarse dicha operacién
en doble y siinultanea subasta publica, que tendra lugar en el Ministerio de la Go-
bernacion y en el Ayuntamiento, y una vez asi acordado, con arreglo al articulo 54
del reglamanto de Ensanche, el Ministerio de la Gobernaciéon, previo informe del
Consejo de Estado, concedera o negara la aprobacién del mismo, por medio de un
Real decreto.
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De lo anteriormente expuesto se deduce que el pensamiento del legislador,
traducido en los preceptos que se dejan resefados, fué que, inmediatamente que
estuviera en vigor la ley de Ensanche, promulgada en 26 de julio de 1892 y su
reglamento de 31 de mayo de 1893 se procediera a redactar dicho plan general de
urbanizacién, del cual hasta la fecha tan sélo se ha podido acometer con cardcter
general el de la red de alcantarillado, que en la actualidad se esta realizando y cuya
terminacion, con arreglo al contrato por que se rige, deber4 tener efecto al finalizar
el afio 1922,

La razén por lo que este Ayuntamiento no acometi6 la realizacién del proyecto
general de urbanizacién de las vias del Ensanche inmediatamente de promulgada
la nueva ley, fué la de que ésta le impuso como obligacién de caracter ineludible
y preferente, la liquidacién y pago de las deudas contraidas por pagos de expro-
piaciones realizadas, con anterioridad al afio 1892, para lo que fué preciso arbitrar
los recursos necesarios, procediendo para ello a la emisién de los titulos deno-
minados Cédulas garantizadas por expropiaciones del Ensanche amortizables en
treinta afios, por valor de 16.000.000 de pesetas, operacién de crédito que trajo
como consecuencia inexcusable, la de tener que consignar en sus presupuestos
parciales una cantidad de importancia para atender al pago de los intereses y
amortizacién de las expresadas Cédulas, por lo que, no contando con recursos
economicos suficientes, la urbanizacion de las vias se ha venido realizando.
parcialmente, y a medida que lo han exigido las necesidades de los intereses
ptiblicos, pudiendo hoy afirmarse que en la actualidad las dos terceras partes
de la superficie vial del Ensanche, se encuentran urbanizadas, aun cuando en
su mayor extensién, lo hayan sido con pavimentos que tendrdn que ser objeto

de renovacién en su oportunidad y a medida que lo permitan los recursos de ;

que se disponga.

Claro es, que el proyecto total de urbanizacién se hubiera facmtado de no exis-
tir como subsiste en la actualidad, la divisién por zonas, y la aplicacién a cada una
de ellas de sus propios recursos, pues aun cuando en los comienzos de la nueva
ley, se intent6 obtener dicha unificacion, ésta fué denegada por la Superioridad, y
de aqui que cuando en el afio 1910 se pretendid llevar a cabo la urbanizacion total
de la segunda zona, aplazando por el momento acometer igual empresa en las res-
tantes, lo fué con el deliberado propdsito de que terminada la urbanizacién de la
mds avanzada e importante, seria tarea menos dificil vencer la resistencia de los
propietarios de dicha segunda zona para llevar a cabo la expresada unificacién,
que a juicio del Negociado se hara de todo punto imprescindible, si en la actualidad
se trata de realizar el proyecto general de urbanizacién, ya que como veremos
mas adelante los ingresos contributivos de la tercera zona, resultan por si solos
insuficientes para acometer dicha empresa, teniendo como base forzada la urba-
nizacién no tan sélo de las calles comprendidas en su perimetro y atin no abiertas
al transito piblico, sino la urbanizaciéon del paseo de Ronda, desde el Hospital
de San Juan de Dios hasta el paseo de los Molinos, y la de la calle del Ferro-
carril, cuyas dos obras por si solo representan una cantidad de importancia en
su ejecucion.

Las anteriores consideraciones bastan para justificar no tan sélo el precepto
legal en que se funda el proyecto general de urbanizacion, sino la necesidad de
llevarle a cabo, armonizandole con los medios econdmicos de que el Ensanche
puede disponer.
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Antes de entrar en este particular, que es el de mds importancia, es imprescin-
dible que la Superioridad y las demas entidades que han de intervenir en este
asunto, conozcan determinados datos que deben constituir la base del proyecto que
trata de llevarse a cabo.

Lo primero que para ello precisa conocer es la superficie vial que del total peri-
metro del Ensanche, resta en el dia por urbanizar, y para ello se inserta a conti-
nuacion el cuadro en que se especifica:

o —‘>~‘;!R‘l;;\;¢lé:\l:l(;t§~-‘ :N URBANIZAR SU""I:‘IH EIPLANADIS
Metros, Metros, Metros,
Primera zona. ....... 892.814 478.165 68.956
Segunda zona. ...... 850.778 137.075 51.000
Teércera zona. ..«..«: 529.745 534.677 22.875
ToTALES....| 2.273.337 1.149.917 145.831

Resulta, por lo tanto, que en la actualidad se encuentran sin expropiar y urba*
nizar una superficie de 1.150.000 metros cuadrados, cuya expropiacién, teniendo
en cyenta las valoraciones de actualidad y transacciones de épocas corrientes, as-

| o cenderia a 20.000.000 de pesetas, aproximadamente, y el coste de su urbanizacién,

por lo que se refiere al suelo, representaria unos 33.500.000 pesetas, ascendiendo
el importe de la tuberia y bocas de riego, a 7.640.000 pesetas, cifras facilitadas
. tan sélo en concepto de célculo aproximado, por las Direcciones de los respectivos
ramos, y a las cuales habria que adicionar la que represente la instalacién de alum-
brado ptblico en las vias que carezcan del expresado servicio y sin que dentro de
estos calculos, se incluya cantidad alguna para la red de alcantarillado en el su~
puesto l6gico de que ha de quedar terminado este servicio al finalizar el afio 1922.

Resumiendo, el avance del coste total con las salvedades que se dejan hechas,
representaria una cantidad total de 61.200.000 pesetas.

Facilitados los anteriores datos y como quiera que para cualquier operacién que
‘trate de realizarse, lo primero que precisa es conocer los recursos con que en la
actualidad cuenta el Ensanche y las obligaciones que con caracter de ineludible
tiene que satisfacer en cada anualidad, conveniente es aportar relacion de los unos
y de las otras. En la actualidad y como base de los ingresos del presupuesto de
Ensanche la cantidad que representa el importe de las contribuciones y recargo de
las tres zonas, asciende a la suma de 6.200.000 pesetas, de las cuales corresponde
a la primera, 2.635.000; a la segunda, 2.646.780 y a la tercera, 918.220 pesetas.

[ndependientemente de los ingresos por el expresado concepto, figuran los de
la venta de parcelas sobrantes de via ptiblica, que no excedera en cada anualidad
de unas 30 a 40.000 pesetas; los reintegros por calas y otros conceptos, calculados
en 56.875 pesetas, en las tres zonas, y por ultimo, viene constituyendo un ingreso
puramente eventual y transitorio el sobrante en Caja de ejercicios anteriores que en
el presente ano ha dado un ingreso de 1.342.316'23 pesetas; pero claro es, que cual-
quier célculo que se verifique, no puede considerar este ingreso como de cardcter
permanente, puesto que depende del resultado de las liquidaciones anuales de cada *
presupuesto, advirtiendo que dicho remaneate progresivamente viene disminuyen
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do, puesto que raro es el ailo que no se recurre al mismo para la dotacién de algtin
suplemento de crédito o al pago de alguna obligacién para la que no existe crédito
autorizado en los presupuestos ordinarios.

Puede, por tanto, calcularse que los ingresos del Ensanche, basados en la
efectividad de la contribucién territorial, no exceden en el dia de seis millones
quinientas mil pesetas.

En cambio son obligaciones de ineludible pago, y no sujetas a la fijacién volun-
taria de la Corporacién municipal, las que a continuacién se relacionan:

Pesetas.
Deuda por expropiaciones del Ensanche.......... 1.249.200
Gastos de alumbrado ptblico.........ovvvuinnann 214.000 -
Construccién de alcantarillado.........covvvnn... 747.514
Conservacién y entretenimiento del mismo........ 462.989
Obligaciones por diferentes conceptos de carécter
permanente..... R S SRR S R B e 20.000.
PO v B SR B AT 2.693.703

Es decir, que sin relacionar los créditos destinados al pago del personal faculta-
tivo, administrativo, subalterno y obrero de los distintos ramos; los destinados a
obras de urbanizacién del ramo de Vias ptublicas, que representan en el afio
corriente 640.000 pesetas; el que precisa para la conservacion y limpieza de las
- vias ptiblicas que asciende a 160.000 pesetas; el presupuestado para instalacion de
aceras, que en el afio actual se fijé en 125,000 pesetas y otras varias atenciones
de menos importancia, pero cuya cuantia cabe aumentar o disminuir, segin lo
consientan los ingresos del presupuesto hoy an vigor, que asciende a 7.840.91523
pesetas, tan solo las obligaciones relacionadas como de pago inexcusable; repre-
sentan la cifra de 2.693.703 pesetas.

Facilitados los anteriores datos, y antes de dar por terminado este informe,
conviene tener muy en cuenta que en la actualidad rio se halla saldada la deuda
originada por expropiaciones realizadas hasta el dia de la fecha, y cuya deuda
puede calcularse en 1.000.000 de pesetas, las cuales corresponden a la primera
zona 250.000, a la segunda 450.000 y a la tercera 250,000 pesetas.

Que para saldar dicha deuda existe en la actualidad un remanente de Cédulas
“en la primera zona por valor de 643.500 pesetas, en la segunda de 895.000 y en la
tercera de 331.000, o sea en totalidad, 1.869.500 pesetas.

-
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Y, por ultimo, que las emisiones de las Cédulas del Ensanche de los afios 1900
y 1907, cuyo periodo de amortizacién finaliza el 30 de junio de 1929, se adeudan
en la actualidad por intereses y amortizacién de dichos titulos las siguientes can-
tidades:

Pesetas.
Primera:zona. .x e« sisems A B MDY 3.276.000
Seonda ZONA: s+ svwwesncrv oo FvE LE o0 R 3.843.000
Tercera - zona. s siwasssossn CSpsianen v et s s 8 1.636.200
TOT A L cove cummmman sasmvammeie . 8.755.200

Y que de la emision del afio 1915 de las mismas Cédulas y en concepto de inte-
reses y amortizacion se adeuda en la

Pesetas.
PHMBEAZONA: 5o, 5 s it sa o sn 6l i 3.045.750
enAd SR 2Ol s o5 s e S S R AR R 3.807.102

TOTAT % o o st ie S St il 6.852.852

Es decir, que por el concepto de intereses y amortizacion de las citadas emisio-
nes, se adeuda y habra de consignarse anualmente en sucesivos presupuestos,
hasta su completa extincion, la cantidad que representa el débito total de 15.608.052
pesetas.

Expuestos los preceptos legales en que se basa la necesidad de realizar el pro-
yecto de urbanizacion de las vias del Ensanche, atin no abiertas al transito ptiblico
y los demas datos que este Negociado conceptiia convenientes se tengan en cuenta
para el estudio de caracter econdmico de cualquier operacion que trate de realizar-
se para llevar a cabo el expresado proyecto, el que suscribe considera que cste
expediente debe pasar a informe de la Contaduria de Villa para que emita su auto-
rizada opinién en lo que afecta a la cuestion de caracter econdmico.

V. E. resolverd lo mas acertado.

Madrid, 30 de diciembre de 1920.—E! Jefe del Negociado 6.°, Luis Nogales.
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Gxemo. Sr. Secretario:

Instruido este expediente con el fin de estudiar la posibilidad de llevar a cabo
la ejecucién de todas las obras que comprende el proyecto aprobado para el en-
sanche exterior de Madrid, bajo un plan general que permita realizar rapidamente

la apertura y urbanizacién de todas las vias que atin no lo estdn, no necesita la
Contaduria” patentizar que la idea del expediente es de tal importancia y de tal
transcendencia que exige especial miramiento y los mas meditados estudios, no
tanto para asegurar el medio de realizacion, como para prevenir posibles quebran-
tos, con consecuencias duraderas para el Erario municipal.

Grandes enseiianzas nos ofrece la experiencia en la aplicacion de las distintas
leyes que han regido el Ensanche de Madrid desde el afio en que adquirié estado
legal la idea de aumentar el recinto urbano de esta Villa y seria de sentir que no
recogiéramos ahora de aquellas ensefianzas la parte que puede marcar el camino
a seguir, ya que el tesoro del Ensanche, actualmente, no permite ni siquiera pensar
en el estudio de la idea que origina el expediente.

Es preciso, pues, si se quiere dar forma prdctica al pensamiento, constituir tesoro
adecuado en cuantia y firmeza, y para ello se impone crear la ley que lo permita.

Se hace también necesario que al formar nueva legalidad se separe de la legis-
lacién vigente todo lo que es retardario y oneroso.

La ley de junio de 1892, bajo la que tendria que desenvolverse el pensamiento
origen de este expediente en el orden econémico para el tesoro del Ensanche y

" para el desarrollo de la poblacion e intensificacion de la riqueza, es, a nuestro
juicio, inconveniente en absoluto; lo sucedido en esta Villa, Barcelona, Bilbao, San
Sebastian, y tantas otras urbes espafiolas, en que por la sola cesiéon por parte de
algunos propietarios de la mitad del suelo de la nueva via, aquellos Ayuntamientos
han tenido que abonar bajo altas valoraciones la otra mitad del suelo de las calles y
urbanizar éstas para que a cambio de un insignificante recargo sobre la contribucion
urbana, engendrar grandes incrementos de valor, no ya en las propiedades particu-
lares, sino hasta en los terrenos que tenfan que expropiarse mas tarde, no puede ser
hoy sistema aceptable para realizar de modo rapido y econémico la construcion de
toda la red viaria del Ensanche madrileno, cuando se han formado unas valoraciones
tan elevadas (hasta el dodécuplo del valor originario), que sobre hacer costosisima
la expropiacion engendraria fabulosas ganancias para los dueios de los terrenos.
Si se quiere hacer meditadamente la total urbanizacién del Ensanche, recogien-

do las ensenanzas que la practica ha traido en defensa del Erario publico y de
toda la economia social de esta villa, es inexcusable reformar la ley de Ensanche
sobre estos tres principios.

Primero. Reduccion del costo de las L\propmn iones para las vias y limitaciones
de los gastos de administracion.



Segundo. Fomento de los recursos econémicos del tesoro del Ensanche.
Tercero. Determinacién precisa y concreta del cardcter y funcién del organismo
director y administrador, y del fiscal o interventor.

La Contaduria tiene forzosamente que entrar en el examen de las nuevas bases
en que ha de asentarse la nueva ley, y por ello, le serd permitido traer a este lugar
algo de lo que en juicio critico sobre el Ensanche de Madrid, en todas sus épocas,
hubo de exponer el que suscribe, en su obra La Hacienda municipal de la Villa
de Madrid, revisada e impresa por el Excmo. Ayuntamiento en 1910.

Examen critico de las leyes de Ensanche de 1864, 1876 y 1892,

Estudiando el resultado que en la préctica ofrecié la legislacién del Ensanche
de Madrid, deciamos: «La ley de 1876 se formo bajo la base de que la superficie
de las futuras vias estaba con la de la propiedad de la zona general en una rela-
ciéon de */5, lo cual resulté inexacto en la practica, debido tal vez a las modifi-
caciones que se habian introducido en el proyecto de ensanche aprobado por Real
decreto de 13 de julio de 1860. La idea del legislador no podia ser mejor ni ir
mejor dirigida a que el ensanche de Madrid se realizase en grandes proporciones.
‘Con la cesién de la quinta parte se perseguia que los propietarios de las zonas a
quienes la urbanizacién reportaria una segunda ganancia por el aumento que ten-
dria forzosamente el precio de sus propiedades, contribuyeran por igual a la refor-
ma, bien con el terreno o con metélico; pero, desaparecida la base de esta equidad
tenian que surgir dificultades por parte de los propietarios, como sucedid, y hacer
impracticable una ley a todas luces sabia y conveniente en su espiritu».

«La idea de constituir en ramo especnal de la administracién municipal el ensan-
che exterior de la poblacion, es, a nuestro entender, una idea sabia que ha resulta-
do en la practica defectuosa, porque las leyes que la*dieron forma no penetraron
con la observacion en lo mas profundo del pensamiento del que la creé.

»De haberse estudiado bien, no se hubiera basado el ensanche en el principio,
si bien racional, no generalmente adoptado, de que el que recibe beneficio quede
obligado a la compensacidn, sino que se habria comenzado por dotar con recursos
fuertes el presupuesto dejando a la eventualidad lo que como tal produjese. Sien-
do, como tienen que ser, los recursos asignados al Ensanche en cantidad poco
importante, ¢qué obras podrian hacerse, aun contando con la cesién gratuita de
los terrenos necesarios para las vias, en cuyo principio moral descansaba la pri-
mera ley de 1864? Y no hay que decir que el aumento de la tributacion por lo
edificado, si bien elevaba los recursos, aumentaba también las necesidades, y, lejos
de ser un medio salvador era en realidad un medio de obstruccién. La prueba de
este aserto no puede ser mas patente con lo sucedido en los afios 1890 a 1900, en
que, dando un pequefio impulso a las aperturas de nuevas calles, el tesoro del
Ensanche no pudo, ni con mucho, hacer frente al pago de las expropiaciones,
acomulandose de afo en ano las obligaciones de esta clase, insaldables de todo
punto con los ingresos ordinarios del presupuesto, si habifa de atenderse a la urba-
nizaciorn.
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¢ Cuénto no hubiera adelantado el Ensanche empleando tnicamente en urba-
nizacién las 19.153.846°02 pesetas en que pueden valuarse las expropiaciones pa-
gadas hasta el afio 18987~

En el Ensanche de Madrid, se ha dado el fendmeno de que a medida que el
tiempo pasa y la experiencia ensefia, pierde el balance; lo contrario de lo que su-
cede en toda organizacion comercial, industrial y hasta en las cooperativas.

En efecto, la ley de 1864 asentaba la ejecucion del ensanche en el principio de
que nada debian costar al Ayuntamiento los terrenos necesarios para las vias, ante
el interés de los propietarios de producir incremento de valor a sus propiedades
transformando tierras de labor en suelo urbano.

Evidentemente que, aunque los recursos creados y que descansaban en la tribu-

- tacion de la zona de ensanche, tenian que ser escasos e los primefos afios, las

necesidades, sin embargo, no eran grandes y podian ser atendidas. Mas ya se ha
visto que la ley de 1884 no dié fruto, pues los propietarios la rodearon de tantas
dificultades que puede decirse que nada debe el ensanche de Madrid a aquella
época y a aquella ley. El interés particular, mds activo que el interés general, actud
con eficacia haciendo derogar en 1876 la ley del 64; la nueva ya hemos dicho que
descansaba en que la cesion de los terrenos por los propietarios se limitaba a una
quinta parte del terreno y que los gastos de urbanwacion recayeron siempre sobre
el Erario del Ensanche.

Parecié pequeiia, sin duda, la conquista hecha por los terratenientes, la cintura
de Madrid, y, ya la ley de 1892 deja a su discrecion el ceder la mitad del terreno
necesario para formar las vias, reconociendo a favor de los que la cedieran y cuan-
do se hubiese ocupado sin indemnizacion, el derecho a percibir un interés de 4
por 100 de las estimaciones a partir de la fecha de la ocupacién del terreno.

Primer principio bdsico de la nueva ley de Ensanche.

Discurriendo sobre el primer principio de la nueva ley entendemos, sintética-
mente expuesto, que no se lograria rapidez y economia en la total urbanizacion del
Ensanche, si la estimacion de todos los terrenos a ocupar no se hace bajo tramita-
ciéon sumarisima y por el valor que tenian a la fecha del titulo del actual poseedor,
si la exprgpiacién no le desposeyera totalmente de la finca, y, en el caso contrario,
y para los terrenos que se ocupen en adelante, por el valor a la fecha de la ocupa-
cion y siempre previa cesion de la mitad de la superficie expropiable y con la obli-
gacion, en todo caso, de abonar el arbitrio municipal creado por Real decreto de 13
de marzo de 1919, sobre los incrementos de valor de los terrenos, si lo devengara
por acusarse dicho incremento en la trasmision al Ayuntamiento del terreno indem-
nizable. .

Se impone también limitar los gastos de administracién, que, al hacerse pro-
porcionales a la masa total de los ingresos del Ensdn(.he, lo seran también a los
demas gastos.

Una amortizacién severa de todas las vacantes que se produzcan, asi en el per-
sonal administrativo, como en el técnico, facultativo, jornalero y subalterno, y, aun
dando a los funcionarios que constituyen escalafon una compensacion que iguale
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su carrera a la de sus compafieros del Interior, seria una medida que en pocos afios,
y sin dafio, reduciria considerablemente estos gastos.

Es inttil pensar, asi bien, en un plan arménico de urbanizacién del Ensanche y
en contraer compromisos escrituarios, mientras subsista la divisién de zonas que
impide e impedira en lo sucesivo el llegar en breve a la realizacién del propésito
para que fué creada la ley de Ensanche. La divisién por zonas, cuya disposicién
legislativa tan sélo es aplicada a Madrid, es producto del egoismo de unos cuantos
propietarios de determinada zona que atendiendo sélo a sus intereses, pensaron en
beneficiar sus terrenos fomentando y acelerando la urbanizacién del sector que les
interesaba y cuyos tributos eran en aquella época los mas importantes.

Aquel articulo de la ley ha traido como consecuencia la transformacién, relativa-
mente rapida y el embgllecimiento consiguiente, de la segunda zona, que cuenta
hoy con numerosos y espléndidos edificios, con vias de gran latitud y bien pavi-
mentadas, habiendo adquirido los terrenos un valor fabuloso comparado con el
que tenian en el afio 1868. De igual modo, aunque con mas lentitud, se ha urbani-
zado la primera zona e igualmente se halla dotada de amplias vias, con urbaniza-
cién perfecta y suntuosas edificaciones.

Pero, este privilegio de que han gozado aquellas dos zonas, se ha creado a costa
del abandono de la tercera, huérfana de recursos e imposibilitada, por tanto, de
progresar en urbanizacion. Este tercer sector, con su proximidad a los ferrocarri-
les y su cardcter marcadamente fabril, necesita preferente, rapido desarrollo y, en
la actualidad, por su perezosa marcha en la urbanizacion se encuentra paralizada
y muerta su fuerza econémica.

Es, pues, necesario lograr en la nueva ley la unificacion de todo el recinto del
Ensanche para que el plan econémico para su total urbanizacién no tropiece con el
escollo de esa absurda divisién y se apliquen los recursos alli donde fueren precisos.

Segundo principio basico de la nueva ley de Ensanche. -

Con relacién al segundo principio basico de la nueva ley, estimamos que, para
formar el tesoro del Ensanche con la firmeza que requiere la idea que se plantea,
creando los medios econémicos de acometer rapidamente el plan general de urba-
nizacién, es preciso: en primer término, variar substancialmente la tributacién de
los edificios del Ensanche. Y, ya que se trata, en puridad de formar una masa de
riqueza imponible, de la que ha de aprovecharse en su dia el Tesoro nacional, justo
serda demandar del Estado el auxilio necesario para lograrlo, cuando esta protec-
cién ha de ser reciproca y sobradamente compensada. Asi, opinamos que, el Esta-
do debe ceder durante veinte afios a favor de los fondos del Ensanche de Madrid
la cuota y décima establecidas sobre las casas cuya tributacién hoy ingresan en los
fondos del Ensanche, cualquiera que sea el periodo en que se hallen para la rever-
sion, como también para las que se construyan.

Es decir, que dejaran de ingresar al término que hoy senala la ley de Ensanche
en el Tesoro nacional el importe de las cuotas de determinados edificios, pero en
cambio el plazo de la reversion de la contribucién urbana de todas las casas del
Ensanche se reducira para lo sucesivo de treinta a veinte anos. Sometida al calculo
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esta propuesta demostraria una manifiesta e importantisima utilidad tal reforma de
la ley de 1892, tanto para la Hacienda nacional como para el presupuesto general
ordinario del Ayuntamiento. :
De otra parte, por Real decreto del Ministerio de Hacienda, de 31 de diciembre
de 1917, se autorizé a los Ayuntamientos para utilizar un arbitrio sobre los bene-
ficios por consecuencia de obras e instalaciones del Ayuntamiento, arbitrio compa-
tible con la tributacion extraordinaria que se satisface por algunas fincas del
Ensanche, por cuanto manda computar esta tributacién especial en los casos en que
existiese.
. Constituye este arbitrio, en verdad, un recurso altamente moral y por tanto es
equitativo; mas, como su aplicacion estricta seria de seguro duramente rechazada
por la mayoria de los propietarios, que sostienen la incompatibilidad de este tributo
con la tributacién especial del Ensanche, entendemos que cabe suprimir el recargo
extraordinario del 4 por 100 e instituir en equivalencia del arbitrio de que tratamos

para los edificios que tienen hoy dicho recargo, y para los nuevos, una cuota con-

sistente en el 16 por 100 sobre las cuotas del Tesoro, que representard un menor
gravamen de 1°12 por 100 de la riqueza imponible.

Nadie negara que el arbitrio sobre los incrementos de valor de los terrenos sitos
en el término municipal (Plus valia) que creé el Real decreio del Ministerio de Ha-
cienda de 13 de marzo de 1919, constituye una de las imposiciones mas demanda-
das por todas las escuelas de economia y més esperadas por la opinién ptiblica
ante la existencia de gravamenes mas onerosos y de mds dificil percepcion. Pues
bien: el Ayuntamiento de Madrid contribuiria poderosamente a la formacién de una
Hacienda sélida para el Ensanche, aplicando al mismo los productos exigibles pot
este arbitrio por los terrenos radicantes en esta zona durante un plazo igual al de
las obras ¥ mientras constituya un recurso municipal por los ministerios de la ley.

Formaria, asi bien, un recurso muy estimable porque produciria aumento en los
ingresos, la administracién y recaudacién de la contribucién de urbana ejercidas
directamente, por cuanto de este modo la accién investigadora serfa mds eficaz y
mas constante que la casi nula que hoy realiza la Hacienda publica.

Tercer principio bésico de la nueva ley de Ensanche.

Refiriéndonos ahora al tercero de los principios bajo que ha de inspirarse la
nueva ley, entendemos que ésta debe reflejar bien el organismo director y adminiss
trador del Ensanche, estard constituido por una Junta, reservando el Ayuntamiento
el examen y aprobacién del presupuesto anual, presupuestos parciales, cuenta ges
neral, anual, nombramiento y cese del personal y contratos de todas clases. Dicha
Junta, a semejanza de los organismos mercantiles, tendra el caracter de comité de

. construccion de la red viaria. La conservacién correspondera a los fondos genera-

les del Ayuntamiento. Por esto, es imprescindible que el establecimiento de todos

los servicios de urbanizacién de cada via o plaza se verifique sin solucién de con-

tinuidad; y consecuencia de ello sera la desaparicion del presupuesto del Ensanche

de aquellos servicios que hoy atiende y que no tienen el caracter de primer esta-

blecimiento de urbanizacién. Mas como el del Interior no puede recibir sin una
2



perturbacién hondisima el recargo inmediato de mds de un millén de pesetas por
estos servicios, el que suscribe considera, que el descargo al Ensanche de estos
pagos debe desarrollarse en un periodo de cinco afios.

Clasificacion del presupuesto actual del Ensanche.

Antes de cifrar los recursos del nuevo presupuesto y las reducciones de gastos
de.que hemos tratado, conviene analizar el presupuesto vigente: :

Clasificacion del presupuesto de ingresos de 192(-22.

Pesetas,
Contribuciones y recargos ............. b et 6.700.000
~ Venta de terrenos. ...... SRS enemm i 240.725
Subvencién del Ayuntamiento................... 1.000 .
Resultas. o scadevies PR L L S P S O 1.526.410'30
Bventusles e imprevistos. ..o eoeemwe s s svicivisdos e »,
BEIDIREEOS: & oiisiin mvsdinsscsmnsaon maumsing sdas 57.700




/

Resumen genéral del importe del padrén para 1921-22.

; CON RECARGO SIN RECARGO
ZONAS INTEGRO LiQuIDO INTEGRO LiQUIDO
P P Peset: PQBO}II.
Primera......... 11.265.762 8.405.010 7.739.399 5.811.280
Segunda......... 10.386.169 7.773.060 7.490.063 5.746.800
Tercera.........|[| 2.7562.543 1.998.660 2.600.097 1.975.470
24,404.474 18.176.730 || 17.829.549 13.533.550

CUOTA DECIMA ORDINARIO | EXTRAORDINARIO ANO TRIMESTRE
-+ P - P P Peset P P,
2.558.932'20| 191.919'01| 409.434'03)  336.20040| 3.496.487°44| 874.121'86
2.433.574'50] 182.518‘11| 380.377'60, 310.922'40| 3.316.393 | 820.00825
| 715.343'40|  53.650'75| 114.450'1|  79.046'40| 963.400'16| 240.850'04

797.069'20 1.944.070°15

5.707.850‘40,

428.088'77

1.013.272'23

7.776.280'60

Resumen del importe por zonas de recaudacion, de las listas cobratorias de la contribucion urbana del
Ensanche de esta capital, correspondiente al afio econémico de 1921-22, que ha de recaudar el Tesoro.

] TRIMESTRES
) NUMERO TOTAL
ZONAS DE RECAUDACION de PRIMERO SEGUNDO TERCERO CUARTO =
matrices. - - = .
Pesetas, Pesetas, Pesetas, Pesetas, Pesetas,
PHMBIA: «cnavivanvmmvivansss 764 157.237'68 157.237'68 157.237'68 157.237‘68 628.850'72
Seguitda..civeecociooccsnnes 1.902 853.370'70 - 853.370'70 853.370'70 853.370'70 3.413.482'80
TOLCRTR .o v s wmiviossisinoswmmion 619 178.153'11 178.15311 178.153'11 178.153'11 712.612'44
Cuarta. . ...... . 819 234.42458 234.424'58 234.424'68 234.424‘58 937.695'32
QU8 oo sonmvirsaswansee 1.712 520.884'08 520.884‘08__ 520.884'08 520.884'08 2.083.536'32
- 5.816 1.944.070°15 1.944,070°15 1.944.070:15 1.944.070'15 7.776.280'60
e e e e e e e T e A G T e £ S e SO e e e S




Clasiﬁcacién del presupuesto de gastos.

ol 2| o] i

8 = | 8 CREDITO 0BLIGAJIONES TOTAL TOTALES
‘E| E 5 CONCEPTOS presupuesto. | incorporadas. | por conceptos.
g2 lel e 2 - o x
£ 2 ° .

{ s $ Pesetas. Pesetas, Peset Peset
i Personal.

¥ 1| 1°|{aw.| Personal administrativo, b

b W . técnico y subalterno.. 800.640 » ‘800.640

¢ 1| 2.°|1.°ad.°| Retribuciones......... 36.950 » 36.950

$ A0 | {aiwe. | 1.° | Inspector de la Guardla ;

L - municipal. . 3.650 » 3.650

IV | 1.°| lviw | Personal facultativo. . 314 090 » 314.080

V| 22| 3 °| Jubilaciones. ........ 10.000 » 10.000

y V.| 2.°] 2.°) impuestode utilidades so-

¥ bre haberes. . ... PORAT 80.000 » 80.000 :
§ - Jornales. 1.245.330 » 1.245.330 1.245.330
¥ : A |

J 10 | Tai.| 2 ° | Guardia municipal...... 217.722'50/ » 217.722'50

(V| 2.°| 1.°| Personaljornalero fijode

- Vias ptiblicas......... 1.343.01750 » 1.343.01750

(IV | 2 °| 2.° | Remuneracién a pagado-

g .t | res de jornales de id.. 600 » 600

AV | 2.°( 3.° | [dem por desgaste de he-

£ ¥ : rramienta a obreros.. 3.100 » 3.100

(IV-| 3.°| 1 °)| Personal jornalerofijo de

I 1 Fontanerfa Alcantari-

i TIAS% s s i s 321,447°50 » 321.447'50

IV | 3.°| 2 °| Remuneracién para acei-

i - -4 - - tea obrerosdeid..... 3.500 » / 3.500

iIV | 3°| 3.°| Personal eventual de |

i | Fontaneria.. ........ 25000 » | 25.000

‘IV_ | 4.°| 1 °[ Idem jornalero fijo de Ar-

f - Bolado..q s s ws siomeens 310:250 » 310.250

V.| 4.°| 2.°| Jornales a podadores de

S 1 e sviviinatianiveved 5.400 » 5.400

; !

; Materialde esoritorio, mo-| 2.230.03750, » 2:230.087'50, 2.230403730
oL ). | Dbiliario y menores. i i

3 1| 3.°] 1.°]| Secretarfa............ ’ 1.500 » \ 1.500 !

{ I|3.°| 2.°| Obras de construccion. . 1.500 » 1.500 "

{ 1]8.°] 3.°] Asesorfa....u.v.ivasese 750 » 750

i 17| 3| 4.°f Contaduria e Interven- .

- 1 . BION. covve saoaion *1.500 » / 1.560

L 17 3™( 5.°| Investigacion........... 1.500 » 1.500

U L[] 6.2 | Tesoreria. come somiwans 1.000 » 1.060

£ 1] 38.°| 7.°| Registro Fiscal y Plano

- parcelario. ........... 1.6C0 » 1.600

; I]3.°]8°| Imprenta. .............. 3:000 » 3.000

' 113°]9.°| Mobiliario y obras me-

{ NOFS: .isewsdisrareraree’s 2:000 » 2.080

t 1| 3.*| 10| Uniformes a porteros.... 3.600 » 3.600

{ 1] 3.° 11| Impresion de la Guia y

; |  plano del Ensanche.. .. 3.000 » 3.000

. 1| 3.°| 12| Adquisiciénde unamaqui-

! na de escribir y otra de

{ calcular para el Nego- 1

i ciado de Investigacion, 3.600 » 3.600 !

s 3.7 | tnits | Guardia municipal. ... .. 46.489 » 46.489

'[W 2°| 4 °| Vias piiblicas........... 6.500 » 6.500 ! =
i ! |

: : Suma y sigue. . .. .. 77.539 B ! 77.539 3.475.367'50



ol>»]| o
E)=2) g CREDITO | OELIGAOIONES | nrar | TOTALES
£ '_éé_ E CONCEPTOS presupuesto. | incorporadas. 'por conceptos.
ol - = = B e
: . Pesetas. Pesetas, P P
Sumas anteriores. . 77.539 » 77.5639 3.475.367'50
IV | 2.°| 6.°| Mobiliario para Vias pii- N
bllcas: v ssvomopssss 7.000 » 7.000
IV | 2.°| 17 | Edificaciones, rasantes y
expropiaciores. ...... 7.500 » 7.500
IV | 3.%] 4.2 Fontanerfa Alcantarillas 8.000 » 8.000
IV | 4.°| 7.°| Arbolado.. - 1.000 » 1.000
Obras de Vias piblicas. |__101.039 y 101.039 10£.039
IV | 2.°| 6.°| Obras de urbanizacién..| 700.000 5550842  756.508'42
IV | 2.°| 7 °| Idem de desmonte en el| ‘
i paseo de Ronda ...... £0.000 » 90000 | -
IV | 2.°| 8.°[ Instalaci6n de aceras....| 223.000 1.607'55] 224.607'55
IV ] 2.°9°| Obras de urgencia...... 6.000 » 6.000
IV | 2.°(l1al}| Transportesy materiales .
ara conservacion y| L
impiezai.eoevsooonses 150.340 32.36616| 182.696 16
IV | 2.°| 13 | Obras para el tapado. de .
Calag . .ssme s ameos 20.000 6.08167 26.081°67
IV | 2.°| 14 | Materiales y herramien- :
tas para zonas y talle-
................. 60.000 13.595'64 73.595'64
IV|2.°] 15 Obras en el alumbrado.. 100.000 » . 100000
IV 2.°] 16 | R6tulos. . v vereunrens 2,500 » . 2500
V|2° 6°| Qbras en una finca del
paseo de Ronda. ..... 43.250'47 » | 43.250'47 :
Obras de Fontaneria 1.395.090'47| 109.23944| 1.504.329'01| 1.504.329'01
Alcantarillas.
IV} 3° 5.7} Servicio de bocas de|
37 AU S 5.000 » 5.000
W i 3.°| 6.° | Transportes y materiales|  50.000 6.028 56.028
IV | 3.7} 7.°| Adquisicién de un camién .
N automoévil. ...covvnnen 29.000 » 29.000
IV [ 3 *[ 8.° Obras urgentes ........ 5.000 » 5.000
WV 329§ nuevas por adminis-| ' i
L35 Lo [0] 1 . 125,000 80.139‘71| 205.13971
IV | 3.°| 10 | Idem de saneamiento del
- subsuelo. . .vvevy v 828.604'27| 483.131'22| 1.311.735'49
IV | 3.°| 11| Limpieza y v1g|lanc1a del
b b ook ldeMhereiraerwey v ool 59374224 106.501°92| 700.334'16
v | 3-°| 12 | Compra de tuberia para , ;
y almacém.....oovvnen ' 20.000 » 20.000
i Obras de Arbholado. ' 1.656.346'51 675.800'85| 2.332.237°36| 2.332.237'36
IV | 4°f 3.°| Servicio de arrastres.. 43.350 12.600 55.950
IV | 4.0} 4.°| Adquisicién demateriales| ~ 31.500 12.270'02|  43.770°02
IV | 4.°} 5.°| Construccién de alcor-
] b ques y regueras. . 25.000 £.997 30,997 |
IV} 4.1 6.°| Idem de bancos para os !
! PASECOR.cvo i cveraann o 2.000 LW 2.000 |
S iaateats 101.850 30.867°02|  132:717'02| 132.717'02
IIF [ (alw. | Talw. | Para el alumbrado piibli- : : g
co, por gasy eléctrico.| 225.000 18.413'25| 24341325| 24341395
\ f Deunda.
V f 1.° [I°a)°| Intereses, amortizacidny -
gaStO8. cevviiieiianns 1.267.82165 » 1.267.821'85| 1.267.821'85
L Suma y sigue...... 9.056.925'80
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- Z S CREDITO | 0BLIGACINES | qporap | TOTALES
g_ ; % % CONCEPTOS presupuesto. | incorporadas. _ por conceptos.
S 13| °® = = =
: : : Pesetas. Pesetas, Pesetas, Pesetas,
Suma anterior... .. 9.056.92589
Obligacionesreconocidas,
V| 2.°| 1.°| Cuota contributiva a la 4
Hacienda .......... 159.763'37 39.940'85| 199.704'22
V | 2.°| 4.°| Conservacién de un paso : =
a nivel en el paseo de
la Esperanza......... 1.020 255 1.275
V | 2.°| 5.°| Expropiacién enunafinca
~en la calle de Embaja-
dores, 85...... Sieilise 2.296 » 2.296
Litigios, derechos reales, 163.079'37 40.195'85| 203.27522| 203.275'22
utilidades y premios de co-
branza.
V | 3.° lnin. | Para gastos de esta clase 90.000 » 90.000 90.000
Pensiones al personal
lobrero y accidentes del
trabajo.
V| 4.°| 1.°| A los hermanos del obre-
; ro fallecido, Salvador
Gonzélez «v..ovve.nss 1.003'75 @ 1.003‘75
V|4.°f2.°| A la viuda del obrero,
Daniel Casado ....... 1.460 » 1.460
V]| 4.°| 3.°| Pensiones de retiro a ’ 2 .
i obreros. . 5.000 » 5.000
V14.% 4.2 [ndemnizaciones por :
accidentes del trabajo. 10.000 » 10.000 _
Imprevistos. 17.463'75 » 17.463'75  17.463'75
VI | (nieo.| Tniw. | Para gastos de esta clase 32.776'85 » 32.776'85 32.776'85
ToTAL ..... o 9.400.441°71
e Tl t————— e 5 p——
RESUMEN
CONCEPTOS Crédito pLenpmle Illlmlonea_lmrpmdu TOTAL
p 1 Pesetas. Pesetas. Pesetas.
Personal....vceevees LN S 1 1.245.330 » 1.245.330
ﬂgmales ............................. cees|  2.230.037°50 » 2.230.037'50
aterial de escntono, mobiliario y menores. 101.039 » 101.039
Obras de Vias ptiblicas, v. vt vevvinneinaans 1.395.09047 109.239'44 1.504.329'01
Idem de Fontaneria Alcantarillas............ 1.656.346'51 675.890'85 2.332.237'36
Idem de Arbolado ....c.vvvervinnniiiiinn,. 101.850 30.86702 132.717'02
Alumbrado ptiblico,. ..o vvviiiviniiiaii., 225 000 18.413'25 243.413'25
B T | L R e 1.267.821'85 » 1.267 .821°85
Obligaciones reconocidas. ... cooevveeuuanans 163.079'37 40.195'95 203.275'22
Litigios, derechos reales, utilidades y premios
Ae CODTRUZA s o nwinsivbivivis:ariaterw:s rsipioiessiarazes 90.000 » 90.000
Pensiones al personal obrero y accidentes del
LPADAJOL waive v nntagitse daismiviae seaege e es 17.463'75 ° » 17.463'75
lmprevistos....... T T T I T 307768 |  » 32.776'85
TOTAL wosmsw ssan s 8.525.835'30 874.606'41 9.400.441'71
SR— = i _ oo —




Progresion del presupuesto en los ultimos veinte afios.

Importa mucho conocer el desarrollo que ha tenido el presupuesto en los tiltimos
veinte afios, por cuanto ha de marcar las reducciones posibles en los gastos de
administracion y en los de conservacién, como también el incremento natural en las
rentas, conforme a la legalidad vigente, El siguiente estado lo demuestra;

- Clasificacién de los gastos en los presupuestos de 1900, 1905,

1910 y 1915.
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
CONCEPTOS de 1600, de 1908, de 1810, do 1018,
" Pesetas, Pesetas, 1 P
Personal.
Personal administrativo, técnico y subal- , i
terno..... R I P T DR e ; 146.540 196.500 232.550 270.900
Remuneraciones......covvvveeevvnrinnns 6.500 10.500 21.500 3.000 -
Inspector de la Guardia munimpal ..... - 2.000 2.000 2.500 2.500
Personal facultativo v.vvveeeeeeiennnann, 70.325 115.350 111.200 155.550
Impuesto de utilidades sobre haberes..... » 38.828 50.000 50,000
sl 995.365 363.178 417.750 |  481.950°
Guardia municipal. . ....evueernnsonnnn. 39.450 90.718'50| 113515 | '113.515
Personal jornalero fijo de Vias ptiblicas...| 210.000 626.500 671.676'25 695 233'75
Idem eventual defd........cvovvvivnnnnn. 300.000 90.000 10.000 6.000
Idem fijo de Fontaneria Alcantarillas. .... 40.000 03.428'75| 161.763'75] 162.881'25
Idem eventual deid........... o oitaieeTe e » 15.000 18.000 18.000
Idem fijo de Arbolado......e0 v.uu.. e 12.000 25.000 64.787'50 90.337'50
Jornales a podadores deid........ s » » 2,475
Personal jornaiero de Alumbrado... » @ » 4.380 4,380
Material de encritoriu, mobiliario 601.450 949 647°25| 1.044.122'50| 1.092.822'50
¥ menores,
s .Secretarfa. o oooeorssescreses R 2.000 1.500 1.500 1.500
SESOrfa. vevvvieriiiiininnss » 750 500 500+
Contaduria «:'copehulinseridions S e 2.000 1.500 1.500 1.500
Intervencion general.....oovviiiinuie e » » » 1.500
Investigacion: svewsvesicainasdoasmevives 1.200 2.500 1.500 1.500
TeBOTeIIA canvisissios s Misaonyoseeves ey 800 1.000 1.000 1.(00
Registro Fiscal y Plano parcelario....... » 10.000 12.000 3.300
IMprenta.coodoaveases e » 1.500 2.500 2.500
Mobiliario y obras menores..... S 2 » 2.000 2,000 2.000
Uniformes a porteros y ordenanzas.. 2.000 2.000 2.000 2.000
Guardia municipal ...oo ... . Venns e 37.500 33.825 33.887 33.887
Vids plibliCas. coeeecroetiienseviinncenns 3 000 4.750 10.000 5.000
Edificaciones, rasantes y expropiaciones.. 5.250 3.750 4.000 4.000
Fontaneria Alcantarillas .. ............. » 2.000 8.000 8.000
ArBolado vz sosss ssavsisvasaee » 1.000 1.000 1.000
Konkyadis 53.750 68.075 81.387 69.187
Para pago del fliido por gas y otros sis-
TOMIAE o o ciovin a0 00i0: oiubinainniaioasveaend 145.000 206.477'60| 219.017'77| 200.536'80
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PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | PRESUPUSSTO
"CONCEPTOS de 1800, de 1203, Qe 1320, de 1818,
Pesetas. _ Pesefas, Peseta Pesetas,
Qbras de Vias péblicas,
Obras de urbanizacién.................. 254.494'57| 881.361‘81 610.15229| 1.428.323'12
Instalacién deaceras. .ee.ovvvvennenianns 600.000 » » 170.000
Obras de urgencia. ...oovvevieieinnenn.es » » 6.000 6.000
Trangportes y materiales para conserva- \
cién. .... R e S e R S S PP ‘ » - ¥ 39.600 54.853°10
Obras para el tapado de calas........... . » » 8.000 68.339'58
Materiales y herramientas para zonas y|
tRIlCre8 uv.ciciiis sisiivinivine aveioniaiaiieisvive 5.000 18.000 18.000 40.000
Obsas en el alumbrado. .......cooouinnn 25.000 38.000 45.000 55.000
Instalacion de rétulos......o.vvviueensns > 1.000 8.5623'69 5.000
‘Obras de Fontanerfa Aloantarillas. 884.494'57 938_'361‘81‘ 735.275'98| 1.827.515°80
Servicio de. bocasde riego ....ovviiunns » » 5.000. 5.C00.
Idem de materiales y transportes........ » 31.200 35.000 35.000
Obras urgentes......oeeueieneciniananas » » 5.000 5.000
Idem nuevas por administracién.......... 200.000 410,000 50.000 50.000
Idem de saneamiento del subsuelo........ » » » 800.000
Idem nuevas por contrata ............... » §7.000 400.000 48.300
Compra de tuberia para almacén ........ » » 12.000 »
Obras de Arbolado. 200.000 528.200 507.000. 943.30Q:
Serviciode arrastrés . ..vovvivvriiniinss » 20.000 8.925 29.750
Materiales de todas clases........oovvun 5.500 14.496'83 5.500: 10.000
Construecion de alcorques y regueras. ... | » 16.500 16.500 20.000
Idem de bancos para l0s paseos.......... » » 5.500 5.50Q
ik 5.500 50.996'83|  36.425 65.250
Intetreses, amortizacién y gastos, ........| 987.782'50| 493.043'64 989.44920 989.602"10:
Pensiones y accidentes del trabajo. -
A los hermanos del obrero fallecido, Sal-
vador GOnzAleZ.« coonanns nannanannancsl) » » » 1.008‘75
Pensiones de retiro a obreros ..... oeeie » » » 7.02625
Indemnizaciones por accidentes del trabajo » . 5.000 3.000 3.000
Litigios, derechos reales, utilidades 2 5.000 3.000 1'1.056
y premios de cobranza.
Para gastos de estaclase............... 50.000 40.000 35.000 34.750
Obligaciones reconocidas.
Para pago a la Hacienda de la cuota con- ‘
TrilakiVa: oo ovoiils e isiios s 159.76337|  159.763'37| 159.76337|  159.763'27
Importe de las: diferentes partidas consig-
nadas en los presupuestos para estas
BPORCIBNGE: «:iivcviim viusmsmnsias s 18.256'07 76.334'08 300 | 89.928'06
Imprevistos. 178.019'44|  236.007'45|  160.063‘37|  249.691°33
Cantidades que figuran consignadas en los .
presupuestos para gastos de esta clase. 17.000 9.90370 27.973'45 35.798
e M e . e e e e e - e e — ——— e ———— .
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RESUMEN
FRESUPUESTO | EPRESUPUESYQ | PRESUPUESTQ | BRESUPUESTO
CONCEPTOS de 1990, de 1903, de 1910, de 1918,
Peselas. Peset. Peset P

Personali.« ciwiviai s sweiiees sassansacre| 225.365 363.178 | 417.750 481.950
Jornales. ...l 601.450 949.647°25| 1.044.122'5C| 1.092.822'50

Material de escritorio y menores 53.750 68.075 81.387 69.187
Alumbrado ptblicos..ovvvvs ... 145.000 206.477'60| 219.017‘77| 200.536'80
Obras de Vias pidblicas.......... v.oooen. 884.494'57| 938.361'81| 735.275'98| 1.827.515'80

Idem de Fontaneria Alcantarillas 200000 528.200 507.000 943,300

Idem de Arbolado.............. 5.500 50.996'83 36.425 65.250
511 | RN e S e Ty ...| 987.782'50| 493.043'64| 989.442'20| 989.602'10

Pensiones y accidentes del traba;o. ...... » 5.000 3.000 11.030

Litigios, derechos reales, utlhdades y pre-

mios de cobranza......... = 50.000 40.000 35.0000 | 34.750
Obligaciones reconocidas.. cesnaee 178.018'44| 236.097'45| 160.063'37| 249.691‘33

Imprevistos. ....cvvvviannnnn B B acnina a2 17.000 9.903'70 27.973'45 35.798
TOTALBS v dviouiiisiviaiaioio 3.348.361'61| 3.888.981'28| 4.256.45727| 6.001.433'53

Producto quuido'de la cuota contributiva y recargos de las fincas en-
clavadas en el Ensanche, en los afios que se expresan a continuacion.

4 Pesetas.
Ao R cvion svsemmason s sr ko s 2.071.152°23
AT 10D scoiwa s s S vReoRe s Sereseis .. 2.810.670'50
Ano 1910.,....... T S T O PR 0 7 S 7 7

Ao 1915, . .oen. ...
Afios 1920-21.....

.. 4.908.373'22
.- 6.545.970°37

I I N

R R I N L

Fecha de la reversion al Estado de [a tributacion del Ensanche.

No menos interesante para el Estado, Ayuntamiento y propietarios, es el cono-
cimiento del término de la administracion especial e independiente del Ensanche.
Esta fecha vendra acusada por la conjuncién, si es posible, o por la integracién en
su defecto, de tres fechas: la del término de las obras del plan general; la de la total
amortizacién de la deuda consolidada hoy en plaza y la del empréstito o valores
que se creen para pagar las obras del plan general.

Fijando en diez afos el nlazo de las obras y siendo el de la extincién natural de
las actuales deudas de trece afios y treinta y nueve la deuda defl plan general, puede
darse como término preciso para liquidar totalmente la administracion del Ensanche
el de veinte ailas, a partir del en que se promulgue la nueva ley.



W -

Deuda consolidada del Ensanche.

Capital emitido en cada emisién: Pesetas. Pesetas.
Primera emision de 1899........... 8.000.000 3
Segunda emision de 1907.......... 8.000.000
Tercera emisién de 1915........... 4.500.000
- ——— 20.500.000 :
Capital amortizado hasta 31 de marzo:
Primera emision.......eveseenunnns 4.657.000
Segunda emisién. .......... i vk 4.657.000
Tercera emisiOn..ciovoveceesensses 421,560 7
—  9,735.500 3
En cartera: o
Primera emisién, 153 Obligaciones...  76.500 2
Segunda emisién, 626 Obligaciones..  313.000 . Z
“Tercera emisién, 2.721 Obligaciones. 1.360.500 = = = ~
— 1.750.000 %
En circulacién: :
Primera emisién, 6.533 Obligaciones. 3.266.500
Segunda emision, 6.060 Obligaciones. 3.030.600
Tercera emision, 5.436 Obligaciones. 2.718.000
——  9.014.500

Afios en que deben quedar amortizadas:

En 1929, las dos primeras emisiones.
En 1935, la tercera emisidn.

Anualidades:

POt iAtEEB8ES v svwmvmaig siass o 501.372'40

Por amortizaciones, ejercicio de los
anos 1920-21....ivieiinnnnnnnn. 748.500

1.249.872'40
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Cilculos de los nuevos recursos determinantes de la disponibilidad
utilizable.

‘Puesto ahora a citar los nuevos recursos a que hemos aludido, por lo que repre-
sentaria en los primeros afios de la nueva ley, tendremos:

Pesetas.

Arbitrio sobre los incrementos de valor de los terre- ‘
: fios (Plis valla). < i« vomasuissesiianus s s 400.000
Cuota de equivalencia del recargo extraordinario
de 4 por 100 y del arbitrio sobre los beneficios
< POT-ODLAE Y MCJOLAB v dioivivisias vibisviaiois’s's aviviowoinn 390.000
Aumento por consecuencia de la administracién y
cobranza e investigacién directa de la contribu-
« cién urbana y progresién natural de la riqueza im-
- ' ponible del Ensanche........ccooiviuiiinnn... 800.000
Gastos del presupuesto actual del Ensanche, que :
4 pasardn a ser cargo del general municipal, durante
cinco-aflos . voseeessevnai S A e i 200.000
Gastos actuales de conservacion de los servicios de
Vias ptblicas, Fontaneria Alcantarillas y Arbola-
do, a comprender en el presupuesto del plan ge-

neral de urbanizacion por corresponderle........ 4.613.816'50
6.403.816'50
A A deducir:
Coeficiente de seguridad y reserva metalica, en ga-
rantia de 18 operatlon... cov v rvcrsnes ensasmonmos 2.000.Co0
DisponBildad « wuswon s v psinsavonimiene e vamicess - 4.403.816'50

Cuantia del plan general de urbanizacién.

Segtin los datos aportados a este expediente por lps Jefes de los servicios téc-
nicos, las cantidades que serian necesarias para la completa urbanizacion del Ensan-
che, son las siguientes:

Pesetas.
BXPropiaClones oas e vwiuion g v o ae v s § 20.000.000
Explanacién y pavimentacion.............ooouv.. 33.457.700

. SIHMG P SEEUE ssvvies ianaiss s i 53.457.700
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Pesctas.

Suma anterior................ 53.457.700
Fontaneria Alcantarillas.. . ... .o ceiiieivenvneee. £.640.080
W £T 5 10] 2 Vo Lo 1 707.300
61.805.060

Conservacién parcial o transitoria de los servicios
urbanos en diez afios. covvevevuns e . 10.000.000
71.805.060

Impesibilidad de acometer las obras del plan general
por procedimiento ordinario.

Representada la disponibilidad anual por 4.403.816‘50 pesetas, se ve que no se
podria atender por el medio ordinario*o corriente al pago de las obras en los diez

afios en que deben ejecutarse y pagarse. Y decimos pagarse, porque aparte de los -

conceptos contenidos en el Real decreto e Instruccién que regula los contratos de
obras y servicios provinciales y municipales, en cuanto a la forma y época en que
deberén ser abonadas las certificaciones de obra, no creemos que exista industrial
alguno con organizacién financiera que le permita efectuar en diez afios, sin que-
brantos, obras o gastos por 51 millones y cobrar 44, aun recibiendo un interés
de 5 y hasta de 6 por 100, por los pagos diferidos, y mucho menos en los momentos
que atraviesa el mundo de honda crisis industrial y desvaloracién del crédito.

Para hacer en diez afios las obras del plan general, la disponibilidad anual pro-
medio, tendria que ser de 7.180.000 pesetas, que aun desarrolladas bajo una pro-
gresion aritmética que comenzase por la disponibilidad tedrica sobre que tenemos
que discurrir, de 4.403.000 pesetas, a fin de aminorar en los primeros afios la carga,
seglin se evidencia en el siguiente célculo, no se lograria el objeto deseado por

significar un esfuerzo econémico muy superior a lo que el presupuesto consentiria. *

Es, pues, preciso financiar el asunto, para darle realidad.

Disponibilidad progresional.

Pesetas.

AT PEIMBED: swswnvsssnmnesiemimmsivsiyipes 4.403.000
Ao SetiimdB. o covi ssmisrsnisseni b a 5.020.223'555
BN T = ReL <, oo T 5.637.447°110
Afio cuarto...... gt 6.254.670665
Ao quialo; s sosevis s nonsnsemsssies S SR & 6.871.894'220
ATIO SEXE0te sttt tneeneenenonnenasaneacnsanns 7482117775
ANG SERRUNO w0055 wassmnmmmio e mwsaionies sesvae 8.106.341°330
A0 OCERAVO s vioerisisie i vl e s e i 68 8.723.564]85
A0 MOVENG: i3 fviiistasemies bamelosis 5 aeeiise 9.540.788 140
A0 dECIMOr. o o tevicnrerenne covsomonesaumes 9.958.011995

71.805.059'975
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De los datos precedentes, se saca la conclusion mds afirmada de que con el
actual presupuesto del Ensanche, no cabe, como al principio anticipamos, ni pensar
siquiera en la realizacién cGe la idea, origen de este dictamen, pues el presupuesto
actual es mezquino y la progresion de los ingresos cubre escasamente la de los
gastos ordinarios.

La ley vigente no ofrece otro recurso ni autoriza otras exacciones que las utili-
zadas; luego la masa actual de ingresos es lo que puede ser y producir, y la de los
gastos no ofreceria otra reduccién que la de un millén de pesetas de los gastos
ajenos a la peculiar Institucién del Ensanche, pues la que se intentase a base de los
haberes o jornales, resultaria un medio impolitico, y, por tanto, inaceptable hoy por
cualquier organismo. Asentar la base econdmica del hermoso pensamiento de la
Comisién, de ejecutar pronto y bien la total urbanizacién del Ensanche, en la stumi-
sién .a la miseria de las familias de unos cuantos empleados, dependientes y obreros
municipales, esto es, sobre los hombros mas débiles, cuando con voluntad y estu-
dios puede encontrarse solucién completa al problema econémico que se plantea,
nos repugna hasta el tratarlo.

Procedimientos financieros a estudiar.

Estudiando ahora en busca del procedimiento que asegure rapidez y economia
en la ejecucion del plan de urbanizacién, examinaremos los sistemas financieros
conocidos y :analizaremos sus inconvenientes y ventajas para que la Superioridad
decida lo que mejor estime.

El sistema més generalmente empleado por aquellos organismos que no cuentan
con reservas metdlicas, como sucede a ios Ayuntamientos, pero que han sabido
crear crédito y utilizarle, es el.empréstito, representado por Obligaciones amorti-
zables. Sistema es éste, que no negamos que tiene la ventaja de lograr, cuando se
desea, el capital que se requiere, y lograr asi buenas adjudicaciones de los contra-
tos para los servicios; pero tenemos que presentar como inconveniente el de no ser
el del sistema mas econdmico.

La necesidad de recurrir al préstamo, obliga a buscar apoyo financiero en la
Banca, y esto lleva a tener que satisfacer una prima o comision por el seguro de
colocaciom de los titulos, bien sea en suscripcion ptiblica o por la toma en firme de
los valores por el banquero: Y, como de otra parte, la practica en estos negocios y
el grado de crédito de que gozan los Ayuntamientos no es lo bastante para permi-
tir emisiones al nominal de los titulos, y menos, cuando se ha fijado un tipo de
interés igual al corriente en el mercado, forzoso es también ofrecer un margen de
beneficio en el tipo de emisién o negociacién de los valores. Ambos conceptos,
tratandose de una emision de la importancia numeral de que tratdbamos, asignando
un 6 por 100 de interés a los tipos, como el corriente en el mercado, engendraria un
quebranto «le capital de 2 y 5 por 100 minimum que con un 3 por 100 a que ascen-
derian los gastos de confeccion de titulos, pago de impuestos, publicidad, etc., etc.,
tendremos una pérdida de 10 por 100 de capital.

A .esta pérdida hay que agregar, en buenos principios econémicos, el 14 por 100
que sobre_ los precios corrientes en plaza o costo material de las obras, hay que
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aumentar a los respectivos presupuestos de los servicios, por razdén de contrata
publica; luego no se efectuarian obras por valor de 51 millones de pesetas, sino
por 44, o, lo que es igual, que para pagar obras representadas en presupuesto de
contrata por 51 millones, habria que crear una deuda de 56 millones de pesetas
nominales.

A dichos perjuicios hay que agregar otro, que si no es valorable a los efectos de
que estamos tratando, afecta grandemente al Ayuntamiento, cual es, que, lanzando
al mercado una masa de valores nuevos, se quebrantaria la cotizacién de los demas
de esta Villa, en plaza, produciendo la baja en sus cotizaciones.

Pero hay mas, la disponibilidad de 4.403.000 pesetas, constituida en anualidad
de un empréstito al 6 por 100 de interés, amortizaria efectivamente en treinta y
cinco afios y medio el capital de 71.805.060 pesetas, si este fuese capital nominal,
mas, como es efectivo o necesario, habra que emitir 79 millones nominales, que
al 6 por 100 de interés se amortizardn en treinta y nueve afios.

Otro medio existe para atender al pago “de las certificaciones de obra en la
cuantia que estas acusen y en el plazo que se sefiale para la ejecucion de las obras,
cual es crear dichos valores cotizables para con ellos hacer frente a los pagos, bajo
determinada computacién. Mas este sistema no podria aplicarse al caso que nos
ocupa, no ya por la gran cuantia del capital que representara cada contrata, sino
por tratarse de varios servicios. La época actual, ademés, es la menos propicia para
lograr adjudicaciones sobre tal base financiera.

Un tercer procedimiento seria garantizar al adjudicatario el interés del 6 por 100
de un nidmero de Obligaciones que emitiese por capital equivalente al importe de las
certificaciones de obras. Pero, este procedimiento, s6lo puede ser aplicado cuando
el adjudicatario sea entidad mercantil. Ademds, seria solucién para los 41.000.000
de pesetas, que representarédn las obras, pero no para los 20.000.000 que se preci-
san preferentemente para las expropiaciones.

Del procedimiento a sequir para separar de los sistemas estudiados
todos los inconvenientes de orden legal y econémico y concentrar
en el Erario del Ensanche todas las ventajas de su solventabilidad.

No creemos que la contratacién del plan general de urbanizacién tenga lugar
por calles, por zonas, ni siquiera por clase de servicio. Cuando se van a inver-
tir 51 millones de pesetas, con el propdsito de que todas las obras de urbanizacion
se realicen en un plazo relativamente breve y conforme a las reglas de la técnica
. mds especializada, no se puede, no se debe permitir que al amparo de la [nstruccién
sobre contratos provinciales y mu}licipales, resulten adjudicatarios no los mas capa-
citados, sino los mas audaces por su propia ignorancia, que en las operaciones pre-
paratorias de los remates dieron mdas prima a sus contrincantes, con perjuicio del
Erario publico.
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De un gran Alcalde y sabio maestro en Ciencias morales y politicas, aprendimos,
afios hace, que el Real decreto sobre contratacion, como lo denota en su articulo 41,
se deberd entender referido a los servicios de relativa pequefia cuantia, por lo que,
en casos especiales, los Ayuntamientos podrian demandar del Ministerio de la Go-
bernacidn, singulares autorizaciones para lograr seguras y beneficiosas adjudica-
ciones de sus servicios.

Pues bien, en el caso que nos ocupa, se impone la agrupacion de todas las obras
del plan, excepcién de las de alumbrado—en razén a la especial situacion del con-
trato con la Compatiifa del Gas, —haciendo un solo contrato que haga formarse en
Espafia potentes equipos financieros, industriales, asocidndose el banquero, el téc-
nico y el obrero, para que esta conjuncién reporte generales beneficios y garantias,
por despertarse en el primero el sentimiento de nacionalizacién del ahorro y de su
empleo en obra de interés patrio; por evidenciarse la técnica e ingenio del segundo y
mostrarsela pericia del dltimo. Asi procediendo, no volverdn a invadir Espafia ciertos
titulados grupos extranjeros formados por reputaciones perdidas o a medio hacer.

_Puesto que para la realizacién del plan se precisa la reforma de la ley de Ensan-

che, llévense a ésta preceptos mds amparadores de los intereses comunales que el
contenido en el Real decreto vigente sobre contratacién, y mas adaptado a las rea-
lidades de los tiempos presentes, que hagan innecesarias las solicitudes al Poder
general.
_* El medio financiero a que responden las precedentes consideraciones prelimina-
res, consiste en adjudicar bajo un solo contrato, todas las obras del plan general,
recibiendo el Ayuntamiento del adjudicatario el metalico preciso para pagar después
al mismo las obras acreditadas en las certificaciones de los técnicos municipales.

El contrato con el adjudicatario, giraria sobre estas o parecidas bases:

Primera. El adjudicatario ingresaria en un establecimiento de crédito de primer
orden, con domicilio o sucursal en Madrid, antes de dar comienzo a las obras de la
via, grupo o sector, en concepto de depdsito, el efectivo metdlico importe de los
gastos presupuestos, librando el Ayuntamiento a favor del adjudicatario con cargo
al depdsito asi constituido, dentro de las cuarenta y ocho horas de expedida la cer-
tificacion de obra, como asimismo y a favor de los expropiados el importe de las
valoraciones.

Segunda. Para reintegrarse el adjudicatario de las sumas depositadas como
anticipo al Ayuntamiento, podria emitir y negociar en la misma fecha del depésito
un capital igual, aumentado en un 8 por 100 representado por Obligaciones amor-
tizables en treinta y nueve afios maximum, y cotizables en bolsa, con interés
de 6 por 100 anual, garantizado por el Ayuntamiento.

Tercera. Para pago del interés garantizado y de la amortizacién, el Ayunta-
miento ingresaria mensualmente en el establecimiento bancario que indicase el
adjudicatario, la dozava parte de la anualidad completa, con cargo a la consignacién
obligatoria y preferente de la anualidad en todos los presupuestos ordinarios y hasta
la total extincion del capital anticipado. Los sobrantes en fin de cada trimestre por
las puestas parciales en circulacion, se reservaran, para liquidarlos anualmente,
aplicandolos al siguiente afio a amortizacion extraordinaria o suplementos de crédito
de la contrata del plan general.

Cuarta. En garantia del cumplimiento de sus obligaciones con relacién a los
anticipos de metalico por el adjudicatario, el Ayuntamiento afectara los ingresos del
presupuesto del Ensanche por suma equivalente a la anualidad.
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CONCLUSION

Como en el expediente que se nos ha sometido, todas las cifras aportadas por
las oficinas informantes, responden, como labor preparatoria, a célculos alzados, -
no hemos podido, en consecuencia, someter nuestro raciocinio a la precisién
actuarial que requieren estos estudios, ni hemos creido necesario, por ahora,
extendernos més en las propuestas de soluciones cuando unas o todas pueden ser
desestimadas.

Para el mejor estudio de toda la cuestién, deben reflejarse las ideas expuestas
bajo la forma de un proyecto de ley, trabajo que Tlevara a cabo con su gran com-
petencia el Negociado correspondiente de la Secretatia.

Terminamos pidiendo disculpa por haber empleado en el estudio y dictamen de
este expediente, mas tiempo del que acostumbramos a invertir en el despacho de

los asuntos, en gracia a los miiltiples deberes que impone su cargo al que suscribe
y a la especial naturaleza de este expediente.
Madrid, 12 de mayo de 1921.

Manuel C. y Marias.
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