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Con la aprobacion de la Ley especial para el trata-
miento de las urbanizaciones ilegales, la Comunidad
de Madrid aborda, con una segunda medida legisla-
tiva, el fenomeno de la indisciplina urbanistica, que
en muy reiteradas ocasiones se ha puesto de mani-
fiesto a lo largo y ancho del territorio de nuestra Co-
munidad.

Con estas leyes, una general, la Ley sobre Medidas
de Disciplina Urbanistica, y otra especial, la que nos
ocupa, queda definido, bdsicamente, el marco de in-
tervencion de la Administracion ante las actuaciones
urbanisticas ilegales, sean las de cardcter individual,
como aquellas otras que se han configurado como
promociones globales: las «urbanizaciones ilegales».

Por dltimo, es importante resaltar que las nuevas
disposiciones legales con las que se ha dotado la Co-
munidad asi como el conjunto de actuaciones que
con decision se han llevado a cabo tanto por la Co-
munidad como por los propios Ayuntamientos para
mantener la disciplina urbanistica, estdn dando ac-
tualmente sus frutos y permiten manifestar que se
estd produciendo paulatinamente un cambio de com-
portamientos en las actuaciones urbanisticas en or-
den al respeto de la legalidad vigente.

EDUARDO MANGADA JESUS MORON
Consejero de Ordenacién Viceconsejero de Ordenacién
del Territorio, Medio del Territorio, Medio

Ambiente y Vivienda Ambiente y Vivienda







LEY 4/1985, de 4 de diciembre, especial
para el tratamiento de actuaciones urbanis-
ticas ilegales en la Comunidad de Madrid.

EL PRESIDENTE DE LA
COMUNIDAD DE MADRID

Hago saber que la Asamblea de Madrid
ha aprobado la siguiente Ley, que yo,
en nombre del Rey, promulgo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el inicio de la actividad de la Comuni-
dad de Madrid, se puso de manifiesto que uno
de los objetivos basicos de su Gobierno, en
materia urbanistica, habria de ser el mantener
y hacer respetar la legalidad en dicha materia
que, segun era de publico conocimiento y sin
necesidad de acudir a un estudio o andlisis sis-
tematico del asunto, se venia vulnerando en
forma altamente preocupante. Por ello, la
Asamblea de Madrid adopt6 de inmediato toda
una serie de medidas tendentes a corregir, en
el futuro, las insuficientes normativas en el tra-
tamiento de las actuaciones urbanisticas ile-
gales, aprobando, con fecha de 10 de febrero
de 1984, la Ley sobre Medidas de Disciplina Ur-
banistica.

Con independencia de las disposiciones con-
tenidas en la Ley citada y con el fin de llegar a
un conocimiento exacto del problema plan-
teado por las urbanizaciones ilegales en el Co-
munidad de Madrid, asi como de las acciones a
emprender en orden al tratamiento de tal pro-
blema, la Asamblea de Madrid, en sesién cele-
brada el dia 21 de marzo de 1984, aprobé una
Proposicién no de Ley por la que se solicitaba
de la Consejeria de Ordenacién del Territorio,
Medio Ambiente y Vivienda la elaboracién de
un Catdlogo de Urbanizaciones llegales, asi
como de un Programa de Actuaciéon sobre di-
chas urbanizaciones.




II.

En cumplimiento de la mencionada Proposi-
cién no de Ley, el Gobierno de la Comunidad
remitié a la Asamblea el Catalogo y el Pro-
grama requeridos. Ambos documentos fueron
aprobados por la Asamblea de Madrid que,
para la ejecucion del Programa, acordé solicitar
del Consejo-de Gobierno la remision de un
Proyecto de Ley, referido a las actuaciones con-
templadas en el mencionado Catélogo, en el
que se desarrollaran los siguientes criterios y
principios:

A. Incorporar el Catdlogo de urbanizaciones
ilegales como ambito de aplicacion de la Ley.
Dicho Catalogo, con caracter previo a su remi-
sién, junto con el Proyecto de Ley, a la Asam-
blea, habia de ser sometido al trdmite de au-
diencia de las Corporaciones Locales, con el fin
de proceder a su posible correccion.

B. Habilitar la adopcion de medidas de dis-
ciplina urbanistica, de caracter especial para di-
cho dmbito, que incluyeran las determinaciones
contempladas en el Capitulo Il del Programa,
relativas a competencias de la Comunidad, re-
gulacién de la expropiacién-sancion, reduccion
de plazos y otras cuestiones.

C. Habilitar a la Administracién Comunitaria
para que, dentro del ambito del Proyecto de
Ley, pudiera permitir el establecimiento y orde-
nar adecuadamente nucleos de poblacién en
suelo no urbanizable, autorizando parcela-
ciones rusticas no sujetas a la unidad minima
de cultivo, asi como la construccién de instala-
ciones agropecuarias y de otros tipos y de vi-
viendas unifamiliares, aun cuando técnica-
mente no resulten necesarias para las explota-
ciones agrarias.

D. Instrumentar el tratamiento de los nu-
cleos de poblacién a través de Planes de Orde-
nacion de los mismos, atribuyendo las potes-
tades necesarias a la Administracion comunita-
ria, estableciendo para dicho Planes un conte-
nido y tramitacion similares a los de los Planes
Especiales y determinando el régimen de las
cesiones necesarias para dotaciones y espacios
libres.

E. Dotar a dichos Planes de Ordenacién de
efectos modificatorios sobre los Planes Gene-
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rales de Ordenacién Urbana y Normas Comple-
mentarias y Subsidiarias del Planeamiento,
como forma de proceder a la incorporaciéon
paulatina de dichos nicleos al régimen general
establecido por la legislacién urbanistica.

F. Atribuir a la Administracién comunitaria
competencias para modificar el planeamiento
general con la finalidad de incorporar, como
suelo urbano, urbanizable o no urbanizable,
con los niveles de proteccién adecuados, aque-
llas “urbanizaciones” ilegales susceptibles de
inclusién en alguna de las clases de suelo men-
cionadas.

G. Establecer para la Ley un plazo de vigen-
cia de dos anos, obligandose la Consejeria de
Ordenacién del Territorio, Medio Ambiente y
Vivienda a remitir, dentro de los dieciocho
meses siguientes a su entrada en vigor, un in-
forme sobre el estado de las actuaciones prose-
guidas de acuerdo con la misma.

El Programa de Actuacion aprobado por la
Asamblea recomendaba afrontar el tratamiento
de las urbanizaciones ilegales a través, funda-
mentalmente, de dos vias: una primera, que
afectaria a aquellas urbanizaciones sobre las
que habria que actuarse en orden a conseguir
la restauracion del medio fisico alterado; y de
otra segunda, que afectaria a las “urbaniza-
ciones” susceptibles de incorporarse al planea-
miento urbanistico para su adecuada ordena-
cion.

Estas dos vias, seglin se establecia en el Pro-
grama, habrian de estar acompanadas del for-
talecimiento y agilizacién de aquellas medidas
especificas de disciplina urbanistica sin las
cuales dificilmente podria garantizarse la efec-
tiva ejecucion del Programa aprobado. Asi:

A. En lo referente a la posible restauracion
del medio fisico alterado, el conjunto de me-
didas a adoptar deberian aplicarse en las areas
de significado valor agricola, ecolégico o paisa-
jistico que fueran susceptibles de recuperacién.
Las actuaciones a adoptar, por tanto, habrén de
ser las destinadas a la reposicién de los te-
rrenos al estado anterior a la produccion de la
situacion de ilegalidad, restaurando la realidad
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del suelo con vocacién urbana, aunque necesa-
rias y suficientes para garantizar adecuada y
dignamente los usos residenciales y agrope-
cuarios previstos.

C. Como medidas comunes a la restaura-
cién del territorio y a la regularizaciéon urbanis-
tica, establecia el Programa la necesidad de
proceder a la aprobacién de disposiciones
coyunturales y de caracter excepcional, refe-
ridas exclusivamente a las urbanizaciones cata-
logadas, que permitieran a la Administracion
comunitaria dar una respuesta inmediata y alta-
mente eficaz a las infracciones urbanisticas que
pudieran producirse en el ambito de aquéllas.
Tal atribucién de competencias a las institu-
ciones comunitarias encuentra su justificacion
en el entendimiento del problema planteado
como un fenémeno que afecta preferentemente
a los intereses de la Comunidad Auténoma
como tal, dada la generalidad y el cardacter uni-
tario e indiscriminado de las urbanizaciones ile-
gales, que han supuesto un cambio de escala
en la definicién del interés publico a defender,
hasta el punto de que la proteccion y restaura-
cién de las zonas catalogadas en suelo no ur-
banizable se manifiesta como un asunto de in-
terés supramunicipal, cuyo tratamiento, por
tanto, debe corresponder a las instituciones de
la Comunidad, sin perjuicio de la necesaria pre-
sencia y participacion de los Municipios afec-
tados en las actuaciones y procedimientos en-
derezados a la solucién de los problemas plan-
teados.

Para abordar situaciones de indisciplina urba-
nistica generalizada, en circunstancias excep-
cionales y localizaciones acotadas, se requiere,
segun el Programa aprobado por la Asamblea
de Madrid, que los 6rganos urbanisticos de la
Comunidad, puedan ordenar directamente la
suspension inmediata de los actos de edifica-
cién o uso del suelo a que se refieren los arti-
culos 21 y 30 de la Ley sobre Medidas de Disci-
plina Urbanistica, la suspensién de los efectos
de las licencias y la paralizacion inmediata de
las obras iniciadas a su amparo en los
supuestos contemplados en el articulo 26 del
mismo texto legal y la retirada de materiales y
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demas medidas cautelares contempladas en el
ordenamiento urbanistico. Asimismo, y por tra-
tarse de infracciones urbanisticas reiteradas, re-
produccion exacta de tantas otras consumadas
en la misma zona y en relaciéon con las cuales
las garantias de los particulares se ven am-
pliadas por la publicidad propia del Catéalogo,
seria posible la reduccién de plazos en el pro-
cedimiento sancionador y, en general, en los
procedimientos de defensa de la legalidad ur-
banistica. En suma y segun el Programa, las
anteriores medidas deberian contemplarse me-
diante la aplicacion del instituto de la expropia-
cién sancion, ampliandose los términos del ar-
ticulo 38 de la Ley sobre Medidas de Disciplina
Urbanistica, en los supuestos de alteracion del
uso o destino de los precios rusticos, con apli-
cacion del valor inicial de los mismos, a tenor
de lo dispuesto en el articulo 107 de la Ley so-
bre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana,
sin que cupiera incluir en el justiprecio el valor
de las instalaciones y edificaciones ilegalmente
ejecutadas.

La presente Ley, en desarrollo de los criterios
y principios contenidos en la Proposicion no de
Ley y en el Programa de Actuacién a los que se
ha hecho anterior referencia, pretende, funda-
mentalmente, habilitar a la Administracién co-
munitaria para la adopcion de toda una serie
de medidas que, con caracter excepcional tanto
en cuanto a su ambito aplicatorio como a su vi-
gencia temporal, permitan el cumplimiento de
los objetivos senalados en aquellos docu-
mentos. Asi:

A. En lo que se refiere a la adopcion de me-
didas de disciplina urbanistica, la Ley residen-
cia las potestades fiscalizadoras y disciplinarias
en la Administracion comunitaria y adapta los
procedimientos previstos en la Ley 4/1984, de
10 de febrero, a la situacion y caracteristicas de
las actuaciones catalogadas, con el fin de im-
primir celeridad a las decisiones que deban
adoptarse sin perjuicio del necesario respeto a
los trdmites esenciales del procedimiento, esta-
blecidos en garantia de los interesados; todo
ello desde la ineludible constatacidn de la veri-

11




ficacién del riesgo de formacion de ntcleos de
poblacién en suelo no urbanizable, prohibido,
como es bien sabido, por el ordenamiento ur-
banistico comun.

B. Por lo que se refiere a las medidas de
planeamiento, la Ley faculta a la Administra-
cién comunitaria para proceder a la modifica-
cién o revision del planeamiento vigente en los
ambitos catalogados. Se habilita, asimismo, la
posibilidad de ordenar ntcleos de poblacién en
suelo no urbanizable, siempre dentro.de las
areas catalogadas, a través de una figura regu-
lada “ex novo” por la presente Ley: los Planes
de Ordenacién de nucleos de poblacion en
suelo no urbanizable. Tales Planes habran de
contener determinaciones relativas a la ordena-
ci6n y urbanizacion, asi como las reservas de
terrenos destinados a equipamientos y dota-
ciones y espacios libres para el ocio, de cesion
obligatoria y gratuita a favor de la Administra-
cién, sistemas de gestion o actuacion y progra-
macién necesarias. La formulacién y tramita-
cién de dichos Planes se atribuye a la Adminis-
tracién de la Comunidad, de acuerdo con un
procedimiento esencialmente orientado a agili-
zar su tramitacion.

A la hora de establecer el régimen de obliga-
ciones derivadas de los Planes de Ordenacion
de nicleos de poblacion, se parte del principio
general de la afeccion del aumento del valor
del suelo derivado de las actuaciones urbanis-
ticas en virtud del planeamiento al pago de los
costes de urbanizacién y a la practica de ce-
siones obligatorias en favor de la colectividad.
En particular, las actuaciones objeto de la pre-
sente Ley, que tan radicalmente se apartan de
las previstas en la Ley sobre Régimen del
Suelo y Ordenacion Urbana, deben afectar su
plusvalia, de un lado, a la ejecucion de las in-
fraestructuras necesarias en el ambito de los
ndcleos de poblacién y, de otro, a la préactica
de cesiones de terrenos libres de cargas, a fa-
vor de la Comunidad o de los Ayuntamientos,
que los destinaran a explotaciones vinculadas

al ocio o a la produccién agropecuaria.

De esta manera, las cesiones obligatorias ha-
bran de orientarse hacia las dotaciones de los
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servicios requeridos por los nicleos de pobla-
cion a que la Ley se refiere, asi como a la ob-
tencién de terrenos con destino a espacios li-
bres, no necesariamente vinculados al servicio
de estas actuaciones y prioritariamente encami-
nados a corregir la agresion del territorio y res-
taurar su calidad medioambiental y productiva.

C. En fin, las medidas que la Ley establece
en orden a la ejecucién del planeamiento se di-
rigen a posibilitar la ordenada ejecucion de las
actuaciones regularizadas en virtud de aquélla,
en los casos en que fuere oportuno, atendiendo
a las particularidades propias de cada actua-
cién catalogada. En tal sentido, la Ley consi-
dera la existencia de colectivos de afectados
por las actuaciones a que la misma se refiere
otorgando a los mismos el marco necesario
para el ejercicio de sus derechos y el correla-
tivo cumplimiento de sus obligaciones.

13







ARTICULO 1

ARTICULO 2

ARTICULO 3

CAPITULO I

Objeto y &mbito de la Ley

Es objeto de la presente Ley el estableci-
miento de normas especiales para el trata-
miento de las actuaciones urbanisticas ilegales
relacionadas en el Anexo Unico de la misma,
con la finalidad de obtener, atendidas las cir-
cunstancias especificas de cada una de aque-
llas actuaciones, la restauracién del orden juri-
dico infringido y de la situacion fisica alterada
o bien la regularizacién de las actuaciones
mismas, a través de las figuras de planea-
miento contempladas en la Ley sobre Régimen
del Suelo y Ordenacién Urbana o, en su caso,
por medio de los Planes de Ordenacion de Nu-
cleos de Poblaciéon regulados en la presente
Ley.

Constituyen el ambito de aplicacion de la
presente Ley las areas territoriales relacionadas
en su Anexo Unico, que se incorpora a aquélla
como parte integrante de la misma.

CAPITULO II

Medidas de Disciplina Urbanistica

1. Seran de aplicacion de las actuaciones a
que se refiere la presente Ley, mientras no
sean objeto de regularizacién en los términos
previstos en la misma, las disposiciones conte-
nidas en la Ley 4/1984, de 10 de febrero, sobre
Medidas de Disciplina Urbanistica, con las es-
pecialidades que se senalan en los articulos si-
guientes.

2. Una vez regularizadas, en los casos en
que proceda, quedaran sujetas las actuaciones
de que se trate al régimen contenido en la Ley
4/1984, de 10 de febrero, y demdas normas de
aplicacion general.
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ARTICULO 4

ARTICULO 5

Las competencias y facultades definidas en
los articulos 21, 23, 26 y 49, apartado A, de la
Ley 4/1984, de 10 de febrero, sobre Medidas de
Disciplina Urbanistica, se ejerceran por el Con-
sejero de Ordenacion del Territorio, Medio Am-
biente y Vivienda, sin perjuicio de la participa-
cién de los Ayuntamientos en los términos que
se establecen en el presente Capitulo.

1. Cuando los actos de edificacién o uso del
suelo a que se refiere el articulo 16 de la Ley
4/1984, de 10 de febrero, sobre Medidas de Dis-
ciplina Urbanistica, se realizasen sin licencia u
orden de ejecucién o sin ajustarse a las condi-
ciones senaladas en las mismas, el Consejero
de Ordenacién del Territorio, Medio Ambiente
y Vivienda dispondra la suspension inmediata
de dichos actos, notificandolo de forma ex-
presa y simultdnea al Ayuntamiento del Munici-
pio correspondiente y al interesado. Asimismo,
el Consejero de Ordenacion del Territorio, Me-
dio Ambiente y Vivienda adoptara las medidas
necesarias para garantizar la total interrupcion
de la actividad, a cuyos efectos podra ordenar
la retirada de los materiales preparados para
ser utilizados en la obra y la maquinaria afecta
a la misma, cuando el interesado no lo haya
hecho en el plazo de los dos dias siguientes a
la notificaciéon de la orden de suspension y hu-
biera incumplimiento de la misma. En el
supuesto de que el interesado no hubiera reti-
rado los materiales y maquinaria, el Consejero
de Ordenacién del Territorio, Medio Ambiente
y Vivienda podrad proceder a su retirada y pre-
cinto. Los materiales y maquinaria retirados
quedaran a disposicion del interesado, quien
satisfara los gastos de transporte y custodia.

2. Notificada la suspension de acuerdo con
lo establecido en el apartado anterior, por el
Ayuntamiento correspondiente y por el intere-
sado se podran deducir alegaciones por tér-
mino comtn de ocho dias, transcurridos los
cuales y a la vista de las mismas el Consejero
de Ordenacién del Territorio, Medio Ambiente
y Vivienda podra, o bien revocar la suspension
acordada o bien, manteniendo la misma, decre-
tar la inmediata demolicién de las obras a
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ARTICULO 6

ARTICULO 7

ARTICULO 8

costa del interesado, impidiendo definitiva-
mente los usos a que dichas obras dieren lu-
gar.

1. El Consejero de Ordenacién del Territo-
rio, Medio Ambiente y Vivienda dispondra la
suspension de los efectos de una licencia u or-
den de ejecucion y, consiguientemente, la para-
lizacién inmediata de los actos de edificacion o
uso del suelo iniciados a su amparo, cuando el
contenido de aquellos actos administrativos
constituya manifiestamente una infraccion ur-
banistica grave.

2. Acordada la suspensién de los efectos de
la licencia, el Consejero procedera, en el plazo
de tres dias, a dar traslado directo de dicho
acuerdo a la Audiencia Territorial de Madrid, a
los efectos prevenidos en los nimeros 2 y si-
guientes del articulo 118 de la Ley reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

3. Las facultades a que se refiere el apar-
tado primero del presente articulo podran ejer-
cerse mientras las obras o usos del suelo estén
realizandose, cualquiera que sea la fecha de
otorgamiento de la licencia o de la orden de
ejecucion.

4. Se estarad a lo dispuesto en el articulo 27
de la Ley 4/1984, de 10 de febrero, sobre Me-
didas de Disciplina Urbanistica, en todo lo no
especificado en los apartados anteriores.

La restauracion de la situacion fisica de los
terrenos, alterada como consecuencia de las
actuaciones urbanisticas ilegales a que se re-
fiere la presente Ley, podra dar lugar, cuando
proceda:

A. A la demoliciéon de la edificaciones y
construcciones.

B. A la inhabilitacién o destruccion de los
accesos, viales y otras infraestructuras implan-
tadas.

C. A cuantas otras medidas sean precisas
para la efectiva restitucion de los terrenos a su
estado originario.

1. En las actuaciones que sean objeto de re-
gularizacién, de acuerdo con la presente Ley,
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ARTICULO 9

las licencias se otorgaran de conformidad con
lo prevenido en la Ley sobre Régimen del
Suelo y Ordenacion Urbana y en la Ley 4/1984,
de 10 de febrero, sobre Medidas de Disciplina
Urbanistica.

2. No obstante y en orden a la mejor ade-
cuaciéon de las actuaciones al medio fisico, asi
como a la agilizacion del procedimiento de
otorgamiento de licencias, la Consejeria de Or-
denacién del Territorio, Medio Ambiente y Vi-
vienda podréa redactar y aprobar Proyectos de
edificacion tipo, a los que podran acogerse los
propietarios de parcelas susceptibles de edifica-
cién con las consecuencias siguientes:

A. Dichos proyectos no estaran sujetos al
requisito del visado previsto en el articulo 228.3
de la Ley del Suelo.

B. La ejecucion del proyecto podra llevarse
a cabo sin necesidad de direccion facultativa de
obra, en aquellos casos en que el propietario
opte por el régimen de autoconstruccion, en la
forma que reglamentariamente se determine.

CAPITULO III

Medidas de Planeamiento

1. La Comision de Urbanismo y Medio Am-
biente de Madrid, a propuesta del Consejero de
Ordenacién del Territorio, Medio Ambiente y
Vivienda, podra modificar o revisar el planea-
miento municipal en el &mbito territorial de las
actuaciones urbanisticas a que se refiere la pre-
sente Ley, con arreglo al siguiente procedi-
miento:

A. Aprobacion previa del expediente por la
Comisién de Urbanismo y Medio Ambiente de
Madrid.

B. Sometimiento del expediente al tramite
de informacién publica por plazo de quince
dias.

C. Sometimiento del expediente al tramite




on

4,
na

e-
asi

)r-
Vi-
de
0s
a-

8.3

'se

rio
la

\m-

ey
ea-

las
re-
2di-

r la
' de

nite
nce

nite

ARTICULO 10

ARTICULO 11

ARTICULO 12

de audiencia del Ayuntamiento afectado por
plazo de veintitn dias.

La apertura de los trdmites a que se refieren
los dos apartados precedentes podra acordarse
simultdneamente.

D. Aprobacién definitiva de la modificacion
o revision por la Comisién de Urbanismo y Me-
dio Ambiente de Madrid.

2. La revisién o modificacion de planea-
miento municipal podré determinar la inclusion
de los terrenos comprendidos en el ambito de
las actuaciones objeto de la presente Ley en al-
guna de las clases de suelo previstas en la le-
gislacion vigente, con las especialidades expre-
sadas en los articulos siguientes.

Podréa clasificarse como suelo urbano la tota-
lidad o parte de los terrenos de cada una de las
actuaciones cuando, ademas de permitirlo sus
circunstancias medioambientales, agropecua-
rias y paisajisticas, reiinan los requisitos del ar-
ticulo 78 de la Ley del Suelo, y lo aconsejen la
realidad socioeconémica y urbanistica.

Podra clasificarse como suelo urbanizable la
totalidad o parte de los terrenos de cada una
de las actuaciones, cuando su desarrollo y la
realidad socioecondmica y urbanistica asi lo
aconsejen y lo permitan sus caracteristicas me-
dioambientales, agropecuarias y paisajisticas.

1. El suelo no urbanizable podra clasificarse
en comun y especialmente protegido.

2. Constituiran el suelo no urbanizable co-
mun los terrenos que la revision o modificacion
del planeamiento no incluya en alguno de los
tipos de suelo a que se refieren los articulos
anteriores.

3. Constituiran el suelo no urbanizable espe-
cialmente protegido los espacios que la revi-
sion o modificacion del planeamiento munici-
pal determine, con los criterios establecidos
por el articulo 80 b) de la Ley sobre Régimen
del Suelo y Ordenaciéon Urbana y atendiendo a
las especiales caracteristicas medioambien-
tales, agropecuarias y paisajisticas de los te-
rrenos. El planeamiento podréa incluir, en rela-
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ARTICULO 13

ARTICULO 14

cién con esta categoria de suelo, la prohibicion
absoluta de construir, asi como las determina-
ciones que sean convenientes en orden a la
conservacion, mejora y protecciéon de los te-
rrenos correspondientes.

La Consejeria de Ordenacion del Territorio,
Medio Ambiente y Vivienda podra, previa au-
diencia del Ayuntamiento afectado, por término
de quince dias, en suelo no urbanizable comun,
delimitar &mbitos de actuacion en los que pue-
dan autorizarse nucleos de poblacién, en los
términos previstos en el articulo siguiente.

1. Los nucleos de poblacion autorizados a
tenor de lo dispuesto en el articulo anterior se
desarrollaran mediante Planes de Ordenacion
de Nucleos de Poblacion.

2. Los Planes de Ordenacion de Nucleos de
Poblacién contendréan, al menos, las determina-
ciones siguientes:

A. Delimitaciéon del &mbito de asignacion de
usos permitidos, que podrén ser agricolas, ga-
naderos, residenciales y de equipamiento y do-
taciones.

B. Reglamentacion detallada de las condi-
ciones de edificacion, fijacion de la parcela mi-
nima, que podra ser inferior a la unidad mi-
nima de cultivo, coeficiente de edificabilidad,
retranqueos, alturasy demas condiciones esté-
ticas, arquitectonicas y constructivas, asi como
las relativas a las exigencias de seguridad, sa-
lubridad y ornato publico.

C. Condiciones en que puedan autorizarse
las edificaciones e instalaciones aunque no es-
tén vinculadas a una explotacion agraria.

D. Trazado y caracteristicas de las infraes-
tructuras y servicios, con especial referencia a
las sendas peatonales, viales de circulacion,
abastecimiento de aguas, sistemas de desa-
glies, saneamiento y depuracion de aplicacion
en cada caso y para cada uso permitido, asi
como las normas de calidad, control y manteni-
miento que sean necesarias.

E. Caracteristicas y elementos de la red de
alumbrado publico, limitada, al menos, a las
necesidades de iluminacion del viario.
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ARTICULO 15

F. Reserva de terrenos destinados a equipa-
mientos y dotaciones y espacios libres desti-
nados al ocio de cesién obligatoria y gratuita a
favor de la Administracion.

G. Garantias que deban prestarse y forma
de las mismas.

H. Sistema de Gestion o de Actuacién y
plazos de ejecucién para el cumplimiento de
las obligaciones dimanantes de la presente Ley
y, en su desarrollo, de los citados Planes.

3. Corresponde a la Consejeria de Ordena-
cién del Territorio, Medio Ambiente y Vivienda
la formulacién y tramitacion de los Planes de
Ordenacion de Nucleos de Poblacion.

4. La tramitacion de los Planes de Ordena-
cion de Nucleos de Poblacion se ajustara a lo
dispuesto en el articulo 43, apartado 3, de la
Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Ur-
bana, debiendo, en todo caso, conferirse tra-
mite de audiencia, por término de ventiun dias,
al Ayuntamiento correspondiente.

Los quince primeros podran ser plazo simul-
taneo al periodo de informacién publica a que
el precepto arriba citado se refiere.

5. En el desarrollo de los Planes de Ordena-
cion de Nucleos de Poblacién no serd exigible
la formulacion de Proyectos de Urbanizacion,
sin perjuicio de la redaccién de los oportunos
Proyectos de Obras, cuando ello fuese necesa-
rio.

1. El contenido de los Planes de Ordenacion
de Nucleos de Poblacién quedara incorporado
a los Planes Generales de Ordenacion Urbana o
Normas Subsidiarias del Planeamiento de los
municipios cuyo término se encuentre afectado
por aquéllos.

2. Las sucesivas modificaciones o revisiones
de los Planes y Normas a que se refiere el
apartado anterior, que se produzcan de
acuerdo con lo previsto en la Ley sobre Régi-
men del Suelo y Ordenacion Urbana, podran
alterar las determinaciones incluidas como con-
secuencia de los Planes de Ordenacién, de con-
formidad con las normas y criterios que resul-
ten de aplicacion.
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ARTICULO 16

ARTICULO 17

El régimen urbanistico del suelo clasificado
como no urbanizable, en las actuaciones que
no hayan sido objeto de regulacion, sera el es-
tablecido en la Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbana y éen la Ley 4/1984, de 10
de febrero, sobre Medidas de Disciplina Urba-

nistica.

CAPITULO IV
Fjecucion y Qestion de las Actuaciones

1. La ejecucion de los Planes de Ordenacion
de Nucleos de Poblacion, asi como el resto de
las actuaciones regularizadas para suelo ur-
bano o urbanizable, se podra llevar a cabo me-
diante cualquiera de los sistemas de actuacion
contemplados en el articulo 119 de la Ley sobre
Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana.

2  En los supuestos en que la Administra-
cion establezca el sistema de actuacién por ex-
propiacion, por razones de utilidad publica o in-
terés social, podran tener la condicion de bene-
ficiarios de la misma las Asociaciones de afec-
tados adquirientes de parcelas del ambito regu-
larizado que se constituyan como tales, de
acuerdo con la normativa aplicable al derecho
de asociacion. Tales asociaciones, una Vez
constituidas, podran ser objeto de inscripcién
en el Registro de Entidades Urbanisticas Cola-
boradoras, quedando sujetas, a todos los
efectos, al régimen juridico de las mismas.

3. El Régimen Juridico que, para el cumpli-
miento de los objetivos senalados en su arti-
culo 1, establece la presente Ley, asi como la
inclusién en su Anexo Unico de los ambitos te-
rritoriales afectados por las actuaciones objeto
de la misma, la aprobacion de los Planes de
Ordenacion que, en desarrollo de aguéllas se
formulen y la delimitacion de los Poligonos de

ARTI(



bre

tra-

ex-
) in-
2ne-
fec-
egu-

scho
vez
cion
~ola-
, los

mpli-
arti-
ho la
s te-
bjeto
s de
AS Se
os de

ARTICULO 18

expropiacion correspondientes implican la de-
claracién de utilidad publica y la necesidad de
la ocupacién de los bienes y derechos afec-
tados, a los fines de su expropiacién forzosa o
de la imposicion sobre los mismos de las servi-
dumbres que sean necesarias.

1. Procederd la expropiacion de los te-
rrenos, en el ambito de la actuacion de que se
trate, ademas de en los supuestos reguladores
en la Ley 4/1984, de 10 de febrero, sobre Me-
didas de Disciplina Urbanistica, cuando el pro-
motor o propietario no practicara las cesiones
o, en su caso, incumpliera las obligaciones de
restauracién o regularizacién derivadas de las
actuaciones de la presente Ley, en el plazo que
en cada caso se fije. Con caracter previo a la
iniciacion del procedimiento expropiatorio, se
dara tramite de audiencia al Ayuntamiento co-
rrespondiente, por término de ocho dias.

2. El justiprecio de la expropiacion forzosa,
en los supuestos a que se refiere el apartado
anterior, se determinara conforme a lo estable-
cido en la vigente Ley sobre Régimen del Suelo
y Ordenacién Urbana, con exclusién, en todo
caso, del valor de las construcciones e instala-
ciones ilegalmente ejecutadas.

3. En los supuestos en que el particular ex-
propiado hubiera contraido débitos a favor de
la Administracion, derivados del impago de
multas por infracciones urbanisticas, del incum-
plimiento de obligaciones urbanisticas ejecu-
tadas por via subsidiaria y, en general, de otras
obligaciones establecidas por el Ordenamiento
Urbanistico, el importe del justiprecio seré ob-
jeto de consignacion, por la cantidad sobre la
que exista discrepancia, en la Caja General de
Depésitos y a los efectos procedentes, siendo
de aplicacién, en todo caso, lo dispuesto en el
articulo 50, apartado 2, de la vigente Ley de Ex-
propiacién Forzosa. En los supuestos en los
que no se produzca discrepancia entre el parti-
cular expropiado y la Administracion, del im-
porte del justiprecio se deduciran, por compen-
sacién, las cantidades de las que sea deudor el
expropiado.
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DISPOSICION ADICIONAL

Se autoriza al Consejo de Gobierno para que,

en aquellos supuestos excepcionales en gue

fuere necesario en orden a
los objetivos de la presente

~ PRIMERA

SEGUNDA

TERCERA

CUARTA

QUINTA Quedan derog

| cumplimiento de
Ley, proponga a la
Mesa de la Asamblea, la inclusion en el ambito
aplicatorio de ésta de terrenos colindantes a los
delimitados en el Anexo Unico de la misma.

DISPOSICIONES FINALES

La presente Ley entrara en vigor el mismo
dia de su publicacién en el “Boletin Oficial de

la Comunidad de Madrid”.

El plazo de vigencia de la presente Ley serd
el de dos anos a partir de la fecha de su en-
trada en vigor, sin perjuicio de las prorrogas
que, en su caso, pudieran establecerse por la

Asamblea de Madrid.

El Consejo de Gobierno remitira a la Asam-
blea de Madrid, durante el plazo de vigencia de
la presente Ley y con periodicidad semestral,
un informe sobre el estado y situacion de las
actuaciones objeto de aquélla, asi como sobre
la ejecucion de las medidas que se deriven de
la misma.

De la informacién a que se refiere el parrafo
anterior se dara traslado por el Consejo de Go-
bierno a la Federacion de Municipios de Ma-

drid.

Por el Consejo de Gobierno se dictaran
cuantas disposiciones sean necesarias para el
desarrollo y ejecucién de la presente Ley y, €n
particular, para regular los requisitos para la
obtencion de licencias de edificacion en régi-
men de autoconstruccion.

adas, en el &ambito de la Comu-
nidad de Madrid, cuantas disposiciones se
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opongan a lo preceptuado en la presente Ley,
en su ambito de aplicacién y durante el periodo
de su vigencia.

Por tanto ordeno a todos los ciudadanos a
los que sea de aplicacion esta Ley que la cum-
plan y a los Tribunales y Autoridades que co-
rresponda la guarden y la hagan guardar.

El Presidente de la Comunidad

JOAQUIN LEGUINA HERRAN
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A la Ley Especial para el
Tratamiento de Actuaciones
Urbanisticas Ilegales en la
Comunidad de Madrid

Ambito Territorial de
aplicacion de la Ley:

Relacién de areas

Nombre

Término

37.2.
43.1.
43.2.
43.3.
43.4,
43.5,
43.6.

45.1.
45.2.
45.3.
45.4,
45.5,
45.6.

La Dehesilla

Carreta Quebrada (La Ribera)
Los Barrancos

Prado Norte

Dehesa Nueva

La Torrecilla

Cerro de Mirabuena
Segundo Quinto-Valdecasas
Valdecorzas

Monte Batres (2.2, 3.7 y 4.2 fase)
Reajo de San Andrés
El Quejigal

La Alameda

Los Lagunazos

La Cabrerita

El Practicante

Los Almendros

El Juncal

Balcén del Tajo

Los Vallejos

Valle de San Juan
Urbanizacion Urtajo
Balcon del Tajo Este
Cerros de la Lebrera
Las Latas

Los Chortales

Los Pajareros

Los Malmendros

El Balcon de Madrid
Alto de Don Juan
Moraleja

Aldea del Fresno
Aldea del Fresno
Aldea del Fresno
Algete

Algete

Algete

Anchuelo

Aranjuez

Arganda

Batres

Becerril (El Boalo)
Brea de Tajo

Brea de Tajo
Cabanillas de la Sierra
La Cabrera

Camarma de Esteruelas
Cenicientos
Cenicientos
Colmenar de Oreja
Colmenar de Oreja
Colmenar de Oreja
Colmenar de Oreja
Colmenar de Oreja
Colmenar de Oreja
Colmenarejo
Colmenar Viejo
Colmenar Viejo
Colmenar Viejo
Colmenar Viejo
Colmenar Viejo
Colmenar Viejo
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52.1.
52.2.
52.3.
52.4.
52.5.

Las Cubillas
Valdegrande
Valbosque
Valromeroso
Los Cohonares | Y 1l
Los Cohonares Il
La Ponderosa
Las Calabazas
Camino del Montero
Los Gamonales
Penarrubia
Jardin de Serracines
La Dehesa
El Pobo
Valle del Rio (Campina de Madrid)
Poligono 17
Poligono 11
La Alarilla
Vinatea
Los Gargantales (Urb. Coviecam)
E| Verdugal (Almar. S. Al
Las Eras del Soto
Las Pajarillas
Las Eras
El Sobaco
Redondo de Abajo
Redondo de Arriba
Sierra Lagos
Las Tomilleras
Mazacorta
El Balcon de Mejorada
Finca Villaflores
Las Acacias
El Tallar (Los Olivares)
La Raya
Las Huelgas
Colonia Santo Tomeé
Vista Sierra
Valdemeriendas
Las Colinas
Cerro del Prado
Aguas de Riaza (Agua del Fresno)
Fuente Pila
Prado Gamonal
El Patuelo
La Solanilla (Rendales)
Santa Ana
La Rocha
Monte Acevedo
Mesa del Monte-Pena del Cuervo

Término

Namero Nombre

Chinchon
Chinchon
Chinchon
Chinchon
Chinchon
Chinchon
Chinchon
Chinchon
Chinchon
El Escorial—Valdemori!lo
Estremera
Fresno de Torote
Fresno de Torote
Fresno de Torote
Fresno de Torote
Fresno de Torote
Fresno de Toroté
Fuentiduena de Tajo
Galapagar
Garganta de los Montes
Garganta de los Montes
Garganta de los Montes
Garganta de los Montes
Gargantilla de Lozoya
Gargantilla de Lozoya
Gascones
Gascones
Guadalix de la Sierra
Lozoyuela
Lozoyuela
Mejorada del Campo
Mejorada del Campo
Mejorada del Campo
Mejorada del Campo
Mejorada del Campo
Miraflores de la Sierra
Miraflores de la Sierra
El Molar
Moraleja de Enmedio
Moraleja de Enmedio
Moraleja de Enmedio
Navalcarnero
Navalcarnero
Navarredonda
Navarredonda
Navarredonda
Navas del Rey
Navas del Rey
Nuevo Baztan
paracuellos del Jarama



rillo

jo

ontes
lontes
lontes
lontes
roya
zoya

erra

mpo
mpo
mpo
mpo
mpo
Sierra
Sierra

nedio

medio
medio

| Jarama

Numero

Nombre

Término

104.2.
104.3.
104.4.
108.1.
110.1.
110.2.
111.1.
119.1.
119.2.
121.1.
122.1.
122.2.
122.3.
130.1.
130.2.
132.1.
132.2.
135:1.
140.1.
140.2.
140.3.
141.1.
145.1.
145.2,
147.1.
151.1.
153.1.
153.2.
153.3.
154.1.
154.2.
156.1.
160.1.
160.2.
160.3.
160.4.
160.6.
161.1.
161.2.
163.1.
164.1.
164.2.
164.3.
164.4,
164.5.
169.1.
171.0%
172.1.
1722
176.1.

El Picén

Valty-Banez

El Avalén

Corepo

Valdeperales

Prado de Arriba

Los Caminos

El Olivar y la Charneca
Camposanto

Los Cardosos

Paraje del Arzobispo

El Juncal

Los Barrancos

La Granja

Soto de Aldovea

Vega del Pingarron
Monte Vallequillas
Umbria de los Gallegos
El Chorrillo

El Carrascal
Maricominos

Las Cereras

Las Dunas (Los Casajeros)
Carracalderas (La Galga)
El Vedadillo

Los Tomillares (Cont. en 153.2)
El Retiro

El Jaral del Pajarito (Los Tomillares)

Casa Oficios

Conares

Miguel de Cervantes

La Cardosa

Montemorillo

Los Barrancos

Las Charquillas

La Esperanza (Tres Dehesas)
Santa Ana

El Tinto Enrique-La Fuente Vieja
El Espartal

El Frontal

Silillos

La Escarabajosa

El Escobar (El Salobre)

El Mirador

La Cueva

Los Rosales

Las Hoyas

La Dehesa de los Hueros
Eras Viejas (Eras de los Hueros)
El Castillo

Paracuellos del Jarama
Paracuellos del Jarama
Paracuellos del Jarama
Pedrezuela

Perales de Tajuna
Perales de Tajuna
Pezuela de las Torres
Quijorna

Quijorna

Reduena

Ribatejada

Ribatejada

Ribatejada

San Fernando de Henares
San Fernando de Henares
San Martin de la Vega
San Martin de la Vega
Sta. M.? de la Alameda
Serranillos del Valle
Serranillos del Valle
Serranillos del Valle
Sevilla la Nueva
Talamanca de Jarama
Talamanca de Jarama
Titulcia

Torrelaguna
Torremocha de Jarama
Torremocha de Jarama
Torremocha de Jarama
Torres de la Alameda
Torres de la Alameda
Valdeavero
Valdemorillo
Valdemorillo
Valdemorillo
Valdemorillo
Valdemorillo
Valdemoro

Valdemoro
Valdepiélagos
Valdetorres de Jarama
Valdetorres de Jarama
Valdetorres de Jarama
Valdetorres de Jarama
Valdetorres de Jarama
Venturada

Villa del Prado
Villalbilla

Villalbilla

Villanueva de la Canada
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Término

Namero Nombre
MUR

Villarejo de Salvanes

180.1. Las Hijosas (Las Huertas)
180.2. Dehesa de Valdepardillo Villarejo de Salvanés 07
182.1. Tercio de la Laguna Villavieja de Lozoya £
182.2. La Canada Villavieja de Lozoya
182.3. Las Cabezas Villavieja de Lozoya
182.4. El Molinillo villavieja de Lozoya !
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