’7_‘ R '< f -
L ¥ 5 e

E. NICANOR PUGA Y SANCHO 483

BASES PARA UNA CARTA MONICIPAL

DE

GRANDES MUNICIPIOS

OBRA PREMIADA
POR EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MADRID

---------
------------

L B
3
‘‘‘‘‘‘‘‘

MADRID
IMPRENTA MUNICIPAL

1926




E. NICANOR PUGA Y SANCHO

BANEN PARA UNA CARTA MUNICIPAL

DE

GRANDES MUNICIPIOS

OBRA PREMIADA
POR EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MADRID

MADRID
IMPRENTA MUNICIPAL

1926



RSTA OBRA K§ PROPIEDAD DE 8U AUTOR, QUIEN SE RESERVA ‘I'ODOS LOS8 DERECHOS.

QUEDA HECHO EL DEPOSITO QUE MARCA LA LEY



. A mis hijos

NicaNOR



Ayuntamiento de Madrid



INDICE

P‘gmas
PRrOLOGO........ S AT R W SR SO e e S e e 15
PRIMERA PARTE

Predmbulo 0 exposicién de motivos........ T eI (SR O R e S R 19

I.—De la imposicién........ e ST S T T T TR e e A S e ahen 21

A. Englobamiento de exacciones municipales..... vvatiers i avies e a RIS 21
Contribuciones especiales con el arbitrio conocido con la denominacién

de plusvalia. ......coeov s oioies areis s oim e R L S NS 22

Impuesto sobre automéviles, arbitrio soble circulacion y tasa pox rodaJe 26

Sol ares. —Arbitrio sobre solares y arbitrio sobre elsuelo............... 27

Derechos por inspeccion y reconocimiento sanitario de reses, carnes,
pescados, leche y otros mantenimientos destinados al abasto publico.. 28
Derechos por servicios de matadero y mercados y arbitrio sobre las car-

NGy VOl atOria T CRZR OIOL 5. st eite: St Saterorii St e allo o o s 28
Arbitrio sobre vinos y alcoholes y derechos por inspeccion y reconoci-
MIONTO0; OEC; OUC wwsve sl ieias aiamiale el S el S e e araie SRS 30
B, Administracién de eXaceiones.. . oo vttt 30
©:" Exaceiones MAnICIPAIOE; o« oo somewssssiee @t R 33
Patrimonto manielpal: wuiiasisvesiasvessimiae g o SE SR A e 34
Arbitrios con fines no fiscales.......... BisA R ey Bt 008 Sie s ey o 34
Contribuciones ORPECIATes. .. v« o n o ssmevmsisenasanne sea smmiss s s i ' 35
Ensanche, saneamiento y urbanizacion...............cooiiiiiiiin... 36
Derechos y tasas...... T L 37
Arbitrio sobre el valor del suelo......... .veveeernnaseeceanns G e e 39
Recargos sobre contribuciones e impuestos del Estado y otros arbitrios., 41
Arbitrio sobre el incremento del valor de los terrenos................. 42
POMDAS LOANOINOB. o0 cia .00 0mmumin msmniaimin mimiom oo myeym @rmmmrris, 858 mrnnysas e e 43
JRQUIINALD ¢ o sovw o ssmenmaromsmne A o T o SR A B T 43
Solares. . ... SR LT e R o T R VR A A G e 45
Repartimiento: . . os o iess msii i i s S s i e S e R s e Rsansss 46
PRt CIOD: POTBOMRN v orersoiraene vt e e TS T RN NP e RS 47
L EZSE) Y 90 P vy 41 o0 (o T T a R S 49

IIl.—De 1a INVERLIFACION: i sia s i R S SRR SN 53



Paginas
SEGUNDA PARTE

Bases para una carta econémica de grandes Municipios ..................... 55
Base PRIMERA. - Presupuestos MUTICIPALES.. .o i oty . 55
— SKGUNDA.—Ingresos municipales. .............................. ... ... 59
— TERCKRA.—Patrimonio municipal............ ... ... .. ... . ... . .. .. 61
= QUAWDA, . —Bxacolonen oI PAIE, v vine v siasions svs daie s i 63
— QUINTA..—Imposicién munieipal . ......... ... .. .. .. ... . . ... 69
— SEXIA...—Crédito munieipal. ... .....ooviiiiiniininninnnnnnns 73
— SEPTIMA. —Recaudacion de los ingresos municipales. . ................. 75
— 0cTAva .—Defraudacion y penalidad...................... ... . ... .. 79

— NOVENA..—Débitos del Ayuntamiento. . .................... ... .. .. .. 83



ANUNCIO

PUBLICADO EN EL “BOLETIN DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID”
CORRESPONDIENTE AL DIA 8 DE FEBRERO DE 1926

CONCURSO

La excelentisima Comisién municipal Permanente, en la sesién ce-
lebrada el dia de ayer, ha adoptado los signientes acuerdos:

1. Que se anuncie concurso en el presente afio para premiar los
mejores trabajos que los funcionarios municipales presenten; enten-
diéndose como funcionario todo aquel que esté adscrito de un modo
permanente al servicio municipal, cualquiera que sea su Categorl’a, el
Iugar en que trabaje y forma en que perciba sus haberes.

2.° Las premios seran de 1.500 pesetas cada uno en metélico, hacién-
dose constar esta distincién en las respectivas hojas de servicios de los
funcionarios recompensados, considerandose como preferentes en los
concursos para obtener cargos, en particular si el trabajo se refiere al
mismo servicio objeto del concurso.

3. El Ayuntamiento imprimira las Memorias premiadas, distribu-
yvendo gratuitamente los ejemplares entre los seiiores concejales, jefes
de servicios, Bibliotecas y Centros culturales, conservando el autor la
propiedad de 1a obra premiada, y reservandole el derecho de ampliar
la tirada sin exigir mas desembolso que los gastos que ésta origine,
aun cuando se trate de ejemplares que vayan a ser puestos a la venta.

4. La adjndicacién de los premios se hard en cumplimiento del
acuerdo de 31 de marzo de 1922, por un Jurado, integrado por personas
extranas al Municipio, de reconocida competencia, y cuyo fallo seri
acatado sin debate por el Ayuntamiento; comunicandose a la Comision
municipal Permanente al sélo efecto de llevarlo a la practica.
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5. Los temas para el concurso en el ejercicio 1925-26 seran:

a) Proyecto de Institucién municipal de Crédito y de Seguros so-
ciales a base de Caja de Ahorros popular.

b) Bases para una carta econémica de grandes Municipios.

¢) Proyectos para abaratamiento de subsistencias, bien por medio
de Cooperativas de consumo o por otra soluecion.

d) Mortalidad infantil en Madrid: medios para aminorarla.

e) Bases y organismo para ejercer una accién encaminada a evitar
la desarmonia de las nuevas edificaciones en las vias publicas, y de
cuanto afecte al gusto artistico de las mismas.

6. Los trabajos se presentarén sin firma en el Negociado 1.° de la
Secretaria hasta el dia 31 de mayo de 1926, bajo sobre cerrado y lacra-
do que llevara escrito un lema, el cual se repetird en otro sobre que
contendra el nombre del autor.

7.° Los cinco premios de 1.500 pesetas cada uno que se establecen
v las demis recompensas que se determinan seran satisfechos con cargo
a la cantidad consignada para este abono en el presupuesto vigente,
capitulo VI, articulo 1.°, concepto 177.

Lo que se hace publico para conocimiento de los funcionarios a
quienes pudiera interesar. -

Madrid, 21 de enero de 1926.—El secretario, F'raxcisco RUANO.



AYUNTAMIENTO DE MADRID

SECRETARIA

NEGOCIADO PRIMERO

o¢

€n [a sesion celebrada en el dia de hoy por [a Cosmisién
municipal Permanente, e conformidad con el dictamen emi-
tido en el concurso de fRemorias entre funcianarios muniei-
pales, correspondiente al ano 1926, por el Jurado calificador,
compuesto por los Sres. D. Krancisco Junoy, representante
del (Rinisterio del Trabajo; D. Luis de Olariaga, de [a Uni-
versidad Cenfral; D. Igracio Vietor Clarié, del (Rinisterio
e Fomento; D. José §I. Palarnca, de [a Direccién general
de Sanidad, y D. Nodesto Ldpe; Otero, de [a Real Seade-
smia de Bellas SIrtes de San Hernando, se ha acordado adju-
dicar al trabajo de que es usted autor, presentado al tema B,
«Bases para una carta econdmica de grandes Nunicipios»,
bajo el Tema «&l que da [o que tiene...», el premio de pe-
setas 1.500 en setdlico, con [as demds recompensas que se
enusmneran_en [as bases del concurso.

fII tener el gusto de comunicar a usted el referido acuerdo,
esfa Secretaria se complace en marifestarle el agrado con
que ha visto [a [aboriosidad e inteligencia demostrada por
usted en el trabajo recompensado.

Dios guarde a usted smuchos anos.

Madrid, 24 de junio de 1026.

€l Secretario,
Francisco Ruano

Seitor Don 8. Dlicano: Ccp'llqa y Sancho.
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BASES PARR UNA CARTA ECONOMICA DE GRANDES MUNICIPIOS

«Los Ayuntamientos que lo deseen podrdn exten-
der el régimen de carta previsto en el articnlo 142 del
Estatuto al orden econdémico, bien modificando el
orden de prelacién de las exacciones municipales que
estublere el articulo 631 y signientes, bien alterando
el sistema de cobranza de aquellas exacciones. En uno
y otro caso la propuesta de carta ha de contener ra-
zonamiento demostrativo de tal modificacion. .»

(Articulo 57 del Reglamento sobre organizacién y
funcionamiento de los Ayuntamientos,)

L

«La conocesién a un Ayuntamiento del régimen
econdémico excepcional a que se refiere el numero 3.°
del articulo 55 no aleanzarid méas que al plan de exac-
ciones y al orden de utilizacién de Jas mismas...»

(Articulo 57 del Reglamento de Hacienda Muni-
cipal.)
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PROLOGO

La excelentisima Comisién municipal Permanente del Ayuntamiento de
Madrid, en la sesion celebrada el dia 20 de enero tltimo, acord6—siguiendo
la costumbre establecida el ano 1922 — anunciar concurso para premiar los
mejores trabajos que los funcionarios municipales presentasen.

A tal efecto, en el apartado o cldusula 5.2 del referido acuerdo se fijan
los temas base del concurso, siendo el sefialado con la letra b) el que sirve
de titulo y encabeza el presente trabajo.

La concrecion del tema enunciado, de una parte, y de otra la rigidez de
los preceptos legales que autorizan el régimen econémico municipal de carta,
impiden, o al menos dificultan, todo intento de reforma fundamental tributa-
ria en orden a los Ayuntamientos.

Los textos copiados determinan de una manera clara los cauces por que
han de deslizarse las prescripciones que pueden constituir una carta muni-
cipal en el orden econdmico; y tratdndose en el presente trabajo de la fija-
cién de unas bases para la redaccién de esa carta, dicho se estd que, aun
cuando fuera otro nuestro deseo, habremos de constrefiirnos a servir el
tema lo mds puntualmente que nos sea posible, y por consecuencia, para
lograr la eficacia deseada, debemos observar con toda exactitud las disposi-
ciones reguiadoras de la carta econémica, si hemos de cumplir, como pre-

tendemos, ya que no con acierto, con escrupulosidad, aquellas normas
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El articulo 57 del Reglamento. sobre organizacion y funcionamiento de
los Ayuntan‘iientos establece textualmente:

«Los Ayuntamientos que lo deseen podrdn extender el régimen de carta
previsto en el articulo 142 del Estatuto al orden econdémico, bien modifi-
cando el orden de prelacion de las exacciones municipales que establece
el articulo 531 y siguientes, bien alterando el sistema de cobranza de
aquellas exacciones. En uno y otro caso la propuesta de carta ha de con-
tener razonamiento demostrativo de la necesidad de tal modificacion, y
habrd de ser informada por el Ministerio de Hacienda, a cuyo fin se am-
pliard en treinta dias el plazo que establece el niimero 4.° del mencionado
articulo 142, cuyas prescripciones serdn en todo lo demds iniegramente
aplicables.

»La carta municipal, en cuanto afecta al orden econdmico, entrard en
vigor tan pronto sea aprobada expresa o ticitamente por el Gobierno, sin
que tenga, por lo tanto, aplicacién el parrafo tercero de la disposicion final
del Estatuto.»

Es, pues, indudable que si pretendemos realizar una labor util, al for-
mular las bases que sirvan de norma o fundamento para la redaccién de la
carta econémica municipal, habremos de tener presente los requisitos esta-
blecidos para tales casos, en las disposiciones legales vigentes, a saber:

a) Que los preceptos que regulen la carta econémica de un Municipio
se circunscriban a modificar el orden de prelacién de las exacciones muni-
cipales, o a alterar el sistema de cobranza de las mismas, o a ambas cosas
alavez; y

b) Que la propuesta de carta contenga razonamiento demostralivo de
la necesidad de las modificaciones que la propia carta contenga, en relacion

con las disposiciones del Decreto-ley de 4 de marzo de 1924.



En armonia y observancia de tales preceptos dividiremos el presente
trabajo en dos partes: predmbulo, que podra hacer las veces de la exposicién
de motivos en que se consignen los razonamientos exigidos en el articulo

del Reglamento copiado; y bases articuladas para la redaccién de la carta
econémica de grandes Municipios.
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PRIMERA PARTE

Predmbulo o exposicion de motivos

Como antecedente o fundamento de las modificaciones y alteraciones
que las bases de carta econémica introducen en el orden de utilizacién
de exacciones y modificacién del sistema de cobranza de las mismas,
sefialadas en el Estatuto, consignaremos algunas consideraciones pre-
liminares respecto a la organizacién que debe darse a los servicios
econdmicos en los grandes Municipios para lograr el médximo rendi-
miento de las exacciones municipales con el menor gasto posible; im-
pedir, a lo menos limitar, fraudes u ocultaciones, alcanzando todo ello
con el minimo de sacrificio y de molestia por parte del contribuyente.

El plan econémico reflejado en las bases de carta comprende tres
momentos o fases, que determinaremos del siguiente modo:

1.° Imposicidn.

2.° Recaundacidn.

3. Investigacion.
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DE LA IMPOSICION

A. Englobamiento de exacciones municipales

Uno de los medios més practicos para obtener la mayor eficacia de
las imposiciones es la englobacién de aquellos conceptos de exacciones
que por su indole, semejanza o por recaer sobre una misma materia-
base sean susceptibles de ello.

Esta reforma o modificacién es no sélo practica, sino legal en el ré-
gimen de carta, y tiene sélido asiento en el aludido articulo 57 del Re-
glamento sobre organizacién y funcionamiento de los Ayuntamientos
y en el 320 del Decreto-ley de 4 de marzo de 1924, que literalmente ex-
presa: «La sola identidad del objeto, de la base o del contribuyente, y
aun la de todos los dichos elementos de dos 0 mds exacciones muniei-
pales, no ilegitiman ninguna de éstas, siempre que los conceptos de
imposicion sean distintos».

Del texto preinserto se infiere claramente lo legal de la compati-
bilidad de exacciones sobre una misma materia, con lo cual se jus-
tifica la procedencia de nuestro propdsito. Aparte de esto, abona la
fusién en el orden practico, el hecho de que agrupando distintos grava-
menes se producirian los beneficios de una mayor claridad en su admi-
nistracion y reduccién en los gastos que esa misma administracién ha
de causar, aparte de que con tal procedimiento se dificultarian los frau-
des: resultando de todo ello que el englobamiento de imposiciones ten-
dria la virtud de satisfacer por igual las aspiraciones del Ayuntamiento
v de los contribuyentes de buena fe, porque ahorrando tramites y gas-
tos y simplificando los procedimientos de declaracién, administracién
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v cobranza, las exacciones llegarian al maximo rendimiento y las mo-

lestias para el contribuyente se reducirian considerablemente. Y como

a la implantacién de tal reforma no se opone el Estatuto, segiin queda

probado, puede ser incluida en las bases para la redaccién de la carta.
Entre los conceptos tributarios que pueden agruparse cabe destacar

los siguientes:

Contribuciones especiales con

el arbitrio conocido con la de-

nominacién de «plus valia»

Si la indole de este trabajo lo consintiera, punto es éste en que -
justificariamos plenamente la conveniencia de modificar algunos ar-
ticulos del Estatuto Municipal en relacién con las contribuciones es-
peciales, haciendo desaparecer la incongruencia existente entre el
articulo 332 de dicho cuerpo legal, que dice: <Las contribuciones
especiales a que se refiere el nimero 2.° del articulo 316 de esta ley
podrdn ser impuestas en los casos siguientes: @) Cuando por efecto de
las obras, instalaciones o servicios se produjese un aumento determi-
nado del valor de ciertas fincas...», y el articulo 533 del propio Estatuto,
que preceptia: «La imposicién de las contribuciones especiales del
apartado @) del articulo 332, en los casos previstos en esta ley, es siem-
pre obligatoria para los Ayuntamientos». Es decir: que mientras el
primero de los aludidos preceptos establece la condicional de podrdn
imponerse, el segundo articulo copiado exige la imposicion obligatoria.
Y por si esto fuera poco, confirma la divergencia apuntada el articu-
lo 833, también del Estatuto, al disponer que: «El acuerdo del Ayunta-
miento relativo a la ejecuciéon de obras o instalaciones o a la implanta-
cién de mejoras de servicios por los que haya de exigirse contribucién
especial no serd efectivo mientras no lo sea el de la imposicién de éstas,
o menos que el Ayuntamiento asigne cantidad bastante para dotar el
gasto, aun en el caso de que no prosperase la imposicion».

Es, pues, patente la inexistencia de normas legales fijas y claras res-
pecto a si el medio econdmico concedido por el Estatuto bajo la deno-



minacién de «Contribuciones especiales» constituye facultad para que
los Ayuntamientos puedan disponer de auxilios materiales para la rea-
lizacién de obras y mejoras, o significa un mandato imperativo para
que aquellas reformas y obras que exijan las necesidades de los Muni-
cipios sean realizadas en cooperacién econémica por el comin de veci-
nos, ¥y a su nombre el Ayuntamiento y las personas que puedan bene-
ficiarse més directa y personalmente con dichas mejoras.

Después de haber examinado cuidadosamente los preceptos estatu-
tarios referentes a la imposicién de las contribuciones especiales, y re-
laciondndolos con los que regulan el arbitrio sobre incremento de valor
de los terrenos, nos pronunciamos en favor de la primera interpretacién,
y fundamos nuestro juicio, no sélo en el contenido del articulo 333 del
Estatuto, que bien claramente acepta la posibilidad de la no imposicién
de las contribuciones especiales, sino en el del articulo 422 del mismo
Estatuto, que al tratar del arbitrio sobre el incremento del valor de los
terrenos establece que este arbitrio «recaerda sobre el incremento que
en un periodo determinado de tiempo experimente el valor de los te-
rrenos sitos en el término municipal del Ayuntamiento de la imposicién,
deduciéndose del aumento de valor cuantas contribuciones especiales
de las comprendidas en el titulo IV, capitulo III, libro II del Estatuto
(que son las que examinamos) se hubieran devengado por razén del
suelo en el mismo periodo». Es decir, que las contribuciones especiales
no significan ni tienen otro caracter que el de anticipo de fondos al
Ayuntamiento para la ejecucién de determinadas obras o mejoras, Iya
que las fincas afectadas por dichas contribuciones especiales, al llegar
la ocasién de hacer efectivo el arbitrio sobre incremento de valor de
los terrenos, se resarcen de las cantidades satisfechas por dichas contri-
buciones.

Para juzgar del escaso valor de aquellas aportaciones ofrecemos el
testimonio, nada sospechoso por cierto, del ingeniero de Caminos, Ca-
nales y Puertos Sr. Jiménez Lombardo, quien, en un notable articulo
publicado en la Revista de Obras Piblicas, se pronuncia en favor de
las contribuciones especiales. En ese trabajo da cuenta el Sr. Jiménez
Lombardo de que el Ayuntamiento de la cindad de Mdilaga ha acordado
imponer dichas contribuciones para la ejecucidon de un plan de mejoras

que tiene proyectado.
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Dice asi el Sr. Jiménez: «Pues si bien es verdad que en un presu-
puesto de mejoras que importa mds de 30 millones, principalmente
encaminado al embellecimiento y saneamiento urbano, parece escaso
que s6lo se pida la cooperacién de los propietarios en poco mds de seis
millones, o sea en el 20 por 100...»

Ante datos tan autorizados nada queremos afiadir por nuestra parte.

Conviene, sin embargo, hacer notar la poca eficacia que para los
Ayuntamientos han de tener los auxilios que se les presten bajo la de-
nominacién de contribuciones especiales, toda vez que, segin el propio
Estatuto determina en sus articulos 338, 339 y 340, «los Ayuntamientos
podran anticipar las cantidades que deban cobrarse mediante contri-
buciones especiales, concediendo a los contribuyentes el aplazamiento
del pago de las respectivas cuotas, realizando el pago de las obligacio-
nes aplazadas por anualidades, cuyo niimero puede llegar hasta vein-
ticinco». Y ocurriria frecuentemente que el Ayuntamiento adelantaria
los medios econémicos para la realizacién de una obra sin resarcirse de
ellos; porque, concedido el aplazamiento del pago de las cuotas por
diez, quince, veinte o veinticinco aiios, antes de expirar el término del
aplazamiento, la finca obligada al pago de cuotas por contribuciones
especiales se habria transmitido & nuevo propietario, y al devengarse
por ello el arbitrio sobre incremento de valor de los terrenos, y debiendo
deducirse del importe de este arbitrio las cuotas por aquel concepto,
los resultados de la imposiciéon de las contribuciones especiales serian
nulos. '

Médsitil, y desde lnego mds practico, juzgamos antorizar a los Ayun-
tamientos para prescindir de las contribuciones especiales, extendiendo
en su Ingar el arbitrio sobre el incremento de valor de los terrenos, a
semejanza de lo determinado en el articulo 423 del Estatuto para las
Corporaciones y entidades de cardcter permanente, o sea que el aludido
arbitrio se devengase por determinados plazos o periodos sin esperar
a que la propiedad de los inmuebles afectados pasara a nuevos posee-
dores.

Otra de las razones que nos alientan para sostener nuestra teoria, es
la que se refiere a los gustos que exige la administracién de las contri-
buciones especiales. Este gravamen, de suyo complicado, requiere una
aran minuciosidad en sn imposicion, dilatados tramites ¥ no pequeiios
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desembolsos. Basta examinar con alguna detencidén los articulos 332
¥y concordantes del Estatuto y 83 al 40 del Reglamento de Hacienda
Municipal para convencerse de ello y otro factor interesante que
hay que tener en cuenta también es la posible lenidad en el pago de
cuotas.

Autorizado por el Estatuto, como ya queda dicho—y que en este
extremo acerté a recoger la realidad—, que las cuotas repartidas por
contribuciones especiales puedan subdividirse en anualidades hasta
veinticinco, jaterra pensar el ciimulo de diligencias, tramites y requi-
sitos a que darfan lugar los retardos en el pago de vencimientos para
hacer efectivas las anualidades! Pues aunque el Estatuto establece la ga-
rantfa de la hipoteca, para responder de tales obligaciones, este afian-
zamiento no exime a los Ayuntamientos del procedimiento legal, nada
sobrio en el caso de ejecucidén; procedimiento regulado por el Derecho
comun, que si para un particular no es rapido, ficil ni econémico,
calcilese lo que significaria para una Corporacién que tiene regulados
sus derechos e iniciativas y sujeta su voluntad mediante plazos, reunio-
nes plenarias y determinado quorum, de ordinario de dificil consecu-
¢ién. Pero ya que no es posible nuestro deseo, nos abstenemos de formu-
lar conclusién alguna respecto a é1 por la razén, apuntada al prineipio,
de ceiiirnos estrictamente al tema que estamos desarrollando; y no auto-
rizando el Estatuto, en la redaccién de carta econémica municipal, mo-
dificaciones de dicho texto legal, sino a variar simplemente el orden de
prelacién de exacciones y el sistema cobratorio de las mismas, hemos
de limitarnos a sostener y propugnar lo que dentro de las presecripcio-
nes estatutarias cabe, o sea modificar el sistema de percepcién de las
contribuciones especiales.

En este camino consideramos procedente, ya que las bases de carta
que se solicitan se refieren a los grandes Municipios, y éstos no es pre-
sumible carezcan de medios econémicos para ejecutar, por lo menos,
aquellas obras o reformas mdas indispensables, entendemos, y ello no
estd en pugna con los preceptos del Estatuto que hemos examinado, que
la imposicién de las contribuciones especiales, en i0os casos en que pro-
duzean una mayor valoracién de los terrenos, no sea obligatoria eunan-
do el costo de dichas obras pueda cubrirse por el Ayuntamiento. Nos

conduce a esta soluecién, aparte de lo consignado, el hecho de que en
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ningun caso pueden imponerse legalmente las contribuciones especia-
les por el importe total de las obras a realizar, como claramente lo con-
signan los articulos 349 y 350 del propio Estatuto Municipal; y siendo
ello as{, poco esfuerzo representa para los Ayuntamientos la aportacién
total necesaria para la realizacién de la obra de que se trate, resarcién-
dose de estos desembolsos al percibir el arbitrio sobre el aumento de
valor en los terrenos, mas conocido por el nombre de plus valia.

Impuesto sobre automoviles.—Arbitrio

sobre circulacién y tasa por rodaje

El argumento més sélido que podriamos aducir en favor de la unifi-
cacién de estos conceptos nos le ofrece los varios incidentes lamen-
tables a que ha dado lugar la multiplicidad de gravdmenes sobre la
misma materia; pero su relato nos alejaria demasiado del objeto que
perseguimos.

No renunciamos, sin embargo, a referir un episodio del que fuimos
testigos, y que mds que historia parece alarde feliz del ingenio de un
humorista.

Un interesado compré un automdvil de 20 HP. Como es sabido, HP.
es la manera mds clara para designar en castellano los caballos de
fuerza. Comprd un automdévil, repetimos, y lnego de llenar los diversos
tramites prescritos para la inseripeién del coche, dié éste de alta en la
oficina municipal mediante la oportuna declaracién, y... jel hombre
respiré satisfecho al verse en el tranquilo disfrute de su flamante ca-
rruaje!

Y como cosa nueva, que en esto somos siempre nifios, en los prime-
1os meses no dié paz al volante ni tregua al motor, hasta que un buen
dia el chauffeur-dileltanti vibse sorprendido por una comunicacién de
la oficina municipal correspondiente invitindole a comparecencia en
expediente instruido en virtud de denuncia por falta de permiso de cir-
culacién. Acudié el hombre mostrando la copiosa documentacién que
poseia, y al advertirsele la falta del permiso de circulacién, respondié
al funcionario ante quien comparecia: <Yo sélo di de alta el coche por-
que me figuraba que asi era suficiente». Y a la réplica del empleado de
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ser dos conceptos diversos que requieren declaraciones distintas, ar-
guy6: «Tiene usted razém; pero yo cereo que un automdévil sélo sirve
para rodar, no para ponerlo en la sala como una pianola ..»

Consignemos en justicia, y para honor del alcalde y de la Adminis-
tracién municipal de Madrid, que la denuncia fué sobreseida, como es
costumbre siempre que es probada la buena fe del denunciado, aunque
la falta se halle justificada. '

Pero estos errores, aungue conocidos, no pueden ser remediados &
priori por la Administracién. En primer lugar, porque no lo autorizan
las disposiciones vigentes, y ademés porque entre muchos contribu-
ventes de honradez acrisolada no cabe negar la existencia de ciertos
individuos en relaciones poco cordiales con el Fisco; y si a uno de éstos
que sorteara con fortuna el encuentro con la investigacién municipal,
se le exigiera el pago de un arbitrio por un concepto no declarado,
ihabria que ofr lo que dirfa de la Administracién, y habria también
que leer el fallo de la Superioridad en el recurso correspondiente del
interesado!

Solares.—Arbitrio sobre so-

lares y arbitrio sobre el suelo

Estos gravamenes, acaso como ningunos otros, deberian englobarse,
porque, aparte del beneficio comiin a todas las fusiones, de reducir los
gastos de administracion, inspeccién y cobranza, y simplificar los trami-
tes burocraticos y requisitos legales para la confeccién de matriculas,
tasaciones, altas y bajas, etc., existe la razén,de orden particular, de que
exigiendo la implantacién del segundo de los aludidos gravamenes la
formacién de un registro o catastro municipal, éste habria de constituir
un instrumento de gran valor para las liguidaciones del arbitrio sobre
el ineremento de valor de los terrenos y para los casos de expropiacién
que exijan las necesidades publicas.



Derechos por inspeccion y reconocimien-

to sanitario de reses, carnes, pescados,

leche y otros mantenimientos, destinados

al abasto piiblico.—Derechos por servi-

cios de matadero y mercados y arbitrio

sobre las carnes, volateria y caza menor

Con la sola enumeracién de los gravamenes relacionados creemos
demostrada plenamente la conveniencia de la englobacién de los
mismos.

Afiejas y casi undnimes son las diatribas contra las dificultades que
se oponen a la libre y facil concurrencia al Matadero y Mercados de
abasto de los agricultores, ganaderos y horticultores, y la mas culmi-
nante de todas ellas es la relativa al orden tributario, debido a las varias
exacciones que gravan los articulos o productos que son objeto de con-
tratacién en aquellos centros.

A nuestro entender, se facilitarfa la concurrencia de los aludidos
eclementos al Matadero y Mercados de abasto unificando los arbitrios
que pesan sobre una misma materia, con lo cual, ademas, las operacio-
nes se simplificarian, siendo de facil comprensién practica y caleulo
para los interesados, quienes podian justipreciar con exactitud sus
mercancias sin necesidad de valerse de intermediarios, que encarecen
los productos.

Por lo que al servicio de Mercados se refiere mantenemos el eriterio
sustentado en otra ocasién, en la que, como ahora, expusimos la con-
veniencia de fusionar en uno solo todos los conceptos tributarios que
pueden recaer sobre los articulos conducidos a los Mercados municipa-
les de abasto.

Al efecto, el plan a seguir consiste en imponer un derecho por toda
venta que se realice en dichos locales, garantizando a los contratantes el
peso, la calidad y el precio de los géneros que sean objeto de transaceién.
Para llegar a esta finalidad bastaria establecer las siguientes reglas:

1. No se autorizard la venta de ningtn articulo sin el previo y fa-
vorable reconocimiento sanitario.



—_ 29 =

2.* Todas las transacciones habran de ser autorizadas por el fun-
cionario o funcionarios designados al efecto por el Ayuntamiento, y
con la mediacion de un agente comercial de abastos autorizado por el
Concejo.

- 8.2 (Cada Ayuntamiento establecerd el nimero maximo de agentes
comerciales de abastos que puedan ejercer su funcién en el término
municipal.

4.* Los agentes comerciales de abastos, ademds de satisfacer la
contribucién industrial correspondiente, deberdn reunir aquellas con-
diciones de moralidad, conducta y solvencia econdmica que cada
Ayuntamiento establezca para el desempefio de estos cargos dentro de
su jurisdiceién. A tal efecto, antes de entrar al ejercicio de su funcién,
deberan acreditar dichos extremos mediante los oportunos certificados,
y constituir en la Caja general de Depdsitos la fianza metélica o en va-
lores publicos que sefiale el Ayuntamiento y a disposicién de su al-
calde.

La expresada garantia serda de cuantia igual para todos los agentes
de la misma localidad.

5. No se admitiran a contrataciéon los géneros presentados en los
Mercados por persona que carezca del titulo de agente autorizado si no
fuera el duefio de la mercancia.

6.* [as ventas autorizadas por los funcionarios municipales se con-
sideraran garantizadas por el Ayuntamiento, tanto en su precio y valor
como en el peso y calidad de los géneros.

7.* Se llevard un libro donde se hardn constar diariamente las
transacciones realizadas, debiendo consignarse separadamente en él
cada venta, con expresién de la clase de género, peso, nimero de bul-
tos, precio por unidad de la venta efectuada, total importe de la misma
y nombre y domicilio o residencia del vendedor y comprador. Cada
asiento serd autorizado por las firmas del funcionario del Ayuntamien-
to, del pesador o romanero, si interviniera en la venta, y del agente re-
presentante del dueiio, o el duefio mismo de la mercancia, si éste reali-
zara la operacién directamente. De estos asientos podran librarse todas
las certificaciones que sean solicitadas por los interesados en aquéllos,
pero a ninguna otra persona. Tales documentos no devengaran ningu-
na clase de derechos.



8.% Los duefios de géneros vendidos en los mercados podrin recla-
mar del Ayantamiento, dentro del plazo que éste sefiale, el pago del
importe de aquéllos, cuando no lo hubiere realizado el agente o agentes
encargados de la venta. En este caso el alcalde, dentro de un término
prudencial, notificarda la reclamacién al agente en descubierto, no ad-
mitiéndose otro descargo al agente sino el justificante de haber saldado
el débito. Si el pago no hubiese tenido lugar dentro de dicho término,
lo efectuara el Ayuntamiento con cargo a la fianza del agente, instru-
yéndose al propio tiempo el oportuno expediente en averiguacién de
si hubo mala fe por parte de aquél, o si, por el contrario, la falta de
pago en su oportunidad fué causa de fuerza mayor ajena a la voluntad
del agente.

Siempre que el resultado del expediente sea adverso para el agente,
llevara consigo la pérdida del titulo, y por tanto del ejercicio del cargo,
aparte de las demés sanciones que procedan.

9.* Los derechos que el Ayuntamiento pereciba por la prestacién de
de este servicio se regulardan por los preceptos de los articulos 370 y 373
del Estatuto Municipal.

Arbitrio sobre vinos y alcoho-

les y derechos por inspeccion

y reconocimiento, etc., etc.

Cuanto dejamos dicho en el apartado anterior lo podriamos repetir,
salvando la diferencia de conceptos, con relacién al presente caso; y
siendo ello asi, estimamos ocioso, en aras de la brevedad, tal repeti-
cién, remitiéndonos a lo que dejamos expuesto.

B. Administracion de exacciones

La finalidad que debe perseguirse con el régimen de carta es la de
ensanchar el radio de accién en que han de moverse los Ayuntamientos
dentro de los limites marcados por el Estatuto, dando méas flexibilidad
a sus preceptos para que las iniciativas concejiles tengan mayor espa-



cio en que poder desenvolverse. Por ello no es prudente desposeer ni
cercenar ninguno de los derechos que tienen reconocidos los Ayunta-
mientos en su ley orgédnica. Por el contrario, debe tenderse a procurar-
les medios legales que les faciliten el cumplimiento de sus deberes y la
realizacién de sus fines.

En consonancia con este criterio las bases para la carta municipal
no contendran ninguna renunciacién, simultaneandose las prerrogati-
vas hoy concedidas con las que propugnamos en favor de los Ayunta-
mientos, para que de entre ellas pueda cada uno excogitar las que
sirvan mejor para cimentar su vida econdémica, en armonia con las
condiciones y riqueza peculiares de su Municipio. i

Por lo tanto, hemos de ocuparnos en el presente trabajo, no sélo de
las nuevas modalidades que cabe introducir dentro del estado de dere-
cho vigente, sino también de establecer aquellas medidas que, con ex-
clusion de toda novedad en el orden tributario, entendemos son conve-
nientes para la buena marcha de la administracién econémica muniei-
pal y compatibles con las preseripciones que regulan la formacién de
la carta econdmica.

Respondiendo a esa orientacién incluimos también en las bases
aquellas aclaraciones e interpretaciones necesarias de algunos articulos
del Estatuto, para no confiar al acaso algo tan fundamental para la vida
de los pueblos como es su régimen econdémico, pues no existiendo un
eriterio definido y claro podria ocurrir que, siendo distintas las personas
que en cada provineia tienen que aplicar, al censurar los presupuestos,
el espiritu del Estatuto, de no existir aquella unidad de criterio se ofre-
ceria la singular particularidad de que lo que a un Ayuntamiento se
negaba le era autorizado a otro.

Siempre que se impongan varios gravimenes sobre una misma ma-
teria juzgamos disereto, para garantia de los exactos cumplidores de la
ley, mayor eficacia de las disposiciones municipales en este respecto, y
para dificultar todo fraude sin necesidad de los cnantiosos gastos que
supone el montaje de servicios tan varios, complicados e importantes
como la administracién, cobranza e inspecciéon de exacciones, ereemos
de gran utilidad el establecimiento de nna Oficina de Informacién Tri-
butaria, a la que puedan acudir los contribuyentes en demanda de un
asesoramiento fiel respecto a sus obligaciones en el pago de tribntos.
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Este departamento, cuya creacién fué propuesta al Ayuntamiento
de Madrid por el digno e inteligente concejal del mismo Sr. Amezta,
distinguido amigo nuestro, en su proyecto de reorganizacién de los
servicios de Contabilidad, deberd cumplir la doble misién de asesorar
a los interesados que espontaneamente a él acudan, y la de recepcién
de altas y bajas en matricula y de solicitud de licencias y permisos de
todas clases que lleven aparejados el devengo de derechos, a fin de
hacer constar en cada documento, por medio de diligencia escrita y
autorizada por el jefe, el gravamen o gravdmenes que, a mas del de-
clarado, deba satisfacer el solicitante por razdén de la materia confe-
sada. Y en caso de silenciarse por los interesados alguno o algunos
de los conceptos por los que esté sujeto a contribuir, sean requeridos,
haciéndoles conocer la .omisién padecida e invitarles a subsanarla
ampliando su primera declaracién, requerimiento que no sélo sera

,cumplido, sino estimado por los particulares que se hallen en ese caso
y que procedan de buena fe. Caso contrario, ese procedimiento pro-
porcionaria la prueba fehaciente en que fundar la oportuna denuncia
que con aquella diligencia abreviaria la substanciacién de la misma,
lograndose asi reducir las situaciones de insolvencia a que dan lugar
los dilatados tramites de aquellos expedientes.

Igual invitacién se efectuarda cuando un interesado solicite su ex-
clusién de alguna matricula por un concepto fundamental, como pue-
de ser la propiedad de un automovil, en cuyo caso la declaracién de
baja, una vez comprobada, alcanzara a los distintos conceptos por los
que viniesen tributando el declarante por razén de la base, aunque en
la solicitud o parte no aparecieran comprendidos los demds conceptos
porque viniera tributando la materia cuya eliminacion se solicite.

Para camplir su finalidad con toda exactitud y el debido aprove-
chamiento, la oficina de Informacién dispondré de un fichero tributario
doble, en el que consten separadamente los contribuyentes y el concep-
to o conceptos por que lo sean, y otro que contendra iguales datos y
circunstancias, pero en orden inverso. Con tales antecedentes fécil
sera advertir los casos de ocultacién parcial, y por ende la labor de la
investigacion quedara reducida a perseguir los verdaderos fraudes, o
sea la ocultacién total de las materias sujetas al pago.

Para asegurar la eficacia del sistema propuesto, la oficina u oficinas
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encargadas de la formacion y rectificacién de matrienlas de exacciones
deberan organizarse de manera que coincidan en un solo departamento
y a cargo de los mismos empleados aquellas que tengan conexién entre
sf, por recaer los distintos gravamenes sobre una misma materia, con
lo que la imposibilidad de ocultacién serda indudable.

En punto a formular reclamacidén contra las matriculas entendemos
debe seguirse un criterio de amplitud, y, por lo tanto, debe extenderse
el derecho de reclamar contra las mismas por defectos de inclusidn,
exclusién o ﬁja:cién de cuotas a todos los vecinos del término municipal,
sean o no interesados directos.

C. Exacciones municipales

Dentro del concepto general de imposicién, materia sobre la que ve-
nimos discurriendo, hemos de consignar algunas ideas que habran de
ser tenidas en cuenta en la redaccién de la carta econémica con rela-
cién a los ingresos que por diferentes conceptos tienen derecho a per-
cibir los Ayuntamientos; ideas que, repetimos, no significan mdas que
aclaraciones a algunos preceptos vagos o inconcretos del Estatuto Mu-
nicipal, con objeto de fijar claramente su alcance, evitando posibles in-
terpretaciones contradictorias.

Cimentandose las Haciendas municipales en los medios econémicos .
concedidos por el Estatuto, tanto en su articulado como en la décima
disposicién transitoria del mismo, la estabilidad y consistencia de la
vida econdmica de los Ayuntamientos reclaman la garantia de que
aquellos medios no han de ser cercenados. Por consecuencia, una ele-
mental prudencia impone la determinacién de que en el caso de supri-
mirse o reducirse alguno de los elementos consignados en dicha ley, y
de que hoy se nutren los presupuestos de las Corporaciones municipa-
les, se otorgue la debida y justa compensacién para no poner en peligro
el porvenir de los Municipios.

Otra de las medidas imprescindibles y que tiende igualmente a ro-
~ bustecer las Haciendas locales, es observar exactamente la prescrip-
c¢ién contenida en el articulo 319, al determinar que la obligacién de

contribuir por exacciones municipales es siempre general en los limites
3
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de la ley. En su consecuencia, ni el Gobierno ni los Ayuntamientos po-
dran declarar otras exenciones que las concretamente prescritas o au-
torizadas en esta ley, y se tendra por expresamente derogada toda otra
exencidn otorgada, aunque se funde en razones de equidad, analogia o
equivalencia, o en especial consideracién de clase o fuero y, porlo tan-
to, la prohibicién terminante de otorgar exenciones por ninguna razoén
ni concepto.

Patrimonio municipal

Sin que ello suponga agravio a la autonomia de los Ayuntamientos,
proclamada por el Estatuto Municipal, entendemos que en el régimen
de carta deberian imponerse a si mismas aquellas Corporaciones la
prohibicién absoluta de ceder o enajenar a titulo gratuito ninguna
propiedad del comin. Cierto que en sus facultades dentro de aguella
soberanfa estd, sin necesidad de previos pronunciamientos, la de ne-
garse a pretensiones de cesidén gratuita de sus propiedades, y no es
nuestro propdsito anular, estorbar ni disminuir aquella autonomia,
pero estimamos de gran conveniencia sentar una unidad de criterio
que impida las cesiones graciosas de bienes que formen parte de su
patrimonio, pues aunque esas concesiones aparezean justificadas, siem-
pre representaran un perjuicio para los intereses comunales.

Asimismo creemos que debe reglarse la facultad concedida a los
Ayuntamientos por el articulo 314 del Estatuto, que expresa que cuan-
do acuerden dar en arrendamiento inmuebles municipales por mas de
cinco aios, no podra prescindirse del requisito de la subasta. Entende-
mos que cuando los Ayuntamientos hagan uso del derecho consagrado
en el aludido precepto, debe fijarse una norma uniforme para todos los
arrendamientos y un tipo igual en relaciéon con el valor del inmueble
que se arriende.

Arbitrios con fines no fiscales

Establece el articulo 81 del Reglamento de Hacienda Municipal que
«86lo podran ser admitidos por punto general como tales arbitrios con



fines no fiscales aquellos que no teniendo una finalidad netamente fiscal
ni figurando entre los autorizados expresamente por el Estatuto, hayan
de servir-a los Ayuntamientos que los impongan como medio e instru-
mento para limitar o aminorar fraudes, mixtificaciones o adulteracio-
nes en la venta de articulos de primera necesidad o resistencia al cum-
plimiento de ordenanzas de Policia tirbana o de otras disposiciones en
materia sanitaria; para contribuir a la correccién de las costumbres o
para prevenir perjuicios a los intereses generales del Estado, Provin-
cia,-Municipio' y del vecindario en general». Como puede advertirse
por su lectura, el preinserto precepto encierra cierta vaguedad y, por
consecuencia, asigna la potestad de la imposicién de tales arbitrios a
los delegados de Hacienda, quienes, por prescripeién estatutaria, han
de censurar los presupunestos municipales, y como entendemos que en
materia tributaria no debe dejarse nada al arbitrio de ningiin personal
eriterio, por respetable y competente que sea, creemos pertinente que
en las bases para la carta econémica se concreten algunos arbitrios
con fines no fiscales, al objeto de que sirvan de orientacién y ejemplo
para que atendiendo a su indole y finalidad, pueda cada Ayuntamiento
imponer los que crea convenientes en relacién con las particularidades
y demas circunstancias de la localidad.

Contribuciones especiales

En los casos en que se realicen obras o mejoras mediante la forma-
¢ion de un presupuesto extraordinario dotado con el producto de un
empréstito, en que es preceptivo, segin el apartado a; del articulo 292
del Estatuto, la imposicién de las contribuciones especiales establecidas
en el titulo IV, capitulo III del libro 1l de esta ley, estimamos que los
Ayuntamientos, en observancia a lo consignado en el articulo 356 del
mismo texto legal, deben establecer reglas fijas para la determinacién
de cuotas individuales a fin de borrar toda idea de designaldad de trato
entre contribuyentes andlogamente afectados por las contribuciones.

El procedimiento que a nuestro entender responde a esas normas
de justicia, consiste en asignar un coeficiente fijo en relacién con el
aumento del valor que las fincas experimenten como consecuencia de
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la reforma, y en los casos en que la obligacién tenga caridcter perso-
nal, como acontece en la contribucién por razén de establecimiento y
mejora del servicio de extincion de incendios y su entretenimiento, el
coeficiente girard en relacién con el valor garantizado de riesgo.

Consignemos un ejemplo tomando por tipo el aludido caso del Servi-
cio contra Incendios, y en armonia con lo dispuesto en la regla cuarta
del articulo 355 del Estatuto, que obliga a las empresas de seguros a
prima fija a subrogarse en la obligacién de contribuir de los directa-
mente interesados y en la proporeion que los valores objeto del seguro
represente respecto de los valores totales expuestos al riesgo. '

Supongamos que la quinta parte del costo del servicio, porcentaje
maximo que autoriza a girar la aludida regla cuarta del articulo 355,
ascendiera a 240.000 pesetas, y que el capital asegurado por empresas
importara 20 millones de pesetas y el capital representativo de todos
" los enseres, mercaderias, utiles, ete., de locales o viviendas no asegura-
das, tasando aquéllos por su valor intrinseco en la fecha en que el peri-
taje se realizara, cuatro millones: Tendriamos un total de capital de
24 millones, y debiendo girar sobre ellos las 240.000 pesetas a que as-
ciende la parte de gastos a cubrir con las contribuciones especiales, re-
sultaria un coeficiente a pagar de un 1 por 100, y esta base serviria para
determinar la enota de todos los obligados segin la cuantia de sus bie-
nes. LLos aseguramientos en sociedades de cardcter mutual se reputa-
ran, a estos efectos, como no asegurados.

Las materias u objetos que aumenten el riesgo seran gravados con
un recargo hasta de un 20 por 100 sobre el coeficiente ordinario.

Igual criterio habria de seguirse en cuanto a la imposicién de las
contribuciones especiales en los casos en que el coeficiente rigiera sobre
el aumento de valor de fincas.

Ensanche, saneamiento y urbanizacion

Expnesto nuestro criterio respecto a la imposicién de contribuciones
especiales, hemos de pronunciarnos en favor de la percepcion del re-
qargo extraordinario del 4 por 100 para los edificios sitos en las zonas
del Ensanche, en vez de gravarlas con las contribuciones especiales
por las razones apuntadas al tratar de esta imposicion.
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Derechos y tasas

En obligado acatamiento a la antonomfia municipal, la subrogacién
o exencion que al amparo del articulo 862 del Estatuto acuerde el Es-
tado a favor de alguna empresa no significard para ésta mas que el
beneficio que la exencién represente, quedando sometida, en cuanto a
la forma y condiciones de realizar la obra o el servicio por que las tasas
o derechos procedan, a la autoridad del Ayuntamiento. Asi se evitara
que la empresa favorecida, considerandose desligada de todo vinculo
con el Ayuntamiento, proceda a su antojo incumpliendo Ordenanzas
reglas y acuerdos de cardcter general; conducta que, a mas de acarrear
perjuicios a la Corporacién y al vecindario, constituird un pernicioso
ejemplo.

Es, asimismo, prudente que cuando la aludida exencién se otorgue
por el Gobierno, sin subrogarse en el pago que preceptia el aludido
articulo 362, se dé audiencia en el expediente respectivo al Ayunta-
miento afectado por aquélla, para que pueda oponerse a la concesiéon
de ese beneficio.

En cuanto a la opcidén a que faculta el articulo 378 del Decreto-ley,
tantas veces citado, para el cobro de derechos y tasas por aprovecha-
mientos especiales, constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de la via
publica a favor de empresas explotadoras de servicios que afecten a la
generalidad del vecindario de un término municipal o de una parte
considerable del mismo, y en particular los de abastecimiento de aguas,
tranvias urbanos, suministro de gas y electricidad a particulares y telé-
fonos urbanos, creemos como mas conveniente, aun cuando se manten-
ga Integra aquella facultad, la de participacién en los ingresos brutos
o en el producto neto de la explotacién, pero siempre que el Ministerio
de Hacienda no reduzea estas participaciones a términos que su rendi-
miento signifique menor cantidad que la que deberian satisfacer en
forma ordinaria, y con arreglo a la tarifa general, aquellas empresas.

La razén en que se asienta este criterio consiste en que, constitu-
yendo un elemento indispensable para la explotacién de aquellos servi-
cios, las utilizaciones que el Ayuntamiento tiene derecho a gravar,
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reputamos, no sélo licito, sino equitativo y justo, que la Corporacién
participe de las utilidades que puedan rendir los negocios explotados
por dichas compaiifas. '

Para prevenir todo intento de fraude con esta forma de exaceién,
deberd determinarse por el Ayuntamiento el coeficiente de gastos de
administraciéon y explotacién de cada empresa que pueda admitirse
como maximo.

Juzgamos interesante también aclarar el contenido del articulo 379
del Estatuto. Para ello ser4 suficiente establecer que del trato diferen-
cial que prohibe dicho precepto, se entenderdn excluidas aquella o
aquellas empresas que, en armonia con lo determinado en el mentado
articulo 362, hubieran sido exceptuadas total o parcialmente del pago
de derechos y tasas sin subrogacién por el Estado, o mientras tengan
vigencia conciertos o convenios celebrados por el Ayuntamiento con
anterioridad a la promulgacién del Decreto-ley de 8 de marzo de 1924,
quedando en este caso prohibida toda prérroga de los mismos, aun
cuando en ellos se establezca facultad para hacerlo.

El apartado Z del articulo 3868 del Estatuto autoriza la percepcién
de derechos y tasas por prestacion de servicios de naturaleza analoga
a los que taxativamente se expresan en el mismo. En virtud de esta
facultad, importa incluir entre aquellos conceptos indeterminados la
concesién de licencias para alquilar o utilizar fincas dentro del término
municipal. Estas licencias seran renovables en determinados plazos,
¥ no seran convalidadas si la finca correspondiente no se hallase dota-
da de todos los elementos de higiene y salubridad exigidos por los téc-
nicos del Ayuntamiento.

La tasa por este concepto guardara relaciéon con la renta liquida de
cada finca, pudiendo exceptuarse del pago a aquellas fincas cuyos
alquileres no hubieran sufrido elevacién.

En virtud de la misma prerrogativa se impondra un derecho por
examen y correccion de toda clase de rétulos o letreros expuestos en
las vias y lugares piblicos, recargdndose las cuotas correspondientes
a las inscripciones no redactadas en idioma castellano, sin perjuicio de
eaigir, en todo caso, la traduccién del rétulo redactado en distinto
idioma o dialecto al oficial, cuando exista en éste palabra equivalente
para la expresién del mismo concepto.



Podran exceptuarse del recargo, aunque no de la tradueccién, los
letreros redactados en dialecto espaiiol, pero sélo en la localidad en que
el dialecto sea peculiar de sus naturales.

Arbitrio sobre el valor del suelo

En reciente ocasién, con motivo de celebrarse en esta Corte el II Con-
greso Nacional Municipalista, y en una mocién que tuvimos el honor de
presentar al mismo y que fué tomada en consideracién nombrandose una
ponencia para su estudio, afirmamos, y hoy repetimos, que el Estatuto
Municipal, sin reputarle perfecto, pues como obra humana es falible, da
medios suficientes, es cantera capaz para extraer medios econémicos
bastantes para que la vida de los pueblos pueda ser desahogada. Para
ello es necesario establecer determinadas reglas y procedimientos,
merced a los cuales los medios econdémicos autorizados por el Estatuto
acrecienten los ingresos del Ayuntamiento.

En ese respecto es de suma conveniencia la utilizacién del derecho
consagrado a favor de los Ayuntamientos en el capitulo V, Seecién 8.*
de dicho Cuerpo legal, para transformar en arbitrio sobre el suelo la
participacion del 20 por 100 de la contribucién territorial urbana que
hoy existe. Para justificar lo provechoso de esa reforma y llevar el
convencimiento al espiritu mas incrédulo, bastardn los datos que, con
relaciéon al Municipio madrilefio, y a sus zonas de Interior y Extrarra-
dio, ya que la de Ensanche tiene, como es sabido, su presupuesto espe-
cial, pasamos a exponer:

Segtin los informes que, amablemente, nos han sido facilitados por
nuestro estimado amigo el competente ingeniero director de Vias pui-
blicas de Madrid, Sr. Nuiiez Granés, la superficie de la zona Interior de
esta capital compl:ende 777 hectareas, y la del Extrarradio, tal como
aparece hoy dicha zona y con exelusién de la superficie que ocupa la
Casa de Campo, asciende a 2.679 hectareas, haciendo un total ambas
zonas de 3.456 hectiareas, de las que restando 1.152 hectareas, o sea la
tercera parte de la total superficie del suelo de las zonas del Interior y
Extrarradio que caleulamos destinada a vias ptablicas, obtendremos un
total de 2.304 hectireas de superficie gravable, la cual, reducida a me-
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tros cuadrados, nos dard un total de 23.040.000 metros cuadrados de su-
perficie de suelo edificado o edificable en las expresadas zonas de Ex-
trarradio e Interior de Madrid.

En el presupuesto correspondiente al ejercicio econémico de 1924-25
tltimo liguidado, se obtuvo por el 20 por 100 de la cuota del Tesoro en
la contribucién territorial, riqueza urbana, un ingreso neto de pese-
tas 8.107.020,24, cuyo rendimiento, distribufdo entre los 23.040.000 metros
cuadrados que arroja la superficie de Madrid en la forma expresada,
nos demuestra que el Ayuntamiento de Madrid ha gravado durante el
ejercicio de 1924-25 la propiedad del suelo del Municipio en las dos-zo-
nas a que venimos refiriéndonos, en 0.13,49 pesetas metro cuadrado. Y
en el supuesto de que esta percepeién hubiese tenido lugar tras de ha-
ber transformado dicho 20 por 100 en el arbitrio sobre el suelo, que au-
toriza el articnlo 386 del Estatuto, y como resultado de él, o sea por
el 1 por 100 del valor del suelo, llegariamos a la resultante de que el
valor efectivo del metro cuadrado en dichas zonas del Interior y Extra-
rradio seria el de 13,49 pesetas.

La sucinta lectura de los datos que dejamos consignados nos releva
de otras argumentaciones. Carecemos de competencia para emitir jui-
cio respecto al valor del suelo de Madrid; pero las cifras referidas tienen
tal consistencia, que no dudamos en afirmar que la transformacién del
aludido 20 por 100 sobre la contribucién urbana en el arbitrio municipal
proporcionaria al Ayuntamiento de Madrid una cantidad importantisi-
ma, puesto que no habré nadie, por muchos y bien cimentados que sean
sus conocimientos en la materia, que se atreva a sostener que el término
medio del valor del suelo de Madrid no excede de 13,49 pesetas el metro
cuadrado, que es a como resulta gravado por el Ayuntamiento actual-
mente. _

Y como no ereemos que en este punto Madrid constituya una excep-
¢ién, en las bases de carta extendemos la propuesta a todos los grandes
Municipios que perciban en la actualidad el susodicho 20 por 100.

Se podrd argiiir con acierto que el beneficio de la supradicha modi-
ficacidn queda nentralizado por el apartado 8.° del propio articulo 38,
que expresa: «En la fecha de implantacién de la nueva forma de gra-
vamen, las sumas de las cuotas en un Municipio determinado no podrian
exceder del importe de la parte de contribucién sustituida por el arbi-



trio. El tipo de gravamen que entonces se acuerde por el Ayuntamiento
no podrd anmentarse durante cinco aiios».

A pesar de tales restricciones debe acometerse sin demora la trans-
formacién, pues cunanto mas se retarde se alejarda mas la efectividad del
beneficio, ya que por precepto de laley aquél no puede lograrse plena-
mente hasta transcurridos cinco aiios desde la implantacién de la re-
forma. De haberse realizado al promulgarse el Estatuto, a 1a hora pre-
sente el plazo dilatorio estaria reducido a tres anualidades.

Otras serias razones existen que aconsejan aquella reforma. Esta
medida llevaria consigo la formacién del Catastro municipal, y no hay
que decir, porque salta a la vista, la utilidad de este trabajo, que nece-
sariamente habria de repercutir en el cobro de los arbitrios sobre
aumento de valor de los terrenos y sobre los solares, constituyendo
también elemento de valia en caso de expropiacién, pues disponiéndose
para las tasaciones de datos exactos se obstaculizarian reclamaciones
injustas inspiradas por insana codicia, que retardan y dificultan mu-
chas veces la realizacién de reformas, con dafio del interés comunal o
agravio del ornato publico.

Recargos sobre contribuciones e im-

puestos del Estado y otros arbitrios

Preceptia el Estatuto Municipal que la administracién y cobran-
za de los recargos municipales sobre contribuciones e impuestos del
Estado y el arbitrio autorizado sobre el producto neto de las Com-
paiifas anénimas y de las comanditarias por acciones no gravadas en
la contribucidon industrial corran a cargo de la Administracién de la
Hacienda piblica. Sin sentir recelos por esta gestién—a la que si en el
orden practico nad.a tenemos que oponer, en el terreno doctrinal hemos
de rechazar, por la tutela que envuelve, ¥ que pugna con la autonomia
de que hoy gozan los Municipios—, entendemos que los Ayuntamientos,
~ademads de ejercer el derecho concedido por el Estatuto de coadyuvar
a la Hacienda en la administracién y, sobre todo, en su parte fiscaliza-
dora de los gravamenes que les afectan, deben recabar el reconoci-
miento de su soberania para administrar por si directamente esos tri-
butos, en cuanto lo consienta la estructura de los mismos.



Arbitrio sobre el incremen-

to del valor de los terrenos

El arbitrio sobre el ineremento del valor de los terrenos, conocido
mas comunmente por plus valia, es otro de los medios mas estimables
de que disponen los Ayuntamientos para nutrir sus presupuestos de in-
gresos. Ahora bien, para la imposicién de este gravamen deben fijarse
dos extremos importantes: sefialamiento de un tipo Tnico para deter-
minar las cuotas, y determinacién de un coeticiente, fijo o variable, pero
uniforme, que actiie de compensador de los gastos de toda clase que
legalmente deban deducirse en la liquidacidén del arbitrio.

Constituyendo la base de este arbitrio el incremento del valor de los
terrenos en un determinado periodo de tiempo, no existe razén que jus-
tifique el establecimiento de escala gradual para el percibo del grava-
men. Debe ser, pues, tinico el tipo para todos los solares, puesto que de
hecho la escala la da el propio incremento, toda vez que al ser éste
vario, la cuota, aun respondiendo a un tipo igual, serd distinta en cada
caso, y se evitara la diferenciacién de tipos, que no siempre puede re-
sultar equitativa.

Para mayor claridad en las liquidaciones, en aras de una estricta
justicia—mdvil que debe guiar a todos en materia ccntributiva—, y en
evitacién también de interpretaciones que, si acertadas unas veces,
otras pueden adolecer de excesiva benevolencia, produciéndose con
ello una designaldad morbosa, al redactarse la Ordenanza de este arbi-
trio debe establecerse de modo concreto y preciso el coeficiente que
con relacién al aumento de valor gravado debe compensarse por razon
de gastos, mejoras, etc. De esta manera se conseguira que las liquida-
ciones por el arbitrio de plus valia no entraiien ninguna dificultad ni
se precise de conocimientos téenicos especiales para ser practicadas o
comprobadas por los contribuyentes, con lo cual, aparte del ahorro
de tiempo y trabajo para la Administracién y molestias para los
contribuyentes, se obtendria un medio ficil y comprensivo que aleje
toda suspicacia al juzgar de la justicia y rectitud en la exaccién del
arbitrio.
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Pompas finebres

Este arbitrio tiene, a nuestro juicio, cardcter marcadamente suntua-
rio. Por ello creemos que los Ayuntamientos, salvo justificados casos,
no deben hacer fuente de ingresos de un acto tan triste como el de la
muerte, que por regla general deja tras si la miseria en los hogares.

El dolor que produce el hecho del que nace la facultad del Ayunta-
miento para imponer ese arbitrio debe inspirar respeto, y, por conse-
cuencia, no es humano interrnmpir aquella manifestacién del sentimien-
to con la exigencia del pago de un tributo que de ordinario, cuando el
causante era el sostén de la familia, no existen medios para satisfacerle.
Consideramos, pues, moral exceptuar de este gravamen a las dos clases
de servicios funerarios de infima y media categorfas, cuyas caracteris-
ticas serian determinadas previamente por la Corporacién. Garantiza-
do de este modo el ecumplimiento del deber cristiano de enterrar a los
muertos sin relacién alguna con el Fisco, los servicios fiinebres de cla-
ses distintas a las exentas, y que por su lujo o forma ostentosa en que
se realicen representen un alarde de vanidad mundana ajena a la prae-
tica estricta de aquell . obra de misericordia, el Ayuntamiento impon-
dra un fuerte tributo mediante escala gradual progresiva, compensan-
do asi las sumas que dejen de percibirse a causa de las exenciones
indicadas.

Inguilinato

El arbitrio sobre el inquilinato se regird por los preceptos de la ley
de 12 de junio de 1911 y las modificaciones que el articulo 458 del Esta-
tuto establece, siendo las principales de ellas las consignadas en sus
apartados b) y ¢), que expresan, respectivamente: «Los Ayuntamientos
no podran declarar la exencién de otros alquileres que aquellos cuya
cuota mensual a los tipos de tarifa no exceda de una pesetar. Y «los
Ayuntamientos estaran autorizados para reducir hasta en un 20 por 100
la cuota correspondiente w las familias numerosas, y para recargar

o
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hasta lfmite andlogo la de aquellos contribuyentes que no tengan con-
sigo familia dentro del cuarto grado, y las de los que vivan en comuni-
dad con personas extraiias».

Tras la lectura de ambos preceptos, y recordando el articulo 319 del
mismo Estatuto, que prohibe a los Ayuntamientos declarar otras exen-
ciones que las concretamente preseritas en esta ley, es ociosa toda ma-
nifestacion justificativa de la necesidad de no acordar exencidon alguna,
sino, por el contrario, incluir en Ja Ordenanza respectiva la prohibicién
de concederlas, asi como la prevenciénque anule aquellas que hubieren
sido otorgadas anteriormente. En este respecto es 1itil precisar los limi-
tes de las exenciones autorizadas por la ley en cuanto se refiere a loca-
les destinados al ejercicio de la industria y comercio.

Son tan vagos los términos de la ley de 12 de junio de 1911 regula-
dora del arbitrio, que han permitido crear una confusién, perjudicial
para los intereses de los Ayuntamientos, al ser interpretados por los
organismos superiores al resolver los recursos promovidos contra la
exacciéon de dicho tributo. Entre los muchos casos que pudiéramos
ofrecer merece destacarse lo acaecido con los locales de casinos y
circulos de recreo, los cuales, merced a aquella confusién, resultan
exentos por disposiciones superiores, no solo del arbitrio que grava los
inquilinatos, sino también del impuesto especifico sobre dichos locales,
contraridandose con ello lo determinado expresamente en los articu-
los 319 y 821 del Estatuto Municipal. En situacién semejante se encuen-
tran distintos locales destinados a vivienda en las Avenidas de la Reina
Victoria y Conde de Peialver, a los que se les ha declarado exentos
fundéndose, a nuestro juicio con error, en la ley de 18 de marzo de 1895.

.o relacionado nos lleva a la conclusién de dejar claramente senta-
do: primero, que en el pago del arbitrio sobre inquilinato no pueden
reconocerse mas exenciones que las que taxativamente aparecen de-
terminadas en el Decreto-ley de 8 de marzo de 1924, sin que pueda
alegarse en contrario disposiciones que si antes de la indicada fecha
pudieron tener valor y eficacia, después de la promulgacién de ella no
deben ser reconocidas en modo alguno; y segundo, que cuando se trate
de locales destinados total o parcialmente al ejercicio del comercio o
industria, se exceptiie solamente aquella parte de local que, dedicado
a la industria o el comercio, no sea susceptible de ser wutilizado para



vivienda. En este caso, y con cardcter general, deberd valorarse por
los téenicos municipales aquella parte del local destinado a vivienda,
y sobre esa base aplicar la tarifa fijada por el Ayuntamiento.

La estimacién de la base del arbitrio se ajustard con cardcter gene-
ral a las siguientes reglus, en armonia con lo determinado en el articu-
lo 85 del reglamento aprobado por Real decreto de 29 de junio de 1911
para la eJecu016n de la ley de 12 del mismo mes:

Primera. Siempre que el ocupante de un local sujeto a arbitrio sa-
tisfaga alquiler, el importe de éste serd la base del mismo, si dicho al-
quiler figurase estipulado en contrato escrito.

Segunda. Cuando el ocupante no pagase alquiler, se computara
como base del arbitrio la décima parte del sueldo, sobresueldos, gratifi-
caciones, dietas y cualesquiera clase de remuneraciones o pensiones
porque contribuya con arreglo al precepro relativo a la tarifa primera
de la contribucién sobre las utilidades de la riqueza mobiliaria, me-
diante la comprobacién oportuna.

Tercera. Cuando no exista’contrato escrito o la cantidad contrata-
da fuese inferior en un 20 por 100 a la figurada en el Registro Fiscal
como estimacion del valor en renta del local de que se trate, la base del
arbitrio sera la que aparezca en dicha oficina.

Cuarta. Siellocal de que se trate no hubiese sido éomprobado a
los efectos del Registro Fiscal, la estimacién del valor la realizara el
Ayuntamiento mediante tasacién que efectuaran sus técnicos.

Solares

Determindndose en el articulo 72 del aludido reglamento de 1911, y
en su apartado b), que causaran baja en el arbitrio los solares por razén
de edificacidn, y a fin de evitar que la amplitud del concepto estimule
al fraude, se impone la necesidad de aclarar los términos del regla-
mento senalando el momento en que deben estimarse baja en la ma-
tricula los solares destinados a edificacién, pues existen precedentes de
que solicitada una licencia para construir y simultineamente la baja
en el Registro del solar en que habia de levantarse la construccion, el
propietario, sin causa que lo justificara, limitése a hacer el vaciado del



— 46 —

solar, paralizando los demés trabajos de construccién y burlando el pago
del arbitrio. Debe, pues, en defensa de los intereses comunales, acla-
rarse el aludido precepto del articulo 72 del reglamento citado, pun-
tualizando que se entenderd por local edificado, cuando la construceion
esté terminada, extremo que se justificard con el informe téenico co-
rrespondiente. : ‘
Como medio para contribuir al ornato y embellecimiento de las po-
blaciones, y al mismo tiempo aumentar los espacios libres y seguros
para esparcimiento del vecindario, principalmente de los nifios y de los
ancianos, los solares que sean habilitados por sus duefios para jardines
pablicos seran exceptuados del arbitrio, considerandolos comprendi-
dos, para este fin, en el articulo 28 del mencionado reglamento.

Repartimiento

Indudablemente el repartimiento general constituye una modalidad
del impuesto inico y le alecanzan, por consecuencia, sus virtudes y de-
fectos. En teoria es un tributo insuperable, por su sentido de equidad y
de justicia, pero practicamente puede ser de efectos desastrosos y me-
dio para restablecer un caciquismo que parece, por fortuna, desterra-
do de los pueblos. Ha de constituir la base del repartimiento la renta o
utilidad obtenida por cada cindadano, pero estos factores no pueden
ser por si solos cimiento firme para asentar una distribucién entera-
mente justa.

En otra ocasién aludimos, y es oportuno repetirlo aquf, que el ilus-
tre Piernas, discurriendo acerca de la teorfa del impuesto, dijo: <La
fijacién del haber o suma de los recursos econémicos que es suficiente
cuando se considera el impuesto como prima del seguro o pago de ser-
vicios,. no puede serlo si ge quiere que corresponda exactamente a la
posicién de cada uno. Entonces es preciso que se examinen también las
condiciones personales, que se busque el haber liquido computando el
debe que representan esas mismas condiciones. ¢Han de sufrir idéntico
gravamen dos fortunas iguales, siendo la una propiedad de un célibe
y la otra del jefe de una familia numerosa? ;Tendra la misma obliga-
cién respecto del Estado, aunque sean iguales sus medios econémicos,



Y
el hombre sano, capaz de hacerlos valer, y el enfermo lleno de necesi-
dades o imposibilitado para la actividad productiva?»

Atentos a tales consideraciones, entendemos que la aplicacién del
repartimiento general, cunando proceda su imposicién con arreglo al
‘articulo 522 del Estatuto, debe ser limitada a términos muy precisos y
circunstancias extraordinarias. Esta imposicién exige, para que sea
justa, la buena fe y el desinterés de los comprendidos en ella, y es tris-
te realidad que en Espafia aun no estamos capacitados para la realiza-
¢idon de semejante acto de eivismo.

Por consecuencia, es nuestra opiniéon que, sin renunciar a medio tan
positivo para satisfacer las necesidades de los Ayuntamientos, nos
parece cuerdo restringir el uso de tal arbitrio para una sola finalidad,
cual es la de evitar el déficit en los presupuestos municipales o utili-
zarlo con el cardcter de imposicién tinica y subalterna de los concep-
tos de ingresos consignados en los apartados 1.°,2.%,8.°, 4.°, 5.°y 6.° de.
articulo 19 del Reglamento de Hacienda Municipal, haciéndole incom-
patible, por lo tanto, -con todas las exacciones autorizadas en el capi-
tulo V, libro Il del Decreto-ley, tantas veces citado, de 8 de marzo
de 1924,

Prestacion personal

Por razones andlogas a las expuestas anteriormente al tratar del re-
partimiento, nos parece que la prestaciéon personal no debe tener, a
efectos de su imposicién, cardcter de arbitrio, sino el de cooperacion
como elemento de trabajo para realizar obras y reformas que redun-
den en beneficio, comodidad u ornato del Municipio en general. Por lo
tanto, entendemos que no debe recurrirse a esta imposicién sino en
aquellos casos determinados, a cuyo fin al demandarse esa cooperacion
se determinard concretamente la obra o servicio en que haya de pres-
tarse, observandose para la redencién las normas comprendidas en el
articulo 524 del Estatuto Municipal.
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DE LA RECAUDACION

La recaudacidén de las exacciones municipales no reservada al Esta-
do por ministerio de la ley se conffa a la Comisién municipal Perma-
nente, quien la efectuara por medio de sus agentes o delegados o por
arriendo. Asi lo previene el articulo 546 del Estatuto.

La cobranza constara de dos periodos: voluntario y ejecutivo.

La recaudacién dentro del periodo voluntario debe ordenarse de
manera que ofrezca a los contribuyentes todo género de facilidades
para el pago de sus cuotas, y evitar, en cuanto posible sea, el procedi-
miento de apremio.

Para la organizacién de los servicios recaudatorios dentro del plazo
voluntario deberdn tenerse en cuenta las siguientes prevenciones:

a) Las oficinas de recaudacién dispondran de un fichero clasifica-
dor en el que consten el nombre y domicilio de cada contribuyente,
econ expresién del concepto o conceptos por los que contribuyan y
cuota asignada por cada uno.

Este fichero constituir4 un medio seguro para la compulsa de los
recibos cargados al agente y un auxiliar eficacisimo para la compro-
bacién e investfgacién de tributos.

Con objeto de que puedan practicarse aquellas comprobaciones con
el mayor acierto, la Administraciéon central de exacciones municipales
dard conocimiento oportuno a las oficinas recaudatorias del movi-
miento de altas y bajas y motivos en que éstas se funden.

b) El nimero de oficinas recaudatorias estard en relacion con el de
contribuyentes, distribuyéndose de modo estratégico por todo el tér-
mino municipal. A este efecto el Municipio se subdividird en zonas,

comprendiendo cada una de éstas un nicleo de poblacién, determinado
4
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en tal forma que el nimero de contribuyentes de todos ellos sea el mis-
mo aproximadamente.

Cada zona estard a cargo de un agente-recaudador, designado por
la Comisién municipal Permanente, el cual dispondrda del personal
apropiado para que el servicio pueda realizarse normalmente.

Cuando dentro de la misma localidad o término la materia origina-
ria de la exaccién radique en punto distinto al del obligado, el domi-
cilio de éste sers el que rija para todos los efectos cobratorios.

¢) Al recibirse en la oficina recaudatoria cada parte de alta que
revele la existencia de un nuevo contribuyente, deberd recabarse de
éste por los empleados del agente el seilalamiento del dia en que desee
satisfacer los recibos, instruceiéon que debera ser tenida en cuenta al
realizar los cobros, si bien habridn de armonizarse las pretensiones de
todos los interesados cuando varios coincidan en la elecciéon de la fecha
para cancelar su débito.

d) La cobranza se intentara a domicilio en todo caso, y a ser posi-
ble en los dias indicados por los contribuyentes, y siempre que por
cualquier circunstancia no se hicieran efectivos los recibos, se dejaré
en los domicilios de aquéllos aviso escrito previniéndoles el plazo en
que pueden retirar sus recibos en la oficina recaudatoria. El requeri-
miento domiciliario no se hard mas de una vez en cada periodo. Sin
embargo, podrd repetirse cuando el contribuyente reclame este requi-
sito, pero en este casowendrd obligado a satisfacer al agente la indem-
nizacién que fije el Ayuntamiento, y que no podra exceder del1 por 100
del importe del recibo o parte de él correspondiente al periodo de que
se trate.

e) Cuando deban girarse a un interesado varios recibos dentro de
un mismo plazo cobratorio, aquéllos podran acumularse en una fac-
tura comprensiva de las cantidades que por todos conceptos deba satis-
facer, pudiendo efectunarse el pago en su totalidad o por dozavas partes,
mensualmente o también por plazos semestrales o trimestrales; y

) Dentro de las diversas modalidades que cabe adoptar para la
cobranza de las exacciones realizada por medio de agente, incluimos
la de remuneracién mixta, de sueldo anual fijo y premio y la de premio
variable y progresivo.

En el primer supuesto, el haber asignado a cada agente represen-
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tard el pago de su gestién ordinaria, determindndose ésta por la can-
tidad recaudada anualmente, que fije la Corporacién en cada caso al
acordar el nombramiento. Por gestién extraordinaria se entendera el
exceso de recaudacién obtenida sobre aquella cifra, y serd remunerada
mediante la asignaciéon del premio de cobranza de un tanto por ciento
del excedente recaundado, que habrd de seiialar asimismo la Comisién
municipal Permanente.

En el otro caso el premio de cobranza se devengard en relacién con
el montante anual que representen las sumas recaudadas, establecién-
dose a este fin los minimos de recaudacién y premio y la escala gradual
progresiva de los mismos que remuneren el exceso de aquélla.

Ambas férmulas las reputamos igualmente aceptables, pues cual-
quiera de ellas servird de estimulo a los agentes para acrecer su celoy
diligencia en el desempeiio del eargo, redundando en provecho de la
recaudacion, que por tales medios sera fomentada.

El sistema de cobranza voluntaria que queda expuesto, envuelve
evidentes ventajas, tanto para los contribuyentes, que contaridn con
sumas facilidades para el cumplimiento de sus deberes tributarios,
cuanto para el Ayuntamiento, quien, gracias a la bondad del procedi-
miento, conseguira que la recaudacion, en su primer periodo, pueda
llegar a limites hoy insospechados.

El segundo perfodo recandatorio, o sea el ejecutivo, constarda de un
solo grado, reguldndose la cobranza en dicha via por los preceptos de
la Instruccién vigente, en cuanto no estén derogados por el Real decre-
to de 2 de marzo iltimo, que serd también aplicable.
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DE LA INVESTIGACION

El funcionamiento de este organismo requiere, si ha de rendir la
eficacia debida, alejar de él toda suspicacia, impidiendo que los contri-
buyentes adviertan en cada funcionario que desempeiie trabajos de in-
vestigacién el solo propdsito de obtener un desmedido Iuero personal,
en vez de considerar que cada investigador representa un consejero
amable, leal y competente puesto a su servicio por el Ayuntamiento.

A este fin debe tenderse a que a los investigadores no les estimule la
obtencién de un premio por cada defraudacién descubierta, sin que
esto signifique que no deba premiarse su celo. Labor de tal naturaleza
requiere un acicate, evidentemente. Pero éste ha de ser de tal forma que
a los funcionarios encargados de la investigacién no les atraiga la so-
lucién de cada caso particular, sino el resultado de toda su gestién.
Ademads, siendo el Municipio la prolongacién de la familia, y el Ayun-
tamiento su representante, quien gufe y encauce la vida de aquéllos
debe ejercer sus derechos paternalmente, y, por lo tanto, hay que ex-
cluir en este respecto todo procedimiento de violencia y de aspereza
en cuanto sea compatible con la conducta de los propios interesados y
con la defensa de los intereses comunales.

La finalidad de la investigacién debe tener dos aspectos altamente
interesantes: LLa comprobacién y persecucién de las defraudaciones en
los tributos y derechos municipales.

Como medios auxiliares para realizar su cometido, se servird la In-
vestigacién del departamento de Informacién y de las oficinas admi-
nistrativas en que se lleven las matriculas de todas las exacciones. Para
el debido conocimiento de las omisiones, ocultaciones o defraudacio-
nes, y sin perjuicio de procurarse los asesoramientos necesarios en las



— 54 —
dependencias aludidas, la oficina de Investigacién debera formar un
fichero general de todas 1as fincas y solaresradicantes en el término mu-
nicipal. Cada ficha se referird a una finca o solar, haciéndose constar
en ella los gravamenes que pesen sobre el inmueble, y relacidn circuns-
tanciada de los pisos y viviendas; alquiler de cada una de ellas y con-
ceptos tributarios a que estén sometidas, dejando lngar suficiente para
ir anotando las altas y bajas que se produzecan. Los tres motivos por
los que procederd denuncia son: omisién, ocultacién y defraudacién.

Se entenderd por omisién el hecho de no declarar alguno o algunos
de los conceptos por que deba tributar una materia que haya sido decla-
rada, y en este caso se invitara a los contribuyentes a subsanarla sin
mas consecuencias que la de girdrsele el recibo que cor;eSponda; retro-
trayendo el pago delos conceptos omitidos a la fecha de la declaracién
de la materia base del tributo.

Se tendra por ocultacién el hecho de no formular la oportuna alta
para el pago de tributos de la materia que deba ser objeto de ellos.
Cuando esto acontezca, se efectuaré igual requerimiento, concediéndo-
se un plazo prudencial para que presenten la declaracion omitida, y de
hacerlo, se le impondra solamente un recargo equivalente a la cuota
de un mes o al 50 por 100 si se tratase de exaccién no periédica; pero
transcurrido el plazo sin formular aguélla, se estimara la falta como
defraudacidén, imponiéndosele la penalidad que la Ordenanza respecti-
va determine.

Serd considerada como defraudacion la declaracion falsa o inexacta
¥, en todo caso, la reincidencia en las omisiones y ocultaciones.

Las cantidades que se recauden en el concepto de penalidad por los
motivos expresados constituiran un fondo especial, que se destinara:

50 por 100 para recompensar a los investigadores con vista y en con-
sonancia con la labor realizada por cada uno.

25 por 100 para retribuir los trabajos de cardcter extraordinario de
los empleados que compongan la oficina Informativa y las de confec-
cién y rectificaciéon de matriculas.

El 25 por 100 restante se invertirda en premiar servicios especiales
realizados por personas pertenecientes o ajenas a las dependencias
municipales, ¥y para cooperar al descabrimiento de ocultaciones o
fraudes.



SEGUNDA PARTE

Bases para una carta econdmica de grandes Municipios

BASE PRIMERA

Presupuestos municipales

Articuro 1.° La Comisién municipal Permanente, con vista del an-
teproyecto formado por la Secretaria del Ayuntamiento y censurado
por el Interventor, y dentro de los términos sefialados en el articulo 4.°
del Reglamento de Hacienda Municipal, formard para cada ejercicio
econémico, que sera el mismo que rija en la Contabilidad del Estado,
un presupuesto ordinario para atender a las necesidades determinadas
en el articulo 292, por el orden establecido y con la salvedad sefialada
en el 2938, ambos del Estatuto Municipal.

Dicho presupuesto se dotara con el producto de los ingresos calcula-
dos para el mismo ejercicio, prohibiéndose el déficit inicial.

La estructura del presupuesto ordinario, tanto en los gastos, como
en los ingresos, se acomodara al modelo inserto en el Reglamento de
Hacienda Municipal, y para el seiialamiento de conceptos y divisién de
capitulos y articulos se estard a lo dispuesto en el articulo 1.° del
expresado reglamento.

Formara parte del presupuesto el articulado o bases complementa-
rias del mismo, observidndose en su redaceién las preseripeiones conte-
nidas en el articulo 2.° del susodicho reglamento.

De igual modo, al formarse el presupuesto ordinario, se redactaran
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las Ordenanzas de exacciones, cuya vigencia quede extinguida al fin
del ejercicio en curso, en armonia con lo preceptuado en el articulo 325
del Estatuto, observédndose al efecto las prescripciones contenidas en
el articulo 321 del propio Estatuto.

Cumplidos los trdmites fijados en los parrafos segundo del articu-
lo 295 del Estatuto y primero y segundo del 5.° del Reglamento de
Hacienda Municipal, se someterdan los presupuestos y Ordenanzas a
conocimiento del Ayuntamiento Pleno en el plazo y a los efectos deter-
minados en los articulos 297 del Estatuto y 5.° (dltimo parrafo) del
reglamento, requiriéndose, para la validez de los acuerdos que adopte,
mayorfa absoluta de los concejales que formen la Corporacién.

Los presupuestos ordinarios podran ser prorrogados por otro ejerci-
cio econémico.

Al proyecto de presupuesto o de prérroga en su caso, se acompaila-
ran los documentos determinados en el articulo 296 del Estatuto.

Aprobados los presupuestos y las Ordenanzas por el Ayuntamiento
Pleno, se expondran al publico en la forma y por el término sefialados
en los articulos 300 y 322 del Estatuto Municipal y dltimo parrafo del 5.°
de su Reglamento de Hacienda.

Las reclamaciones que se formulen contra los presupuestos u Orde-
nanzas, habran de sujetarse a las disposiciones de los articulos 301, 802,
317, 323 y 327 del Estatuto y Real decreto de 5 de enero de 1926. En su
consecuencia, podran deducirse contra los acuerdos del Ayuntamiento
Pleno, en materia de presupuestos, tres clases de reclamaciones, a
saber:

a) Contra los presupuestos (art. 301 del Estatuto).

b) Contra la imposicién de exacciones municipales contenidas en
los mismos (art. 317 del Estatuto y 29 del reglamento).

¢) Contra las Ordenanzas de exacciones (art. 323 del Estatuto).

Para entablar y resolver esas reclamaciones, habrian de observarse
las siguientes reglas:

1.* Podra impugnarse el presupuesto:

a) Por no haberse ajustado su elaboracién y aprobacién a los tra-
mites que establece la presente carta.

b) Poromitir el crédito preciso para el cumplimiento de obligacio-
nes exigibles al Municipio, a virtud de precepto legal o de cualquier
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otro titulo legitimo, o eonsignarlo para el de obligaciones que no sean
de la competencia municipal ni preceptivas.

¢) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacién a los
gastos presupuestos. '

2.2 Serd motivo para reclamar contra la imposicién de exaccionés,
a tenor del articulo 317 del Estatuto y contra las Ordenanzas, o dene-
garse la aprobacién de éstas aunque no sean impugnadas:

a) La incompetenecia de la Corporacién o cualquier otra infraceién
de la carta econémica. ;

b) La existencia de defectos de forma que hagan imprecisa la
determinacién de la base o de la obligacién de contribuir. '

3.2 Los Delegados de Hacienda al conocer de las reclamaciones
contra los presupuestos y Ordenanzas de exacciones municipales, se
limitardan a corregir las infracciones legales, si las hubiere, sefialando
concretamente el precepto o preceptos de la carta econdmica que
hubieren sido infringidos.

4.* Contra las decisiones del delegado de Hacienda en materia de
presupuestos y Ordenanzas de exacciones sélo se daré recurso conten-
cioso-administrativo en 1inica instancia ante el Tribunal provincial.

5.2 La gratuidad en los recursos contencioso-administrativos que
prescribe el articulo 256 del Estatuto, se entenderd aplicable a los
recursos en si, alcanzando, por tanto, dicho beneficio a todas las perso-
nas naturales o juridicas que fueren parte en los mismos. '

6.* En todo caso se tendran por improcedentes las reclamaciones
que se deduzcan contra aquellos conceptos, extremos o particulares del
presupuesto u Ordenanzas que sean reproduccién de otros que hayan
venido rigiendo en ejercicios anteriores y contra los cuales no se for-
mulara reclamacidn, o de formularse hubieren sido desestimadas.

7.* Serd tramite previo y obligado para resolver cualquier recla-
macién, el informe del Ayuntamiento.

Los presupuestos y Ordenanzas aprobados por el Ayuntamiento
Pleno, se remitirdn al delegado de Hacienda en las condiciones, con
los documentos y en el término seiialados en el articulo 6.° del Regla-
mento de Hacienda Municipal, a los efectos de los articulos 302 del
Estatuto y 8.° del Real decreto de 5 de enero de 1926.

Para la vigencia de los presupuestos y Ordenanzas aprobados por
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el Ayuntamiento se estard a lo dispuesto en los articulos 302 y 323 del
Estatuto, reformados por dicho Real decreto y el 9.° del Reglamento
de Hacienda Municipal. '

La aprobacién tacita de los presupuestos, prescrita en el articulo 802
del Estatuto, modificado por la misma soberana disposicién ya citada,
s6lo podrd interrumpirse por el tiempo y por los motivos taxativamente
sefialados en el articulo 8.° del Reglamento de Hacienda Municipal.

Art. 2.° El Ayuntamiento podra formar presupuestos extraordina-
rios, ateniéndose en su tramitacion, dentro de lo posible, a los precep-
tos contenidos en el articulo 1.° de esta base.

En cuanto a las necesidades que deben llenar los presupuestos extra-
ordinarios y dotacién de los mismos, se estard a lo dispuesto en los ar-
ticulos 298 y 299 del Estatuto Municipal y capitulo IT del Reglamento
de Hacienda Municipal.

No tendréa efecto la prohibicién expresada en el apartado @) del ar-
ticulo 299 del Estatuto cuando el Ayuntamiento acuerde el engloba-
miento de las contribuciones especiales con el arbitrio sobre el incre-
mento de valor de los terrenos; pero en este caso deberé consignarse en
el presupuesto extraordinario, como uno de los conceptos de ingresos,
el producto calculado de este arbitrio que corresponda percibir al
Ayuntamiento de las fincas afectadas por las obras o reformas a reali-
zar con cargo al presupuesto extraordinario.

ART. 3.° Respecto al aumento de los gastos presupuestos, habilita-
cién de eréditos, transferencias y aplicacién del capitulo de Imprevis-
tos, se observaran las prevenciones de los articulos 303 del Estatuto y
10, 11 y 12 de su Reglamento de Hacienda. Asimismo serdn de aplica-
cién las disposiciones de los articulos 304 y 14, respectivamente, de los
aludidos textos legales, en cuanto a liquidacién de los presupuestos,
resultas de los mismos y devoluciéon de ingresos.

Excepto en los casos previstos en el articulo 11 del Reglamento de
Hacienda Municipal, no podran acordarse gastos ni reconocerse crédi-
tos con cargo a presupuestos venideros sino al aprobarse éstos, a menos
que se trate de sumas que constituyan plazos o partes de un total que
convenga fraccionar su pago en varios ejercicios.



BASE SEGUNDA

Ingresos municipales

ArTicuLo 1.° Los presupuestos ordinarios se dotaran con los recur-
808 siguientes, que seran utilizados por el orden en que se expresan:

1. Rentas, productos o intereses de los bienes muebles, inmuebles,
derechos reales, inscripciones y cualesquiera otros titulos de Deuda,
créditos y demés derechos integrantes del patrimonio municipal o de
los establecimientos que dependan del Ayuntamiento, salvo, en cuanto
a estos 1ltimos, los derechos de patronato.

2. El rendimiento de aprovechamiento de bienes comunales que,
cuando proceda, sean enajenados o distribuidos a titulo oneroso entre
los vecinos.

3. El producto de la cancelacién de censos, como asimismo el de la
enajenacion de bicnes que acuerde efectuar el Ayuntamiento Pleno con
arreglo a lo dispuesto en el Estatuto.

4. Las subvenciones o auxilios que se obtengan para obras o ser-
vicios piiblicos en el Municipio con cargo a los presupuestos del Esta-
do, la Regidn, la Provincia o las Mancomunidades municipales.

5.° Los legados, donativos y mandas que se instituyan a favor de
los establecimientos municipales de Beneficencia e Instruccién o para
la institucién o sostenimiento de cualquier servicio municipal.

6. El rendimiento liquido de los servicios municipalizados con
arreglo a lo preceptuado en la seccién quinta del capitulo I, del titulo V
del libro I del Estatuto. .

7.2 lLas exacciones municipales reguladas en el titulo [V, libro 11
del Estatuto; las comprendidas en la décima disposicién transitoria del
Estatvto, y las que en lo sucesivo puedan autorizarse.
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ART. 2.° En el caso de suprimirse o reducirse por disposiciones su-
periores alguno o algunos de los conceptos de ingreso actuales, deber4
otorgarse, al mismo tiempo, el sustitutivo correspondiente, a fin de
evitar el déficit en el presupuesto municipal.



BASE TERCERA

Patrimonio municipal

ArticuLo 1.° La formacién del inventario de los bienes y derechos
que constituyan el patrimonio municipal, asi como su aprobacién y
rectificaciones, se sujetard a las prescripeiones del titulo ITI, libro II
del Decreto-ley de 8 de marzo de 1924, y capitulo IT del libro IT del Re-
glamento de Hacienda Municipal.

ART. 2.° Se establece la prohibicién absoluta de ceder, arrendar y
enajenar a titulo gratuito ninguna propiedad municipal.

Los inmuebles que formen parte del patrimonio municipal no podran
darse en arriendo por menor precio anual que el 7 por 100 de su valor
en venta. Cunando el arrendamiento se realice sin las formalidades de
subasta o concurso, en armonia con el articulo 814 del Estatuto Muni-
cipal, la adjudicaciéon no se realizarda por precio anual inferior al 10
por 100 del mismo valor.
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BASE CUARTA

Exacciones municipales

Articuro 1.° Las exacciones municipales podran ser utilizadas sin
sujeciéon a orden de prelacién alguno ni limite maximo ni minimo en
sus rendimientos, pero subordindndolas a las reglas de imposicién y
- tipos de gravamen fijados por el Estatuto o disposicién que las autorice,
pudiendo utilizarse incondicionalmente los maximos concedidos, y sin
necesidad, por lo tanto, de compensar con rebajas en unas exacciones
los aumentos de otras.

Se observard puntualmente el articulo 319 del Estatuto, y en su con-
secuencia, no se podran declarar otras exenciones que las concreta-
‘mente prescritas en dicha ley, considerdandose derogada toda otra
exencion anterior, sea cual fuere el precepto o razén en que se funde.

Siempre que el Estado otorgue exencidn de tasas o derechos muni-
cipales a alguna empresa, quedara subrogado en la obligacién de abo-
nar al Ayuntamiento el importe de tales tasas o derechos en los limites
establecidos en el articulo 862 del Estatuto.

Unicamente se podran exceptuar del pago de derechos y tasas, sin
subrogacidn, a aquellos servicios de cardcter publico nacional que no
tengan como unico fin el lucro. La exencién serd objeto de una ley,
oyéndose previamente al Ayuntamiento a quien afecte la concesion.

En todo caso el beneficio de exencién que pueda acordar el Estado
no tendra mas aleance que el propio beneficio, quedando, por conse-
cuencia, la empresa exenta, subordinada a la autoridad municipal en
cuanto se refiere a la realizacién de la obra o servicio por que las tasas
o derechos procedan.

El Ayuntamiento podra acordar el englobamiento o fusién de aque=



-— 04 —
llos conceptos tributarios comprendidos en la presente carta que por
su indole, semejanza, o por recaer sobre una misma materia, sean sus-
ceptibles de ello.

La conjuncién podra limitarse a las exacciones de una misma natu- -
raleza, o extenderse a todos los tributos, aunque su caracter sea dis-
tinto. - :

Cada exaccién municipal, excepto las multas, serd objeto de una
Ordenanza, observandose en su confecciéon el contenido del articulo 321
del Estatuto.

Las reclamaciones sobre aplicacién y efectividad de exacciones mu-
nicipales habrian de contraerse precisamente a sefialar de modo con-
creto la infracciéon de la Ordenanza respectiva realizada por el acto
administrativo recurrido, no tramitandose reclamacién de ninguna
clase que carezca de dicho requisito. ‘

Arrt. 2.° Entre los arbitrios con fines no fiscales autorizados por los
articulos 331 del Estatuto y 31 del Reglamento de Hacienda Municipal,
se considerardn incluidos los signientes:

a) Sobre toda clase de juegos, rifas y apuestas autorizados, con la
sola exclusién de las apuestas que se realicen en los frontones y la Lo-
teria Nacional.

b) Sobre los traspasos de establecimientos industriales o comer-
ciales.

¢) Sobre las fincas situadas fuera de linea desde los cinco afios si-
guientes al en que se fije la nueva rasante.

d) Sobre los varones mayores de edad avecindados o residentes en
el término municipal que no acrediten el ejercicio de carrera, arte,
profesidon u oficio.

e) Sobre aquellos establecimientos publicos en que se expendan
bebidas alcohélicas después de determinada hora de la noche.

) Sobre las existencias en bodega o depésito de caldos, legumbres,
granos u otros productos de la tierra cuyo almacenaje no obedezca a la
mejora de los mismos, y siempre que existan demandas de compras de
esos articulos a los precios corrientes en el mercado de la localidad.

ART. 8.° Siempre que el Ayuntamiento acuerde la utilizacién de las
contribuciones especiales y se realice su exaccién aisladamente, o sea
‘sin englobamiento con otro tributo, su imposicién serd regulada por
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los preceptos de los articnlos 332 al 358 del Estatuto y 33 al 39 del Re-
glamento de Hacienda Municipal, observandose, sin embargo, las si-
guientes prevenciones:

1.* Para el sefialamiento de las cuotas que deban exigirse como
consecuencia de un aumento, se fijard un coeficiente uniforme para to-
das las fincas enclavadas en la zona correspondiente en relacién con el
mayor valor obtenido, y el importe de ese coeficiente constituird la
cuota exigible a cada inmueble.

Igual procedimiento se seguird para la determinacién de cuotas en
el caso @) del articulo 345 del Estatuto con relacién a las contribuciones
para el sostenimiento del servicio de extincidn de incendios. :

- 2. Cuando, a tenor de lo establecido en el articulo 347 del Estatufo, 3
proceda la constitucion de la asociacién de que trata el propio articulo,
el Ayuntamiento determinari el coeficiente a que se refiere el apartado
anterior en forma global, o sea comprendiendo en él la total aportacion
de todos los afectados por la obra o mejora, corriendo el sefialamiento
de las cuotas personales, hasta cubrir el importe girado por el Ayunta-
miento, a cargo de la Junta de delegados a que alnden el apartado 4.°
del referido articulo 347 y articulo 36 del Reglamento de Hacienda Mu-
nicipal, con la aprobacién de la Asamblea general establecida en el
mismo precepto.

ARrT. 4.° Elrégimen econémico del Ensanche continuard rigiéndose
por lo dispuesto en el articulo 18 y demds concordantes de la ley de 26
de julio de 1892, optédndose, en los casos previstos en la seccién cuarta
del titulo I'V, libro II del Estatuto, por el régimen establecido en la vi-
gente ley de Ensanche, en relacién con el articulo 40 del Reglamen-
to de Hacienda Municipal, mientras no se lleve a cabo la transforma-
¢ién del 20 por 100 de las cuotas del Tesoro por urbana, reforma que al-
canzard a las zonas del Ensanche, segiin determina la 27 disposicién
transitoria del Decreto-ley de 4 de marzo de 1924.

ArT. 5.° Entre los conceptos gravables con tasas o derechos que
autoriza el apartado z) del articulo 368 del Estatuto se consideraran
comprendidos:

a) Licencias para alquilar o utilizar fincas dentro del término mu-
nicipal.

b) Examen y correccién de toda clase de anuncios, titulos, letreros,
5
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inscripciones o rétulos que se exhiban en locales, establecimientos y
vias o lugares publicos, cualquiera que sea su caracter o destino.

A los que se redacten en idioma o dialecto distinto al castellano se
les podré impoxner un recargo sobre la cuota ordinaria, exigiéndose, no
obstante, la traduccién conjunta del mismo texto, siempre que en el
lenguaje nacional exista la palabra o palabras equivalentes.

La imposicién de los derechos y tasas por aprovechamientos espe-
ciales constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de la via publica a fa-
vor de empresas explotadoras de los servicios enumerados en el articu-
1o 878 del Estatuto, revestirdn la forma de participacion en los ingresos
brutos o en el producto neto de los mismos, segin convenga al Ayun-
tamiento en cada caso, teniéndose en cuenta para ello las prevenciones
siguientes:

a) Cuando se opte por la participacién en el producto neto, habré
de fijarse previamente el coeficiente maximo computable por gastos de
explotacién y el de las cargas financieras motivadas por instalaciones
dedicadas al servicio publico dentro del término municipal, cuyos coe-
ficientes no podran alterarse sino en los plazos en que proceda la revi-
sién de los tipos de gravamen preceptuada en dicho articulo 378.

b) El importe de las cuotas por participacidn, sefialadas en el ar-
ticulo 45, apartado b) de laregla segunda del Reglamento de Hacienda,
no sera nunca inferior a la suma que la empresa de que se trate deberia
satisfacer en forma ordinaria, con arreglo a la tarifa general consig-
nada en la Ordenanza correspondiente aprobada por el Ayuntamiento.

Respecto al trato diferencial, por razén de tasas a que alude el
articulo 379 del Estatuto, se estara a lo establecido en la décimaquinta
disposicién transitoria en relacién con el 362 del mismo. Por consecuen-
cia, se consideraran excluidas de la prohibicién del citado articulo 379,
aquellas empresas que gocen trato de favor en virtud de conciertos o
convenios celebrados con el Ayuntamiento, con anterioridad a la pro-
mulgacién del Decreto-ley de 8 de marzo de 1924, y hasta la fecha de
caducidad de los mismos, que no podran prorrogarse en modo alguno,
aun cuando en ellos se establezca facultad para hacerlo, y la empresa
o empresas que, al amparo del articulo 362 del mismo Decreto-ley.
hubieran sido exceptuadas total o parcialmente, y sin subrogacion por
parte del Estado, del pago de derechos y tasas.
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En cuanto no se oponga a lo anteriormente consignado, y con exclu-
sién de las restricciones contenidas en los artfculos 361, 370, 873, 376,
pérrafo primero, y 377 del Estatuto, v 45, regla primera, del Regla-
mento de Hacienda Municipal, la imposicién y exaccién de los derechos
y tasas por prestacién de servicios y aprovechamientos especiales, se
regulardn por las disposiciones del capftulo IV, titulo IV, libro II

del Estatuto, y capitulo IV, titulo II del Reglamento de Hacienda
Municipal. '
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BASE QUINTA

Imposicién municipal

ARrticurLo 1.° Las contribuciones e impuestos generales cuya cuota
perciba integramente el Ayuntamiento, continuaran regulados por el
articulo 382 del Estatuto, siendo de aplicacién también el articulo 381
del mismo en cuanto a la jurisdiceién para imponer, devengo y compa-
tibilidad del impuesto sobre carrunajes de lujo.

ART. 2.° La participaciéon del 20 por 100 de la cuota del Tesoro de 1a
contribucién territorial, riqueza urbana, sera transformada en un arbi-
trio sobre el valor de los solares, estén o no edificados, el cual arbitrio
ge ajustard a los preceptos de los articulos 386 y 387 y décimaséptima
disposicidn transitoria del Estatuto y articulo 46 de su Reglamento de
Hacienda.

ARrT. 3.° Los recargos municipales sobre las contribuciones e im-
puestos del Estado se regirdan por los preceptos de la seccidn cuarta del
capitulo V, libro II del Estatuto v su déeimanona disposicién transi-
toria.

ARrT. 4.° El Ayuntamiento, en armonia con la disposicién contenida
en el ultimo parrafo del articulo 47 del Reglamento de Hacienda Muni-
cipal, podrd recabar en cualquier momento la administracién y recau-
dacién del arbitrio sobre el producto neto de las Compaiifas an6nimas
¥ de las comanditarias por acciones no gravadas en la contribucién
industrial y de comercio, subordinandose para su imposicién a las
prescripciones de la seccién quinta, capitulo V, libro IT del Estatuto y
articulos 47, 48 y 49 del Reglamento de Hacienda Municipal.

ARrrT. 5. El arbitrio sobre los solares sin edificar, autorizado por la
ley de 12 de junio de 1911, se regira por los preceptos de la misma y del



reglamento provisional para su ejecucién, aprobado por Real decreto
de 29 de iguales mes y aio, con la modificacién consignada en el articu-
lo 407 del Estatuto y la aclaracién al apartado b) del articaulo 72 de
dicho reglamento, de que se entender4 por solar edificado, a los efectos
de la baja en el pago del tributo, cuando la construccién se halle en con-
diciones de ser utilizada, extremo que habrd de comprobarse por los
técnicos del Ayuntamiento.

Se consideraran comprendidos en la exencidén del articulo 23 del ex-
presado reglamento, los solares destinados por sus dueiios a jardines
ptblicos.

Arr. 6.° Para la imposicién del arbitrio sobre el ineremento de ‘»
valor de los terrenos, serdn de aplicar las disposiciones que se consig-
nan en laseccién octava del ecapitulo V, libro IT del Estatuto Municipal,
salvo en la parte relativa a la bonificacién por gastos o mejoras y tipo

imponible, en que se observaran las siguientes reglas:

a) El tipo de imposicién serd tnico, ¥y no podra exceder del |

15 por 100 del ineremento.

b) El Ayuntamiento determinard el coeficiente fijo o variable,
pero uniforme, para todos los solares, que actiie como compensador
de los gastos que deban deducirse en la liquidacién del arbitrio, con

arreglo a lo dispuesto en el articulo 422 del Estatuto, excepto lo que co-
rresponda a las contribuciones especiales y cuotas y recargos a que alu-

de el propio articulo, que deberan computarse por su importe efectivo.
ART.17.° Losarbitriossobre la circulacién de antoméviles, carrunajes
y caballerias de lujo y la de velocipedos y motocicletas, y los que

gravan el consumo de bebidas espirituosas, alcoholes, carnes, volate-

rfa y caza menor, se regirdn por las disposiciones establecidas en las
secciones novena y décima del capitulo V, libro II del Estatuto Muni-
cipal, y articulos 51, 52 y 53 del Reglamento de Hacienda Municipal,
excepto en lo referente a limitar y restringir las facultades del Ayun-

tamiento consignadas en esta carta.
ARrr. 8.° La imposicién del arbitrio sobre los inquilinatos, se regu-
lard por los preceptos de la ley de 12 de junio de 1911, y el reglamento
v para su ejecucion de 29 del mismo mes y afio, con las adiciones y modi-
ficaciones gque los articulos 458 y 459 del Estatuto Municipal establecen,
en cuanto no contrarien las signientes:

LIl R

I i 1 i L
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@) El 50 por 100 del alquiler o valor en renta que sefiala el articu-
lo 50 del Reglamento de Hacienda Municipal como bonificacién a los
locales destinados a fondas, casas de huéspedes y hospederias, en el
pago del arbitrio, se entenderd como limite méximo del descuento que
por el concepto de huecos, podra conceder el Ayuntamiento a dichos
locales.

b) La estimacién de la base del arbitrio se ajustard, con cardcter
general, a las reglas que a continuacién se expresan:

1. Siempre que el ocupante de un local sujeto al arbitrio satisfaga
alquiler, su importe serd la base de aquél, si el dicho alquiler figurase
estipulado en contrato escrito.

II. Cuando el ocupante no pague alquiler, se computard como base
del arbitrio la décima parte del sueldo, sobresueldos, gratificaciones,
dietas y cualesquiera clase de remuneraciones o pensiones porque con-
tribuya con arreglo al precepto relativo a la tarifa primera de la con-
tribucién sobre utilidades de la riqueza mobiliaria, mediante la com-
probacién oportuna.

ITI. Siempre que no exista contrato escrito o la cantidad contrata-
da fuese inferior en un 20 por 100 a la figurada en el Registro Fiscal,
como estimacién del valor en renta del local de que se trate, la base del
arbitrio sera la que aparezca en dicha oficina.

IV. Siellocal de que se trate no hubiera sido comprobado a los
efectos del Registro Fiscal, la estimaci6én del valor la realizard el Ayun-
tamiento por medio de sus empleados facultativos.

ARrT. 9.° El arbitrio sobre las pompas fiinebres se regird por los ar-
ticulos 460 y 54 del Estatuto y su Reglamento de Hacienda municipal,
respectivamente,

Teniendo en consideraciéon el cardacter suntuario del tributo, sélo se
impondré el pago del mismo a los servicios funerarios que no se ajus-
ten a las condiciones que fije el Ayuntamiento para los exceptuados del
arbitrio.

Servira de base para el sefialamiento de las cuotas el coste total del
servicio, segun factura, con excepcién unica de los gastos de forense y
diligencias.

ArT. 10. Cuando, a tenor de lo establecido en el articulo 522 del Es-
tatuto, proceda la utilizacién del repartimiento general, su imposicién
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se circunseribird a cubrir el déficit del presupuesto, y caso de darla
mayor alcance, serd utilizada con el cardcter de exaccién tnica y
subalterna de los conceptos de ingresos consignados en los apartados
1.° 2.9, 8.9 4.° 5.° y 6.2 del articulo 19 del Reglamento de Hacienda Mu~ |
nicipal, siendo incompatible, por tanto, con las exacciones expresadas :
en el capitulo V, libro II del Decreto-ley de 8 de marzo de 1924, tantas
veces citado. : k
Salvo lo consignado, la imposicién del repartimiento general se re- -;,
gulara por las disposiciones de la seccién décimatercia del capitulo V, .
libro 1I de la mencionada ley. ' ;
ART. 11. La prestacién personal podrd ser utilizada como elemento :-_,
de trabajo, cooperador a la realizacién de obras o reformas que redun-
den en beneficio, comodidad u ornato del Municipio en general. .
Al exigirse la prestacion personal, deberd determinarse, en forma
concreta, la obra o el servicio en que haya de utilizarse, y su imposi-
cién serd regulada por el articulo 524 del Estatuto Municipal. '
ART. 12. La implantacién del arbitrio sobre terrenos incultos se so-
meterd a las prescripciones de la seccién séptima del capitulo V, li-
bro IT del Estatuto Municipal.

Ayuntamiento de Madrid



BASE SEXTA

Crédito municipal

ArTicuLo UNICO. Respecto a la utilizacién del crédito municipal $e
estard a lo dispuesto en el titulo V del libro II del Estatuto y tftulo IV
de su Reglamento de Hacienda.

El Ayuntamiento, siempre que no utilice el repartimiento general,

podra mantener en sus presupuestos ordinarios un superavit hasta el 20
por 100 de su volumen total; destindndose el 50 por 100 de los exceden-
tes anuales, a la reduceién de su deuda; bien por medio de caja de
amortizacidn, subastas, ampliaciones en los sorteos fijados en las bases
emisoras o por cualquier otro procedimiento que acuerde el Ayunta-
miento Pleno, al liguidarse cada presupuesto.
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BASE SEPTIMA

Recaudacion de los ingresos municipales

ARTicUuLO 1.° La recaudacion de los fondos y exacciones municipa-
les no reservada al Estado por precepto expreso del Estatuto, Regla-
mento de Hacienda Municipal y demds disposiciones legales, estard a
cargo de la Comisién municipal Permanente, y se efectuara en forma
directa o por arriendo. La cobranza constara de dos periodos: volunta-
rio y ejecutivo.

La administraciéon y recaudacién de aquellos ingresos de los presu-
puestos municipales que deban correr a cargo del Estado, se regulars
por los articulos 547, 548y 549 del Estatuto y 69 al 73 del Reglamento
de Hacienda Municipal. Sin embargo, en caso de negligencia, enten-
diéndose por tal el retraso en la liquidacién de un trimestre, el Ayun-
tamiento podra recabar la facultad de administrar y recaudar directa-
mente aquellos recargos o impuestos que, por su cardcter y condicio-
nes, sean susceptibles de ello.

L.a recaudacion directa podra realizarse:

a) Por medio de recaudadores municipales.

b) Por gestién afianzada.

¢) Por concierto.

La remuneracién a los agentes recaudadores del Ayuntamiento po-
drd consistir en un premio de cobranza fijo, premio de cobranza varia-
ble con arreglo a las sumas que recauden, o sueldo y premio conjunta-
mente, girando éste desde determinada cantidad recaudada.

Para facilitar las operaciones de recandacién se establecera, en los
casos de cobro por mas de un concepto, el sistema de factura, pudiendo
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subdividirse ésta para hacerse efectiva mensual, trimestral o semes-
tralmente.

La recaudacién por gestién afianzada se regulara por los articu-
los 553, 554 y 556 del Estatuto y 78 del Reglamento de Hacienda Mu-
nicipal.

Los conciertos podrdn ser individuales o generales, totales o parcia-
les, respecto a una misma exaccién; voluntarios u obligatorios, para
todo o parte del término municipal. También podran revestir la forma
de repartimiento entre todos los obligados. La cobranza de exacciones
por medio de arriendo se regird por las normas que en cada caso sefiale
el Ayuntamiento, teniendo en cuenta lo establecido en los articulos 552
y 79, respectivamente, del Estatuto y Reglamento de Hacienda Muni-
cipal, no rigiendo la prohibicion establecida en los aludidos preceptos
sino en cuanto a las contribuciones especiales, al arbitrio sobre el suelo,
antes del término de los cinco afios preserito en el articulo 386 y por
aquellos derechos y tasas que revistan la forma de participacion.

El tipo minimo que haya de servir de base a la subasta o concurso,
segun proceda, para el arrendamiento de la cobranza de cualquier
exaccion municipal, no serd, en ningun caso, inferior al rendimiento
medio obtenido por la misma, realizada en forma directa, en el tltimo
quinquenio.

La fianza definitiva que deberd constituir ¢l arrendatario como ga-
rantia de su gestién, tendra como limite minimo el 25 por 100 de la can-
tidad anual en que se hubiere realizado el remate. La cantidad contra-
tada se satisfarda por mensualidades, y anticipadamente.

El segundo periodo cobratorio, o sea el ejecutivo, constard de un
solo grado, y se regulard por la vigente Instrucecion de apremio con las
modificaciones introducidas por el Real decreto de 2 de marzo de 1926.

Aparte de las anteriores disposiciones, y en cuanto a ellas no se
opongan, la cobranza de exacciones municipales, en ambos periodos,
se regird por los preceptos del capitulo I, titulo VI, libro II del Estatu-
to; capitulo I, titulo V del Reglamento de Hacienda Municipal, y
bases 1.2, 6.2, 7.%,8.%, 9.*, 10, 11, 12, 18, 14, 15 y 17 del articulo 3.° del ex-
presado Real decreto.

ART. 2. Respecto a la distribucién, depdsito e interveneién de fon-
dos municipales y prescripceién de exacciones, seran de aplicar los ar-
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_ ticulos 565, 566, 567 y 572 del Estatuto, y 80 al 88, 102 y 103 de su Regla-
mento de Hacienda Municipal.

ART. 3.° La contabilidad del Ayuntamiento se llevar4 por el sistema
de partida doble, ajustdndose a lo que determinan el capitulo I, titu-
lo VII, libro II del Estatuto, y titulo VI, capitulo I del Reglamento de
Hacienda Municibal.

La formalizacidén, rendicién y aprobacién de las cuentas municipa-
les se someterd a los preceptos del capitulo I, titulo VIL, libro [T del

Estatuto, y capfitulo TI, titulo VI, de su Reglamento de Hacienda Mu-
nicipal.
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BASE OCTAVA

Defraudacion y penalidad

ArTticuro 1.° La Investigacién de exacciones y propiedades muni-
cipales tendr4a por objeto salvaguardar los derechos del Ayuntamiento,
impidiendo fraudes en el pago de tributos y detentaciones en los bienes
que constituyan el patrimonio comunal.

Para la prestacidon de estos servicios podran designarse investigado-
res generales o investigadores especiales.

Los investigadores generales actuardn en una demarcacién deter-
minada del Municipio, extendiéndose sus facultades a todas las mate-
rias sujetas a tributacién y vigilancia.

La competencia de los investigadores especiales alcanzara a todo el
término municipal con relacién a una sola exaccién u objeto. Cuando
existieren varias exacciones de naturaleza semejante o, aun cuando sea
su cardcter distinto, graven la misma materia, podrd designarse un
mismo investigador para todas ellas.

Las funciones de la Investigacién relativas a exacciones com-
prenderdan dos extremos o modalidades: comprobacién y defrau-
dacién.

La comprobacién se efectuard mediante visita a todos los contribu-
ventes que aparezean en las matriculas municipales, y a la vista de
los datos que en ellas consten y el examen de la materia sujeta a tribu-
tacion, o de los contratos y otros documentos, cuando ellos representen
la base del gravamen, extenderan acta por duplicado consignando en
ella el resultado de la diligencia. Uno de los ejemplares del acta que-
dara en poder del interesado, remitiéndose el otro a la oficina adminis-
trativa, a los efectos que procedan.
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Las actas se dividirdn en cuatro clases:

1.* De comprobacidn.

2.* De omisién.

3. Deocultacion.

4. De defraudacién.

Se entendera por pomprobacién cuando la declaracién consignada
en la matricula correspondiente se hallase conforme con la materia o
base de la declaracién compulsada.

La omisién consistird en haber silenciado alguno o algunos de los
motivos por que la materia declarada se halle sujeta a gravamen, o caso
de no omitirse ninguno, el alta declaratoria fuese defectuosa o incom-
pleta en cuanto a la expresién de los factores que deban ser tenidos en
cuenta para el sefialamiento de cuotas.

Se considerara como ocultacién la no declaracién en los plazos
oportunos de la materia que deba soportar el gravamen.

Por defraudacién se entenderd la negativa o resistencia a formular
el alta al ser descubierta la ocultacién, la declaracidén falsa o maliciosa-
mente inexacta y la reincidencia en los casos de omisién y ocultacién.

En cuanto se refiere a aquellas exacciones cuya administracidon y
cobranza estd reservada por ministerio de la ley a la Administracién
de la Hacienda piblica, y en armonfa con lo determinado en el articu-
lo 73 del Reglamento de Hacienda Municipal, la Comisién municipal
Permanente podré realizar, por medio de sus delegados y empleados,
aquellas diligencias que estime procedentes para la comprobacién e
investigacion de los recargos ¢ impuestos, cuyos rendimientos; total o
parcialmente, correspondan al Ayuntamiento.

Arr. 2.° La cuantia de las penalidades que se impongan a los con-
tribuyentes por defraudacién de exacciones municipales, se fijara por
el Ayuntamiento clara y concretamente al formular las Ordenanzas
correspondientes, subordinandose, en cuanto a los limites madximo y
minimo, a lo preceptuado en el articulo 568 del Estatuto.

Sera castigada la ocultacién con un recargo equivalente a la cuota
de un mes, si se devengase periédicamente, o del 50 por 100, cuando
aquélla fuera anual o semestral e indivisible.

En los casos de omisidn, sélo se impondra el pago de las cuotas
dejadas de satisfacer, computandose éstas por la fecha en que se hubie-
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ra producido el alta o declaracién de la materia originaria de la
exaccion.

En cuanto no se opongan a las expresadas, habran de observarse
las disposiciones contenidas en el capitulo III, titulo V, libro II del

Estatuto y articulos 95 al 101, ambos inclusive, del Reglamento de
Hacienda Municipal.
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BASE NOVENA

Débitos del Ayuntamiento

ArricuLo UN1co. Con la sola excepeién que sefiala el articulo 7.° de
la ley de Administracién y Contabilidad del Estado a favor de la
Hacienda piblica, y siempre que ésta carezca de fondos municipales
suficientes para su reintegro, las deudas de los pueblos que no estuvie-
sen aseguradas con prenda o hipoteca, no seran exigidas a los Ayunta-
mientos por los procedimientos de apremio. =

Madrid, 25 de mayo de 1926,

P LIN
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OBRAS DEL MISMO AUTOR

CIENTIFICAS

Ordenaci6én financiera de los Ayuntamientos. (Premiada por el excelentisimo
Ayuntamiento de Madrid, mediante concurso.)

Haciendas locales. (Mocion presentada al |l Congreso Nacional Municipalista
celebrado en Madrid en el mes de mayo de 1926.)

Bases para una carta econémica de grandes Municipios. (Premiada por el
excelentisimo Ayuntamiento, mediante concurso.)

TEATRALES

... Y callar es bueno (juguete en un acto).

El Chico de Lavapiés (zarzuela en un acto).
El triunfo de la derrota (comedia en un acto).
Senoras solas (entremés lirico).

{Que venga un hombre! (entremés lirico).

Las nifias de mis ojos (zarzuela en un acto).

£l bandido Diego Corrientes o el terror de Andalucia (melodrama en cinco
actos).

El suplicio de Maria Antonieta o la revolucién francesa (melodrama en cua-
tro actos).

El mosquito cojo (juguete comico en tres actos).
La Espia (melodrama en tres actos).
La novela de Rosse-Mary (comedia en cuatro actos).
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