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Ayuntamiento de Madrid



Ponencia sobre el proyecto de la Intervenciéon reorga-
nizando los servicios de Administracién econémica del
excelentisimo Ayuntamiento de Madrid

A las Comisiones de Gobernacion y Iacienda:

El Concejal que suscribe ha examinado con todo detenimiento el
proyecto de reorganizazién de los servicios de Administracién econd-
mica del excelentisimo Ayuntamiento redactado por el seilor Interven-
tor municipal, cuya ponencia le ha conferido la Comisién especial en-
cargada de este estudio, ponencia que tiene la honra de desarrollar
ahora en las lineas que siguen.

La materia que contiene este proyecto es vastisima, tan importante
y ardua que puede decirse que abarca el sector més delicado de la vida
municipal, pues del modo de preparar los ingresos, ordenar el sistema
recaudatorio y organizar su Depositaria, Intervencion e Investigacion
pende la prosperidad de la Hacienda municipal y la satisfaceién o in-
cumplimiento de los fines encomendados a los Ayuntamientos.

Por fortuna, y para hacer la tarea mas llana y viable, reciente esta
todavia la honda y eficaz reforma que estos servicios experimentaron
con la aprobacién que el Ayuntamiento otorgé en 38 de febrero de 1922
al Reglamento de Administracién econémica vigente, eje y fundamen-
to de nuestra Hacienda, fruto de la doctrina, experiencia y probado
celo que por ella hace tantos afios viene mostrando nuestro digno y
competentisimo Interventor.

Yartiendo, pues, de tan firme base, quedaba tan sélo armonizar los
preceptos y novedades que en materia de Hacienda trafa consigo el Es-
tatuto Municipal con los de nuestro citado Reglamento, y ésta ha sido
labor acertada y peritamente coneluida por nuestra Intervencién en el

proyecto sometido a esta ponencia. De sus principales innovaciones da
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razonada cuenta la Memoria que, suscrita por el mismo Interventor,
encabeza el nuevo Reglamento de Administracién econémica munici-
pal. Ello ahorra notablemente nuestro trabajo, pues asf como en otros
ramos de la vida municipal tienen facil y justificada cabida las inicia-
tivas edilicias, en todo cuanto toca o se relaciona con su organizacién
fiscal dicta la prudencia la mayor parsimonia y miramiento, porque es
materia vidriosa y deleznable que no admite arbitrismos pomposos ni
caprichosas teorias personales, que deben refrenarse mas que nunca
ante el probable riesgo de producir serios perjuicios y trastorhos, mu-
chas veces irremediables, en la vida econémica de la Corporacién. Por
estas razones, el Concejal que suscribe, admitiendo sustancialmente el
proyecto presentado por nuestra Intervencidn, se ha limitado a propo-
ner a la Comisién limitadas enmiendas y retoques en la concienzuda
obra de aquélla, concentrando su estudio personal en tres capitulos o
materias de subido interés para el futuro incremento de nuestra Ha-
cienda, a saber: el Negociado de informacién tributaria, la reorganiza-
cién del Cuerpo de Investigacién municipal y la creacién de la Oficina
adscrita a la Delegacion de Hacienda; tres innovaciones o reformas de
cuya implantacién y desarrollo cabe abrigar muy halagiieiias y funda-
"~ das esperanzas para lo porvenir.

En tres fases o sectores puede dividirse el proyecto de reorganiza-
ciéon de la Administracién econémica a que se contrae esta ponencia,
mirando a su mas ecémodo y comprensivo estudio:

Primero. Redaccién de los reglamentos de la Administracion eco-
némica.

Segundo. Organizacién de los servieios que comprende.

Tercero. Ordenacién de las plantillas.

El primero y el segundo estin tan intimamente ligados, que en ri-
goor pueden considerarse como uno solo. En verdad lo son, como el an-
tecedente y consiguiente de un mismo hecho. l.os separaremos, no obs-
tante, para su mas facil analisis.

Sobre cada uno de estos tressectores o eapitulos iremos enunciando
las innovaciones que su formal estudio nos ha sugerido, con la coope-
racion, siempre leal y luminosa, de nuestro digno Interventor, y que,
como enmiendas a su proyecto, proponemos a la Comisién. Ella, en su

alta competencia decidira.
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Reglamento de administracién econémica.—Observaciones
al articulado

ARTICULO 2.°—CoOMISION Y NEGOCIADO DE HACIENDA

Queda un tanto indeterminado el modo con que han de funcionar
estos organismos de actuacién permanente en la vida municipal. Claro
estd que uno y otro se salen de la esfera competente de la Interven-
cién; pero como, por otra parte, ni el Estatuto ni sus reglamentos com-
plementarios han recogido ni desarrollado esta doctrina, parece nece-
sario consignar aqui, aunque sea de paso, la conveniencia de dictar un
Reglamento interior de Comisiones que ponga en armonia unos y otros
preceptos, tanto mds que el vigente, sancionado por el Ayuntamiento
en 19 de mayo de 1885, resulta ya anticuado e incompatible con el nue-
vo régimen.

Claro estd que en lo que toca al Negociado de Hacienda, siendo éste
una dependencia de la Secretarfa, y no teniendo las Secretarfas, por
razén del Estatuto, funciones directivas, sino informativas o preparato-
rias de los expedientes administrativos, pues en lo econémico el Esta-
tuto no admite otro régimen directivo o rector de la Hacienda munici-
pal que la Comisién municipal Permanente, junto con el Alcalde como
jefe de la Administracion municipal, las funciones y deberes del Nego-
ciado de Hacienda deberan desenvolverse dentro de los servicios ad-
ministrativos, sin que en puridad de buena doctrina econémica, nacida
del nuevo Estatuto, quepa seiialarle otras funciones que las meramente
informativas, aclaratorias, interpretativas, en suma, preliminares y
coadyuvantes a la funcién administradora, pero desde su campo pro-
pio, sin constituir organismo inspector o interventor, porgue esto equi-

aldria a invadir ajenas esferas, en pugna con los principios sobre que
se asienta la organizacién econémica del Estatuto, cual es la indepen-
dencia coordinada de todos los drganos funcionales de la Administra-
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cién municipal eun lo econémico, doctrina basica y fundamental que ha
venido a confirmar el novisimo Reglamento de Hacienda municipal de
22 de agosto de 1924 cuando, por su articulo 88, encomienda el servicio
econémico a los agentes administrativo, recaudador, depositario e in-
terventor, pero de forma que actien entre si con independencia coordi-
nada. Doctrina también que habra de tenerse en cuenta al tiempo que
haya de redactarse el Reglamento de Comisiones que propugnamos, y
de un modo més especial el del Negociado y Comisién de Hacienda.

B

Sobre la plaza de oficial mayor de Contaduria o Intervencion

La Junta directiva de la Unién de Funcionarios municipales solicitd,
en instancia presentada al Ayuntamiento con fecha 4 de febrero tltimo,
que, en armonia con los articulos 237 y 246 del Estatuto y con el pa-
rrafo 2.° del articulo 67 del Reglamento de Empleados municipales de
23 de agosto de 1924, fuera creada la plaza de Oficial mayor de Conta-
duria, interesando ademas su provisién por concurso entre los funcio-
narios de Contabilidad. En apoyo de esta solicitud, el Concejal ponente
ha recibido también diferentes notas y peticiones suscritas por algu-
nos funcionarios solicitando la creacién de la plaza. Dos aspectos ofre-
ce la cuestién: el legal y el de necesidad o conveniencia. El primero
tiene su origen en el parrafo 2.° del articulo 67 del citado reglamento ,
que dice asf: <Los Ayuntamientos de mas de 200.000 habitantes podrdn
nombrar Oficiales mayores de la Intervencién, que habran de pertene-
cer al Cuerpo de Interventores y que sustituiran al Interventor respec-
tivo en casos de ausencia, enfermedad o suspensiones, o en los de cese
definitivo, mientras no se celebre el concurso para la provisién». Basta
la simple lectura de este articulo para conocer que la creaciéon de estas
plazas es facultad potestativa de los Ayuntamientos, nunca obligacién
preceptiva o imperativa para los mismos. «Podran nombrar», dice;
pero no exige ni obliga a que se nombren.

Tampoco aparece razonada su necesidad en la practica. La reorga-
nizacién de servicios tiende a su mejora, a su mas perfecto ejercicio, no
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al aumento de las plantillas como tales; y si las funciones del Interven-
tor ausente puede llenarlas por ministerio de la ley otro funcionario de
alta categoria del Cuerpo de Contabilidad, por ejemplo, cunalquiera de
los jefes de las Secciones de Ingresos o Gastos, Jpara qué crear una
plaza costosa mas, gue durante la mayoria del aifio no tendria misién
propia que llenar ni funcién privativa que cumplir? Pensando en estas
mismas razones, el proyecto que examinamos no contiene novedad al-
cuna en este punto, dejando las cosas tal como estan; y nadie mas ca-
pacitado ni con mayor autoridad que su autor para proponer la crea-
cién de la plaza si la hubiese estimado necesaria. Fundado en ello a su
vez el Concejal ponente, e inspirado en el criterio de austeridad que
debe presidir a estos trabajos, y aunque en pugna con sus personales
sentimientos, que le hubiesen inclinado a acoger gustosamente las as-
piraciones de tan celosos y sufridos funcionarios, tiene que decidirse
por la negativa, por la no creacién de la plaza de Oficial mayor que se
interesaba. Durante los periodos de vacante o licencia del Interventor
propietario podrd interinar su cargo el jefe mds antiguo de las dos
Secciones de Gastos e Ingresos, sin que por ello haya el temor de que
‘pueda quedar paralizada la normal y buena marcha de esta rama de
nuestra Administracién econémica.

C

Sobre el plazo de exposicion al pablico de los padrones y relaciones
juradas para la formacién de las matriculas

El articulo 80, nimero 13 del proyecto de Reglamento que vengo
analizando determina que este plazo sea de ocho dias de exposicién y
ocho para reclamaciones. Realmente parece corto. En el Reglamento
de la Administracién econdmica municipal de 3 de febrero de 1922 se
concedia un plazo de quince dias de exposicién y quinee para recla-
maciones (art. 53). Proporcionalmente parece lo mismo, y, sin embar-
2o, no lo es; deben seiialarse gquince dias de exposicién y diez para

formular reclamaciones.
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Sobre resolucién directa por el Administrador de exacciones munici-
pales en las intervenciones o comisos cuya cuantia global por cuotas
y multas no exceda de 50 pesetas

El articulo 38, ntimero 9.°, concede esta potestad resolutoria libre-
mente a dicho Administrador en aquellos casos que no excedan por
principal y multa de 50 pesetas. Facultad discrecional es ésta qae po-
dria derivar en censurables caciquismos. Deberia exigirse la interven-
cién de la Comisién de Hacienda, previo informe del Negociado res-
pectivo y nota aclaratoria del de Hacienda.

No obstante, a este reparo podria aducir la Intervencién, acaso con
fundamento, que esta tan amplia facultad concedida por el citado ar-
ticulo al Administrador de exacciones municipales tiene su explicacion
en lo numeroso de los casos que diariamente se presentan de interven-
ciones y comisos, los cuales por razén de las mercaderias de indole fun-
gible sobre que giran no admiten esperas ni largas tramitaciones, en
beneficio mismo del contribuyente defraudador, a quien perjudicaria
ciertamente mds el depdsito a que habria que someterlos de abrirse un
expediente, con la segura depreciacién y posible inutilizacién de las
citadas especies. Puede, por tanto, dejarse viva aquella facultad Yy no
introducir enmienda en este articulo una vez asi explicado.

)

Reglamentacion de la administracion especial de arbitrios sobre
especies de consumo

Dada la forma peculiar de estas exacciones, estima el ponente un
verdadero acierto el haber incluido dentro del Reglamento general de
la Administracién econémica preceptos especiales para la de los arbi-
trios sobre especies de consumo (arts. 9.° y siguientes del proyec-

to), supuesto que su funcionamiento no puede regularse en buena doc-
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trina administrativa por los generales de las demds exacciones, mere-
ciendo en cambio una atencién especial, no sélo por su considerable
rendimiento, acaso de los mayores de nuestro capitulo de ingresos,
sino porque, tratidndose de imposiciones tan combatidas en otro tiempo,
mas que por su justicia intrinseca, nunca bastantemente comprendida,
por la forma y procedimiento externos de exaceién, todo cuidado, mi-
ramiento y escrupulosidad pareceran pocos en previsién de un recru-
decimiento en las protestas que pueda poner en riesgo tan importan-
te fuente de ingresos. Asi, pues, he de limitarme a oponer tan sélo
ligeras observaciones sobre la reglamentacién que se proyecta. Es la
principal la necesidad del cambio de denominacién del organismo en-
cargado de la administracién de estos arbitrios. Como formado dentro
de la Administraciéon de Rentas y Exacciones, no debe llevar el mismo
titulo genérico que ésta. por cuanto pudiera dar lugar a una confusién
de las funciones o atribuciones de ambas; adem4s, por las propias que
se le sefialan en el articulo 87, se advierte que dominan en sus funcio-
nes ayuellas de caracter de inspeccion y de vigilancia. Por tanto, el
segundo parrafo del articulo 36 deberia ser redactado en la siguiente
forma: «La ejecucién corresponderd a la Inspeccién téenica de los ar-
bitrios sobre consumo».

Asimismo, el articulo 87 convendria redactarlo diciendo: «HEsta Ins-
peccién estara compuesta:

Primero. De un inspector jefe.

Segundo. De interventores quimicos y administrativos y sus auxi-
liares, ete., etc.»

De igual modo en los demas articulos deberian sustituirse los nom-
bres de cargos que se citan con arreglo a las denominaciones propues-
tas. Por las mismas razones que quedan expresadas no deberd estable-
cerse cambio de denominacidn para los jefes de las Oficinas subalternas,
que tendran que continuar, como hasta ahora, denominandose «ins-
pectores».

Es también opinién del Conecejal que suscribe la conveniencia de re-
ducir las jefaturas en el personal de vigilancia, por cuanto su estudio
sobre este particular le ha puesto de manifiesto tanto la mayor utilidad
del personal especializado asignado a los fielatos, como la poca eficacia
y resultado de las jefaturas de zona; asi, por consiguiente, de los cua-
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tro funcionarios de esta categoria debe quedar sélo uno, con la deno-
minacién de «Subjefe de vigilancia», pasando los demds a ocupar jefa-
turas de Oficinas subalternas.

Paralelamente también habrd de ser modificada la redaccién de
los articulos en que se determinan las atribuciones de los jefes de zona,
las cuales vendran a ser las del subjefe de vigilancia.

II

Organizacion de los servicios de la Administracion econdmica

Es, como dijimos, la resultancia o consecuencia de la doctrina y del
criterio que inspira su reglamentacién. Para su mas rapida y sintética
comprensién hemos ordenado el cuadro que sigue, donde se destacan
la distribucidén y enlace que, constituyendo un todo orgénico, guardan
entre si los servicios y departamentos de nuestra Administracion eco-
némica municipal.

Organizacion de los servicios de Administracién econémica segtn el
proyecto de Intervencion

I
INTERVENCION

A) SEcciéoN CENTRAL

Archivo, Biblioteca y Gabinete de estudios y proyectos.

B) SECCION DE INTERVENCION FISCAL DE INGRESOS Y GASTOS

- Arbitrios e impuestos generales.
N et 4003 Mataderos.
Negociado 1.-Ingresos.: .
o 4 Cementerios.

farnes y bebidas.
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Capitulos 1y XVdel presupuesto de gastos.

- 11y III - -

— IV y XIII — —

— Vy VI - —

— VII - —

— VIIIy IX — . —

— X y XIV — —

- XIy XII - -~
Deuda.

Negociado 2.°-Gastos. .

() SecciON DE CONTABILIDAD

Negociado de Contabilidad general.
- de Contabilidades auxiliares.
s de Operaciones y cuentas de valores.

I1
D) ADMINISTRACION DE RENTAS Y EXACCIONES

Negociado 1.°—Registro y archivo.

- 2.°—Propiedades y rentas.

e 3.—Contribuciones especiales. ‘

— 4.°—Derechos y tasas: Aperturas de establecimientos.
Obras particulares. — Miradores.— Marquesinas.
Calas.— Alecantarillado.— Anuncios.— Ascensores.
Compaiifas de tranvias y de electricidad.

5.—Arbitrios: Puestos.- Quioscos.-—Veladores.—Perros

Vallas.—Canalones.

— 6.—Impuestos y recargos: Cédul s.—Traccién.—Espec-
taculos. —Inquilinato.—Operarios marcadores.

E) INSPECCION TECNICA DE LOS ARBITRIOS SOBRE CONSUMO

Administracion.

I¥) SECCION DE ARBITRIOS ADMINISTRADOS POR LA HACIENDA
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LLI
DEPOSITARIA

v
INVESTIGACION

Aceptada en su integridad la distribucién anterior, cuyas partes,
organicamente enlazadas unas con otras, forman el verdadero edificio
de nuestra Administracion econémica, con sujecion a la doctrina y a
las reglas que taxativamente marca, por una parte, el Estatuto y, por
otra, el Reglamento de Hacienda Municipal, pasamos a desarrollar las
enmiendas o adiciones que en nuestro sentir pueden completar el pro-
yecto de la Intervencion. '

Tres principales son:

a) La creacién del Negociado de Informacién tributaria.

b) TLa reorganizacién del Cuerpo de Investigacién municipal.

¢) La creaciéon de la oficina adscrita a la Delegaciéon de Hacienda.

A

Sobre la creacion del Negociado de Informacion puablica tributaria

Dentro de la Seccién de Ingresos, incluida a su vez en la general de
Depositaria, propone el Conecejal que suseribe la creacién de un nuevo
Negociado, 1nica novedad que en este sector se permite, Negociado
que titula de «Informacién publica tributaria». Distinguidse siempre
nuestro sistema tributario municipal por una singularidad de todos
conocida, a saber: la variedad y multiplicidad de las exacciones fisca-
les. Y aun cuando sea principio general de Derecho que la ignorancia
de las leyes no excusa su cumplimiento, hay una razén de equidad,
de dética social que obliga al legislador, nuestro Municipio en este
caso, a facilitar enanto sea posible el conocimiento de los deberes
tributarios por parte de aquellos que han de cumplirlos. El estableci-
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miento de una nueva industria, la construceién de una casa, hechos, en
fin, que se repiten a diario en la vida urbana, engendran el nacimiento
de dos, tres y mas conceptos tributarios; el particular puede conocer
algunos, pero ignora los vestantes, y sobre esta ignorancia cae en segui-
da la investigacién municipal con denuncias, multas y apremios, de
indudable y externa legalidad, pero que a veces no son justos, por in-
formaciones erréneas o insuficientes que puede haber recogido el inte-
resado, lleno, sin duda, de buena fe y sinceros propdsitos para el cum-
plimiento de sus deberes con el Municipio.

En cambio, si nuestra Administracion, en la funcién tutelar que le
corresponde, ordena las cosas de modo que este cumplimiento de los de-
beres tributarios sea cdmodo, facil y seguro para el contribuyente de
buena fe, habr4 realizado una labor de suma justicia y de educacién so-
cial, aun cuando, en consecuencia, puedan disminuirse los ingresos por
conceptos de multas y recargos. A este fin las caracteristicas del nuevo
Negociado de Informacién publica tributaria deberian ser las si-
guientes:

a) Estaria instalado en sitio de fdcil y visible acceso para el pu-
blico.

bh) Habria de estar abierto el mayor nimero de horas posible
al dia.

¢) Tanto el jefe del Negociado como sus auxiliares deberian ser
funcionarios por extremo conocedores de nuestros presupuestos, Orde-
nanzas y Reglamentos municipales.

d) Su fin exclusivo habria de consistir en informar a los contribu-
yentes de sus obligaciones tributarias, segin cada caso, en consulta y
a solicitud de cada uno.

e) Sus dictamenes o respuestas tendrian cardcter oficial y harian
fe en los expedientes municipales que pudieran incoarse sobre el caso
objeto de la consulta.

El mecanismo de su funcionamiento podrd ser el que sigue:

Primero. Todo contribuyente que desee conocer sus deberes tribu-
tarios en relacién a un acto determinado de su vida lo expresard en so-
licitud dirigida al Ayuntamiento, segiin modelo impreso que le facili-
tard el mismo Negociado y que la Seceion de Ingresos preparara en di-

ferentes pantas, adecuadas a los principales easos que se presenten.
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Segundo. Estas instancias serdn talonarias y numeradas, conser-
vandose la matriz rubricada en cada caso por el funcionario que la des-
pache, e irdn provistas de un sello especial de 0,10 pesetas del timbre
municipal a cargo del interesado; y

Tercero. En el espacio de cuarenta y ocho horas habiles, a lo sumo,
el Negociado devolverd al interesado su instancia con la respuesta o in-
formacién solicitada al pie de la misma, suscrita por el jefe del Nego-
ciado o habilitado al efecto y con el sello del mismo.

La plantilla que proponemos a la Comisién para la formacién de
este Negociado seria la siguiente:

PESETAS
1 jefe de Negociado de primera clase, con el haber anual de . 8.000
2 oficiales de primera, a 5.000 pesetas anuales................ 10.000
8 oficiales de segunda, a 4.000 f{dem {d. .................... o= 12,000
3 oficiales de tercera, a 8.000 idem id. ............ e vaae 9.000

SUMA LA PLANTILLA EN TOTAL..... .. 89.000

Estos funcionarios deberdan proceder de los Cuerpos de Administra-
cién y Contabilidad, sin que para la organizacion del Negociado estime
el ponente que sea necesaria la ereacién de nuevas plazas, ni produeir,
por ende, gastos nuevos a la Corporaciéon municipal, pues el mismo per-
sonal subalterno y el material que exija el Negociado podridn también
ser proporcionados con cargo a los créditos respectivos asignados para
estos conceptos en el capitulo correspondiente de nuestro presupuesto
vigente. Esta plantilla funcionara dividida en dos turnos independien-
tes: el primero de nueve a una de la mafiana, y el segundo de tres a
siete de la tarde, ambos bajo la direccién de un jefe experto y compe-
tente en exacciones y Ordenanzas, para lo cual proponemos la catego-
ria de jefe de Negociado de primera, dando asi mayores garantias de
¢éxito a esta innovacién administrativa, que seguramente habra de ser
bien recibida poa el vecindario madrileiio, en ¢uyo beneficio se ordena.
Una vez arraigada y conocida, nadie podra alegar efugios ni excusar-
se con la ignorancia para el cumplimiento de sus deberes tributarios:

v sila sancién fiscal cae mas tarde severa y ejemplar sobre el contri-
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buyente negligente o contumaz, Culpa sera suya y no de nuestra Admi-
nistracién municipal, que tutelarmente le abre el camino con la crea-
cién de este Negociado para que voluntaria y facilmente se ponga den-
tro del recinto de la ley, como buen ciudadano.

Sobre estas bases, y con las enmiendas o ampliaciones que al im-
plantar el Negociado proponga la Intervencién Municipal, podra que-
dar suficientemente organizado un organismo de funcionamiento fcil
y simplista, que ahorrard muchas de las enojosas consultas que los res-
tantes Centros de nuestra Administracion reciben a diario con pertur-
bacién consiguiente del buen servicio, y ningiin contribuyente podra
alegar en lo sucesivo ignorancia de nuestras leyes tributarias ni excu-
sarse en ella para el debido acatamiento a los deberes fiscales que le
correspondan.

B

Sobre la reforma del Cuerpo de Investigacion tributaria municipal

Us la novedad mds importante que contiene esta ponencia. Aspira
con ella el Concejal que suscribe a dotar a nuestra Administracién eco-
ndémica de un instrumento eficaz y vigoroso para un mayor ineremento
de los ingresos municipales. Por ello merece, antes de llegar al articu-
lado, detenerse brevemente en las causas y razones que le han movido
a proponerla.

Cuando el legislador ordené recientemente el Estatuto Municipal,
tuvo sin duda en cuenta las nuevas obligaciones y servicios que el
progreso de los tiempos habia venido acumulando en el periodo de cer-
ca de medio siglo que lo separa de la vieja ley de 1877; porque, no con-
tentandose con incorporar al Estatuto el antiguo sistema tributario, a
m:as de las nuevas formas y autorizaciones fiscales concedidas a los
Ayuntamientos en los pasados aios, cred cuantos arbitrios pudo con el
fin de robustecer y ensanchar las Haciendas locales, Por todo ello cabe
concluir que el indice de exacciones municipales debe considerarse en
la actualidad como agotado, tanto en la potencialidad legal como en su

practica aplicacién. En cambio, los deberes de los Ayuntamientos en



relacién, ora a sus fines permanentes, ora a los accesorios o eventua-
les, anmentan desproporcionadamente cada dia; se amplian los servi-
cios y se crean otros nuevos, porque el concepto materialista de la
civilizaciéon moderna invade y alcanza a toda la vida colectiva, y mas
singularmente a los Municipios, los cuales, por sus antecedentes histoéri-
cos y constitucidn propia, parecen ser los genninamente llamados a pro-
curar la comodidad, la higiene y el ornato de las grandes urbes, en bene-
ficio indudable de sus habitantes, pero engendrando para ellos cargas
indeclinables y gravosas. Y el dilema surge automaticamente: o se acu-
de al levantamiento de emprdéstitos tras empréstitos, principio inadmi-
sible cnando no los justifica el concepto de gastos de primer estableci-
miento en instituciones o servicios, o se busca el modo de reforzar y
estimulal' la recaudacién de sus presupuestos ordinarios. Y como este
refuerzo no cabe por la creacién de nuevos tributos, como se ha visto,
no queda otra salida al dilema que la de vigilar y robustecer los ya
existentes hasta conseguir su maximo posible rendimiento. A ello tien-
den las dos innovaciones propuestas, a saber: la reorganizacion que se
propone del Cuerpo de Investigacién municipal, y la ereacién del Ne-
gociado-oficina adscrito a la Delegacién de Hacienda.

Desarrollando ahora la primera, o sea la reorganizacién del Cuerpo
de [nvestigacién municipal, de-las dos fases o sectores que en buena
doctrina administrativa comprende, cuales son lainspeceién de los ser-
vicios administrativos y la investigaciéon de los tributos, no nos intere-
sa, en verdad, mas que esta ultima. Quédese la primera para la Ha-
cienda publica, contenida en las numerosas disposiciones que para ello
ha dictado y constantemente publica. Pero nuestros servicios adminis-
trativos son relativamente limitados; no exigen ni legislacién especial
ni el sostenimiento de un Cuerpo privativo encargado de inspecionar-
los; tanto legal como consuetudinariamente ha venido adseribiéndose
esta funcién al Alealde presidente y al Interventor municipal después.
(Véanse el Reglamento de Hacienda Municipal de 23 agosto de 1924, ar-
ticulo, 63 mimero 6.°, y el Reglamento de Funcionarios, articulo 93.) En
cambio, la investigacién tributaria tenia y tiene que actuar sobre una
masa de contribuyentes que se aproxima a un millén de almas, en un
extenso perimetro de densa poblacidén, como el que califica a nuestr:

cindad; merece, pues, y justifica que exista un Cuerpo especial de in-
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vestigadores encargado privativamente de cumplir y llenar tan impor-
tante cometido.

Por ello los antecedentes legales en nuestra Corporacién son muy
copiosos. Ya en el Reglamento orgénico de la Administracién e Inter-
vencidén de 5 de junio de 1916 se dedieé todo el titulo V (arts. 16 al 42)
a la inspeccidon de la Hacienda municipal. Posteriormente, el Regla-
mento de la Administracién econdmica de 5 de febrero de 1922, en su
titulo I, capitulo I1I, articulos 656 a 87, hubo de ampliar mas ain esta
materia de la investigacién o inspeccién de tributos, la cual pasé a su
vez al proyecto de Reglamento de Contabilidad redactado por nuestra
Intervencidén, y que ahora examinamos, en cuyo titulo IV, De la ins-
peccion e investigacion, subdividido a su vez en dos capitulos (I, De la
organizacion, y I1, De la clasificacién y orden de los trabajos), se reco-
gen, con alteraciones bastante profundas en algunos casos, los precep-
tos del Reglamento de 1922. Pero, no obstante la minuciosa atencién
que concede a este sector de nuestra Administracién econémica el pro-
yvecto de Reglamento que estudiamos, viene, en suma, a reproduecir
substancialmente la misma organizacién que rige en la actualidad.
Prodiicese aqui un fenémeno de éptica: pues lo que a primera vista
parece bueno y acertado, un analisis retrospectivo de su funcionamien-
to acaba condenandolo por estéril e ineficaz.

Con efecto, y sin que estas palabras envuelvan censura personal
para nadie, sabido es que nuestro Cuerpo de Investigacién municipal
no ha dado los abundantes frutos que alcanzaron otros organismos de
nuestra Corporacién que mas adelante se reseiian. ¢Causas de ello? No
hay para qué apuntarlas; pero sin duda pesaban ya en el dnimo del
Concejo cuando, en las conclusiones del dictamen de presupuestos
para 1924-25, aprobado por el Ayuntamiento Pleno, se incluyé la que
ficura bajo el mimero 20, y que entraiia una suspension efectiva de los
derechos atribuidos al Cuerpo de Investigacién municipal <hasta tanto
que se dicte un nuevo reglamento para el mismo en armonia con el
Estatuto, encomendando interinamente a la Comisién de Hacienda la
apreciacion de la gestién de cada uno de los funcionarios que lo com-
ponen, para proponer el premio que haya de abonarse a los mismos o
las correcciones disciplinarias, incluso la cesantia, si por negligencia
comprobada lo aconsejase la defensa del erario municipal». Tal es su
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texto, y justo y triste a la vez es consignar que cuando, en cumpli-
miento de esta base, la Comisién de Hacienda hubo de entender en el
expediente correspondiente al trimestre primero del aio, y fué enco-
mendada su ponencia al mismo Concejal que suscribe, con excepeion
de tres investigadores, celosos cumplidores de su mision, su dictamen
tuvo que ser desfavorable y de censura para los restantes, segin consta
en el mismo. A mayor abundamiento, en la actualidad estd también
sometido a ponencia del Concejal firmante, por acuerdo de la Alealdia
Presidencia, el expediente incoado a iniciativa de nuestra por extremo
celosa Intervencién Municipal sobre resumen de las denuncias formula-
das en el altimo ejercicio econémico de 1924-256 por nuestro Cuerpo de
Investigacién. El resultado que arroja y el juicio que merece no pue-
den ser mas lastimosos. Con excepcién de tres investigadores, los res-
tantes desarrollaron escasfsima labor, habiendo figurado tres que ni
siguiera cubrieron la décima parte cada uno del sueldo que les satisfa-
ce la Corporaciéon. Asi se da, en su conjunto, el deplorable contraste de
gque un servicio que cuesta al Ayuntamiento 72.250 pesetas le haya pro-
ducido un beneficio tan sélo de 99.561. Arbitrios tan propensos a la ocul-
taciéon como el del inquilinato no provocaron arriba de seis denuncias
en todo el término municipal durante un afio. Cifras son éstas que ha-
blan por si solas y elocuentemente en abono de nuestra reforma. Hay,
pues, que imprimir una nueva forma, someter a una reorganizacion
radical al Cnerpo de Investigacién municipal si se quiere que llene sa-
tisfactoriamente la importantisima misién que le compete.

Mas para ello deberemos primeramente sefialar, a modo de bases,
las condiciones y calidades que deben presidir al nuevo Cuerpo que se
cree, previa disolucién del actual, con respeto de los derechos adminis-
trativos que procedan. Estas bases deberan ser las siguientes:

a) Capacidad e idoneidad administrativas.

b) Educacion personal y prestancia social.

¢) Responsabilidad efectiva.

d) Estimulo constante; y

e) Medios y elementos para hacer fecunda su labor.

Sentadas estas bases, que parecen esenciales e insustituibles, plan-
téase inmediatamente la duda del mejor procedimiento para aplicar-
las. Y partiendo para ello de la organizacién futura de nuestra Admi-
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nistracién econémica municipal, pues en su érbita y no en otra habri
de moverse y girar la investigacién tributaria, tres son los procedi-
mientos o sistemas que se ofrecen a un maduro y reflexivo estudio de
la cuestion:

a) Reorganizaciéon del Cuerpo de Investigacién municipal sobre
lag mismas bases en que funciona hoy, articulado directamente con
nuestra Administracién econémica y bajo la inmediata dependencia
del Interventor (art. 65 del reglamento de 1922).

- b) Adseripeion exclusiva de la funcién investigadora a las Agen-
cias recaudatorias de distrito, desarrollando el germen contenido en ¢l
articulo 112 del citado reglamento, y que todavia no ha tenido apli-
cacidn; y ‘

c¢) Sistema ecléctico o mixto, combinando prudente y acertada-
mente los dos anteriores. .

¢Cudl elegiremos de los tres? Légicamente aquel que aventaje a
los demds por la concurrencia en grado superior de estas tres cali-
dades:

Maxima eficacia.

Mdxima responsabilidad, y

Mé4xima economia.

Esta triple superioridad parece que en conjunto la llena el tercer
procedimiento. Para demostrarlo pongamos ante la vista los preceptos
del citado Reglamento de 1922 en que se funda. Al organizar las agen-
cias recandatorias de distrito (tit. III, cap. II) establece que en toda
oficina se instituira por el recaudador el cargo de Auxiliar habi-
litado, cuya designaciéon sometera a la aprobacién del Ayuntamiento,
con dotacién anual no inferior a 2.400 pesetas (art. 111). «Estos Auxi-
liares habilitados de las diez oficinas recaudatorias—continta dicien-
do el siguiente articulo 112—tendran aceién investigadora de todos los
tributos cuya cobranza se verifique por las recandaciones de¢ distrito,
percibiendo el premio seiialado en el mismo Reglamento a los inspec-
tores investicadores de la Hacienda municipal.» T'al es el germen de la
reforma que propugnamos, con las ampliaciones que mas adelante se
consignan, y que llena, de modo mas completo que el sistema de Cuer-
po exclusivo independiente, los tres postulados referidos. a saber:

Eficacia.—El Auxiliar habilitado, en funciones de investigador, ac-
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tia en un medio favorabilisimo para el ejercicio de su cargo; cuenta
primeramente con toda la masa de recibos del distrito como elemento
informativo; tiene constantemente a su lado al Agente recaudador, el
cual, ademdas de su practica y profundo conocimiento de su propio
sector, serd un cooperador eficacisimo por su natural y egofsta inte-
rés, pues a mayor recaudacidon, conseguida con la aceién del investi-
gador, mayores seran sus ingresos. Puede servirse asimismo de los
restantes auxiliares de la Agencia recaudatoria, quienes, en su cons-
tante y diario recorrido del distrito, llegaran a conocerlo a maravilla,
percibiendo ellos mismos las anomalias o defectos en el cobro de un
arbitrio (por ejemplo, el del inquilinato de todos los vecinos de una
misma casa), anomalias que al ser conocidas del investigador le pro-
porcionardan preeciosos indicios y rastros para su actuacién. Para com-
pletar, pues, y hacer eficiente la concurrencia de tan singulares ele-
mentos en una labor comparativa, constante y fecunda, no queda mas
que un paso facil de dar, cual es la creacién y sostenimiento de los
ficheros parciales de distrito, instrumento poderosisimo en que se ba-
sara toda la actuacion del investigador, causa y raiz de los extraordi-
narios incrementos en los ingresos que nos prometemos de esta refor-
ma. Aclarémoslo con un ejemplo. La Seccién de Ingresos de la Admi-
nistracién econémica municipal envia a la Agencia recaudatoria la
relacién de contribuyentes por listas cobratorias, pero separadas unas
de otras: carruajes de lujo, inquilinato, cédulas, ete., ete. Hoy dia el
recandador no tiene otra misién que el cobro aislado y mecanico de los
respectivos recibos; pero si en su propia oficina ereamos un organismo
gque se encargue primero de coordinar todos los datos tributarios pei-
tenecientes a un mismo conlribuyente, constituyendo el fichero parcial
de distrito, y a base de esta coordinacién y de este fichero encomenda-
mos al mismo que lo ha formado la funcién investigadora, ¢qué sor-
prendentes resultados no alcanzaremos? jCuiantas ocultaciones y de-
fraudaciones se descubrirdn! El recibo del inquilinato nos llevari a la
comprobacién del de eédulas, y viceversa; unas matriculas aclararan
y ampliardn a otras; en suma, que cada contribuyente aparecerd ante
el fisco municipal en la posicién verdadera que le corresponde, y, por
consecuencia, se producird una distribucidon mas equitativa y tolerable

de las cargas municipales. Estas singulares circunstancias no pneden



darse en un Cuerpo de investigadores independiente y aislado de la
agencia recandatoria, y por ello su actuacién tendrd que ser, pese a
quien quiera, estéril, vaga e indecisa, como todo aquel que camina sin
faro, tino o preconocido objetivo.

Responsabilidad.—Ignalmente,la misma independencia y aislamien-
to en la actuacién de los investigadores, en Cuerpo separado de la fun-
cién recaudatoria, hacese mas propensa a los abusos y componendas,
con mengua de su moralidad y necesario prestigio. No olvidemos que
se trata de una mision delicada y escurridiza por demds. No es igual
actuar en relacién lejana con el Negociado, a quien tiene que ser por
extremo dificil vigilar sus pasos, que moverse dentro de la dérbita per-
fectamente conocida e iluminada de la Agencia recaudatoria, bajo la
inspeccién constante a su vez del recaudador y con la responsabili-
dad subsidiaria del mismo. En este encuadramiento, la prevaricaciéon o
la misma negligencia son, sin duda alguna, mucho menos probables.
Para mi, pues, encuéntranse mayores garantias de un desempeiio hon-
rado y limpio del cargo trabandolo con la Agencia recaudatoria, que
dejandolo en la libertad practica e individual del sistema vigente.

FHeonomia.—No es necesario demostrarla. El Auxiliar-habilitado,
convertido a la vez en Investigador oficial municipal, cample una fun-
¢ion doble, y de las dos que desempeiie una estd ya retribuida por el
propio recaudador; y sabido es que, en principios generales de Admi-
nistracion, toda funcién doble desempeiada por un mismo individuo es
mas econdmica que dos distintas separadamente servidas. Iiste mismo
cardcter podria tenerlo en cuenta nuestra Intervencién al sefialar la
participacion en las multas y penalidades que por consecuencia de su
actuacién se causasen.

Funcionamiento.—Reconocida, pues, la bondad y conveniencia de
este sistema sobre el primero, técanos llevarlo a la realidad, hacerlo
viable y eficaz, para lo eual surge una dificultad de bulto. Las Agen-
cias recaudatorias, aunque dependientes de la Administracién central,
actian con relativa y fecunda libertad: los investigadores municipales
en cambio, han sido siempre como una articulacién ligada con la Admi-
nistracion central, formando parte del escalafén; ;edmo acoplar enton-
ces ruedas de seceidn distinta y designal velocidad que por su funeién

¢ indole parece que no pueden encajar una y otra? Para mi, la solucién
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estd precisamente en dar al Cuerpo de Investigacion la misma libertad,
soltura y agilidad de movimientos q ¢ tienen los agentes recaudado-
res. Nadie negard los extraordinarios resultados que en la préctica ha
dado la organizacién de estas agencias. Véanse para ello los estados
comparativos de los aumentos en la recaundacién de 1914 a 1924 que
acompailan a la Memoria de la Intervencién, cuyo elogio despréndese
de su misma lectura; en cambio, pobres y raquiticos han sido los frutos
coetdncos de la Investigacion en la forma que hoy funciona; luego, en
buena ldgica, la férmula del remedio estard en trasladar a los investi-
gadores las facultades, ritmo y procedimientos que disfrutan las agen-
cias. No hay precepto legal alguno en el capitulo I del titulo III del
reglamento vigente de 3 de febrero de 1922 que se oponga ello. Si los
recaudadores de distrito constituyen Cuerpo administrativo, quedando
sometidos como funcionarios municipales a las reglas de disciplina im-
puestas por el Ayuntamiento con caracter general (art. 104), no pu-
diendo ser declarados cesantes sino con causa justificada y mediante
expediente gubernativo; si estan obligados a proveerse de titulo co-
rrespondiente a su cargo y a afianzar su gestién (arts. 105 y 106),
haciéndose piblica su toma de posesién, y la de sus auxiliares habili-
tados, por medio del Boletin oficial de la provincia y del Bolelin del
Ayuntamiento de Madrid, primero, comunicandose asimismo a las de-
méas auntoridades (art. 108); si la designacién de Auxiliar-habilitado
por el Recaudador necesita la aprobacién del Concejo (art. 111); si,
~como queda dicho, el articulo 112 concede expresamente a estos Auxi-
liares accién investigadora de los tributos a ellos asignados dentro de
su propio distrito, percibiendo el premio de cobranza y con derecho a
que se les provea de un carnet de identidad, dando a conocer su desig-
nacién al piblico y a las autoridades en la misma forma que a los re-
caundadores; si, por iltimo, tanto los Recaudadores como sus Auxiliares
habilitados son en el ejercicio de sus funciones, como emanantes éstas
de la ley Municipal, hoy Estatuto, agentes de la autoridad para todos
los efectos del Cdédigo penal (art. 115), ¢no dan a entender estas
unanimes y coincidentes disposiciones que, aunque el Ayuntamiento
separe en apariencia la gestién recandatoria de su Administracién eco-
némica, a puros fines de mayor movilidad y eficacia, continia conside-

randola en el fondo como unida a ella y dependiente siempre de la In-
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tervenciéon Municipal? ¢Qué dificultad ni traba puede haber en que
acortemos todavia mas estas distancias, estrechando los vinculos de la
Administracién con sus Agencias recaudatorias mediante la investidura
de una nueva funcién, que podran desempeiiar con mas conocimiento e
idoneidad que ningiin otro? Conferida, pues, esta funcidén investigadora
a los Auxiliares primeros habilitados de los agentes, su accién se ex-
tenderia a la inspeceidén y vigilancia de todas las exacciones, cuyo co-
bro les estd atribufdo, pero solamente dentro de su propio distrito, que
es el acotado campo de su jurisdiceién.

Pero para evitar anquilosamientos y rutinas en la funcién investiga-
dora de unos mismos permanentes funcionarios en el mismo distrito,
precaviendo a la vez abusos u ocultaciones maliciosas que al amparo de
este tinico sistema podrian producirse a la larga, cabe completar esta
reforma importantisima para el fisco municipal, creando para actua-
cién simultdanea y paralela una segunda clase de investigadores es-
peciales por materias o exacciones determinadas; estos investigado-
res de exacciones formarian parte también del Cuerpo general de
Investigacidn, y su radio de accién se haria extensivo a todo el peri-
metro del término municipal, dentro de la materia o materias que a
cada uno se le atribuyese, y que mas adelante se clasifican y proponen;
ligada su responsabilidad propia a la matricula de cada exaccién, des-
aparecerian las habilidades y estratagemas con que muchos contribu-
yentes burlan el cumplimiento de sus deberes fiscales; entre el investi-
gador de distrito y el investigador por exaccién, en coordinada fun-
¢ién y convergente labor, el cerco se estrecharia, y el escape se haria
imposible para el contribuyente moroso o de male fe. De este modo se
llega al sistema ecléctico o mixto que anteriormente preconizibamos
como el méas acertado para el fin que se persigue.

Con estos antecedentes, cuya exposicion estimabamos imprescindi-
ble para la mejor inteligencia y orientacién de tan radical reforma,
podemos concretar ya las bases sobre que podria fundarse, y que serfan
las signientes:

Primera. Se procedera a la disolucidn del actual Cuerpo de Inves-
tigacién municipal.

Los individuos que componen en la actualidad el Cuerpo de Inves-



tigacién pasaran a formar, al ser disuelto, un escalafén independiente,
con el titulo de Servicio auxiliar de la Investigacion municipal, agre-
gdndose para sus funciones al Negociado de Investigaciéon. Estas pla-
zas irdn amortizandose indefectiblemente a medida que vaquen, que-
dando extinguido en absoluto aquel escalafén con la dltima vacan-
te que se produzca. Para mayor ratificacion de este criterio, tanto
en los presupuestos anuales como en la ordenacién y publicacién en
el Boletin del Ayuntamiento de Madrid de este escalafén, se hard cons-
tar su cardcter de amortizable o extinguible para en su dfa.

Segunda. La plantilla del nuevo Cuerpo de investigadores munici-
pales constaréd del personal siguiente:

A) Negociado de Investigacion.—Un jefe de Negociado de primera
clase, con el caracter a la vez de Jefe del Cuerpo de investigadores el
haber anual de 8.000 pesetas.

Un oficial de Administracién de primera clase, con el haber anual
de 5.000 pesetas.

Un oficial de Administraciéon de segunda clase, con el haber anual
de 4.000 pesetas.

Dos oficiales de Administraciéon de tercera clase, con el haber anual
de 3.000 pesetas.

El personal administrativo que ha de componer esta plantilla habra
de proveerse por concurso entre los funcionarios de los Cuerpos de Ad-
ministracién y Contabilidad, y auxiliares que tengan este caracter, del
excelentisimo Ayuntamiento. Las vacantes que causen en sus respecti-
vos destinos no produciran nuevos nombramientos, entendiéndose que
los empleados que han de constituir esta plantilla habran de hacerlo en
concepto de asignados a este servicio, y, por tanto, continuaran ocupan-
do en su propio escalafén el lugar que les corresponda para ascensos.

B) Investigadores de distrito.—Formaran parte del Cuerpo de in-
vestigadores, pero sin el cardacter de empleados municipales, ni ocupar
lugar en escalafones, ni disfrutar derechos pasivos, los diez anxiliares
primeros habilitados de las diez Agencias recaudatorias de distrito de
Madrid. Su nombramiento se hard por la Comisiéon municipal Perma-
nente a propuesta del recandador respectivo, pudiendo ser removidos
del cargo por acuerdo de aquélla, a propuesta de la Intervencidén y sin

necesidad de la formacién de expediente.
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O) Investigadores especiales.—F ormarian también parte del Cuerpo:

Cineco investigadores especiales de exacciones, con la siguiente dis-
tribucidn:

Un investigador para todos los arbitrios referentes a traccién (ca-
rruajes de lujo, automdviles, camiones y camionetas, carros, ete.).

Un investigador para todos los arbitrios referentes a espectaculos,
teatros, circos, Plaza de Toros, frontones, salones restaurantes, caba-
rets y erandes hoteles, pistas al aire libre, ete.

Un investigador de Propiedades y derechos de la Villa y de todos
los arbitrios sobre los inmuebles y la ocupacién del subsuelo, suelo y
vuelo de la via publica, tales como vallas, calas, cables y tuberias,
anuncios y escaparates, puestos fijos, kioscos, ete.

Un investigador para los arbitrios sobre los inquilinatos, casinos y
cireulos e impuesto de eédulas personales.

Un investigador para los arbitrios sobre solares y plus valia, y de
los derechos de licencia para calderas y motores, apertura de estable-
cimientos y ejecucidén de obras.

La investigacién e inspeccién de los arbitrios referentes a policia
“urbana continuardn a cargo del Cuerpo de la Guardia Municipal,
como actualmente.

Estos investigadores especiales tendran la categoria de Jefes de Ne-
gociado de tercera clase, y disfrutardan del haber anual de 6.000 pesetas.

Tercera. La provision de las plazas de que se compone la plantilla
anterior se efectuard por concurso libre, siendo preferidos, en igual-
dad de condiciones, los funcionarios que pertenezcan a la Administra-
cién municipal. Las vacantes de éstos, si las causaren, seran amortiza-
das, entendiéndose que los tales funcionarios quedan en situacién de
excedencia y con derecho a reintegrarse a su escalafén y destino que
les corresponda, si llegado el momento oportuno hubiera plaza dispo-
nible.

Cuarta, Para acudir a uno u otro serd necesario, ademas de las
condiciones comunes a estos conceursos u oposicién, tener titulo acadé-
mico o de perito contable. La antigiiedad de quince afos en la Admi-
nistracién municipal, con categoria en la actnalidad de jefe de Nego-
ciado, equivaldrd a la posesion de titulo académico o de perito contable.

Quinta. En cumplimiento de la conclusiéon sexta del presupuesto
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de 1925-26, los aspirantes que ingresen al servicio del Ayuntamiento en
el Cuerpo de investigadores no tendrian derecho al pago de derechos
pasivos con cargo a los fondos municipales, concertdndose aquéllos en
la forma que proceda con el Instituto Nacional de Prevision.

Sexta. El funcionamiento del Cuerpo de Investigacién se sujetara
a las reglas signientes:

a) Sera Jefe superior del Cuerpo el Interventor municipal, y jefe
inmediato el del Negociado de Investigacion.

b) Los investigadores de distrito actuaran como auxiliares prime-
ros habilitados en las agencias recaudatorias de distrito, en dependen-
cia coordinada con las mismas en cuanto a su funcién investigadora, y
estardan en todo momento sometidos a las drdenes e instrucciones que
reciban directamente del Interventor o del jefe de la Seccion de Ingre-
808, cOMO superiores jerarquicos que conoceran en la Administracién
econdmica municipal.

¢) Los investigadores especiales de rentas y exacciones actuaran
a las 6rdenes y bajo la dependencia del jefe del Negociado de Investi-
gacidn, extendiéndose su accidén a todo el término municipal en cuanto
a las exacciones que les estan respectivamente atribuidas.

d) A todos los investigadores, bien de distrito, bien especiales de
exacciones, se les proveerda de un carnet de identidad debidamente
autorizado por el excelentisimo sefior Alcalde y Secretario de la Cor- -
poracién, y su designacién se darda a conocer a las autoridades y al pu-
blico en la misma forma que a los recaudadores.

Séptima. La clasificacion y orden de los trabajos se ejecutard en la
forma que establece el capitulo Il del titulo IV del proyecto de Regla-
mento de la Administracion econédmica, objeto de esta ponencia, con
las sigunientes adiciones:

a) Los investigadores de distrito estaran obligados a formar, con
los elementos, altas y bajas en matriculas que le proporcione el Nego-
ciado y los que paulatinamente vayan adquiriendo de la Agencia recau-
datoria, un fichero parcial del distrito, por orden alfabético de contri-
buyentes empadronados dentro del mismo y por materias o exacciones.
Para sufragar los gastos de formacién de fichero, el Ayuntamiento les
subvencionara, a titulo de anticipo reintegrable, el primer aio, con
H.000 pesetas por distrito, y durante los cnatro siguientes anos con la
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suma de 8.000 pesetas, para su entretenimiento y conservacién. La In-
tervencion dictard las reglas y requisitos que deban preceder al disfru-
te de estas subvenciones. Desde luego, si los aumentos en matricula
por denuncias de los investigadores de distrito sumasen en los cinco
ailos una cantidad mayor del importe del anticipo, el Ayuntamiento
cancelard el erédito. Por el contrario, si las denuncias no alcanzasen la
cifra anticipada, la diferencia serfa satisfecha por los mismos inspec-
tores de distrito con cargo a su premio, por la base de 4.000 pesetas
anuales los distritos de Buenavista, Congreso, Centro, Chamberi y Hos-
picio, y 2.000 pesetas anuales los de Palacio, Universidad, Latina, Hos- |
pital e Inclusa. La formacién y entretenimiento de los ficheros especia-
les de exacciones correra a cargo del Negociado de Investigacién, que
reclamard de las dependencias econémicas municipales el envio diario
de las altas y bajas y demas datos administrativos necesarios para su
entretenimiento, sin que perciban por este trabajo gratificaciéon alguna.

b) El sefialamiento de las participaciones que se les atribuya en las
multas corresponderd a la Comisién municipal Permanente. Del total
que les corresponda se hard la distribucién siguiente:

Un 10 por 100 para el jefe del Negociado de Investigacién.

Un 10 por 100 para el agente recaudador del distrito respectivo, en
concepto de indemnizacion por material.

Un 5 por 100 para el personal administrativo del Negociado de In-
vestigacion.

El 75 por 100 restante para el investigador.

¢) Los investigadores, tanto de distrito como especiales de exac-
ciones, estaran obligados a revisar mensualmente la dozava parte de
su fichero parcial para las rectificaciones que procedan.

d) Mensualmente se celebrard una junta de Jefes, con la asistencia
del Interventor, del jefe del Negociado, del jefe de la Seccién de In-
gresos, del de Hacienda de la Secretaria y del investigador o investi-
gadores cuya presencia se estime oportuna. Presidirda esta junta el
Concejal delegado de arbitrios, y en su defecto el Presidente de la
Comisién de Hacienda.

¢) Anualmente redactara cada uno de los investigadores una Me-
moria dirigida al Interventor, donde se enumeren los trabajos del afio
anterior, denuncias hechas, expedientes incoados, su resolucién, mul-
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tas cobradas y su distribucién. En la misma Memoria propbndrén las
innovaciones o reformas que para el mejor cumplimiento del cargo
estimen convenientes. Estas Memorias seran calificadas por el Inter-
ventor, comunicandose a la Comisién de Hacienda para su dictamen y
acuerdo por la Comisién municipal Permanente.

/) El Interventor, con vista de los antecedentes administrativos y
municipales de la materia, formard un reglamento parcial o cartilla
instructora a los investigadores para el mejor y mds eficaz ejercicio
de su cargo, teniendo presente lo que para este efecto contiene el capi-
tulo VII del Reglamento para la Inspeccién de la Hacienda piblica
de 13 de octubre de 1903.

g) Asfmismo la Intervencién les instruird oportunamente acerca
de los libros y forma de llevarse por cada investigador en su jurisdiec-
cién respectiva, de conformidad con el articulo 30 del Reglamento
para el servicio de Inspeccién de la Hacienda publica de 13 de octu-
bre de 1903.

h) Los investigadores de distrito estardn obligados a dar cuenta
diaria de sus trabajos al agente recaudador respectivo, mediante
parte impreso, conforme a modelo que facilitara la Intervencién. Igual
obligacién pesard sobre los investigadores especiales de exaccio-
nes, quienes daran el parte diario al jefe del Negociado de Investi-
gacion.

7) De toda denuncia hecha por un investigador de distrito se levan-
tardn actas duplicadas: una que por mediacién de las agencias recau-
datorias dirigirdan al jefe del Negociado de Investigaciéon y que enca-
bezara el expediente que se abra al efecto, y otra que se conservara
en el archivo de la agencia recaudatoria respectiva. Los investigado-
res seran parte en los expedientes incoados a consecuencia de sus
denuncias, debiendo ser ofdos mediante escrito o comparecencia en
aquéllos antes de que recaiga resolucién.

Para la clasificacion y orden de sus trabajos se aplicaran las dispo-
ciones del capitulo IT del titulo IV del proyecto de Reglamento de
Administracién econdémica, como queda dicho, armonizindolas con las
bases anteriores. La Intervencion cuidard de desarrollarlas en su co-
rrespondiente seccidn, articulindolas para su mas elaro conocimiento
y eficaz aplicacion.



C) Creacion de la oficina adscrita a la Delegacion de Hacienda

Al sentar el Estatuto, en su libro segundo, los cimientos de la
Hacienda municipal, fijando sus exacciones, vino a separarlas practi-
camente, en cuanto al procedimiento para su recaudaciéon, en dos
grupos principales:

a) Exacciones que administran y recaudan los Ayuntamientos di-
rectamente por medio de sus dependencias y agentes.

b) Exacciones que consistiendo sustancialmente en participaciones
y recargos de otras contribuciones propias del Estado reservise éste
su recaudacién, sustrayéndola de la accién directa de la Administra-
ciéon municipal. Este segundo grupo, de suma importancia para las
Haciendas locales, comprende las exacciones siguientes (cap. V del
libro segundo del Estatuto Municipal):

Primera. Arbitrio sobre el producto neto de las Compaiiias anéni-
mas (art. 393 y sigs. del Estatuto).

Segunda. Recargos municipales sobre algunos conceptos de la
contribucién de utilidades, en sus tarifas 1.* y 8.2

Tercera. Remanente del antiguo recargo municipal del 16 por 100
sobre las cuotas de contribuciones de urbana (art. 385 y sigs.).

Cuarta. Recargo del 32 por 100 sobre la contribucién industrial y
de comercio (art. 388 y sigs.).

Quinta. El recargo sobre el impuesto de consumo de gas y de
electricidad.

Sexta. La participacién del 20 por 100 de los Ayuntamientos sobre
el producto del Estado en las contribuciones de urbana y de industria
Yy comercio.

De estas seis exacciones, las dos primeras, a pesar del precepto cate-
gorico del Estatuto que las cered, todavia no han podido tener realidad.
No es nuestro propdsito ni discutir su justicia ni culpar a nadie por
este estado de cosas. Nos basta tan sélo reflejar el heeho, tantas veces
térilmente lamentado por nuestra celosa Intervencion Municipal. Las
cuatro restantes, como nacidas a la vida tributaria antes de la publica-
cion del Estatuto, estin ya consolidadas en nuestro sistema fliscal, y

constituyen fuente muy importante de nuestro candal de ingresos.
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Pero ¢obtiene de ellas nuestro erario todo el rendimiento que debie-
ra? ;Disfrutaba acaso con anterioridad a la promulgacién del Estatuto
¥ Reglamentos complementarios de los medios legales, de los recursos
y tacilidades burocriticas para investigar su exacta cuantfa y garanti-
zar asi, practica y realmente, la participacién que en estos tributos
concedian las leyes del reino a los Ayuntamientos? Evidentemente que
no. Y tan arraigado estaba el mal y menospreciado el derecho de los
Municipios, que, a pesar de las terminantes definiciones fiscales del Es-
tatuto en cuanto a los dos primeros arbitrios antes enumerados, pasa-
ron bastantes meses sin que por unas u otras causas pudiese nuestro
Ayuntamiento convertir en realidades tangibles y lucrativas aquellas
innovaciones tributarias con que el autor del Estatuto habia aspirado
a robustecer las Haciendas locales. Fué necesario que se dictara el Re-
glamento de Hacienda municipal, y con él preceptos declarativos y
amparadores de aquellos derechos de los Ayuntamientos, singularmen-
te en relacion con los dos primeros arbitrios antes citados; preceptos
que tendian sin duda alguna a reparar el olvido, més aiin, el conscien-
te abandono en que se habfan tenido estas exacciones por parte de las
Administraciones de Hacienda de algunas provincias.

Apoyada, pues, nuestra vigilante Intervencion en el articulo 47 del
referido Reglamento de Hacienda municipal, que concede explicitas
facultades a los Ayuntamientos para intervenir la administracién y re-
caundacién de determinados arbitrios del grupo segundo, o sea de los
recaundados directamente por el Estado, dirigidse, va para un afio, en
24 de noviembre de 1924, por conducto del Sr. Mac-Crohén, Concejal de-
legado de arbitrios de la excelentisima Alcaldia Presidencia, exponién-
dola este estado de cosas y encareciendo la necesidad inexcusable y pe-
rentoria de que el Ayuntamiento actuase enérgicamente en defensa de
sus derechos, evitando a la vez el que la Hacienda publica realizase
los ingresos de estos arbitrios en nuestra Caja sin explicacién ni ante-
cedente alguno que permitiera juzgar de la exactitud de las liguida-
ciones practicadas por aquélla en las participaciones que las leyes te-
nian concedidas a la Corporacién municipal. El remedio propuesto por
el Sr. Mac-Crohoén, en el extenso y razonado escrito que como antece-
dente para esta ponencia tengo a la vista, era bien llano: hacer uso del

artfeulo 47 susodicho, creando una nueva organizaciéon econdémico-



administrativa para la intervencién y recaudacién de estos arbitrios,
mediante la institucion de una oficina adscrita a la Delegacién de Ha-
cienda de la provincia. Su finalidad, la dicha: la inspeccién e investi-
gacién de los arbitrios y recargos cuya administracién y cobranza co-
rresponde originariamente a la Hacienda piiblica, y sustituyendo tam-
bién a ésta en sus funciones, cuando asi se acordase. Tendria asimismo
la misién de vigilar los recargos que la Hacienda del Estado nos admi-
nistra, denuncidandola las ocultaciones y defraudaciones que en su apli-
cacién advirtiera. Liquidacién segura y pronta de estos arbitrios; inves-
tigacion de la riqueza oculta de aquellos que por ministerio de la ley no
puede administrar; recobro, en fin, de su propia personalidad fiscal, co-
nociendo asf de modo claro lo que en derecho le corresponde, sin es-
tar a las resultas de lo que buenamente le quieran dar; estrechamiento
de sus relaciones con la Administracion del Estado merced a este dia-
rio contacto, precaviendo multitud de pequeiios incidentes, causa de
costosos y estériles recursos, ¢no son atisbos y esperanzas ciertas de
un feecundo funcionamiento de esta oficina para bien del erario muni-
cipal? Todos seguramente asentiréis conmigo.

Plantilla.—Para ponerla en obra, los gastos a causar son a la ver-
dad bien pocos; esta oficina estaria constituida por un jefe de Nego-
ciado de primera, con la asignacidn de 8.000 pesetas anuales; tres liqui-
dadores, con 6.000 pesetas cada uno; tres auxiliares, con el sueldo anual
de 8.000 pesetas, y un taquigrafo-mecanégrafo, con 4.000 pesetas. Las
seis plazas de liquidadores y auxiliares se cubriran con funcionarios de
igual categoria del Cuerpo de Contabilidad; la de jefe se proveera por
oposicién, demostrandose en clla los conocimientos precisos en materia
del impuesto de utilidades de la riqueza mobiliaria y deméas contribu-
ciones del Estado, siendo preferidos los empleados municipales; y la de
taquigrafo-mecanégrafo, por oposicién entre individuos pertenecientes
a cualquiera de los servicios del Ayuntamiento. Para material y mobla-
je’especial habrian de destinarse 5.000 pesetas anuales.

Tal es la organizacién que, recogiendo tan acertada propuesta del
Coneejal inspector de arbitrios D. Luis Mac-Crohén, de acuerdo con
nuestra Intervencién, propone esta ponencia y lleva m:ds adelante
como innovacidn a la plantilla general del proyecto que analiza. §Quién
podri dudar que el moderado gasto que supone (41.000 pesetas en junto)



habrd de verse compensado con creces en el incremento que segura-
mente alcanzaran nuestros ingresos? Su accién serd también paralela
y convergente a la reforma del Cuerpo de Investigacién municipal
antes resefiada, pues mientras que déste actuara sobre las exacciones
cuya recaudacion compete directamente a la Administracion munici-
pal, la nueva oficina cumplird idéntica misién con aquellas que corren
privativamente a cargo del Estado. Entre las dos abarcarin aquellos
dos grupos que enumerabamos al prineipio y que integran y totalizan
la labor fiscal del Concejo en coordinada y paralela armonia, en cons-
tante y emparejada funcién, en suma, campliendo con los buenos prin-
cipios y postulados de una sana, cientifica y eficaz reorganizacién eco-
némico-administrativa municipal.

Ordenacién de la plantilla

En armonia con la organizacién de la Administracién econémica
de este Ayuntamiento, reflejada en su proyecto de Reglamento, el seiior
Interventor municipal ha formulado un proyecto de nueva plantilla y
distribucién de servicios dentro de las cuatro secciones constituidas, a
saber: Seceidn central, Intervencion fiscal de Ingresos y Gastos, Con-
tabilidad y Administracién de Rentas y Exacciones; plantilla redacta-
da sobre la base de que los empleados que del grupo de Contabilidad
vienen prestando servicio en las dependencias del grupo de Adminis-
tracion, y que eran en aquella fecha 21, queden definitivamente asig-
nados a ésta; y, reciprocamente, los seis funcionarios que del grupo de
Administracion prestaban servicio en las dependencias de Contabilidad
queden a su vez incorporados en esta dependencia.

Mas como el ponente que suscribe ha tenido ocasién de observar que
en el proyecto de reglamento de los servicios de Administracion y en la
plantilla que en consecuencia se ha formulado por el seiior Coneejal y
vocal ponente D. Domingo Romero Grande se propone que los funcio-
narios en general presten sus servicios en aquellas dependencias del
grupo fijado en su nombramiento, ¢l proyecto de plantilla del sefior
Interventor tiene que sufrir por ello modificacion, asi en el mayor

gasto de personal que se reclamaba, como en la composicion de la
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plantilla de funcionarios que habia trazado, y que sintetizaba en los

siguientes aumentos en cada una de las escalas de funcionarios:

PESETAS

2 jefes de Administracion de segunda clase, a 11.000 pesetas. 22,000

LSO 16 BRCEEE v st o nimmpdiuce vy 10.000
1 idem de Negociado de primera clase...........coovvvnn... 8.000
3 idem id. de segunda, a 7.000 pesetas...........oovvveunn.. 21.000
3 idem 1id. de tercera, a 6.000 fdem.................. e 18.000
3 oficiales de Administracién de primera clase, a 5.000 idem. 15.000
6 idem id. de segunda, a 4.000 idem................ s iy 24.000
6idem 1d. de tercera; & 3.000 fdem s auis s suewsios sias 18.000
1 e atrafo-MBCRIIOZTRIO i« ww s wampein o walsinaees 4,000
¥ IRCAnGEMAL0. - i sue ey SR SR G PSR 3.000

PO o simpsinsmsmsmsnensngs iimsiviasm B imansoscs in 143.000

Por el contrario, la plantilla ordenada por el sefior Interventor
tiene que comprender los necesarios aumentos, tanto en plazas como
en sueldos, que requieren las innovaciones anteriormente desarrolla-
c_las, en la forma y con las salvedades siguientes:

a) Creacion del Negociado de Informacion piublica tributaria.
Aun cuando este Negociado exigira una plantilla de ocho funcionarios,
a saber: un jefe de Negociado de primera, un oficial de primera, tres
de segunda y tres de tercera, no obstante, como dijimos en su lugar,
por la forma de su organizacién y proceder todos ellos de los Cuerpos
actuales de Administracién y Contabilidad, no causardn ni creacion
de plazas ni aumento en el presupuesio, conservando los funcionarios
que la compongan su personal situaciéon en el escalafén de que pro-
cedan.

b) Reforma del Cuerpo de Investigacion municipal.—Del mismo
modo, e inspirado en el mismo criterio de economia y reduccién de
las plantillas actuales, los funcionarios que hayan de constituir el Ne-
gociado de Investigacion, segin plantilla compuesta de un jefe de
Negociado de primera, un oficial de primera, uno de segunda y dos
de tercera, se nombrarin por concurso de entre los Cuerpos de Admi-

b
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nistracién y Contabilidad, y por ello tampoco habrdn de producir ni
aumento en la plantilla ni nuevas consignaciones en los gastos.

En cambio, los cinco investigadores especiales de exacciones que
se proponen en nuestra ponencia habran de constituir nuevo personal,
y seran nombrados, como dijimos, por concurso, para el cual tendrdn
preferencia los empleados municipales. Las adjudicaciones a funcio-
narios municipales de estas plazas se entenderdn que causan exceden-
cia con amortizacién de la vacante. No obstante, asigndndose a estos
investigadores en nuestro proyecto la categoria de jefes de Negociado
de tercera, con el haber anual de 6.000 pesetas, implicard su creacion
un aumento de 30.000 pesetas.

c) Creacion de la oficina adscrita a la Delegacion de Hacienda.
Asimismo quedd consignada la plantilla en su oportuno lugar:

PESETAS B
1 jefe de Negociado de primera, con el haber anual de .. .. 8.000
8 liquidadores, jefes de Negociado de tercera, a 6.000 pe-
FOTAR ccrmmesis  tre SHIBITE SIEAERIES AT TGS S48 e 18.000
3 auxiliares de {dem, oficiales de tercera, a 3.000 idem ... .. 9.000
1 taquigrafo-mecanégrafo ............ i 4.000

4 5173 117 (TR P 39.000

Cantidad que causara aumento tan s6lo de 12.000 pesetas en la —plan-
tilla actual.

d) Creacidn de los Jefes de Seccién.—En el proyecto de plantilla
del Cuerpo de Contabilidad redactado por la Intervencién no se alte-
raban la categoria y dotaciones de éstas, siendo la categoria superior
de la escala la de Jefe de Administracién, con 12.000 pesetas, o sea el
mismo haber que tienen hoy los jefes de las Secciones de Gastos, In-
gresos y Teneduria de libros; y no se alteraba tampoco el régimen
reglamentario del escalafén aprobado de este grupo, evitando luchas
entre el personal del mismo y manteniendo a la vez el orden de cate-
goria y haberes que rigen para el Estado y son de aplicar a los Ayun-
tamientos, con arreglo al Estatuto. Pero dado que en la reorganiza-
cién de las nuevas plantillas de Administracién, propuesta por mi
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digno compaiiero Sr. Romero Grande, se vienen a establecer diferen-
cias entre los altos empleados de uno y otro grupo por crearse la cate-
goria administrativa de jefe de Seccién, atribuyéndolas a los jefes de
los actuales Negociados, que se denominan Secciones, y dotandolas con
¢l haber anual de 15.000 pesetas, la estricta justicia, fundada en la im-
proba labor y, principalmente, gran responsabilidad aneja a las fun-
ciones que en Contabilidad recae sobre los empleados que ocupan car-
gos analogos en la Administracion, pide la aplicacion de idéntico cri-
terio a los dos actuales jefes de Administracién de primera clase y al
tenedor de libros que desempefian las jefaturas de Secciones, confir-
mandoles en esta categoria administrativa y asigndndoles el haber
anual de 15.000 pesetas. Esta reforma implicaria un mayor crédito de
9.000 pesetas en la plantilla que sometemos.

Con estas enmiendas y adiciones al proyecto de la Intervencion, la
plantilla de los servicios de Administracién econdmica en las oficinas
centrales quedard redactada en la forma que se expresa en la relacién
que se acompaiia.

Sobre estas bases, y en el supuesto de que prospere y se aplique
enérgicamente (ya que otras semejantes, igualmente aprobadas en
ejercicios anteriores, no lograron nunca convertirse en realidad) la
propuesta aprobada en principio por la Comisién municipal Perma-
nente, al tratar de la reorganizacidén de los servicios de Administracion,
de que todos los empleados presten sus funciones en las dependencias
del grupo o escalafén de que proceden, el Concejal Ponente que sus-
cribe estima que la totalidad de los servicios de Administracién econd-
mica encuadrados en el marco de las normas que contiene ¢l proyecto
de Reglamento formulado por el sefior Interventor, con las adiciones y
reformas que contiene esta ponencia, quedaran perfectamente atendi-
dos y articuladas las funciones de los empleados con la plantilla que te-
nemos el honor de acompaiiar, ascendente a la cantidad de 1.037.500 pe-
setas, en la que, desde luego, van comprendidos todos los aumentos
originados por las reformas propuestas. No se le oculta al mismo Con-
cejal ponente que esta plantilla significa un saerificio cierto para el
digno personal de Contabilidad, de cuyos méritos y relevantes servi-
cios a la Corporacion hablan elocuentemente las cifras comparativas

de ingresos que acompaiian a la Memoria de la Intervencidon, y el cua-
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dro comparativo entre la plantilla del personal afecto a los servicios
de Administracién econémica de 1914 y 1925, que como apéndice acom-
paifiamos a esta ponencia, y que no dudo encontraréis interesantisimo;
pero seguro estd también de que tan celoso Cuerpo habrd de aceptar
el sacrificio que se le impone en aras de la viabilidad y arraigo de la
reforma y en mayor crédito del Ayuntamiento, quedando realzada su
conducta de este modo a los ojos de propios y extraiios.

Para la m4s rapida inteligencia por la Comisién de esta plantilla,
comparando a la vez su alcance, tanto con la plantilla actual como
con la trazada en el proyecto de la Intervencién, podriamos hacer el
siguiente

RESUMEN . vEsmmas
Suma la plantilla del proyecto de Intervencién............ 1.076.500
Suma la plantilla vigente (presupuesto de 1925-26)......... 933.500
Aumento que suponia sobre la actual...... 5P SR ST 143.000
Suma la plantilla ordenada en esta ponencia.............. 1.010.500
Reduceion que supone sobre el proyecto de Intervencion.. 66.000
Aumento que supone sobre la plantilla vigente....... —- 717.000

Equivalente al 8,24 por 100.

La justificacién de estos aumentos queda hecha en las paginas an-
teriores de esta ponencia. _

Sumado el anumento que proponemos, por consecuencia de la nueva
plantilia del Cuerpo de Contabilidad, al aprobado para el grupo de Ad-
ministracion, resulta el estado siguiente:

PESBETAS PESETAS
Cantidad asignada en el presupuesto ordina-
rio de 1925-26 para la reorganizacién de los
servicios de Administracion y Contabilidad. » 300.000
Suman los aumentos presupuestos en Admi-
RISEEACION o v susrsaronmsyalersrmnamisaoiise ARzl s 151.000
Suman los aumentos que se proponen para
ContabIIAA ..o oot vommmsimisamns memsismismoaios o 77.000

EcONOMIA O MENOR GASTO : cvvveeeeossss 72.000




Dos advertencias de cardcter orgdanico debemos hacer antes de ce-
rrar este capitulo:

Primera. La ponencia ha considerado que el gasto que producen
los funcionarios del Cuerpo de Contabilidad asignados a la Administra-
¢ion de Rentas y Exacciones no es un gasto calificado en el nomenclé-
tor del Reglamento de Hacienda como de recaudacién, sino de admi-
nistracion: por lo tanto, no debe en lo sucesivo continuar bajo semejan-
te calificacién en el presupuesto municipal. Y como este personal forma
parte integrante del Cuerpo de Contabilidad del excelentisimo A yunta-
miento, debera figurar bajo una planta tinica, arménica con el escalafén
en que se desenvuelve la carrera de este grupo de funcionarios.

Segunda. Asimismo entendemos que debe figurar en correlacién el
personal de servicios auxiliares de la Administracion econémica, distin-
guiendo, bajo los consiguientes epigrafes que muestren bien la organi-
zacién del servicio contable, los que por la naturaleza de sus funciones
corresponden a la Administracién de las exacciones y al de la Interven-
cidn, asi de éstas como de los gastos del excelentisimo Ayuntamiento,
¥y, por iltimo, el de la Investigacidn.

Sobre la plantilla de la Inspeccion de arbitrios especiales de consumo

Aun cuando en el presupuesto ordinario vigente no se consigné cré-
dito para la reorganizacién de la Inspeccién de arbitrios especiales de
consumo, dada su especial indole y la importancia que alcanzan en
nuestro Presupuesto de ingresos, han sido objeto también de estudio
por parte de la Intervencidén, en cuyo proyecto se comprenden con pro-
puestas de consideracién en su plantilla. Por estas causas ha estimado
la ponencia referirse también a tan considerable capitulo.

Una singularidad notable ofrece esta plantilla, y es que las prinei-
pales funciones de la Inspeceion de arbitrios se hallan encomendadas a
personal que figura ya en otras plantillas, simultaneando sus servicios
con esta Inspeccién, mediante el percibo de una gratificacién como so-
bresneldo.

Este sistema pudo ser admitido en el momento de establecerse los
arbitrios. Es mds: revela nna gran prevision y tacto en sus iniciadores,
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de una parte, porque, tratandose del establecimiento de unas exaccio-
nes rechazadas por la piblica opinién, cabia el supuesto de que aumen-
tara su impopularidad, obligando entonces al Ayuntamiento a nuevas
sustituciones, con evidente perjuicio para aquellos derechos que se hu-
bieran concedido a los funcionarios adseritos; y de otra, porque si bien
nuestra Contaduria procurd entonces hacer una seleccién en las desig-
naciones provisionales de personal, pudo, no obstante, dejar de rendir
éste en la prictica toda la eficacia necesaria para el mayor éxito de la
imposicién, llevando la Administracién por vias que comprometiesen
su necesaria consolidacién.

Ambas causas han desaparecido en el transcurso de la vigencia de
estas exacciones, pues tanto la de carnes, establecida en el aio 1911,
como la de volateria y la de bebidas, comenzada ésta en 1919, no sélo
se hallan ya, por fortuna, consolidadas, sino que en el momento actual,
ambas unidas, representan la mayor masa de productos del indice legal
de exacciones.

De la forma de practicarse su administracion es la mejor prueba el
hecho de aparecer incrementados de afio en aiio sus ingresos, no obs-
tante la crisis de consumo que se advierte en estos iltimos aiios, como
resultado de la baja acusada en larenta de Aduanas. Otro sintoma in-
negable de 1a buena administracién que distingue a estos tributos, tan
escrupulosamente atendidos por nuestra Intervencién, estd en el hecho
de que desde su establecimiento no se hayan producido censuras en la
opinién publica, a pesar de su tradicional y afieja repugnancia a impo-
siciones de esta naturaleza.

Aconseja, ademds, la necesidad de poner fin a la actual duplicidad
de cargos el sentir unanime de la Corporacion al manifestarse opuesta a
estas concesiones de gratificaciones, y que, sin embargo, ha tenido que
aceptar en determinados casos coneretos, uno de ellos el que afecta a
este servicio, como reconocimiento explicito de la necesidad de remu-
nurar ciertos servicios relevantes de los funcionarios en la tinica forma
legal que podia admitirse.

Para evitar esta forma de organizacién administrativa de duplicidad
en los destinos, aspirando a la vez a que los funcionarios que con tanto
acierto vienen desempenando sus servicios en estas exacciones puedan
dedicar toda su actividad a las mismas, procede el seiialamiento de ha-
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beres tnicos, con la supresién de las gratificaciones; entendiéndose que,
en el caso de que los actuales funcionarios opten por desempefiar los
destinos que tienen en esta Administracién, deberan causar excedencia
en su destino originario, con amortizacién de la plaza;y en el caso de
quedar vacantes estos destinos se verificarda su provisién por concurso,
dada su condicién téenica.

Asimismo se consigna en el proyecto del seiior Interventor el aumen-
to de cinco plazas de oficiales liquidadores y seis de romaneros o pesa-
dores. Conoce el ponente la razdn de estos aumentos, que no es otra que
la de establecer el necesario descanso de un dia en la semana a este per-
sonal, al igual que lo disfruta ya el de vigilancia. Para la realizacién
de este propdsito fuerza es reconocer que el aumento que propone la
Intervencién es tan insignificante que acaso no ofrezea en la practica
el resultado apetecido, por lo que precisa estudiar otro medio que, sin
gravar excesivamente el presupuesto, cumpla y llene debidamente se-
mejante proposito. Unida a esta propuesta de aumento de personal va
la de 500 pesetas en el haber anual de 20 liguidadores y 10 romaneros.
Teniendo ambas la misma significacién, podria darse solucién tunica y
de resultado més eficaz, especificando concretamente el objetivo que
se persigue. Asf, pues, sin nuevos ascensos ni aumentos de personal
cabe llegar al fin deseado, por la consignacién en presupuesto de una
cantidad global destinada al pago a los funcionarios del importe de sus
haberes correspondientes a cincuenta y tres dias del aiio, nimero que
representa el de los domingos en que trabajan como extraordinario.

ILas dos nuevas plazas que se proponen de inspectores de zona
deben ser suprimidas, por cuanto en la reglamentacién desaparecen
estos destinos, ereando, en su consecuencia, la de Subjefe de vigilancia.

Aprecia también esta ponencia que los ascensos que se proponen a
los inspectores de subalterna son excesivos; claro es que se hallan fun -
dados en que por ser los jefes de las mismas, y a quienes compete el
maximo trabajo y la mixima responsabilidad, deben ser los que perci-
ban mayor haber. Esto se consigue, sin embargo, con el estableci-
miento de una escala que, comenzando con 5.000 pesetas para los actua-
les jefes de zona, que pasarfan a las subalternas, terminase con la
de 3.500 para los de menor categoria; de este modo la diferencia entre
unos y otros serfa de 500 pesetas.
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Los otros ascensos de Inspectores administrativos pueden compren-
derse en el caso de los liquidadores y romaneros, y, por tanto, deben
ser suprimidos.

En los individuos del Cuerpo de Vigilancia hay dos cuestiones: el
aumento de su mimero, como medio de ejercer una mayor vigilancia
en la linea exterior, y la compensacién de los mayores gastos que se
ocasionan al personal con el establecimiento de las Oficinas subalter-
nas en la parte mas avanzada del término, y la movilizacién que viene
practicandose con buen éxito, sin duda, para la renta, pero con perjui-
cio del personal. Para el primer extremo propone la Intervencién el
nombramiento de 110 vigilantes. Sin negar la necesidad de este perso-
nal, es mas, reconociendo su conveniencia, estima el ponente que podria
obtenerse el mismo resultado reduciendo a 30 el niimero de los que han
de allmentdrse, compensando el resto con una mayor diligencia en los
actuales, merced aun estimulo que a la vez resolviera el caso planteado
anteriormente. Este estimulo puede consistir en el sefialamiento de una
indemnizacién de 15 pesetas mensuales por individuo en concepto de
gastos de locomocidn, sistema que ofrece también la ventaja de no
alterar el cuadro de jornales establecido en relacién con los deméds ser-
vicios. Innecesario es encarecer la transcendencia y gravedad de este
extremo.

Como consecuencia de cuanto queda expuesto, las consignaciones
de gastos para personal de los arbitrios sobre carnes y bebidas deberd
quedar en la forma expuesta en el estado siguiente, y que como plan-
tilla nueva debera figurar en el Presupuesto de gastos préximo, en el
capitulo de gastos de recaudacion:

Personal
PESETAS PESETAS
1 inspector jefe ..., 10.000
1 jofe de: VAPNAREIR vvu coon vwmsmwnssmmvsmi s 8.250
1 subjefe de idem (1) ......... T 5.500
BUMa Y SEQUe: cuvvs i s visi 93,750

(1) Deberd pasaral jefe de zona que figure en primer lugar,



PESETAS PESETAS

Suma anterior................ 23.750

1 inspector del arbitrio sobre bebidas en esta-

|58 K00 01 1150 N - 8.000
2 interventores, peritos quimicos, para fabri-

cas y depositos de bebidas y alcoholes, a

8000 DEEBLAT s v s sureddain v s R, 16.000
9 idem auxiliares, a 3.000 idem .............. 27.000
3 ordenanzas, a 3.000 idem .......... o 9.000
— 83.750
Oficinas subalternas
3 inspectores, a 5.000 pesetas ............... 15.000
3 idem de primera, a 4.500 idem............. 13.500
6 idem de segunda, a 4.000 idem ............. 24.000
7 idem de tercera, a 8.500idem.............. 24.500
44 oficiales liquidadores (1), a 8.000 idem ... .. 132.000
26 pesadores, a3.000idem.................... 78.000
: —— 287.000
Jornales
47 vigilantes de primera, a 8,25 pesetas ... .. 141.528,75
102 idem de segunda, a 7,75 idem............. 288.532,50
225 idem de tercera, a Tidem................. 574.875
851 HOZOS ‘A BB HAGM v sivaveinmussn svsss-as 86.231,25
—— 1.091.167.50

Indemnizaciones
Para pago de horas extraordinarias corres-
pondientes a cincuenta y tres dias de un
haber de 3.000 pesetas anunales a los funcio-
narios comprendidos en éste por el trabajo
A5 YON AODIMGOR « 500 sssnomimn wssinss sspnsiminiss ey 34.8717,71
Para gastos de locomocién del personal jorna-

108.497,71

1.570.415,21

(1) Dos proceden de la clase de escribientes del Negociado de Carnes.
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Representa la anterior suma un aumento sobre la cifra del actual
presupuesto de 236.085,21 pesetas, de las que deducidas 16.060 de las
plazas que se amortizan como consecuencia de la reforma, fijan el ver-
dadero aumento en la consignacién de 220.025,21, segun la siguiente

comparacién:

PRESUPUESTO VIGENTE

Gratificaciones
PESETAS PESETAS
AL INEDBLEON JOEO: cvcs 08 vssios snmaa smmes wuesarmss s 3.000
Kl fdem: A6 BEDIAGR:: ..o cavmamvas s vsaos s 2.000
A los dos peritos quimicos.................... 8.500
1. Jole A6 VIZLIANCIE « « oconcummmmnimamonens s omsis 7.000
9 interventores auxiliares, a 3.000 pesetas . ... 27.000
2 escribientes, a 3.000 idem .................. 6.000
8 ordenanzas, a 3.000 fdem ............... .00 9.000
Inspectores de subalterna y jefes de zona ....  71.000
42 escribientes de Inspecciones, a 8.000 pe-
SOTaS s Sshs SEETEEE SETRE VAN KT e 126.000
26 romaneros, 8 8.000 1dem .. . cevne i e 78.000
ey 275.000
Jornales de vigilantes ..., 1.000.830
Suma el presupuesto actual............... 1.334.330
Presupuesto que se propone. ............. 1.570.415,21
ATTMENTOL . reisne v ssitmisnameiesnsss 236.085,21

A deducir:

Importe de los haberes de dos oficiales segundos de Admi-

nistracion y dos peritos quimicos, a 4.000 y 4.030 pesetas,

FOSPECEIVAMENTE ... o - s vt sinannss Jhms

AUMENTO LIQUIDO

................. 16.060

B o B R e B 220,025,21
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Y aun cuando, como anteriormente decimos, no exista en el presu-
puesto actual erédito consignado para la reorganizacién de este servi-
cio, por la justicia y procedencia que encierran las consideraciones
anteriores y constituir esta Inspeccién una de las fuentes mds conside-
rables de ingresos de nuestro presupuesto, confia esta ponencia que
con vuestra aprobacién quedara abierto y expedito el camino para
que, bien en el presente, con la habilitacién del crédito necesario si
hubiera lugar, bien llevdndolo al venidero, podra quedar cumplida
esta reforma, y con ella una verdadera obra de justicia reparadora.

Y con esto concluyo la ponencia que se me confirié. De su viabili-
dad y acierto vosotros juzgaréis. Yo omito los propios comentarios
para no fatigaros mas. Pero permitidme tan sélo que os diga, antes de
dar fin, que por mi parte abrigo la esperanza, que acaso calificaréis
de presuncidén, que con aquélla quedan forjados dos instrumentos re-
cios, vigorosos, eficaces para el incremento futuro, tan necesario ya,
de nuestro presupuesto de ingresos. Casi casi me atreveria a asegurar
que en sus paginas se encierra el germen humilde de bastantes, de
muchos millones con que embellecer a Madrid. Y ello sin falsos arbi-
trismos ni peligrosas innovaciones, y, sobre todo, sin erear ni introdu-
cir nuevos tributos, que enemigo acérrimo soy de introducirlos, sino
tendiendo a que, con blando llamamiento primero, o con la severa
sancién despuds, se cumpla una alta y saludable obra de justicia repa-
radora, a saber: que paguen los que no lo hacen; que desaparezca la
polilla de la ocultacién y defraudacién dolosas; en suma, imponiendo
con mano enérgica y ejemplar la igualdad ante el tributo, que es la
igualdad ante el sacrificio, supremo e inexcusable deber de ciundadania
que nos alcanza a todos, por obra santa de la ley y en bien y mejora
de la Municipalidad.

Madrid, 30 de junio de 1925.



Comparacion entre las plantillas de los servicios de Administracion econdmica en los ejercicios de 1914 y 1925

CONCEPTO

(H)

El aumento se debe a 1a mejora antes expresada, y al aumento de vigilantes por la implantacién del arbitrio sobre vinos.

1914 1925 Diferencia para 1925
«) Presupuesto total de ingresos ............oiiiiiiiiiiieian 31.430.985,12 74.165.780,43 + 42.734.795,31
Administrativos de Contabilidad ............. 130 192 —+ 62
Administrativos subalternas................. 101 62 39 O
b) Numero de em- - i . oot +
1eados Vigilancia e inspeccién de arbitrios sobre car-
P e nesy bebidas............................ 280 404 -+ 124 @
Dependientes y subalternos varios........... 77 115 + 38 @
NUMERO DK EMPLEADOS.......... 588 773 + 185
i
Administrativos de contabilidad ............. 343.900 948.500 - 604.600 O -
. Administrativos subalternos................ 143.770 194.500 - 50.730 W
c) Importe de sus e o [ . gz !
snaldos Vigilancia e inspeecion de arbitrios sobre car-
"""" nesybedidas............ccoviinienneannn. 855.403,75 1.137 598,75 = 782.195 ©®
| Dependientes y subalternos varios........... - 104 6?7.50 355.491,25 + 250.793,75 4
TPOTAL; PESETLB oo sinavesl wvateiats 947.771,25 2.636.090 4+ 1.688.318,75
d) Otros gastos de recaudacion.............cooveevnneenennanens % 428,448,57 830.725 B 402.276,43
| ¢) Pesetas de ingreso por empleado (e =a :b)................ cone 53.454,05 95,945,38 -+ 42.491,33
[) Coecficiente de gastos de recaudacion por cada 100 pesetas de in- I
; ErOB01 (== “h il 5B ) 5. 5055 ah a5 055 05878 8 b e S s e 8 B 4,37 por 100 4,67 por 100 0,30 por lOO }
1) Esta baja esth justificada por haber pasado a pertenecer al Cuerpo de Contabilidad escribientes de arbitrios que como tales figuraban en 1914,
2) Este aumento es debido a la implantacién del arbitrio sobre vinos en el aiio 1919-20, y a la implantacion en 1920-21 de la jornada de ocho horas y descanso dominical.
(3) Aumento debido al establecimiento del arbitrio sobre vinos.
1) El aumento corresponde a la mejora general de haberes y jornales de empleados, dependientes y subalternos, realizada en los aflos 1918, 1918 y 1620.



Paginas

PEOCINI0 o couisuonmisromermioroainsaits s siwess SIS TS SRS ST R SRS TSR e RN .is
I.—A. Reglamento de Administracion econdémica.— Observaciones al ar-

teulAd0 e v s enava SR RS T Ve e e TN
B. Sobre la plaza de oficial mayor de Contaduria o Intervencion........
C. Sobre el plazo de exposicién al publico de los padrones y relaciones

juradas para la formacion de las matriculas............ oo oaeie

D. Sobre resoluecion directa por el Administrador de exacciones munici-
pales en las intervenciones o comisos ecuya cuantia global por cuotas

y multas no exceda de 50 pesetas. ... orvevcoorsercasosvenesnne

E. Reglamentacion de la administracion especial de arbitrios sobre espe-

ClOS A0 BOMBITIND oraies rosariorsaiiae ates! s1eoiiose WASHAEIO TR AR S eSS SaTAT o0 siniesee

II. —Organizacién de los servicios de la Administracién econémica...........

Organizaciéon de los servicios de Administracion econémica segin el pro-

Y ect0 a6 TOteEVEHCION . o voviviasinmn v v mms e s ekseim s s oo seareemets
A. Sobre la ereacién del Negociado de Informacion piblica tributaria,. .
B. Sobre la reforma del Cuerpo de Investigacion tributaria municipal...

C. Creacidn de la oficina adscrita a la Delegacion de Hacienda.........
Ordenacién de la plantilla........... R A T SO T R s TS SA%
ROBUTBN wroviawvssm orere s ase/ane slsse: s a7a seri At o (s ok 3750 A5Ea L0 ISTS &S e EaL a2 o

Sobre la plantilla de la Inspeccion de arbitrios especiales de consumo. ...
Comparacién entre las plantillas de los servicios de Administracién eco-
némica en los ejercicios de 1924 y 1925.. ... .. ...t e

3

10

10
12
15
29
32
36
37

44





