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EXPOSICION AL GOBIERNO DE §. M.

RELATIVA

A UN EMPRESTITO DE 50000000 DE PESETAS,

PARA OBRAS DE REFORMA EN LA POBLACION



EXPOSICION AL GOBIERNO DE S. M.

relativa 4 un empréstito de 50.000.000 de pesetas, para

obras de reforma en la poblacién.

—O SO o

Excmo. SrR. MINISTRO DE LA GOBERNACION

La sinceridad con que procedi al tomar posesion del eargo
que debo 4 la confianza del Gobierno de S. M., rchuyendo
hacer exposicién de planes y proyectos que hubieian parecido
prematuros y acaso no contrastados en la1ealidad, hiceme
ereer que mereceré la benevolencia del Gobierno por ahorza y
la del pueblo en su dia, al hacer exposicion ante V. E. de
cuanto juzgo necesario, indispensable para que las condicio-
nes urbanas de esta Capital mejoren cual exige su importan-
cia, si no hemos de ser una excepeion lamentable entre los
pueblos progresivos, y los servicios municipales s¢ pongan &
la altura que requiere una capital europea.

Representante & la vez del pueblo, por cleeeion direeta y
de la Corona por la designacion de su Gobierno, no he rehui-
do ocasiones de exponer & aquel el estado de los scrvicios que
se me encomendaron, haciendo constar, acaso con erudeza,
que no pueden exigirse beneficiosas empresas en la adminis-
tracion municlpal con los recursos desproporcionados, defi-
cientes de que dispone, y ante la Superioridad me veo espe-
cialmente obligado & presentar justificadamente las reformas
que la experiencia aconseja, el modo de atender d las necesi-
dades estudiadas y solicitar los recursos y ¢l apoyo poderoso,
que seguramente no ha de faltar & este Municipio de quien,
como el Gobierno, en tanto estima la ateneion & las necesida-
des de la vida municipal en todos sus 6rdenes, y se ha'la siem-
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pre identificado con la aspiracion del desarrollo y progreso de
esta capital, no consentido antes por la situacion dificil. de la
Hacienda publica, mas realizable hoy por parecer consolidar-
se esperanzas de prosperidad general. Juzgo, ademds, cum-
plir un deber séfialando 4 V. E. la situacion de esta Capital
relacionada con'su administracion, tan necesitada de estudio
¢ interés preferente, para que si el Gobierno juzga aceptables
los medios de resolverla, realice lo que seguramente es su pa-
triético proposito, y en todo caso no se nos puede culpar por
demora 6 falta de prevision, de cuanto no es ciertamente ex-
clusiva iniciativa de la Alcaldia, sino expresion de Jos anhe-
los del vecindario.
_ Con ello realizara el Gobierno de S. M. una obra de abso-
luta justicia y resolvera los dos aspectos que principalmente
preocupan 4 esta Alcaldia, del problema urbano de Madrid,
el de la limpieza y salubridad tan grave y preferente que lo
reclaman la vida del vecindario, hoy desatendida por la Ad-
ministracion, y la de proteccion & las clases obreras faltas de
trabajo y con jornales tan deficientes que las crisis invernales
del proletariado son crisis de miseria que urge conjurar en
honor al buen nombre de la capital y por ineludibles deberes
de humanidad.

Afios hace que viene repitiéndose entre propios y extrafios
y escuchdandose con pena, por cuantos sienten amor 4 este
pueblo, el concepto de la insalubridad en Madrid. Es conoci-
da la proporcién espantosa de la mortalidad que ha tenido su
méximo en los tltimos 12 afios en un 409 por 1.000, y si ha
podido reducirse al 2724 en 1902, debiendo reconocerse que
alguna influencia en ello cabe & los trabajos de salubridad
que, siquiera en corta escala, se vienen realizando; nada ase-
gura que no vuelva & oscilar en ascenso, como varias veces
ha observado en el mismo periodo de los 12 1ultimos aiios,
puesto que las condiciones de la poblacion y causas locales no
han variado esencialmente; mas aun que asi no fuera, cons-
tituiria un timbre vergonzoso para una administracién, y un
motivo de dolor para una poblacion que vive en el peligro y
sin garantias de defensa, cuando para mayor pena el mal es
facilmente reparable.

En otras administraciones constituiria esto permanente
preocupacién determinadora de los mayores sacrificios para
conseguir el remedio, y en pueblos que tienen conciencia de
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lo que vale la vida de sus conciudadanos, se lucha palmo 4
palmo contra los agentes infecciosos para que baje esc contin-
gente de defunciones que, en la esfera de las enfermedades
evitables, es la medida, el signo de la civilizacion.

Por eso se trabaja en Paris para reducir su mortalidad
de 19,80 por mil; en Londres, que tiene el 18; en New-York,
con el 19; y en Bruselas, donde se rinde verdadero culto &
estas materias, llega al 16. ;Y en Madrid, oscilando entre 27 y
el 40, quizd puedan suscitarse obstidculos para emprender en
gran escala la extirpacion, en lo posible, de las causas de esta
desgracia! .

Aun hay maés, que acaso es poco conoeido. Contra la ley
natural del desarrollo de los pueblos, en esta Capital viene
observandose tan peligrosa proporcionalidad entre las cifras
de nacimientos y defunciones, que

en 1896 ocurrieron 15.849 nacimientos y 18.102 defunciones
en 1897 idem 15.413 idem 14.594 idem
en 1898 idem 15.629 idem 15.191 idem
en 1899  idem 15.472 idem 15.931 idem
en 1900 idem 15.479 idem 15.406 idem
en 1901  idem  15.908 idem 17.284  idem
en 1902 idem 15.832 idem 14.411 idem

6 sea una natalidad estacionaria y un exceso de mortalidad
que llega & arrojar 3.257 defunciones sobre los nacimientos en
los seis afios comparados. Es decir, que si no fuera por el ele-
mento de inmigracién y poblacion flotante, podria afirmarse
que Madrid, en vez de desarrollarse y crecer como todas las
capitales, avanza con paso firme y sistemdtico 4 su despo-
blacion.

Y si 4 esto se afiade que cerca de una tercera parte de las
causas de defuncién se producen por enfermedades infeccio-
sas 0 de las reconocidas como evitables, al extremo de que,
por ejemplo, de 15.406 defunciones de 1900, 5.149 (1) recono-

) 1900
Virnels .ecesevecies saracas 1 234 Suma anterior. ...... 2.661
Sarampion. .. ......0eee.. 895 Coqueluche..... i el e 19
Escarlatina . .. .......... 91 GEIPPO s e~ 508 vesonniianses 430
Tifoidoas. «sicevisosive sasa 199 Fiebre paludica... ........ 30
DIftarit. e susiainsgis o 192 Tuberculosis. ........ _}_UU_P
R TOTAL...... asiEwEe 5.149

Suma y sigue. ..... 2,661 cm——
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¢en aquel origen, habremos llegado & dos conclusiones incues-
tionables para una buena administracion: la de inmediata
responsabilidad por no haber corregido & tiempo y por medio
de las obras adecuadas, las causas locales de infeccion, siquie-
ra sea fdcil su exculpacién por falta de recursos pecuniarios
y abandono del Estado; y la de ser imprescindible, apremian-
te, la necesidad de la reforma.

Es indudable cuanto contribuye 4 mejorar las condiciones
higiénicas de un pueblo un buen régimen de policia urbana y
de inspeccion de subsistencias, y reconociéndolo asi, el Ayun-
tamiento de Madrid, viene dedicando su interés preferente &
estas atenciones, siendo notorios los resultados obtenidos con
la creacion de los Cuaerpos de Inspectores de subsistencias,
propaganda de las desinfecciones, medidas profilacticas en
varios ordenes, creacion de laboratorio, inspeccion de mata-
deros, etc.; pero es tal la gravedad de la situacion de insalu-
bridad, que los mismos resultados obtenidos atestiguan la
precision de atacar el mal en méas hondas raices; no abando-
nar aquellas tareas, sino atacar 4la vez & lo que es fundamen-
tal y permanente: al problema del alcantarillado, supresion
de focos de infeccion, apertura de anchas vias destruyendo
viejas ¢ insalubres viviendas, que acusan en ciertos barrios
una densidad excesiva y mortal de poblacion, mejora y sanea-
miento de pavimentos, matadero y mercados.

***

El estado del subsuelo de Madrid no puede ser mas lamen-
table en todos sus aspectos, en relacion con los servicios ur-
banos. No ha existido un orden, un plan sistematico para el
desarrollo de estos servicios en que reina la mayor anarquia;
de un lado, las alcantarillas deficientes; de otro, las caiieriag
del Liozoya, las de los viajes antiguos, las multiples de las dife-
rentes Compaiiias de electricidad, y muy pronto las de teléfo-
nos, las acometidas particulares y e! servicio de cafierias de
alumbrado por gas y el de riegos, surcan en distintas direccio-
nes y en mas extrailo desconcierto el subsuelo de las vias pu-
blicas, y en muchos sitios ocurre la interseceion de cstos servi-
cios, dandose casos en que los viajes de aguas potables corren
por bajo de los hospitales, y otros, en que aquellos se ven in-
vadidos por exudaciones de los conductos de aguas fecales.
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Las constantes obras de instalacién y reparacion de estos
gervicios obligan 4 la remocién peligrosa de las capas de un
sueclo inficionado por las malas condiciones del alcantarillado,
por las atarjeas particulares, en muchos sitios por los pozos
negros, y generalmente, por Ja corrupcién y estancamientos
producidos por las malas condiciones de los pavimentos.

Importa, pues, que se establezca un principio de orden en
estos ramos, en primer lugar rectificando todos los servicios y
procurando disponer de alcantarillas apropiadas, bien por
reforma de las actuales 6 por nueva construccién, y al menos
en las grandes arterias y partes méds importantes de la pobla-
cién, que, sin perjuicio de su fin prineipal, puedan en ellasins-
talarse las tuberias, cables y conducciones compatibles, con
doble ventaja de comodidad para su instalacion y reparacion,
y beneficio inmenso para la salud, al evitar la remocion del
suelo, y del Erario municipal, economizando cuantiosos gastos
de arreglo de los pavimentos.

En cuantorespecta al alecantarillado que hoy existe, limita-
do al desagiie de fincas y de aguas del Canal, puede asegurarse
que falta un plan verdadero de salubridad y que su construc-
cion es aun muy deficiente. Después de las obras importantes
realizadas de 1856 4 1865 con motivo de la construceion del
Canal de Isabel 1L, y que satisfacian elementalmente las nece-
sidades del desagiie, pero ningun otro de los aspectos de este
problema, quedaba aun gran parte de la poblacion antigua y
casi todo el ensanche sin este servicio, y después de ios traba-
jos parciales realizados por el Ayuntamiento hasta la fecha,
existen construidos 133 kilometros de alecantarilla, pero faltan
para las necesidades de la Capital mas de 150 kilometros.

Solo asi se explica que.existan en distintos barrios mas
de 1.500 pozos negros construidos casi todos en las condiciones
mas primitivasy peligrosas para la salud, inficionando el suelo
y constituyendo una verdadera amenaza para la salud pu-
blica.

Esto por si constituye un gravisimo peligro, pero no lo es
menor el hecho de que para alejar las materias fecales de la
poblacion no se haya discurrido y aceptado otro sistema que
el de acometer al mezquino caudal del Manzanares por arro-
yos, algunos de ellos al descubierto, en siete sitios distintos
del rio & partir del puente del Rey en direccion E. S. O, con-
taminando las corrientes y constituyendo en enorme masa de
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mas de 12 millones de materias liquidas fecales, una de las
mas graves causas de infeccion local.

Urge conjurar el mal, y para ello es indiscutible ¢ inme-
diato recoger aquellas sustancias en un gran eolector separado
de la corriente del rio, aun cuando por la configuracion de la
capital siga su misma direccion, y que en cauce cubierto y con
toda clase de garantias transporte y aleje los desagiies del al-
cantarillado lejos de la capital, bien 4 campos de irrigacion
donde se utilice y transforme, siendo fuente de riqueza, 6 ver-
tiendo cn sitio fuera del término municipal.

No se trata de innovaciones que no estén sancionadas en
el terreno del estudio. Afios hace que vienen aceptadas en
cuantos trabajos se han hecho sobre reforma de poblaciones;
hace mucho que pucblos mas afortunados las han tracucido a
la esfera de los hechos, y hora es, cuando la infeccion estid
apoderada de Madrid y ¢l exceso de mortalidad lo denuncia,
de que sec traigan al terreno de la administracion publica, y
en ella se planteen y por ella se pida que, cueste lo que cues-
te, y no sera ciertamente mds el dinero que el esfuerzo, con-
tra la apatia y la rutina, vengan los proyectos, alguno de ellos
ya preparado, y por el Ayuntamiento y por el (Gobierno se
acometan las obras necesarias.

Las vias publicas de Madrid, ofrecen la méis desagradable
impresion & la vista y para el transito los mismo de peatones
que en vehiculos. Cuando se entra en esta capital procedente
del extranjero 6 de¢ algunas de nuestras capitales, se siente
extraordinaria sensacion de disgusto por el brusco y violento
movimiento de los coches y lo doloroso que resulta el piso
para las personas.

Dos causas principales ocasionan estos defectos: la des-
igualdad de las rasantes y la calidad de los pavimentos. Se
ha dejado realizar la transformacion de gran parte de la edi-
ficacion de particulares, y aungue poeas, se han ensanchado
y alineado algunas calles sin cuidar lo mas minimo de igualar
en lo posible la altura de los pisos, y hoy ofrece Madrid en este
particular ¢l mismo defecto que en sus primeros ticmpos.

LI transito se hace fatigoso por las pendientes continuas y
pronunciadas.
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Por consecuencia de este defecto, se ha venido adoptando
para las calles en pendiente los pavimentos empedrados de
morrillo y pedrusco, verdadero tormento para seres civiliza-
dos, y en las calles en que se ha adoptado el afirmado mac-
adam, las vertientes excesivas y la.mala conservacién hacen
que se formen en invierno barrizales inexpugnables, y en el
buen tiempo enormes polvaredas molestas y peligrosas para
la salud.

Eun estos ultimos aiios, y en la escasa proporeion que e

~mezquino presupuesto municipal consienten, se han sustituido
los pisos de algunas vias céntricas, pero la reforma aunquel
loable, es en verdad insignificante.

La superficie de las vias publicas por razén de sus mate-
riales se distribuye en la proporeion siguiente:

Bagalto:: % mmwsmav 8.107 metros cuadrados.
ABLAlE0: v .... 48,882 idem id.
Afirmado.............. 854.461 idem id.

Empedrado de morrillo.. 42.307 idem id.
Empedrado de cuifia..... 549.325 idem id.
Empedrado de adoquin.. 574.325 idem id.

Las aceras de losa granitica son 398.508 metros cuadrados
y 345.036 metros lineales de adoquin de encintar.

Ademas de sus malas condiciones para el transito, ofrecen
muchos de estos pavimentos verdaderos peligros para la pu-
blica salubridad. Los detritus, depositados en los anchos in-
tersticios de los empedrados mal unidos sobre asiento sin nin-
guno de los requisitos que deben exigirse, constituyen una
causa mdas de contaminacion del subsuelo; el polvo de los afir-
mados hace poco menos que intransitables las afueras de la
poblacion.

No es extraiio este estado de atraso y abandono si se tiene
en cuenta la carencia de recursos pecuniarios proporecionados
para la instalacion y sostenimiento de los pavimentos de una
capital 4 la moderna.

El Ayuntamiento procura realizar algunas obras con las
consignaciones anuales de sus presupuestos, pero ante los
apremios del veeindario sucede que sus escasos fondos van in-
virtiéndose en nuevas instalaciones, haciéndose imposible y
cada dia mas el poder destinar cantidades apropiadas & la con-
servaeion.
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Notese que conforme & las superficies antes seiflaladas de
los pavimentos, y i razon de los distintos precios de conserva-
cion, deberia consignarse por metro y ailo para

afirmados. .. ... ..  4.0‘0 pesetas. 512.679 pesctas.
adoquin.......... .. 4020 idem. . 115.997 jdem.
cufia..... . ieee.... 4030 idem... 164.707 idem.
morrillo............. 4 035 idem. .. 14.807 idem.
asfalto..... ...... ... &0‘20 idem.,. Q.777 idem.
losa de aceras. .. ... 4 020 idem. .. 79.701 idem.
basalto........... .. &0‘5idem... 1.216 idem.
adoquin de encintar.. 4 0‘10 idem...  34.500 idem.

0 sea un total de 933.387 pesctas solamente para gastos de con-
servacion de las vias ptblicas, cuando el total del presupuesto
general del servicio, incluyendo personal téenico, el fijo de to-
das clases, obras nucvas y obligaciones contraidas, no llega
al doble de dicha cantidad, 6 sean 2.000.000 de pesetas, de-
biendo advertirse que el Ayuntamiento, lejos de recibir sub-
veneion ninguna del Ilstado, atiende por completo & las repa-
raciones y obras nuevas de todas las carreteras que pasan den-
tro del término munieipal.

Al lado de estas cifras mezquinas téngase en cuenta, para
evideneciar la imposibilidad de seguir en esta situacion, que el
Ayuntamiento de Berlin gasta anualmente en el sostenimien-
to de sus vias publicas, s6lo por concepto de conservacion,
9.512.000 mareos, y el de Paris 24.700.000 francos.

Es indispensable, pues, sustituir el piso de todas las calles
del eentro y muchas de importantes barriadas donde las ra-
santes lo consientan, por asfalto, bien que enlazando esta re-
forma en lo posible con la instalacion de alcantarillado pare
todos los servicios del subsucelo, y en suma, se impone dotar &
cada via del pavimento apropiado & sus condiciones cspecia-
les, partiendo de un estudio para nivelacion en lo posible de
las rasantes

Y s¢ impone aun mis en este servicio que de una vez se
haga la obra general de reforma con recursos extraordinarios,
dejando & los presupuestos ordinarios del Ayuntamiento la su-
ficiente holgura para atender i las obligaciones de conserva-
cion y reparacion.
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Los Asilos municipales, con una existencia de cercade 1.000
acogidos, tienen que estar diseminados por falta de un centro
adecuado, en treslocales distintos: uno en Madrid y dos en
Alcald de Henares, con el aumento de gasto que lleva consigo
la separacion de servicios, y hallandose instalados en condi-
ciones tan desfavorables, que hacen casi perderse las excelen-
tes iniciativas desplegadas en su administracion. El Asilo ins-
talado en esta Capital, sito en Vallehermoso, tiene mas el as-
pecto de un campamento, y todo indica alli al méas benévolo
que se trata de una instalacién provisional; el nicleo de la
misma es un pabellon edificado con destino & hospital de epi-
demias, en algunas partes ruinoso, y el resto cobertizos de
construceion sencilla, tan deficientes, que las camas de los asi-
lados se hallan en inmediato contacto por insuficiencia del lo-
cal. Las edificaciones endebles, mezquinas, sin cubicacion su-
ficiente las habitaciones, notandose la ausencia de los méas
elementales servicios, conduccién de aguas, bafios, ete. El
Ayuntamiento tienc aprobado un buen proyecto de edificio
para asilos que ha de instalarse en la dehesa de la Villa, ce-
dida al efecto por el Estado, no habiéndose podido realizar la
obra, importante 3.723.937 pesetas, por falta de recursos.

En cuanto a! ensanche de vias publicas del interior de la
poblacion la obra esti completamente por hacer, y de consu-
no la reclaman la higiene y la estética. Barriadas populosas
en el centro mismo de la Villa ofrecen aspecto repugnante
por la lobreguez de sus calles, sus viejas y amontonadas casas
incompatibles con los mas elementales principios de sanidad
publica, sus fabricas en ltimo periodo de vida, y por conse-
cuencia de todo, sirviendo s6lo de refugio de la miseria y de
toda esa suerte de desgracias que en una gran poblaclon sue-
len acogerse en tales lugares.

Urge abrir amplias y hermosas vias 4 través de tanta po-
dredumbre, y ya que falta un proyeecto completo de grandes
calles, armonizando el ensanche con el interinr de la pobla-
cion y las barriadas de los suburbios, y regularizando las
vias centrales y las de acceso con los ferrocarriles y carrete-
ras, seria convenientisimo aprovechar el proyecto de reforma
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de la prolongacién de la calle de Preciados y enlace de la
plaza del Callao con la calle de Alcald, que ofrece la ventaja
inmensa de hallarse en los tltimos detalles de su tramitacion,
y que reuniéndose actualmente el Jurado para juzgar de las
valoraciones parcelarias, podria darse por terminado el tra-
bajo para remitirlo 4 la superioridad en pocas semanas, y qui-
z4 dentro de dos pueda estar en poder del Sr. Ministro de la
Gobernacion, para la sancién del expediente y anuncio de
subasta.

Con este proyecto se modifica el trazado de 53 calles y
desaparecen 19, todas de pésimas condiciones, como la trave-
sia del Desengaiio, calle de los I.eones, San Jacinto, Perro,
Peralta, Altamira, Ceres, Gardufia, Parada, Rosal, San Ci-
priano, Eguiluz y Santa Margarita, poniéndose en comunica-
cién los barrios de Pozas y Argiielles con el centro de Madrid.

Hasta ahora son reducidos los casds de disentimiento de
tasacion, resultado muy de notar, teniendo en cuenta que com-
prende 328 casas y 30 solares el proyecto. El importe caleculado
por los Arquitectos, como coste liquido de la obra por diferen-
cia entre sus gastos é ingresos, es el de 8.805.948:37 pesetas,
sobre el que habra de aumentar la diferencia de los expedien-
tes de expropiacion en tramite.

*
# ok

La instalacién de los mataderos no s6lo es peligrosa para
los barrios en que se encuentran, sino para toda la poblacion:
el de cerdos, viejisimo y ruinoso edificio que antes fué depdsi-
to de la Villa, es un verdadero foco de infeccion, y lo mismo
las mondonguerias anejas al matadero, establecidas en conti-
guas casas de vecindad. Las poeilgas 6 cochiqueras son insu-
ficientes y construidas de manera que la suciedad sea perma-
nente. Las naves de oreo tan pequeiias que es menester sacar
de ellas las reses aun calientes para hacer el reparto. Se carece
de todo elemento que facilite las operaciones de la matanza,
convertida en un verdadero pugilato entre lares y los opera-
rios; los pavimentos se hallan en tan completo estado de infec-
cion que espanta, siendo absolutamente imposible su limpieza.
Las comunicaciones con la aleantarilla carecen de sifones.

No existen instalaciones para licuacion de grasas, y es for-
z0so tolerar que las reses inutilizadas parael consumo se lleven



a fabricas de licuacion particulares, con el peligro de que se
empleen para el consumo grasas y carnes de animales enfer-
mos de afecciones transmisibles al hombre.

Xn suma: el matadero de cerdos lesiona los intereses eco-
nomicos de cuantos en €l intervienen, y constituye una positi-
va amenaza para la salud publica y una vergiienza para la
capital.

En cuanto al matadero de vacas es defectuosisimo y peque-
fio para las necesidades crecientes del consumo. Sus pavimen-
tos, iguales & los del matadero de cerdos, infectos por la cons-
tante acumulacién de detritus. En los corrales no puede alber-
garse ganado, siempre expuesto 4 las inclemencias del tiempo;
y por falta de locales para descanso, el ganado tan pronto
como llega rendido y jandeante es sometido & un reconoci-
miento, que tiene que ser defectuoso, para ser inmediatamen-
te sacrificado.

Las carnes, con mucha frecuencia por falta de colgaderos,
tienen que estar tendidas por el suelo de las naves.

En absoluto se carece de un Jazareto para observacion de
los animales que han de sacrificarse; no hay horno para la des-
truccion de carnes que se rechazan para el consumo, 6 de re-
ses enteras, ni depoésitos para las pieles, ni ninguna de las ins-
talaciones que hoy se ven en los modernos mataderos aun de
las capitales mas modestas del extranjero, como Lisboa, y de
algunas espaiiolas, como Zaragoza.

De Mercado de ganados, complemento de los Matederos,
solo existe el nombre en un pequeiio terreno en las afueras de
la puerta de Toledo, pero la contratacion, en realidad, se
hace en los paradores 0 en las estaciones.

Sin estos elementos, no s6lo la matanza se hace mal, sino
que los precios, por las dificultades del comercio, son excesi-
vos y sujetos & combinaciones lesivas, muchas veces, pma los
ganaderos y el vecindario.

El Ayuntamiento, comprendiendo la necesidad de esta de-
pendencia, abrié un concurso, que fué resuelto, adjudicando
¢l premio y aprobando uno de los proyectos, cuyo presupuesto
asciende 4 3.302.014 pesectas, pero que, como otros muchos, se
halla pendiente de cjecucion por falta de recursos.
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En cuanto & Mercados de abastos, el vecindario se encuen-
tra mezquinamente atendido, puesto que, para una poblacion
de 500.000 habitantes y de tan extenso perimetro, solo se dis-
poné de tres Mercados, propiedad del Ayuntamiento; el de la
Cebada, el de los Mostenses y el de Olavide. Los demés que
existen, en parte 6 en todo, propiedad de particulares, como
los de San Ildefonso, San Miguel y del Carmen, son tan infec-
tos y repugnantes, que inmediatamente debieran desaparecer.
Efecto de la escasez y malas condiciones de los sitios de con-
tratacion, vense determinadas vias publicas convertidas en
improvisados mercados de primeras horas en forma impropia
y perjudicial para el trinsito, la limpieza y los intereses mu-
nicipales; razones por las que se impone la construceién, por
lo menos, de dos Mercados de abasto.

:l:*zi:

Cuando tanta dificiencia se observa en servicios tan ele-
mentales, no es de extraiiar la instalaciéon dada 4 todas las
oficinas inunicipales de distrito, Tenencias de Alcaldia, Casas
de Socorro, Juzgados municipales y servicios de incendios
que se encuentran en pisos de casas particulares, acondicio-
nados en forma impropia de una Capital de Estado, y en tan
repugnante situacion, que las personas de mediana condicién
social rehuyen, por decoro, el concurrir 4 ellas. Y, sin em.
bargo, no por eso pueda creerse que el Ayuntamiento tiene
escasa consignacion para alquileres, pues viene 4 satisfacer
cantidades considerables al afio para estas obligaciones, que
realmente podrian servir de base 4 una operacion que permi-
tiera dedicar su importe & amortizacion del capital que se in-
virtiese en la construccion de diez edificios municipales de
distrito, adquiriendo al efecto solares calculables en un tipo
medio de 100.000 pesetas cada uno. Esta idea ha sido plan-
teada y aprobada en varias ocasiones por el Ayuntamiento,
pero sin poder llegar a realizarla por la insuficiencia de sus
presupuestos.

Con las deficiencias apuntadas, no queda completado el
cuadro de las que ofrece nuestra Capital. HHabria materia para
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exposicion mas amplia y campo para formular proyectos muy
beneficiosos, pero que excedieran 4 los limites que la realidad
impone. No seria ciertamente supérfluo cuanto interesara al
aumento de dotacién de aguas para el consumo publico y par-
ticular, ni 4 la supresion de los cementerios antiguos y cons-
truccion de la Neerdpolis proyectada, ni & la edificacion de
Escuelas, ni la canalizacion del Manzanares, nila construceion
de puentes sobre el mismo; pero en las etapas que debe ob.
servar la accién de reforma urbana, hay que graduar las
obras por su urgencia y dentro del computo de recursos pe.
cuniarios probables.

El Ayuntamiento de Madrid bien requeriria una disponi-
bilidad de presupuesto extraordinario de 100.000.000 de pese-
tas para obras, comprendiendo gran parte de las enunciadas,
pero no se ocultarda 4 nadie que en pueblo tan poco acostum-
brado al uso del crédito y aun 4 la realizacion de obras de tal
cuantia, habra de despertar recelos esta idea; y para evi-
tarlos, facilitando el procedimiento y & titulo también de en-
sayo para mayor empresa, podria limitarse & 50.000.000, en la
inteligencia de que en el porvenir podria ampliarse la opera-
cion en igual cantidad para continuar parte de las obras que
en este primer presupuesto no pudieran realizarse por com-
pleto, y acometer otras que, aunque importantes, no se hayan
incluido en este plan.

Con esto se conseguiria, 4 la vez que mejorar las condicio-
nes higiénicas de la capital, resolver el problema obrero du-
rante un periodo de diez afios, y abrir caminos de prosperidad
al comercio y la industria de este pueblo.

Sujetandose 4 las ideas expuestas, la Alcaldia se permite
someter & la Superioridad cl siguiente plan de obras, cuyos
proyectos ultimados unos y obrantes en las oficinas municipa-
les, y formulandose los otros muy en breve una vez aproba-
da la propuesta por V. E., podrian y deberian llevarse & in-
mediata ejecucion; y por su parte esta Alealdia, poniendo
todo su amor al pueblo de Madrid en esta empresa y dados
los elementos téenicos y estudios de que el Ayuntamiento dis-
pone, se compromete al inmediato principio de las obras que
iniciarian un periodo de prosperidad para el comercio y las
clases obreras.



PLAN DE OBRAS

Pesetas.

Construceion del colector y red de aleantarillado

(en las secciones de més importancia y 4 reserva

de consignar la cantidad necesaria para el com-

pleto de la obra en otro presupuesto extraordi-

164 (o) PO B ot S M AN A W IR 10.000.000
Reforma de pavimentos y 1egula11zaclén de ra-

CF 1 S P G ET S WA LN S A . ... 10.000.000
Proyecto de reforma de la prolongacién de la calle

Preciados y enlace de la plaza del Callao con la

calle de Alcala (acuerdo municipal de 28 de Di-

ciembre de 1901Y: s w dvireee swnsmsion ewwaseems 8.805.948
Construceién de Matadero y Mercado de ganados

(proyecto para este ultimo, aprobado por el

Ayuntamiento en 7 de Noviembre de 1902, im-

portante 3.302.014 pesetas)................... 8.000.000
Construccién de dos Mercados de abasto......... 3.000.000
Para adquisicion de diez solares, con destino & edi-

ficios municipales de distrito. .. ....... . 1.000.000

Construccion del Asilo, segin el proyecto apl oba-
do por el Ayuntamiento en 22 de Marzo de 1901. 3.323.937

FORMA DE DOTAR
este presupuesto extraordinario por una operacién de crédito.

Conociéndose por todos la indotacion del presupuesto mu-
nicipal, es notorio que no puede atenderse con sus recursos i
un plan de obras de la cuantia que se deja enunciada.

Si los 31.000.000 de pesetas & que aquél asciende fueran
realmente disponibles para las atenciones municipales, podria
acometerse la empresa de levantar los fondos necesarios, pero
de los tres grupos en que se dividen las obligaciones muniei-
pales, es & saber:

1.° Subvenciones al Estado, & la provincia 6 por servicios
que de aquél dependen.

2.° Obligaciones reconocidas del Erario municipal.

3.9 Servicios propiamente 4 cargo del Municipio.

Corresponde & este ultimo una cantidad minima insufi-
ciente.
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PRIMER GRUPO

Pesetas.
Encabezamiento de Consumos .............veus 8.209.728
Contribuciones é impuestos. . ............oveenn. 449.000
Sostenimiento de carceles.. .........cooniiian 389.662
Contingente provineial...........cooivieiianen 3.700.000
Presupuesto complementario de Escuelas. ....... 533.317
13.281.317

SEGUNDO GRUPO

Amortizacion ¢ intereses de Deudas consolidadas. 5.559 013
Créditos reconocidos, pensiones y compromisos

varios....... sersil e e T TR, IO 1.088.092
Beneficencia y Sanidad........... c.oviiiiinn. 1.152.778
7.799.883

TERCER GRUPO

VIS PUDLICAS. oo 00060 0ieisnisninssnsionseiossssdiois 1.913.971
Fontaneria Alcantarillas.................... os 668.785
Tl TOPIOZAS crorer iexmsnuscolorsisoxeronmie,snsisrossimiareus oy sesonsgoaios 1.052.675
TN CONANOB o eunsizesn asmmsrar szaroisie: stszessaresnseisnislonsiions 443.964
Dependencias municipales y asuntos generales... 1.290.645
Guardia de Policia Urbana.................. oo 834.600
Mercados y Mataderos............... & s 308.469
Cementerios. i st o dibars 107.535
Pageos ¥ jardines v vvnivisnn ot v nisem v 625.527
Varion: vicemn van saideemsedion SRR e 2.800.000

10.046.171

e

Si pues de la escasa dotacion de 9.000.000 de pesetas, que
en rigor constituye el presupuesto municipal de Madrid, no es
posible deducir cantidad alguna para gastos extraordinarios,
habra que buscar el modo de allegar nuevos ingresos; pero
ocurre que las tarifas del impuesto de consumos, base princi-
pal de recursos, no son susceptibles de aumento real, ni hay
modo de crear. nuevos arbitrios sin protestas del vecindario,
pues seguramente puede considerarse agotada la inventiva del
mé4s habil hacendista, maxime después de haberse incautado



el Estado de cuantos medios de tributacién ha ido iniciand» el
Ayuntamiento, como el impuesto sobre ganado y coches de
lujo, el sefialado sobre consumo del fluido eléctrico para el
alumbrado y de algunos que por virtud de la ley le corres-
pondian, como el recargo de la contribucién industrial, sobre
Bancos, Sociedades y Compaiiias de crédito, establecidos. en
Madrid. .

Al Gobierno sélo corresponde, y sélo él dispone de medios
para salvar esta dificil situacion del pueblo, no del Ayunta-
miento de la Capital, y & ¢l se permite acudir esta Alcaldia en
demanda de cooperacion.

Para disponer de 50.000.000 de pesetas, es indispensable
recurrir 4 una operaciéon de crédito, y nunca en mejores con-
diciones que ahora que el Ayuntamiento ha hecho renacer la
confianza en sus acreedores por la puntualidad en el servicio
de pago de sus Deudas y por la relativamente beneficiosa co-
tizacion de sus valores.

Ahora, para asegurar el pago de amortizacion ¢ intereses
que exigiria esta operacién, en junto proximamente 3.000.000
de pesetas, forzoso esrecurrir al auxilio del Estado, que no ha
de negarlo hoy 4 la Capital de Espafia, cual Francia lo hace &4
Paris, con una subvencion de 18.026.150 francos; Italia 4 Roma,
con 2.600.000 liras; Alemania 4 Berlin, con 1.231.668 marcos;
Austria & Viena, con 1.286.000 florines, y &4 este tenorlas de.
més capitales de Europa.

El Ayuntamiento de Madrid, reducido al presupuesto pro-
piamente de su disponibilidad para servicios municipales a
9.000.000 de pesetas, es evidente que no puede sufrir economia
en sus cifras, sin no ya resentirse la atencion & las necesidades
urbanas, sino abandonindolas totalmente, pues no seria dificil
demostrar que la cifra expresada apenas cubre las obligacio-
nes de conservacion de algunos servicios sin permitir refor-
mas ni aumentos convenientes.

El cuadro de los ingresos del presupuesto puede asegurar-
se que contiene la totalidad de recurscs que permite 4 los
Ayuntamientos la ley Mnnicipal, y es de notar que cuantas
nuevas formas de impuestos se establecen por la Corporacion
son generalmente desechadas por la Superioridad & peticion
de las clases industriales, de los propietarios y del vecindario
en general, obligdndose en muchos casos & la devolucion de
ingresos por sumas considerables.
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Is indispensable el auxilio del Tesoro publico que segura--
mente ayudara al. Ayuntamiento en compensacion de su ge-:
neroso desprendimiento con la Hacienda piiblica, evidenciado
en miltiples ocasiones, sin que haya sido. posible obtener una
liquidacién definitiva. :

Ya en Abril.de 1821 acudi6é esta Corporacién & las Coxtes,
demostrando la angustiosa situacién que.le habian creado los
importantes servicios hechos al Estado, que s6lo por intereses
de Sisas nacionales, habia pagado mdas de 700 millones de
‘ reales, y solicitaba que los capitales de dichas Sisas pasasen
al crédito publico y se reconociesen también los suplementos
hechos por otros conceptos, de cuyas cantidades la que resul-
tase &4 su favor (se calculaba en 213.776.09414 reales) le seria
abonada en papel de la Deuda del Estado, para con ello paf)‘ar
atrasos de réditos de Sisas.

Las Cortes por decreto de 29 de Junio del mismo aiio, re-
conocieron que el capital impuesto sobre las Sisas de Madrid,
pero & beneficio del Estado, pasara al erédito publico; y que se
procediera & una liquidacion general entre el Estado y el
Ayuntamiento, operacion que no llegé 4 terminarse por cir-
cunstancias politicas, pero que nuevamente se mandoé realizar
por Real orden de 1.° de Septiembre de 1841, designando una
Comisién mixta que terminé sus trabajos en 6 de Agosto
de 1845, reconociendo un saldo 4 favor de Madrid de 227.631.954
reales, Esta liquidacion se mandoé revisar por nueva Real or-
den de 22 de Abril de 1849, y sin que resultara nada positivo
quedo disuelta la Junta liquidadora por Real orden de 1.° de
Marzo de 1861, sin que haya vuelto &4 ocuparse el Gobierno de
este asunto, no obstante las reiteradas instancias del Ayunta-
miento, hechas ya 4 las Cortes, ya al Gobierno, hasta la ulti-
ma suseripta por la Alcaldia por acuerdo del Ayuntamiento
de 13 de Mayo de 1902.

Si, pues, el Ayuntamiento no puede hacer economias en
sus presupuestos dentro de su exigua disponibilidad para obte-
ner la cantidad necesaria al servicio de la operacion de erédi-
to, ni encuentra medio habil dentro de la ley de recurrir &
nuevos arbitrios sin protestas del vecindario, ni es 16gico que
el Gobierno arbitre otra forma legal de mayores impuestos
que el Ayuntamiento aceptaria, es razonable que el Gobierno
de S. M. no ya atitulo de preferencia diferencial por capita-
lidad, ni siquiera por razon de equidad para nivelar el tipo de
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capitacion por habitante que sirve de base al encabezamiento,
sino por justo titulo de compen’saciég de las cantidades que el
Tesoro nacional adeuda al pueblo de Madrid, conceda &4 su
Ayuntamiento la rebaja de 3.000.000 de pesetas en la cifra
total de encabezamiento de consumos, y aun asi seguiria esta
Capital pagando més que todas las de Espaiia por este con-
cepto, pero con tal solucion el Ayuntamiento podria hacer
frente al problema importante de su saneamiento, de su refor-
ma interior y atender 4 Jas legitimas exigencias de las clases
obreras.

Si el Gobierno tnicamente ha de dar facilidades para la
realizacion de las obras y garantia del empréstito, nadie ha de
escatimar su intervencion, y la gestion especial de esta empre-
sa en la forma que el mismo se sirviera determinar.

Anunciada que fuera 4 subasta piblica la suseripcion del
empréstito, y una vez adjudicado su importe, ingresaria en
cuenta en el Banco de Espaiia, de donde tnicamente saldria
para pago de las obligaciones consignadas y aprobadas por el
Gobierno en el plan de obras.

El servicio de pgao de intereses y amortizacion de esta
Deuda se efectuaria previa la oportuna habilitacion de fondos
por el mismo Banco, mediante el correspondiente convenio,
vy en suma, la operacién podria, si V. E. y el Gobicrno
de S. M. se sirve aceptar las propuestas contenidas cn csta
exposicion por la Alealdia Presidencia, realizarse con sujecion
4 las siguientes bases:

VILLA DE MADRID

Empréstito de 190....

1. El Ayuntamiento de Madrid, acuerda contratar un
empréstito de 50.000.000 de pesetas, cuyo producto se aplica-
ra iinica y exclusivamente 4 las obras y reformas de la pobla-
¢ion que se detallaran, especificindose en cada una el importe
y tiempo necesario para su realizacion.

A este efecto, emitira 100.000 Obligaciones de 500 pesetas
cada una, con un interés de 4 y medio por 100 anual, pagade-
ro por cupones trimestrales, vencidos en 1.° de Enero, 1.° de
Abril, 1.° de Julio y 1.° de Octubre.

Siendo la renta anual de cada titulo 2250 pesetas, para
facilitar las operaciones de pago, los cupones vencidos en 1.°



de Enero y 1.° de Julio, serdn de 560 pesetas, y los de 1.° de
Abril y 1.° de Octubre, de 565 pesetas.

2. La amortizacion de las Obligaciones, se efectuari en
treinta y un aiios, por todo su valor nominal, y por medio de
sorteos trimestrales, segun el cuadro de amortizacién que se
insertar4 al dorso de las Obligaciones.

Los sorteos de amortizacion se verificaran piblicamente en
la primera Casa Consistorial, los dias 15 de Marzo, 15 de Ju-
nio, 15 de Septiembre y 15 de Diciembre de cada aiio 6 el pri-
mer dia habil siguiente si los referidos fueran festivos.

3.* La adjudicacion de este empréstito se hard previa la
publicacién del oportuno anuncio, primero en conjunto, por
todo el valor del empréstito, bien admitiendo proposiciones
por un término dado, que se sefialara al efecto, bien recibien-
do las proposiciones que se presenten antes, pero & condicion
de sostenerlas por un plazo que no baje de 20 dias, por sise
presentase alguien que quisiera mejorarlas.

Tanto unas como otras proposiciones, deberian garantizar-
se & su presentacion con el 10 por 100 del total importe del em-
préstitu en metalico 6 valores del Estado al precio de cotiza-
cién, 6 del Municipio que sean admisibles por todo su valor,
segun las bases de emision.

Esta garantia se consignard en la Caja general de Deposi-
tos, y se devolvera desde luego 4 «quellos & quienes no se ad-
mita su propuesta, y al liquidar el ltimo plazo & que se refiere
la base 5.%, al postor 4 quien se adjudique el remate.

4.* Sino hubiere proposiciones para el conjunto de la ope-
racion, se abrird una licitacion publica en la cual se admiti-
ran con preferencia las proposiciones de mayor suma.

Iistas proposiciones parciales no se considerardan aceptadas
hasta que llegue & cubrirse con ellas el total de la operacion,
y deberdan garantizarse & su presentacion con el 5 por 100 del
total que represente, bien en efectivo 6 valores antes mencio-
nados.

El tipo minimo admisible para la contratacion 6 subasta,
serd el de 80 por 100.

Nora. Kl capital empleado en esta clase de valores al cam-
bio de 80 por 100, producird un interés anual efectivo de 545
por 100.

Los valores amortizables del Estado devengan aproxima-
damente un interés de 412 por 100 anual; pero este tipo no
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puede tomarse como base para fijar el de emision, pues segun
las cotizaciones tltimas los valores municipales producen ma-
yor interés, toda vez que, cotizindose las Resultas & 72¢50
por 100, el capital colocado en estos valores arroja un interés
de 5‘35 por 100, y cotizandose las expropiaciones del Interior
4 81 por 100, producen un 598 por 100 annal.

Por otra parte, las Cédulas del Ensanche, que devengan
también el 450 por 100 anual, se han venido cotizando & 8050
y 81 por 100, y aunque tultimamente se han cotizado 479 y.
79¢50 por 100, no puede. tomarse este cambio como base, por-
que en realidad no existe Mercado de estos valores, por ser es-
casos los que se hallan en circulacion. .

5. La entrega del importe liquido 4 que ascienden las
Obligaciones de este empréstito, se hard en tres plazos.

El primero, del 40 por 100, cuando se firme la eseritura 6
contrato; el segundo, del 40 por 100, & los seis meses fecha del
primero, y el tercero del 20 por 100, & los seis meses fecha del
segundo.

Si llegara el caso de que la emision hubiese de hacerse par-
cialmente, por Obligaciones, el pago de las suscripciones, por
el niumero inferior & 100, se realizara al contado.
~ En todo caso, los adjudicatarios percibiran en el acto del
pago las Obligaciones que correspondan & la cuantia de éste.

6. La demora en el pago de algin plazo de los indicados
anteriormente, devengard un interés de 550 por 100 anual,
siempre que no exceda de treinta dias, y pasado este plazo
quedara anulado el contrato y 4 beneficio de la Villa la ga-
rantia consignada en la Caja de Depdsitos, sin responsabilidad
alguna para el Ayuntamiento.

7.% La cuenta general de gastos ¢ ingresos de este emprés-
tito sera completamente independiente del presupuesto muni-
cipal.

In su consecuencia, se llevard una cuenta especial de todos
los gastos necesarios para la realizacion de este empréstito,
del producto obtenido, de la inversién de éste y del importe
de los intereses y amortizacion pagados en cada ailo.

Al mismo efecto, se abrirda en el Banco de Espaiia, una
cuenta corriente, que se denominara «Villa de Mad»id, em-
préstito de 190..... »

8.% Kl servicio de intereses y amortizacion de este emprés-
tito, exigeuna anualidad, aproximada, de 3.000.000 de pesetas,
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Para atender al mismo, la Hacienda piblica bonificard al
Ayuntamiento de 3.000.000 de pe:etas anuales, delimporte del
encabezamiento de consumos, las que se consignaran directa-
mente y por dozavas partes, en la cuenta corriente abierta al
efecto en el Banco de Espaiia, por el arrendatario de consumos
al hacer efectivo el importe anual de su ecntrato.

9.* El pago de intereses’y amortizacion se efectuara por el
Banco de Espaiia, previa la entrega de las cantidades indica-
das, & cuyo efecto el Ayuntamiento remitird & dicho estable-
cimiento las correspondientes facturas.

La comisiéon que por este servicio perciba el Banco de Es-
paila, serd de cuenta del Ayuntamiento, y para su abono con-
signard en presupuesto el erédito necesario.

10. Por la contaduria del Ayuntamiento se formaran cuen-
tas trimestrales de ingresos y pagos, que se publicarian en los
periodicos oficiales y en el Botetin del Ayuntamiento y se ex-
pondréan al bublico en la tabla de anuncios de la primera Casa
Consistorial.

Tawbién se imprimirdan estas cuentas para facilitar ejem-
plares & quien lo solicite.

11. El Ayuntamiento solicitara en la debida forma, que las
Obligaciones de este empréstito se reconozean como valores pi-
blicos para la circulacion y cotizacién oficial de los mismos.

12. LasObligaciones de este empréstito seran admitidas por
todo su valor nominal, como fianzas definitivas & responder de
las subastas de servicios 6 contratos municipales.

13. Estas Obligaciones no podran ser gravadas nunca con
ningun impuesto 6 contribucion por el Ayuntamiento.

NorAa. Un empréstito de 50.000.000 de pesetas, con el
450 por 100 de interés anual, pagadero por trimestres venci-
dos, amortizable en treinta y un afios por sorteos trimestrales,
exige una anualidad de 2.999.083‘85 pesetas.

Ahora bien, no podra destinarse esta cantidad en su tota-
lidad, ni serd ‘gual todos los ailos, por la exigencia de que la
aplicable & amortizacion ha de ser multiplo de 500, valor no-
minal de esta Obligacion.

Madrid 24 de Marzo de 1903.--Marqués de Portago.

IyMerRENTA MUNICIPAL





