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N ningan fenémeno se manifiesta
con tanta intensidad el signo de
una politica como en el demogra-
fico, y si no se obtienen en un pe-

riodo corto resultados apreciablcs, al me-
nos queda siempre como huella clara y
perdurable en la legislacién y en la polé-
mica la actitud que frente a él se adopté.
Es caracteristico observar cémo en uno
de los aspectos del problema, la disminu-
cion de los 6bitos, existe una concordan-
cia perfecta en las mas distintas concep-
ciones politicas e ideolégicas. Por el con-
trario, cuando del factor natalidad se tra-
ta, la distincion no sé6lo aparece clara,
sin que una separacidon abismatica se es-
tablece entre los que sé6lo luchan y pro-
pugnan soluciones para conquistar el bien-
estar material y los que, siguiendo el ca-
mino més dificil, sienten en la voz de su
conciencia la llamada del deber y de la
responsabilidad ante Dios, que les mues-
tra cu el bien social un espejo de la cari-
dad cristiana y un medio de perfecciona-
miento espiritual. Simboélica ejecucion del
santo canciller Toméas Moro por no con-
sagrar con su consentimiento la ruptura
del reglo matrimonio, que marcaba asi-
mismo la quiebra del Sacramento y la le-
gitimacién do una moral publica egoista y
anticristiana, en la que el vinculo familiar
que conservay transmite el vigor de la es-
tirpe y el potencial demografico quedaba
desgarrado y sangrante como su cabeza,
que tragicamente reflejaban las aguas del
Tamesis.

lgual sucede cuando de mejorar la ca-
lidad hereditaria se trata. JLa sensibilidad
espiritual y politica de unos parece ;er-
clUr menos hondamente el sentido de la
personalidad y de la dignidad humanas
que la de otros. La conformidad es abso-
luta en la necesidad de la preocupacion
eugenéilca, pero la disparidad es infran-
queable en cuanto a los métodos emplea-
dos. Nuestro sentido catélico siente re-
pugnancia instintiva arde cualquier méto-
do de eliminacién eugénir~ de los antiso-
ciales, de conservacion ordenada de las ce-
pas mejores. La lIglesia subordina siem-
pre cualquier fin ei-gcnloo al fin supremo
del hombre, y condena, por consiguiente,
el certificado prenupcial, con la consi-
guiente e imicacion cal derecho al matri-
monio, asi como todo intento de esteri-
lizacién preventiva. La coaccion legal es
inadmisible. Otra cosa es el certificado
médico prematrimonial Informativo, que
tiende a la disuaclén voluntarla del ma-
trimonio en los individuos enfermos o con-
tinuadores de determinadas taras. I*or
otra parte, el ambiente puede sustituir a
las leyes de la herencia y modificar el
complejo psiquico y somatico del hombre,
y, actuando sobre varias generaciones,
mejorar la estirpe, haciendo desapare-
cer determinados caracteres desfavorables
formados bajo la influencia adversa de
este ambiente.

La politica demogréafica positiva, que
acrecienta el numero, no es ningln fac-
tor disgenético, como se ha venido dicien-
do, sino que, por el contrario, provocando
un mayor numero de combinaciones po-
sibles entre los genes, da lugar también
a un mejoramiento cuantitativo. Solamen-
te se requiere que esta politica demogra-
fica no so6lo se ocupe de acelerar el mo-
vimiento de poblacién en un sentido di-
namico, a través de los nacimientos, los
matrimonios y la evitaciéon de las muer-
tes, sino que procure el mejoramiento de
las condiciones higiénicas y fisiol6gicas
en toda la Nacion.

En Espafia, afortunadamente, tenemos
en marcha una gran politica demograéfica,
merced a la preocupaciéon y al Impulso
vigoroso del Caudillo, que con su palabra,
su deseo y su accién la anima constante-
mente. Esta politica requiere la canaliza-
cion en un sentido determinado de una
cantidad tan grande de aspectos y pro-
blemas de la vida nacional, que realmen-
te abarca casi la totalidad de las mani-
festaciones y realizaciones del pensamien-
to politico en cuanto éste se traduce en
cualquier tipo de legislacion o de crea-
cion de instituciones que de manera mas
o menos radical afecten a la entraba del
pueblo en lo socio!, lo econdmico o lo
moral.

Cuando en el pensamiento politico esta
profundamente arraigada, a numera de
fermento vivificador, la Idea do que la pa-
tria no representa solamente una gpalidad
territorial y geogréfica, sino que es un
destino comun, quo encuentra su unidad
en el tiempo y en él ha de cumplir una
misién, surge potente el sentimiento de
la necesidad dé'La estirpe, como i"» mtia
de continuidad, y se aspira, en consecuen-
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cia, a que ésta sea numerosa, sana y ro-
busta. Asi se adquiere la conciencia de-
mografica, y su presencia se acusa al ha-
cerse la regulacién politica de todos los
fendmenos sociales y econdmicos, y mas
ostensiblemente adn en la creacién del
clima psicolégico y moral, que condiciona
el acrecentamiento més rapido posible de
la poblacioén.

Indudablemente, esta claro hoy dia que
la voluntad de pervivencia de los pueblos
es capaz de determinar su crecimiento;
pero cuando se trata de precisar en el
eerreno de los hechos practicos el desen-
volvimiento de esta voluntad es preciso
e“usar que asi como en la limitacion del
namero de dbitos ios programas sanita-
rios pueden precisarse y sus resultados
hacerse ostensibles con una fuerte accion
de gobierno, el aumento de la natalidad,
en cambio, si bien es posible con un sen-
timiento nacionalista exacerbado para de-
terminadas areas sociales, solamente el
despertar de la conciencia moral puede
trascender a dimensiones nacionales mas
extensas, aunque es preciso evitar hasta
donde sea posible toda oposicién profun-
da entre los intereses individuales, cen-
trados en la familia, y los colectivos como
naciéon. En este sentido, toda politica de
poblacion lia de cuidar con esmero el so-
porte econémico que permita el. bienestar
del pueblo, concediendo una gran aten-
cién a su distribucion interna sobre la to-
talidad del territorio nacional en relacion
con las fuentes de riqueza que puedan ser
desarrolladas.

Al Instituto de Colonizacion le corres-
ponde un gran servicio dentro de la po-

litica demografica espafola si se desen-
vuelve lo necesario el «patrimonio fami-
liar» y si en los afincamientos se sigue, a
ser posible, un sentido selectivo en loca-
lidad fisica y moral de los colonos. Esta
colonizacion interior serd capaz, ademas,
de fijar definitivamente sobre el territo-
rio patrio a gran namero de familias que
de otra forma podrian llegar a engrosar
los contingentes de cmigraei6a hacia el
exterior. En los ualtimos afios anteriores
a la guerra este peligro era escaso; nulo
hoy dia merced a las circunstancias mun-
diales; pero no podemos olvidar que la
creacion y el mantenimiento del mundo
hispanico allende los mares se hizo du-
rante siglos a costa de una emigracion
constante y a veces dolorosa y exhausii-
va. El emigrante es joven por lo general,
y no representa nunca al abandonar la
patria una pérdida individual, si.io tam-
bién la de los hijos posibles que él diera
en el periodo de la vida do méaxima repro-
ductivldad. l.a vinculacién al agro es siem-
pre demografica. El ca.-'po, -alvo en al-
gunas regiones, permanece sin contami-
nar, o, per lo menos, lo estd en mucha
menor Intensidad, de los graves riesgos
de la denataiidad.

La disminucion de la rntaildad en Es-
pafia ha seguido un curso parecido a! de
todos los paises de la Europa occidental,
si bien se ha mantenido, afortunadamente,
con un gran retraso en relaciéon a ellos.
Durante los afi03 de la guerra y de la post-
guerra un descomo mucho mas alarman-
te ha tenido lugar, y aunque lo mas pro-
bable es que lentamente se vayan recu-
perando las cifras hasta aproximareis a
su tendencia normal, existen indicios cla-
res quo el ir.nl do la denataladlad afecta

cada vez méas a amplias zonas geogréafi-
cas y sociales. Esta bien que para com-
batir este mal tratemos de evitar las po-
sibles determinantes econémicas y socia-
les; pero no debemos fiar mucho en que
éstas puedan contrarrestar lo que muchas
veces es una postura moral y psicoldgica,
que solamente es posible corregir con un
tratamiento de esta indole. La restaura-
cién del sentido familiar, catélico y es-
pafiol que aparece en toda la legislacién
del Caudillo, es el mejor presagio del éxi-
to. La politica demogréafica tiene una par-
te de apostolado y de modificacion de la
conciencia colectiva; pero es en la Intimi-
dad de la conciencia individual donde pue-
de el sacerdote, en nombre de intereses
mas altos, siguiendo las consignas de
Leén X m y las de I'io X1, principalmente,
con la gran Enciclica «Casti connubil»,
atajar el mal.

~ En la politico, nuestro Movimiento ha
creado como timbre de honor el renun-
ciamiento a la coémoda postura de ir sor-
teando el preseu.e de manera vacilante
ante la presion temerosa de un porvenir
incierto por la mas dificil, pero llena de
grandeza, de enfrentarse decididamente
con el futuro que se ambiciona crear; esto
determina un deseo de tensién demogra-
fica. En los pa:ses que han sabido man-
tener fuerte esta tension, la natalidad ha
subido en aigln grado; pero es prematuro
pensar si esto puede ser permanente y
si se pueden conseguir masas suficientes
de personas que sientan hasta la Intimi-
dad profunda de su conciencia procreado-
ra el orgullo naci y el orgullo de la
estirpe.

Poro, en definitiva, siempre tremas a
parar al mismo sitio. Es la familia la que
necesita ser cuidada, valorizada y trans-
formada moral y religiosamente. La fa-
milia venia sufriendo én los pueblos de
civilizaciéon occidental un grave proceso
de disolucién, en el que ia organizacién
social iba arrancando una tras otra sus
funciones especificas. Cuando la sociali-
zacion y descatolizacion de la familia
prendié-en el fértil proletariado, los pue-
blos de organizacién mas compleja fueron
mas rapidamente atacados y s6lo los mas
elementales fueron capaces de mantener
un alto potencial demogréafico. El transito
del artesano a asalariado coincidié y coad-
yuvo a ello. La complejidad de la vida mo-
derna mantiene en el celibato y en el ma-
trimonio tardio a grandes masas da po-
blacion. La falta de, temor religioso ha
completado la obra en el matrimonio, y
s6lo con la vuelta de este temor la fami-
lia puede recuperar su rangoy cumplir su
destino social. l.a familia se constituia
antes al! sentido de una hermandad re-
ligiosa, y ai parderlo lia perdido una de
las fuentes mayores de su fuerza. Cada
uno de sus miembros se halla en un con-
tacto mas directo con el medio social ex-
terior, y esto produce una sensacion de
inestabilidad, poco favorable al cumpli-
miento de sus fines.

Las palabras de Augusto a los caballe-
ros romanos, llenas de sentido politico,
cayeron en ci vacio a pesar de la crudeza
de ja admonicién: «Cometéis un crimon
al no dar vida a los que por vosotros ha-
blan de sej engendn”by.o rtTnaTvida sin
muj ijjos decis que os per
moveros libremente; pero rio pensais quo
-—--".0 no seis mas quo los bandidos y

los animales salvajes.» En oposicién , 11
esto, aun desde el punto de vista exto.
sivaincntc demografico, el matrimonio co.
nio sacramento, no como contrato y ne
nos como aventura, es el que lia para-
tido la total plenitud de funcionamiento
de la familia como érgano demogréfico.

Consecuente a estos principios, Fano
ha cuidado en todo momento ia irstitu-
cién familiar en todas las leyes suciales,
Concretamente, en la politica de prev-
sion el Subsidio Familiar, Implantado ei
ios momentos mas dificiles, mostr6 suvo-
luntad heroica, que no se arredra jamé»
ante las dificultades. La ley de Proteccion
a las Familias numerosas, los Préstamos
de Nupcialidad y ios premios de Natali-
dad, la ley de Sanidad Maternal e Infan-
til, la de Kepraslén del aborto vy, finalmen-
te, la ampliacién del Seguro de Mater-
nidad a las mujeres de los obreros, cons-
tituyen la apertura de esta gran empresa
nacional, que el Caudillo levanta, do conse-
guir llenar los campos de Espafia con el2
namero de espafioles que pueden ali-i
mentar.

Pero politica demogréafica no es sile
conseguir mayor ndmero de nacimientoy;
es preciso que el nifio que nace vivay da-
cance su madurez; es preciso que el es
pafiol tenga las probabilidades de vida
gac la correcta aplicacién de ios proce-
dimientos cientificos actuales permiten
conseguir. Hay que disminuir eficazmente
la mortalidad y hay que conseguir Laple-
nitud de desarrollo fisioldgico y el mejo-
ramiento del tipo biol6gico del espafiol En
una palabra: es preciso implantar M#
gran politica sanitaria.

l.a tasa de mortalidad en Espafa era*'
ultimos de! siglo pasado de treinta defu
ciones por mil habitantes. En los afios
teriores a la guerra se consiguieron cilr»
alrededor de dieciséis. En los afios de
guerra y de la postguerra esta c'Ja
mortalidad volvié a elevarse en algui™
enteros. En uno y otro caso, tenemos
alta mortalidad, puesto que o>vien“ _
ner presente que en Espafia predoniim™
en la composicion de la poblacion 186
des jovenes, y en éstas, salvo en el P
afio de la vida, ia mortalidad normaba®
debe ser mucho mas baja. La
por tuberculosis es muy alta, y “L
sucedo en la mortalidad infantil- n
un tercio de las defuncienes quo 10,
sobre todo el territorio nacionoi soo r
ducidas a causa de enfermedad®
ciosas, que son jas enfermedades
mas tipicas. Es, pues, posible en
con una politica sanitaria eficaz,
una fuerte baja en las cifras dt
lidad, y para conseguirlo no tenetuy»»-
lograr un alcance de vida media supeno
a ia actual, sino solamente aumenta*
vida media. La declinacion de DIw
de mortalidad se lia producido en toe»
los paises de manera mas ostensible F&F
las vidas que so salvan entre 108 “ I
Con el desarrollo de la actual pobtj®”
Sanidad Infantil, implantada y an“?"L
Por Franco, se podra salvar en Espafia?"
vida de 35.000 nifios menores de un

La lucha contra la mortalidad
y la antituberculosa son las mas
ductivas desde el punto de vista s3r*
rio, si bien ia segunda requiere un es
zo _econémico muy superior. U

En relacion con la importancia
edad, en las posibilidades de ahorro oo ~
d.'is, conviene destacar que después
cincuenta afos es poco lo que
ccr, ya que las enfermedad**

estos periodos avanzados de la
las degenerativas de aparato circula*"”

respiratorio y otros 6rganos internos”
como el cancer, y en tanto no ®
bran nuevos procedimientos Icrnpo
no es facil obtener una reduccion
derable, si bien es preciso tenor en
ta que puede conseguirse esto con
Waxis en edades interiores,
héabitos, eosjiiniores, higiene de j- «a-
mentacion, lucha aotirreumética >
formedades del corazon, etc., etc. n
l.a oposicion mas caracteristica*
tro el medio urbano y el rural,
de mortalidad de las ciudades es *
superior a la del campo, si bien
fercncia era antes mucho mayor,
que los progresen sanitarios se »
blecido principalmente en ella, dism**
do estas cifras pos las mejores c°
nes de vida y el mejor cufcTado del
Hay un factor frenados de *3 ,ng,0Bo
ciudadana, que es el aggjje C" «0Sf>
oblacién joven
as edades do trabajo, que ~

Aor mortandad. .
A medida, sin embargo, gac el » i

nje

(Continta en la pagina 17.)



la coa-
signa a que fuerza el presente: una or-
ganizacion social y econémica mas jus-
ta- porque en esta hora del mundo la solida-
ridad y la justicia se imponen con una fuerza
a la que nadie tiene razén ni moral para opo-

A voz de mando es la orden de

nerse. . ) .
El diagrama de la organizacién social pre-

senta una ininterrumpida elevaciéon a través de
la historia, a favor de sus categorias inferio-
res, que no han sido capaces de evitar sino
episédicamente todas las reacciones de las ca-
pas privilegiadas, continuamente incémodas
ante la presion de los oprimidos. Esta marcha,
lenta, pero incontenible, hacia la justicia cons-
tituye una de las realidades mas innegables en
el terreno de lo social, que no debemos pasar
por alto cuantos en él cumplimos nuestro ser-
vicio y refiimos nuestras batallas. Desde el es-
clavo al proletario, pasando por el siervo, las
ligaduras de la personalidad son cada vez mas
flojas y en el mafiana acaso desaparezcan defi-
nitivamente, cumpliendo asi los imperativos de
la verdadera hermandad cristiana, que no pre-
juzga categorias clasistas entre las almas.
Porque todo este gran avance, toda esta ta-
reade liberacion de la dignidad personal, nadie
puede dudar que es obra exclusiva del Cris-
tianismo. De las maximas evangélicas arranca
todo este inmenso movimiento, que sobre todas
las vicisitudes ha constituido en lo social el in-
dice de lo permanente. Porque tantas filantro-
pias descarriadas y huérfanas de fe, tantas
utopifas sangrientas y tantos movimientos an-
ticristianos de libertad social, necesitaron para
obtener sus verdades deformadas — que son
siempre las mayores mentiras— que el Cristia-
nismo descorriese el velo de las injusticias pa-
ganas y mostrara nuevos horizontes de her-
mandad, de amor y de caridad a los hombres,
or la misma razén que la herejia arranca de
a verdad, s6lo el extravismo con que la pasién
.humana enfoca frecuentemente las cuestiones
mas didfanas e interpreta torcidamente las mas
aras verdades ha podido hacer nacer en unos
7 en otros actitudes enconadas, entre las cuales

irremisiblemente la justicia va abriéndose car
mino.

Queremos insistir en la consideracién de esta

dad a<l ascendente» ha constituido el ver-
de YO DeXx° cont'nuidad en la trayectoria
te h*8 Organizaciones sociales y cuya constan-
las a,pern)anecido imperturbable a la paz de

mas présperas etapas y al estruendo de los
“myores cataclismos.

mirad*6~*i 63 conveniente apartar un poco la
lavij.recoveco del tiempo, que nos limita

batir °n Pafa no malgastar energias en com-
una j"10vimiont03 que vienen de muy lejos, coa
soiui, ™ rCIf de si&i°s, y ante los cuales es ab-
signifir.ent€ indatil la resistencia de nuestra in-
Peflan CaQCla Peajera. Por eso, cuantos se em-
acePtarCn ~CSenten”erse de la necesidad de
ca enrVUnf transformacién social y econémi-
tvana n,Za con la mas Pura ortodoxia cris-
i s Perf° Tiene a servir el anhelo de una etapa
de gj a C ' deben meditar las consecuencias
P°demO't 'i!*' Por<luc mirando un poco atréas,
Pasar la £bscrvar también que cuando se deja
sacionea gue sin Prisa3 y sin improvi-
turaa 1l GS amoldar la nueva estruc-
i»ds yj f nucva conciencia, es mas dolorosa y
la fOrin °nta P°r premura y por revancha—
Una revol6ll- qUC 86 subsana el error. Detener
*ioj sg ° Uc'bn necesaria ea como detener un

Puede conseguir por algun tiempo, pero

"Atacaremos implacablemente las cansas de 'a
Mortalidad infantil. Desarrollaremos con verdadera
*@plitad las instituciones de Puericultura. La «*ra
| « «ortalidad infantil debe reducirse al*mmo, y
O ccnicguiremos en plazo no muy largo.

FRANCO

MANDO

Por JOSE A. GIRON

Illega un instante en que falta la murallay Be
lleva los puentes. Porque los ambiente® de
transformacién no los crean caprichosamente
los hombres que conducen las revoluciones,
sino que los reflejan, los sirven; por eso las ju-
ventudes, como mas sensibles, suelen ser las
primeras en presentir y propugnar las nuevas

corrientes. . .
Cuantos con buena fe quieran meditar sobre

estos problemas inquietantes, en los que son pe-
ligrosos los compases de eqpera forzados, pien-
sen si para su deber y para su interés son acon-
sejables la obstinacién y obstruccionismo.

La Falange es la manera cristiana, espafo-
la y revolucionaria de encauzar hoy— todavia a
tiempo-en la Patria este gran movimiento uni-
versal hacia la justicia y hacia la hermandad
de los hombres; que queramos 0 no queramos,
ha de continuar en su progresion infalible. La
coacciéon fisica puede detenerla acaso algunos
afio3, pero a la larga todp3 seremos barridos
por quienes, mas o menos ortodoxamente, la
sil-ven. Contra los permanentes movimientos
del espiritu humano sé6lo son vallas provisio-
nales los aparatos de fuerza. Estamos ante un
dilema decisivo: o hacgmos nosotros la revo-

con su sentido, el enemigo de la Patria y d
enemigo de la fe sobre los escombros d®m
sociedad sorda y ciega a las advertencias dala
realidad.

De intento hemos querido encabezar esta
numero dedicado a la Prevision enfocante
abiertamente el problema social con toda la
amplitud que lo miramos nosotros. Las insti-
tuciones de Prevision, que deben constituir lina
linea continuada, a manera de alambrada da-
fensiva de las economias débiles, responden a
este sentido de solidaridad entre los hombre*
aunque no constituyan todavia para nosotroa
—en si mismas— sino reformas parciales de un
viejo sistema que hay que transformar entera-
mente de arriba abajo, si no somos tan torpea
gue esperamos a que la desesperacién actue al
margen de nuestra ruindad con sus manos en-
sangrentadas. Este es el castigo inexorable
para quien desoye una voz de mando que viene
de muy lejos y de muy arriba, y a la cual obe-
decen en Gltimo extremo todos nuestros anhe-
los de justicia. La voz de mando que hace ma-
chos siglos nos ordené amar al préjimo coma
a nosotros mismos.

iViva Franco! jArriba Espafna:



A institucion del Seguro se basa en
la igualdad de los valores actuales
probables de las obligaciones de

asegurado y asegurador; o sea, de las pri-
mas del Seguro y los costes de sus pres-
taciones. De donde se 3igue, como cues-
tion fundamental, la necesidad de fijar con
precisién ambos valores, ya indi\idualmen-
te, para cada asegurada, como se hace ge-
neralmente en el Seguro privado, ya en
su conjunto, como en ej Seguro social. Si
no se efectia bien esta evaluacién se co-
rre el grave peligro de que el asegurador
contraiga obligaciones que no podra cum-
plir, lo que ocurre con lamentable frecuen-
cia en Mutualidades y Cajas de pen.iones,
constituidas con excelente deseo, pero em-
piricamente.

La determinacién de los indicados va-
lores se basa en la aplicaciéon del calculo
de probabilidades y la utilizacién de es-
tadisticas y datos y eoniideraciones de or-
den financiero; aquellas estadisticas y este
conjunto financiero constituyen las llama-

das “bases técnicas del Seguro”.

La base estadistica debe proporcionar
los elementos precisos para el conocimiento
de la masa asegurada y de su distribucion
probable, por edades, sexos, situacién de
familia y profesién, a través del tiempo,
y de las frecuencias con que se producen
los riesgos asegurados. En su mayor parte
esta constituida por “Tablas biométricas”,
que contienen las probabilidades de muer-
te, de querar invalido, de que un invalido
dejé de serlo, de enfermar y de que la
enfermedad tenga una duracién determi-
nada, y otras relativas al estado civil y
composicion de la familia. Y a este con-
junto de Tablas se nnen en algunos Se-
guros otras especificas; asi, en el de ac-
cidentes de trabajo, las que den las fre-
cuencias de éstos y de la gravedad de sus
consecuencias.

La construccién de estas Tablas plan-
tea al técnico estadistico una serie de cues-
tiones que a veces requieren el concurso
de la Matematica superior; asi, Schoen-
baum y Mcdoiagbi, en sus notables traba-
jos para la implantacion del Seguro de
vejez e invaliz, en Checoslovaquia, y de
los marinos, en lItalia, respectivamente, hu-
bieron de acudir a sendas ecuaciones in-
tegrales. En todo -aso, el problema es muy
delicado y no puede resolverse sino por
técnicos de gran preparacion y buen sen-
tido, que dispongan de un abundante ma-
terial estadistico.

Cuando se trata de implantar un nuevo
Seguro no se dispone, de ordinario, de es-
tadistica: basadas en la observacion de la
masa asegurablc, y es preciso recurrir a
las deducidas de encuestas especiales o de
otros Seguros del mismo pais y muy fre-
cuentemente a las de otros paises en que
ante:januente se haya establecido el Se-
guro de que se trate, y la elecciéon de la
base estadistica aplicable requiere un cui-
dadoso estudio de las condiciones de la co-
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lectividad observada, periodo de observa-
cion, caracteres atribuidos al riesgo, modo
de construir las Tablas, resultados que
haya ofrecido su aplicacion, etc., para que
las desviaciones que se produzcan entre
las frecuencias reales y las previstas en
las Tablas no modifiquen sensiblemente el
equilibrio financiero del nuevo Seguro y
permitan ir obteniendo en él datos esta-
disticos que luego sustituyan a los de aque-
llas Tablas, si la experiencia lo aconseja.

En cuanto a las bases de caracter finan-
ciero es fundamental el llamado régimen
o “sistema financiero”, que puede ser de
“reparto”, de “capitalizacién” o “mixto”.
En el primero los costes de las obligacio-
nes de cada periodo econémico, que casi
siempre es el afo, se liquidan al final del
mismo, repartiéndolos de una manera pre-
fijada entre los asegurados. Si la cantidad
repartida es la suma de las satisfechas en
el afo, se dice que el reparto es “sim-
ple”; si el Seguro es de rentas y se re-
parte el valor actual de las concedidas en
el afo, el reparto se llama de “cobertura
de capitales”.

El régimen de capitalizacién, de todos
conocido, por ser el utilizado por el Se-
guro privado en las operaciones sobre la
vida, puede adoptar formas muy diversas
en el Seguro social, particularmente en el
de vejez, invalidez y muerte. Puede ser,
como en el Seguro privado, de “capitali-
zacién individual”, en el cual las primas
abonadas en favor de cada asegurado son
acreditadas en una cuenta individual, que
te trata como en todas las operaciones de
seguro diferido de rentas, mediante la
combinacién del interés compuesto y de las
Tablas de mortalidad, y, en su caso, de
invalidez, o de “capitalizaciéon colectiva”,
también llamado de “prima media”, en el
cual, en lugar de utilizar una prima indi-
vidual, calcutada teniendo en cuenta las
circunstancias peculiares de cada asegura-
do, se estudia la composiciéon de la “ge-
neracion” de asegurados que se prevé ha
de ingresar cada afio, o la del conjunto
de las generaciones sucesivas, y mediante
las Tablas biométricas y de probabilidades
de los riesgos asegurados se calcula la pri-
ma anual glcbal precisa para asegurar las
prestaciones a que se ob’iga a dar el Se-
guro, y el cociente de dividarla por el na-
mero de asegurados o por la suma de cus
retribuciones supuestas es la “prima me-
dia” por cabeza o por unidad de salario,
respectivamente. Y claro es que el sistema
puede aplicarse considerando cada genera-
cion aleladamente o con todas las futuras,
y sin establecer distinciones entre los ase-
gurados o considerando s6lo los del mismo
sexo, o los de iguales salarios, etc.

¢Qué sistema financiero es preferible en
los Seguros sociales?

En tas Seguros cuyas obligaciones pue-
den considerarse terminadas con cada afio
econémico, como en el Seguro de enfer-
medad, puede adoptarse el sistema de re-
parto simple, con el inconveniente de que

al terminar cada ejercicio no estan garan-
tizados los futuros derechos de los asegu-
rados, y el peligro de que por no haber
estabilizacion en la composicion de la po-
blacién asegurada ni en la realizaciéon de
los riesgos las primas varien mucho de on
afio a otro y aun puedan llegar a ser in-
soportables. Asi, en el Seguro de Acciden-
tes del Trabajo, en Alemania, en el que
hasta 1911 se aplicé este sistema de re-
parto, la prima por 1.000 Mk. de salario
pasé a ser de 4,62 Mk. en 1886 a
13,75 Mk. en 1893 y 17,99 Mk. en 1905;
y en el Seguro austriaco, segun los céalcu-
los del profesor Schoenbaum, de haberse
adoptado este régimen financiero, la prima
por 1.000 coronas hubiese sido de 0,76
en 1890 y habria llegado a 5,17 en 1895
y 16,35 en 1910.

En los Seguros de ren*-s es preferible
al reparto simple el de cobertura de ca-
pitales, seguido en Espafa por las Mutna-
lidades que practican el Seguro de Acci-
dentes del Trabnio cr. 'os de incapa-
cidad permanente y muerte; sistema que
ofrece la ventaja respecto del reparto sim-
ple de que en todo momento estan garan-
tizados los derechos futuros de los pensio-
nistas. Quedan aun, sin embargo, sin ga-
rantizar los derechos de los asegurados no
rentistas, y subsiste también el inconve-
niente de la variabilidad de las primas du-
rante largo periodo de tiempo.

Por estos y otros motivos, cuyo ana-
lisis no cabe en los limites de este articu-
lo, después de examinar y discutir la cues-
tion en todos sus aspectos, se ha llegado
a una casi completa unanimidad en favor
de los sistemas de capitalizacién para los
Seguros de rentas, s6lo en circunstancias
muy excepcionales y por poco tiempo, co-
mo en Alemania, al terminar la guerra
de 1914-17, puede admitirse el sistema de
reparto. Contra los sistemas de capitaliza-
cion sélo se han esgrimido dos argumen-
tos con fuerza o apariencias de razén: la
posibilidad de la devaluacién monetaria y
la posible acumulacién de grandes capita-
les que se sustraen a la economia general.
Y, en efecto: pnede suceder, como en el
citado caso de Alemania, que la depre-
ciacion monetaria anule de hecho todas las
reservas y, con ello, se hagan ilusorias las
garantias de derechos de asegurados y
pensionistas, ventaja fundamental del sis-
tema. Pero se trata de circunstancias ex-
ccpcionaimcente extra.o: cuyos efec-
tos la misma experiencia alemana- ha de-
mostrado que pueden ser compensados
gradualmente, y, por tanto, no es razén
suficiente para rechazar los regimenes de
capitalizacién; de serlo, hubieran sido re-
chazados para el Seguro privado, y a na-
die se le ha ocurrido hacerlo, a pesar de
que en él la desaparicién de tas "“servas
seria mas catastréfica que en c! Seguro
social.

Tampoco es razén la supuesta acumu-
lacion de capitales, en detrimento de la
vida econdédmica del pais. Y no ta — por

la falsedad del supuesto; porque si bien
las reservas matematicas llegan a acavar

cifras muy considerables,

no estan ee

rradas sin utilizacién general, sino gre en
parle estan, como en el Seguro privad,

obligadamente invertidas en valores

o

blicos que facilitan la vida del Estado,y,
por consiguiente, producen un bien «re

ral, y otra, la mayor, en préstamos

e

hacen posible la realizacion de infiniced
de obras de utilidad publica y social
Casta para convencerse de ello fijarse en

las inversiones Hechas por el Instituto

cicnal de Prevision.

Hx

iCuantas esouelas,

cuantas traidas de aguas, cuantas dras
de saneamiento, cuantas viviendas dore-

ras econdémicas, cuantas parcelaciones y
cuantas mejoras de explotaciones agrico-
las e industriales se han hecho gracias a
estas inversiones, sin las cuales acaso es-

tarian todas por hacer!

La brevedad del espacio no permite cb

tallar los regimenes de capitalizacion
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sibles cuando se trata de implantar o»
Seguro social de pensiones. Con ellos la
técnica ha conseguido establecer tipo* 1
combinaciones, incluso de estos regimene*
con otros de reparto, tales gne siempre
es posible dar solucién adecuada a ~

circunstancias econémicas y sociales
pais en el momento de la implantacio
esto con flexibilidad suficiente para

n,
Fer

mitir reformas posteriores, cosa muy

cesaria, pues no ha de olvidarse que

an

que tedricamente haya que distingrtsf.”™

estos Seguros dos periodos, el

tran'l

rio”, que se extiende desde el nomen
de la implantacién hasta la desapafio*
de la primera generacién de asegura

y el “normal”, que sucede al transi

onJ

la realidad demuestra que hasta ahora,
ser los Seguros sociales cosa viva, gue”™

puede sustraerse a la influencia *
condiciones econémicas y sociales
dio en que se desenvuelven, en con
variaciéon, no hay un solo ejemplo
guro social que no haya sufrido re
de importancia antes de desaparee
Seguro la primera generacion,
to, siempre, puede decirse, se a
el régimen transitorio.

Finalmente, queda en los reg****
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capitalizacion el muy importante P ~ ~

de fijar la tasa de interés que *a
base de los céalculos; problema eul
lucién exige una gran prudencia,
frente al deseo de que las prima
reducidas, lo que exige que i

teres sea alta, hay que pensar en
tasa ha de mantenerse durante nn”

do que no debe cer inferior al de »
de una generacién del Seguro, y
hecho la constante tendencia a a
nucién de esta tasa. Y en el Seguro s
aunque la fijada sea inferior a

como no cabe el espiritu de *ucr™¥
nrikioc de e"o dimanantes revie

favor de los asegurados, bien c>ea,=
do las primas o, lo que es mas S
mejorando las prestaciones.
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I 28 de marzo Jel afio que transcu-

rre. Franco pronunci6é en el Instituto

Nacional de Previsién una palabras
I gue merecen serena meditacion y aguda
| aciesis. Con ese decir parco y eficaz que
0 se derrama en rctoncismos vanos, dijo
d Caudillo verdades de trascendencia de-
cisiva para organizar con un sentido nacié-
nal y justo la Previsién en todos sus oulc-
no. La primera exigencia que. scgiin Fran-
co, la Prevision plantea es de orden poli-
ijco— j> no econdmico— : Unidad entre
los espafioles. Da la unidad se deriva 16gi-
camente la solidaridad, y ésta implica en
sunaturaleza toda clase de seguros y pres-
ta soluciones a cuantos problemas de or-
cen social pueden surgir. Vamos a verlo.

EL TRANCE DE LA GUERRA

Ya durante la guerra fue preocupacion
primeria del régimen la de llevar a los ne-
cesitados la fe y la seguridad de que no
estaban abandonados a su suerte. I-raneo
dio entonces la consigna decisiva: "Ni un
bogar sin lumbre ni un espafiol sin pan.”
Muchas familias habian quedado privadas
de sus normales medios de vida. La guerra
dejaba en la miseria a muchas gentes. Un
régimen como el liberal hubiérase tornado
sordo a jas quejas y ciego a la catastrofe
de aquellos millares de espafioles. La Fa-
lange, empero, movilizé todo el capital, no
solo para llevar a buen término la guerra,
sino también para poner remedio a la mi-
era que amagaba con destruir a la reta-
guardia. Y de este modo fueron surgiendo
de auténtica calidad revolucionaria. Y
J que, como dijo Franco el 28 de marzo
cel afio de gracia en que vivimos, "una de
s facetas de nuestro Movimiento es la in-
quietud social". Si un espafiol sufre ham- ~—
b'e, frioy desamparo, la propia Espafia los sufre. No hay
Pueblo fuerte si sus gentes malviven en el desespero de
“ nhrse impotentes contra la penuria. Ni un Imperio cabe
osenlarlo sobre masas hambrientas. Precisamente decat-
mM  nueslro sefiorio los espafioles a medida que el pi-
i®? * ¢c* n"“mdigo fueron acorralando al hidalgo y al cn-
“ tro. Cuando advino sobre Europa la Era liberal, Es-
a~-que ya no era un pueblo trabado y firme— asis-
fmil' Upec”cu’® jListe de ver desmoronarse el sentido

Tl 'af to» relaciones de trabajo, sin que surgiera un
pVfno humana comprensiéon de las necesidades del

EL CAPITALISMO SIN ENTRASAS
$ did gquc Leg6 a caballo de la masoneria
J i J lIs"10* redujo al obrero a mera maquina viva
di* tm n° f°rmaLan maestro, oficial y apren-

sado Q ermandad de empresa, sino que se habia al-
iado, 01 * e™N® jubique disociador. dejandolos ais-
del ir.L 'nermes frente a la racionalizacion mccanicista

tehallarl0 ~ ~ fricas traian como sistema. Y asi
— maestro, oficiales y aprendices —
rav, redu y a 0 N puertas Le las grandes manufactu-
Porque "I? W .a ™crcado, como otro objeto cualquiera,
hombres * 9apllallsm® consideraba de igual naturaleza a
cton no er a cosas\ Dentro del mecanismo de la produc-
lanca, la v'J * m°S a”a cajc8or‘a el muasculo que la pa-
Prima. p0; a sue cl engranaje, el alma que la materia
jtria—t ,n L" de cuentas— hombre, maquina, ma-
tPor qu;, /'a, a "I mismim proceso de transformacion.
enlarglehlOh B, kiey g seF de distintasindsle la energia gue
lorde n i 68fUBFZO h&iMafo § Pr que provenia del mo-
cruei, cxP'os'6n? E | capitalismo carecia de entrafas, era
gajos Jfj aFearengiia del espiritl, que quedaba hecho’Din-
SR 196 engranajes y rodilles da las Mmumas.

f * - abstraccion: la economia como

®«onomm no es s6lo consecuencia; es. a,e j N
n «a premisa uno de los fermmos hombre

. ggrnﬂSopPamgfr%'a.Y toda encrg.a que dd

POSTURA Y METAS SOCIALES Di. J
FALANGE

iZ . Polucion espafiola que Frar_]\%% %%%Eﬂllﬂ@ jé -
A delEiIars Rrimeres pases=cehtia 12 8Rbucta
<>nL]OOP'alisn0- Y aii Luso. Fa a principios del
rencdjo Uh ~'a en que Franco, para poner urgente
le* de /an,,'? arncnQ2a de desahucio que pesaba sobre mij-
i* niy. jlas cn Paro forzoso, dié una orden terminan-
a i0j “ uhucio se llevaria a cabo por falla de pago
* 0 reros sin trabajo. Protestaron, con sus resa-

Caidm; la

Por BARTOLOME MOSTAZA

bios de capitalismo, las Camaras de Propiedad Urbana;
pero el Caudillo exigié inexorablemente que la ley fuese
cumplida. Y para evitar la injusticia de que unos caseros
pecharan exclusivamente con la carga de la ley y otros
no, se estableci6 un prorrateo entre todos los propieta-
rios: de este modo, salvada la equidad, el gravamen ape-
nas causaba perjuicio a nadie. Habia nacido, natural-
mente, un verdadero seguro mutuo contra el riesgo de al-
quileres no devengados. Y lo propio se legislé para el
consumo de luz y de agua. Estaba asi cumplida la con-
signa de Franco: "Que se repartiera el infortunio entre
todos los espafioles, alejandolo de unos pocos, para que
también a éstos les llegara el sol, el calor y la vida de la
Patria."

EL MOTOR DE LA INJUSTICIA SOCIAL

Y es que llevAbamos muchos decenios los espafioles "con-
templando cémo el motor que animaba a las fuerzas de la
anti-Espafia y el fuego que encendia la revolucién marxis-
ta era la injusticia social, movida J) explotada por todos los
partidos”. Habia, pues, que hacernos con este motor. Y
esto hizo la Falange con su implacable exigencia de so
lidaridad entre el capital y el trabajo, gCémo no, si ca-
pital y trabajo eran dos fuerzas que Espafia necesitaba
por igual manera que el hombre necesita de sus dos bra-
zos? Para escarmiento ya bastaba la coyuntura histérica
de ver como se mataban sobre la geografia de la Patria
dolorida y sangrando les grupos de espafioles que el ca-
pitalismo disociara. La linea y el destino de Esparfia se
liabian quebrado, precisamente por haber perdido los es-
pafioles conciencia y espirita de solidaridad. Urgia, por
consiguiente, insertar de nuevo a trabajo, capital y téc-
nica— trinomio cn que se formula el doble problema de
la produccién de bienes y de la organizacién social— den-
tro de un orden cn que lo solidario fuera médulo de vida.
Son también palabras de Franco a este respecto: "Ver.go
a repetir a los espafioles la necesidad de esta solidaridad
para salvar a Espafia y para darle dias de grandeza.
Ahora bien; no Iny solidaridad posible sin unidad de
afan y de pensamiento. Hay que obrar y pensar una,
como los sol 'ados que obedecen ciegamente la voz de su
capitén cn el combate. La Patria es una comunidad de
destino que exige, para pervivir en la Historia, mutua
comunicacién de vida entre sus hombres, instituciones y
economias. Cuando esle o aquel sector humano, institu-
cional o econémico rompe la organicidad vital y se arla,
sucede lo que cn el cuerpo vivo con la célula independi-
zada: nace el cAncer. Y el cancer es h corrosién, la muer-
te. No es indiferente para la Pcifia que éste muera de
hambre mientras su préjimo dilapida dinero cn lujos, como

no lo es para el organismo que un miembro x seque-fKpfp:
que otro se irrigue de- sangre hasta la plétora. J/Mtividrr.
como el espiritu, debe estar ubicada toda en todas* I*K
células. Y para conseguir este solidario Viviti'de lee>&’

pafioles, Franco no escatimara razén nj fuerza. E| lo*La
dicho como advertencia: “A los buenos, con la fuerza de
la razén; a los malos, con la razén de la fuerza,"*

RAZONES SOCIALES DEL REGIMEN

Ya no se trata, cuando pretendemos valorar;fa-'Jievo-
luciéon nacionalsindicalista, de enumerar resallado” obte-
nidos. Lo que importa mas es el designio, la necesidadde
permanencia que el régimen implica. Sélo garantizando
cn su propia vida el régimen, cabe pedirle tarem decisi-
vas para el porvenir. Y esto es, cabalmente, lo rjuaPran-
co, en el susomeniado discurso, impone como principo de
su politica: un régimen permanente, que no admltaL”™u a
derecha ni a izquierda — gentes hostiles o simplemente
ajenas a la angustia social que en sus entrafiar la Boto-
na experimenta. "Dar alegria y pan a todas las familias
espafiolas": lie aqui el designio fundamental que Fran-
co anuncia. Para ello hay que suscitar un entusiasmo y
una fe totales a lo ancho de la geografia nacioaalL La
gelidez y el escepticismo son los enemigos mas peligrosos
de la tarea trasmuladora que Franco, a través de su Fa-
lange, persigue. Las instituciones que sobrevivan del an-
tiguo régimen han de insertarse vitalmente en el régimen
nuevo. Por ellas ha de correr la misma sangre que por
las instituciones de nueva planta. EIl orden que la Fa-
lange, ha instaurado aspira a "vivificar todas las institu-
ciones heredadas, que ya no pueden tener— ha dicho d
Caudillo — la frialdad burocratica y la inoperante neu-
tralidad de los regimenes liberales”. Y afiade como corro-
boracién de su pensamiento: “No cabe que las institu-
ciones queden al margen de la verdad enunciada por el
Movimiento; tienen que recobrar, con la fe y la esperan-
za. la seguridad de las grandes empresas." Pues no es
empresa baladi la de garantizar a lodos los espafioles ra
decoro en el vivir que los salve de la miseriay del aban-
dono. N o se trata de sombélicas garantias, sino de autén-
ticos actos de justicia social. Que la familia numerosa no
tenga minea que arrepentirse de la vida, ni la maternidad
dolerse de su sacrificio, ni la vejez de su desamparo, m
el trabajador de su huelga forzosa. "EIl Movimiento ha
venido a valorar y multiplicar— asegura Franco— la mi-
serable peseta de retiro a la vejez que antes el Instituto
de Prevision, tras cifras y cifras, lograba como mcia de
la callada labor de muchos afios”, y "a establecer los
seguros sociales, sin que nos tiemble la mano ni el brazo
para acometerles".
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El Régimen de Subsidios Familiares,
orgullo del nuevo Estado, no sé6lo ayu-
da a la formacién y constitucién de la
familia, sino que es un pilar de la vi-
gorlzacién demografica de la Nacion.

Estado demoliberal construy6 su
arquitectura reposando sobre el in-
dividuo.
lla unidad de la Edad Media,

“enorme y delicada”, que florece en el
Trabajo y en la Familia lo mismo que
en el Pensamiento y en la Lengua (“La
Europa de Santo Toméas es una Europa
explicada por un mismo pensamiento en un
mismo latin”— Jos. Antonio), se disloca
en el Renacimiento.

Apunta Emiti que éste bebe su inspira-
cién en Platén y la escolastica en Aristo-
teles. La diferencia conceptual de los dos
grandes hombres de la antigtiedad lleva las
ideas.por caminos distintas. EIl que abre
Aristdteles se adentra en la evolucién recto
y exacto, iluminado por un auténtico y
permanente pensamiento cristiano.

El otro es violento; comienza definien-
do el hombre en una exaltacién de indivi-
dualidad, entero y soberano, como “escul-
tor de un alma”. Surge después la dura
torcedura de la Reforma, “cuya tea se en-
ciende en la antorcha del Renacimiento”,
y con su cortejo de sangre y guerra des-

en&oca en la sombria perspectiva de la
Revolucién francesa, encendida de res-
plandores enciclopédicos.

Sus proclamaciones — racionalismo, in-

diferencialismo, individualismo— no permi-
ten alcanzar la concepcién organica de las
realidades humanas. De igual manera que
sus, postulados (Estado de Derecho, divi-
sion de poderes, declaracion de derechos)
no .ebiigan ninguna trascendencia supra-
individualista. Porque el Contrato Social
no ae concibe por familias, sino por hom-
bre”; los derechos consagrados son los del
individuo desligado de su contorno vital,
y, itu dividir los poderes, se pretende no
menoscabar los reconocidos al hombre.

Luego, el socialismo hizo saltar en afi-
cos la obra de siglos: la granja, la casa,
larcomunidad familiar, el gremio, convir-
tiendo a sus miembros en piezas de otras
entidades econdémicas; al matrimonio en
contrato y a la institucion salida directa-
mente“de las manos "de Dics, raiz y fun-
damento de toda <'xa posible institucion,
es jsituacion subjetiva, negando su. origen.

ISaj(reaccion la define Gierkc exponien-
do, una concepcién organicista de la socie-
dad,” cuya sintesis, la figura humana, se
desjjanece, absorbida por estructura supe-
rioicés.

Maiurras nos va a decir “que se es libre
en,'la medida en que se es fuerte, y se es
fuerte en la medida en que no se esta ais-
laclo”." y José Antonio reclama para el
Paraiso,que guardan angeles con espadas,
quejéThombre en el Estado sélo tenga sig-
nificacion a través de la Familia, del Mu-
nicigad,*del Sindicato. Este, como unidad
firnSenal o activa; aquél, como unidad es-
tatica -o politica, y la primera, como uni-
dad bildgica. Si t?l es la concepci6on orga-
nicaldel Estado, l6gica resulta su preocu-
paciéon por el fundamental elemento que le
constituye.

ljor. otra parte, c! reflejo supraindivi-
ckra&tft tema su luz en principios religio-
so0s. | £$to se expone ce- extraordinaria pie-
nibi]3 cn la Enciclica Cas'i Conmibii, que,
de’ acuerdo con el Canon 1.013, dice: “ElI
fin primario del matrimonio es la procrea-
cién y educacion de los hijos; fines secun-
darios: el mutuo auxilio y remedio de la
concupiscencia.”

Ahora bien; cuando los Estados actuan
sobre la institucion familiar en amparo y
hitela de su subsistencia, por encima de to-
da consideracion de orden moral o filoso-
fico, es una estricta consideracion politica
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la que mueve su accién y la que la funda-
menta. Ella es la que preside la determi-
nacién del fin y la que selecciona el me-
dio mas util y eficaz de consecucion. Sélo
lo filoséfico y moral, que cae dentro de la
esfera de lo politico, se aglutina en la ac-
cion estatal, | odo ello ha de ser traduci-
do antes de descender del plano especula-
tivo al normativo. Al accionar, al promo-
ver, nuestro Estado persigue, sobre los de-
mas, lograr una conveniente realizaciéon
moral y politica.

Son estas dos inspiraciones las que re-
coge el Fuero del Trabajo en su Decla-
racion X 11, punto 3.°: “Reconoce a la fa-
milia como célula primaria natural y fun-
damento de la sociedad y al mismo tiem-
po como institucion moral dotada de dere-
cho inalienable y superior a toda ley po-
sitiva.”

En consecuencia de la misma y del pun-
to 2.° de la Declaracion 111, que consig-
na la creacién “dol subsidio familiar per
medio de organismos adecuados”, el Nue-
vo Estado estableci6 el Régimen Nacio-
nal de Subsidios Familiares en la Fiesta
de la Exaltacion del Trabajo del asi6
1930. Y habra de ser precisamente sub-
sidio o seguro familiar, porque, segin Az-

nar, “el salario, mas el' subsidio de dere-
cho constituyen de hecho ol salario fa-
miliar” .

Su inmediato motivo politico es: elevar
y fortalecer la familia en su tradicion
cristiana, sociedad natural perfecta y ci-
miento de la Nacién, puesto que los hijos
son alma y base de la misma en su doble
aspecto espiritual y material.

Su finalidad préxima, proporcionar a
los trabajadores por cuenta ajena un auxi-
lio econdmico en relacién con el nimero de
hijos o asimilados a ellos que tengan a su

ESTAD®

Por JOSE MUNOZ RODRIGUEZ

(Director de la C. N. de Subsidios Familiares)

cargo y vivan en su hogar, mediante el re-
parto equitativo de estas cargas familiares
entre todos los que han de contribuir a
costearlas.

Su aspiracién, lograr o contribuir a que
la continuidad de la Patria sea méas fecun-
da en Jos hijos y mas fuerte en su vigor y
en su propia fortaleza, porque los pueblos
son grandes en la medida del ndumero de
sus miembros.

lal principio se coloca en el vértice de
los fines del Estado, exigiéndole ineludible-
mente, junto a los mas esenciales, una ade-
cuada actividad de realizaciéon. Del Estado
Nuevo, que, no olvidando al Sindicato,
protege fundamental, Unicamente, al nucleo
familiar productor, trabajador.

La importancia de esta proteccion tiene
los mas antiguos precedentes. Ya la anti-
gua Roma establecié una proteccién a fa-
vor de los padres de familia numerosa, vy,
por el contrario, disminuyé la capacidad de
los célibes y de las familias de un solo
hijo,

Proudhcn llamaba a la familia “raiz de

ela nacion” ; Savigny decia de ella que era
el “yo complicado” ; otra voz autorizada
la considera como “seminarium republi-
cae", y la misma Constitucion de Wéimar,
ultimo florén del liberalismo, establecia en
su articulo 19 que el matrimonio, como
base de la vida familiar, de la conserva-
cibn y aumento de la nacion, csiara bajo
la proteccién del Estado. Ahora bien; se
contradice luego en su articulado, porque
la igualdad de sexo, el divorcio por mutuo
diseeso, la equiparaciéon de los hijos natu-
rales a los legitimos, destrozaban la ins-
titucion familiar. lIgual réplica tenia el ar-
ticulo 43 de nuestra Constituciéon de 1931.

El mundo vuelve los ojos a las familias

rotas por el liberalismo y socialismo.

Mussi, presidente de la Confederacion
Suiza, dijo hace *afios que la futura
estructura europea habia de cimentarse toda
ella sobre la familia. En el pensamiento
concreto de Smith tiene lugar, destacado
como realidad vital suprema, la familia
Huber, exégeta del nacionalsodalismo, de
dica un apartado en su Verfassungerecht
a la familia, “célula de la comunidad po-
pular, cuya proteccion y fomento toa t&
reas fundamentales del Reich”. Pétain ha
puesto el concepto de la familia en el fron
tispicio del Estado francés. Barthelemy, en
su “Carta a Espafa”, dice que la famlia
es la primera preocupacion del Gobierno.
Mussclini, en su discurso de agosto de
1935, proclamaba: “Soélo tienen derecho
a! imperio los pueblos viriles en el sentido
mas estrictamente literal de la palabra.”

Todas las anteriores declaraciones hen
pasado a inspirar normas legislativas en los
distintos Estados, cada uno de los oiales
ha establecido un régimen peculiar de pro-
teccion familiar.

Sin que sea menoscabar aquéllos, nos-
otros podemos levantar la supremacia del
nuestro por su eficacia, por su proceso de
implantacion, por la cuantia de sus bene

ficios, por la unidad, en fin, que lo de
termina é informa.
Tuvo su iniciacion cuando las circuns-

tancias de la guerra eran mas duras, cuan-
do la tarea de las armas absorbia todas
las preocupaciones, y poco espacio habia
entre ellas para abrigar las que «neta-
mente eran de paz.

Pero en tres meses se logré la prirona
implantacién, y en plazos iguales 6UbeslV*
las siguientes, a medida que las tiemas
Espafia se rescataban bajo las banderas
nacionales. ;.

El esfuerzo, la intensidad del traba) ,
el impulso cuajado dsfcfe, encontraron *
fin el logro de su cometido. Luego, cu
do la base era firme, sélida la realida a
ministrativa, eficaz la organizacion, agh
instrumento creado, se asegurd el
del desarrollo, hasta entonces honzon
— sobre la tierra— para hacerse pro
en la intensidad de los beneficios. n

Siguiendo esta direccién, la ley Je
septiembre de 1939 hace llegar al w r
men de Subsidios Familiares 0 ‘a ¢?q ]0
tura; la de 23 de septiembre de
amplia a las viudas y huérfanos e ~

jadores. Fundamentalmente el Je
22 de febrero de 1941, a los
la ley basica, duplica la escala Ny

ficios, los paga con caracter rejf°a,._ I#
establece los Premios a la Natali

Préstamos Nupciales. .. ja
Se acusa con esta uUltima dripoac»»,

pretension de la ley de 1938 ce c ° i
al Régimen Nacional de Subsi ios n
liares en pieza fundamental de 3

ca de proteccion familiar, levantan .en
simple plano de 6rgano de compA £n
y ayuda al de iniciativa y frea<® estre

funcién d<e lo primero, el tercer
de 1942 registra la cifra n
721 millones de pesetas repartido.’,
cion de lo segundo, una Gltima co ~ ~

ciébn de sus actividades: la ley e "tje

junio de 1942, que crea un en 0C”" ter-

el subsidio familiar y el seguro f ‘e

nidad, cuadruplicando 10S pfcstacA

éste mediante la aportacion de aguUC' trui-
Sobre lo que precede desta™ ;e

do, vigorizado y ampliado, el e , JOIli.

Subsidios Familiares, al que ya

bre no define con exactitud,. Por £ jcvado

las funciones a la denominacion.

por aquéllas a instrumento de 0 ~ el

de protecciéon del Estado, se orc~a cefca

nuevo cometido como su avanza £0C0.
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ye su arquitectura reposando

milia.



0 que hoy se conoce con el nornare u,
seguro social era totalmente ignorade
hasta que Bismarlf logré ver aproba-
en 1883, la ley de Seguro de Enfer-

medad, sequidar pocomés tarde de las de
del Trabajo, Vejez e InVali-

Accidentes i
$ti. Tog Ié) que suele citarse como prece-
dentes del” Seguro social (las Cofiadlas ji

les Mutualidades de los siglos medios y las
Sodedadcs de Seguros Mutuos del XV 111
y X1X) tiene muy poco de comun con
ale. Y en el breve transcurso de sesenta
afos el Seguro social se ha extendido por
todo el mundo como un meteoro social pio-
digioso, arrollando los mé&s vanados y for-
midables obstaculos: doctrinas politicas, es-
cLelas sociales, resistencias de los paliénos,
intereses mercantiles ji dificultades econo-
micas.
l.0s Seguros sociales tienen como rasgos
comunes y origihales su caracter obligato-
rioy jfadonal, su limitacion allos trabaja-
doresy sus familias y el riesgo comidn a que
todos responden, que es la falla o la insu-
' fluencia del salario o, en los ultimos liem-
pos, de la renta del trabajo.» Aunque unas
| veces se llame Seguro de paro y otras de
acddenles, de enfermedades profesionales,
| de enfermedad, de invalidez, de malerni-
1 Jad, de vejez, de muerte o familiar, el ob-
jeto principal de todos los Seguros sociales
a acudir en auxilio del trabajador siempre
que, por alguna de esas causas, le falta el
ingreso procedente de su trabajo. A esta
finalidad primordial se unen otras, inspira-
(a8 n moviles politicos, sociales o demo-
graficos, que pueden tener extraordinaria
importancia y valerse del magnifico instru-
menlo del Seguro social para incrementar
a poblacién, proteger la familia, mejorar
lo raza 'y conseguir la unidad v cohesiéon del
| Pueblo y el robustecimiento del Estado.
Excepto, quizés, la referente a la prc-
acufwcion demogréafica, todas las demas
imimarles y caracteristicas del Seguro so-
] M se encuentran desde el primer momen-
ocn la idea que de él tiene su fundador,
1 iJ.d!4 ttla<liSta Dism<rk Sobrc esté pun-
doctor IKo-
meridiana.
las fuerzas
| Estado se
miseria pro-
r por la in-
de los sala-
' motivos de
Buchcr en

—_——

SEGUROS
ALES EN

EL

Sor LUIS JOKDAiIVA DE pozAs

patiblcs con la industria moderna). En los
-veinticinco afios subsiguientes a las primeras
[eycs de Seguros sociales tan s6lo Austria
y Hungria sigue el ejemplo aleman.

p ero la fuerza de las ideas encarnadas
en jlitaciones ejemplares es verdadera-
meni; jjresistible. Y a partir de 1910 las
iC)M (e ja jmHacj,n, tan poderosas en el
of,cn 00ljt,cot y ja necesidad de los parti-
j @ ic conqwslar /os votos de las clases
trabajadoras, determinan una extensiéon acc-
loada de los Seguros sociales, que se im-
pintan cn los paises mas opuestos a las
jJcas y conceptos cn que aquéllos se basan,

Actualmente veintitrés naciones europeas
poiCcn regimenes obligatorios de Seguro de
Accidentes del Trabajo, veintidds tienen je-
ycs ¢ e Seguro ;¢ Enfermedad y Malerni-
¢a¢ y veintiuno han implantado asimismo

Seguro de Vejez, Invalidez y Muerte.
Eos de mayor potencia industrial (Alema-
nia fn5lalcrra, Italia, Bélgica y otras) es-
tableeieron v mantienen el Seguro de! Paro,
y el Japén ha creado un completo sistema

prcision social que cubre todos esos
riesgos.

Los Estados americanos se resistieron
durante mucho tiempo a seguir el ejemplo
¢ e Europa. Chile y el Canadéa establecen
en j924 Seguros nacionales de invalidez y
enfcrmcdad, respectivamente, y no tarda en
producirse en todo el Continente el mismo
asombroso fenémeno de difusién que hemos
registrado en Europa. En las Conferencias
;e Santiago de Chile y de La Habana lo-
¢ ai /os baijses americanos recomendaron la

ninguna prueba mejor existe de que un pue-
blo estima el sacrificio de sus luchadores que
la seguridad de que ni durante la guerra
ni cuando haya acabado quedaran en el in-
fortunio ni ellos ni sus seres queridos. De
esta universalidad de los Seguros sociales
no debe deducirse que sean de igual con-
tenido, tendencia y eficacia los que halla-
mos en unos y otros paises. Bajo la apa-
rente uniformidad, que habia llegado a re-
vestir formas mlernac-onales de monotonia
en los convenios de Ginebra, laten finali-
dades distintas y existen métodos y tenden-
cias diferentes. Y cabe sefialar los modelos
y las copias.

Digase lo que se qu.cra, la instilucién de
los Seguros sociales con caracter nacional -y
obligatorio es opuesta a conceptos funda-
mentales del liberalismo democratico, in-
compatible con el espiritu de muchas de sus
instituciones y de corrupcion inevitable. La
obligaciéon es opuesta a la libertad; el mo-
nopolio. a la libre concurrencia; el capita-
lismo, a la independencia econdmica de los
productores; la lucha de clases, a la paz
social; la pluralidad de partidos politicos,
a la unidad del pueblo y a su comunién
en el Estado. En cambio, los Seguros so-
ciales riman y armonizan admirablemente
con las jdeas y las instituciones propias de
los Estados surgidos de nuestras revolucio-
nes nacionales.

Observando las reformas y leyes de Se-
guro social implantadas recientemente en
Espafia, Italiay Alemania, se echan de ver
pronto tendencias que las asemejan y que
responden a la similitud de grandes prin-
cipios y directrices de caréacter politico. Fa-
cil es apuntar las mas principales.

El principio de unidad se deja sentir en
lo orgénico, en lo territorial y en lo legis-
lativo. N o se crean nuevas instituciones ase-
guradoras, sino que se refunden y coordi-
nan las existentes, teniendo como ideal
mantener o llegar a la institucién Unica. Se
extienden los Seguros sociales a todo el te-
rritorio y se les utiliza como medio potente
de unificacion entre las provincias o regio-
nes y entre las industrias o profesiones. Y
se procura la codificacion o reducciéon a
una sola ley y a un solo régimen de todos
los diversos Seguros sociales, hasta llegar,
en frase de nuestro Fuero del Trabajo, al
seguro total.

Todos los seguros so-iai«s se hallan
imantados por el fin politico general, al
que responden y sirven. Como éste supone
una concepcion del mundo y de la vida,
el Seguro social no puede favorecer lo que
sea cbhntrario o incompatible con ella. Asi
no cometerd la injusticia de proteger al pro-
letario, al asalariado, con olvido del arte-
sano o de los pequefios comerciantes y agri-
cultores. Ni de establecer castas, favore-



REALIZACION DEL 'SEGURO
SOCIAL EN ESPANA

Por PABLO MARTINEZ ALMEIDA

A Prevision Social en nuestra Patria,
con su politica de Seguros Sociales
derivada de las consignas del Fuero

del Trabajo, ha superado una etapa que
pudiéramos llamar histdrica, si no por su
lejania en el tiempo, si por su distinta
concepcion de la técnica de los Seguros
Sociales y por la misién que cumpli6.

Esa etapa se inicia a compas de la
marcha de los Seguros Sociales en Euro-
pa, cuando adquieren la plenitud de su
trascendencia en el Congreso Internacio-
nal de Seguros celebrado en Roma en el
afio 1908, en el que quedd admitido
como principio inconcuso el de su obliga-
toriedad, que encuentra su mas remoto
antecedente en la Alemania de Bismark.
A partir de entonces van adquiriendo los
Seguros Soc ales su trascendental impoi-
tancia como instfiimento de politica social,
significando avances extraordinarios la
ley inglesa del afio 1911, el Tratado de
Versalles luego, y las magnificas realiza-
ciones de la Italia fascista.

Coincidiendo con La fecha del Con-
greso Inlornactonal de Seguros de Romu
naci6 en nuestra Patria el Instituto Na-
cional de Previsién, del que tanto ss ha
hablado y vione hablandose, sin un co-
nocimiento a fondo del mismo, y al que
justo es reconocer, en primer lugar, el
mérito de haber dado comienzo en 1908
— recogiendo el espiritu de las Enciclicas
de Leon XIIl y Pio X1 y la herencia
del Instituto de Reformas Sociales— a la
obra de Seguros Sociales, cuando no exis-
tia en Espafia ni asomo de espiritu so-
cial, y cualquier mejora o concesion de
este orden de cosas alarmaba profunda-
mente a tas clases conservadoras.

Con innegable perseverancia, el Insti-
tuto Nacional de °revisién acometié su
obra, que, segin la ley constitucional, no
Unia otros fines que los de difundir e in-
culcar la prevision popular, especialmente
la realizada en forma de pensiones de
tiro; administrar la Mutualidad de aso-
ciados, que al efecto jj voluntariamente
se constituyese, y estimular y favorecer
dicha practica de pensiones de retiro, pro-
curando su bonftcacién por entidades ofi-
ciales s particulares. A tal fin, se le do-
taba de personalidad, administracion vy
fondos propios distintos del Estado.

Para llegar a adquirir el prestigio y la
consistencia que caracterizan al Instituto,
justo sera reconocer que se precisaba le
una organizac'éi’. de una técnica y de
euna administracion modelos, encuadrados
en un concepto de unidad exclusivamente
caracteristico de la politica de Seguros
Socialel espafiola, hoy admirada y segui-
da por otros paises, y que ha permitido
situar el problema de los Seguros Socia-
les en un plano e”eculalivo, apto para
alc.-rzar brillantemente, no sélo las mas
amplias exagére os de una concepcion in-
telectual avanzada, sino también vencer o
ir venciendo los considerables obstaculos
opuestos a una ebra social de tan rele-
vante significacién y de tan acusada im-
portancia.

Bajo la ‘'obsesién de la solvencia”,
desarrollé sus trabajos nuestra Institucién
de Prevision, acuciada, noblemente acu-
ciada, por el conve-.cim:ento de que te-
niendo los Seguros Scc'ales mas de Segu-
ros que de obra social, la necesidad de
atender al pago de las pensiones técnica-
mente perfiladas y precisamente calcula-
das, imponia una acumulaciéon de reservas
fuertes, que permitiesen hacer frente a los
pagos cuando llegase el dia— entonces le-
jano y hoy sobrepasado— de comenzar a
satisfacerlas. Y esa “obsesion de la sol-
vencia”, no s6lo atendia a la tranquilidad
de asegurar los pagos en su dia, sino que
con vision certera y ante posibles altera-

ciones de la cartera de valores del Insti-
tuto, previo la contingencia de una baja
de los mismos tan ampliamente, qué la
conmocion de nuestra guerra de libera-
cién con sus consecuencias de anulacion
de moneda, desbloqueo, etc., ha sido sal-
vada por el Instituto Nacional de Previ-
sion en condiciones tan extraordinarias,
que su activo no ha sufrido lo mas mi-
nimo.

En 1921 se establece el Retiro Obre-
ro obligatorio como primar Seguro Social

de caracter legal, cuya gestibn se enco-
mienda al Instituto Nacional de Previ-
sion. Seguro de capitalizacion, lento,

complicado y dificil, exigia una vida lar-
ga de trabajo para llegar a percibir la
pensién de una peseta por dia. Su ges-
tion la llevé a cabo el Instituto Nacional
de Previsién, bajo una impecable admi-
nistracion, determinante de una situacion
financiera sélida, que ha venido a cons-
tituir una base imprescindible para que
por el nuevo Estado haya podido acome-
terse una politica de Seguros Sociales de
mayores vuelos que la mayoria de los pai-
Ses europeos.

La mision histérica del Instituto esta,
pues, cumplida y nada puede reprochar-
sele. Adoleciéd quizé de un exceso de tec-
nicismo frio, debido en gran parte a las
ciitunslancias politicas en que naci6 y vi-
vi6; mas justo es reconocerle en su ha-
ber una administraciéon modelo y una la-
bor de educaciéon y preoaracién sobre to-
da Espafia y mas intensa aun .sobre su
personal, ejemplo de competencia y sol-
vencia moral.

Loégicamente, un Movimiento como el
nuestro, de tan profundo sentido social y
humano, no podia conformarse con el Re-
tiro Obrero y su posible pension, iras mu-
chos afios de trabajo, de una'peseta dia-
ria. Ni con un mezquino Segure de Ma-
ternidad, creado en 1932, y sin desarro-
llo todavia, salvo vi algunas provincias
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mediterraneas. Los Seguros Sociales pre-
cisan como ninguna Institucién, de este
‘ipo, del calor de wuna politica que los
asista y vivifique; y uno politica de esta
clase tenia que romper con la técnica ma-
tematica, fria y costosa en su aplicacion,
que imperaba hasta 1936.

Y asi surge el Subsidio Familiar, no
comprendido adn por muchos espafioles,
que vino a revolucionar la Prevision es-
pafiola.

La ley de' 18 de julio de 1938 cons-
tituye la iniciacion de la tarea que el nue-
vo Estado se habié impuesto en la decla-
racion 12, punto 3.*, del Fuero del Tra-
bajo, J taxativamente en el punto 2." Je
la declaracion tercera del mismo, y al
crear la Caja Nacional de Subsidios Fa-
miliares, como o6rgano que habia de ac-
cionar la politica social en su proyeccién
familiar, se quiso advertir, sin duda, qué
su cometido no quedaria estrictamente re-
ducido al desarrollo de las concretas nor-
mas administrativas que constitufan el
cuerpo dispositivo de la citada ley.

Si a este supuesto, voladamente adver-
tido por ella, se unen la eficacia conse-
guida y la amplitud y crecimiento logra-

dos, resultard que la Caja Nacional de
Subsidios Familiares asume una altisima
misién, que cada vez se acusa mas, como
destino o aspiracion politica de ese 6rga-
no del Instituto Nacional de Prevision.
La serie de disposiciones que posterior-
mente han sido dictadas, vienen a confir-
mar esta superaciéon que el mismo orga-
nismo se ha impuesto, bajo la fuerza de
las consignas que le rigen, convirtiéndole
en el instrumento primordial de la politi-
ca familiar del nuevo Estado. Y en sus
fines ambiciosos cuentan; el de llegar a
conseguir que en nuestra Patria los hijos
no constituyan una preocupacion familiar;
apartar a la mujer casada del trabajo
fuera de su hogar; llevar— en una magni-
fica solidaridad con los espafioles de lo-

ESAS

(Del capitulo Il del Fuero del Trabajo)

Se establecera el Subsidio Familiar por medio de organismos adecuados.

La prevision proporcionara al trabajador ia seguridad de su amparo

en e! infortunio.

Se incrementaran los Segaros Sociales de vejez, invalidez, mater-
nidad, accidentes del trabajo, enfermedades profesionales, tuberculosis
y paro forzoso, tendiéndose a la implantacion de nn Seguro total. De-
modo primordial se atendera a dotar a los trabajadores ancianos de un

retiro suficiente

REALIDADES

1938: Se reorganiza el Instituto Nacional de Prevision; Régimen de

Subsidios Familiares.

1939: Subsidio de Viudedad y Orfandad; Subsidio de Vejez (se

triplican las prestaciones).

1940: Se reglamenta la seguridad e higiene del trabajo, la Inspeccion
de -Seguros Sociales y la Obra Maternal Infantil.

1941: Premios a la natalidad y a las familias numerosas; Préstamos
a la Nupcialidad; la Caja Nacional de Seguros de Accidentes de! Tra-

bajo asume el riesgo de incapacidad temporal; se implanta el C.guro
de Silicosis; se duplica el Subsidio Familiar.

das jas regiones de Espafia— a las Zom
agricolas— de proles mas numerosas y Je
jornales mas bajos— i0j excedentes dt les
industrializadas, donde las familias lueglen j
ser mas reducidas y tos jornales mas ele-
vados; fomentar los matrimonios nedian-
te los préstamos a la nupcialidad, di ai-
to cada dia mayor, etc.

El e.fan, consecutivo a la implantacion
del Subsidio Familiar, de hacer inmedia-
tos los beneficios de otros Seguros Soda- i
les, como el Je Vejez, basado en la ar
pilalizacién, determinan que se les tefot-
me, fundandolo en uri sistema de repar-
to, o gran mutualidad nacional, y asi, por
ley de | de septiembre de 1939, st crea
el Subsidio de Vejez, que sustituye al
complicado mecanismo del Retiro Obre-
ro obligatorio en régimen de capitaliza-
ciéon, por el de pago de pensiones fijas,
cuya cuantia se eleva a tres pesetas dia
rias, mediante cuotas patronales en pro-

porcién a los salarios.

ILa misma ley termindé con las Cajas
Colaboradoras, organismos auténomos ok
radio regional, red de actuacion del Ins-
tituto Nacional de Prevision sobre el te-
rritorio patrio, sustituyéndolas por Dele-
gaciones del propio organismo, con lo que
se ha obtenido la mudad de gestion J e
orientacién imprescindibles para su mision.

El Seguro de Accidentes del Trabajo
constituye una especialidad en el sisterma
general de Seguros Sociales. Su funda-
ment6, generalmente admitido, del riesgo
profesional, le da fisonomia pr'opia y dij-
tinta de la de los restantes; J asi, espe-
cialmcnte, ha sido J) continGa siendo re-
gido a través de.una Caja Nacional de
pendiente del Instituto Nacional de Pie j

S

vision.

El Gobierno nacional, durante nuestra
guerra, se ocup6 de simplificar la trami-
tacion de los expedientes de accidentes,
dando rapidez al pago de las indemniza
dones debidas, con severas sanciones paro
la entidad o Compafia aseguradora 'J®
demorase los pagos; puso manos a
obra justa de atender a los siniestros aco”
tccidos a trabajadores en zona roja,
los que pudo haberse desatendido, J .
t6 disposiciones, como la que hace P
ble la entrega al trabajador, en c“5&
meadpacidad permanente, del capila
debéFin eenstituirse p=" >1 aboro 1
renta. i ; i L ..idoto

Reciente aln la dlsposml_on Creﬁcntol
del Seguro de Silicosis, de Irascenu
importancia para los obreros de determi-
nadas regiones t mduslrias, no sdlo esta
en funcionamiento, sino que el Instilalo
Nacional de Prevision ha atendido ya a
los infortunados atacados de esa enferme>
dod, que quedaban excluidos del nuevo

Seguro.

El Seguro de Maternidad, el rrfés des-
cuidado hasta ahora dé loseSeguros So-
ciales y ej de mision mas elevada y Pfi
la, sera en breve, merced a la ley de
de junio Gltimo. Jetado de un conten' *
y .dc unos medios a los que jamas > u
hiere llegado con la antigua concepc-°n
de los Seguros Sociales. Dicha ley. al
I'ar a jas esposas de los asegurados en
Subsidio Familiar * d |88 trobojo 0 «

. L, 1 * * 1
que perciben mas d\é nueve mil P Soic
figuran inscritas en dicho " £jlljid:°s

cargo a la Caja Nacional * flw
Familiares, sin que elle supong =~ présa-
lo," el mas minimo recargo ~ cemro df
fios y productores, aporta a ~ an tm
Meternidad una masa de rnas a

Il6n Je afiliadas y permitira >'subSdi°s
cargo de la Caja Nr.ciora y..or[cfl'£t
Fomitieres — mejorar e--cor‘jj af o

I~s prestaciones del Sepuroy " jc-i £>m
pafia, en el n(Cr ' j

(Continua en ~ N -



OR d mes de marzo de 1898 acon-

teci6 un suceso que tuvo estado ju-

dicial y que conmovi6é por entonces
la atencién del mundo juridico, estreme-
ciendo al mismo tiempo la sociedad euro-
pea. Era en Francia, y se planteaba ante
el Tribunal de Chalcau-Thictry. Luisa
Menard, viuda, con un hijo pequefio a su
cargo, casi recién nacido, con su madre en-
ferma, no tiene para afrontar la vida vy
sacar adelante la familia mas medio que
su trabajo. Trabajo eventual, que cuando
no se encuentra y nada se puede llevar a
casa como jornal, s6lo tiene el remedio de
lo que un establecimiento de beneficencia
de Charly daba a la necesitada Luisa. En
un dia de enero en que esta mujer sin tra-
bajo encontré6 agoladas en su casa aque-
llas reservas que le daba la Beneficencia
—dos kilos de pan y dos libras de carne
semanales— , hizo una cosa que ella, ejem-
plar ciudadana, virtuosa convecina, no po-
dia hacer; una cosa que ella, madre sin
recursos y sin remedios, no podia dejar de

hacer: el robo de unos panes en un estable-

cimiento del lugar; pero el robo limitado a

las necesidades de aquel dia.

El Tribunal dio un aldabonazo sonoro

9 conmovedor sobre las instituciones mis-
mas que él estaba llamado a mantener y
defender de
r&quebrajados muros de una sociedad li-
beral y un golpe muy fuerte también a las

conciencias distraidas del

lodo; un aldabonazo en los

ambiente social.
Esto es,
El

sos, que el hambre es susceptible de pri-

la absoluciéon de Luisa Menard.
Tribunal consideraba, entre otras co-
Var a ,0n° ser humano de una parte de su
T° ® ominorar en él. en gran mc-

la nocién del bien y del mal.
' Ea sentencia del juez Magnaud — el
Uen fuez— seria para el futuro el leslimo-
n'°’ (n k Sutoria procesal, mas importan-
d estado de Necesidad y también del
Aconocimiento como derecho, frente a to-
sobre todo, de la atencién debida a

° eternidad doliente.

] ~ a sentencia fué también algo méas que
*JUc,@n de un caso justificado de
accion legal.

in-
Fué el exponento, publica
‘oomfiestamcntc anunciado, de algo que
P* [a pasar mil veces cada dia, porque los
k ~ ai'Uos- acreditando

mas absoluta para lodos, no

liber-
daban

la

aportacion de los bienes necesarios

In\ "1aCCr »<K~™e esa libertad; y todos
. @jcs> guardados en bien fortificadas

~ Tucioncs, cerrados en ellas, s6lo podian

n "'1* a I Hornada de ja caridad crislia-
quUe' k,cn CL c,crl°* nO era rcs~
a con la frecuencia ni con la am-

n ~ <uc ‘'l dilatado panorama de la
~"lad social requeria. Por eso el juez

acredité la disconformidad exis-
N 1° estatuido y la vida real y
ohjefa ~ Buehl°l y es que ni la misma

k a severidad judicial pudo escapar a
_*onmocién intima del doloroso caso de
«~  madre hambrienta; no pudo eludir al-

miaba evidenciado y que consistia

~ oposicion de los derechos derivados

usticla ante
sentimiento maternal

Por LUIS FILGUEIRA

* /
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de la Naturaleza y de Dios con los de-
rechos esculpidos en el positivismo legal vi-
gente a la sazén. Y lo acredité porque el
caso se le presentaba en la mas elevada
categoria del sentimiento, en la situacion
humana mas intima y adorable, mas fun-
damental yj tierna, méas elemental y firme,
més comun a todos y también mas perso-
nal en cada caso, mas entrafiable, mas
humana, mas universal: la situacién de la
maternidad necesitada.

N o se alcanzaba entonces — ni el ins-
trumento judicial podia ser utilizado para
ello— el

remedio total de tales situaciones.

La caridad, que, virtud en ejercicio, no tie-
ne su asiento en todas las almas, habia de
ser, légicamente, insuficiente para el reme-
dio de lodos los casos. Sélo una jdea de
'deber entre las ideas fundamentales de la
convivencia puede implantar como exigen-
cia imperativa en los espiritus donde no
brota espontaneamente el amor, la obliga-
cion de la mutua asistencia. Esto es. en
suma, la funcién social de prevision, que
si viene a remediar todas las posibilidades
del infortunio se hace mas estimable, mas
préoxima a lodos, cuando previene y asegu-

ra el estado de maternidad.
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D e la asistencia publica de beneficencia
a la prestacion de servicios sociales hay
toda la distancia que existe entre el favor
inexigible, préximo a la limosna, y la ga-
rantia de un derecho que corresponde, por
la sola razén de pertenecer, quien pueda
disfrutarlo, a la hermandad politica y so-
cial de una comunidad. Por ser asilo pri-
mero, en la seguridad, en la prevision, en
[as garantias opuestas a la suerte, el afan
y el ejercicio de la prevision en el Esta-
do

ha de verterse principalmente a esa

inefable situacién de la maternidad. Por
esto el Estado nacional, que, como postu-
lado fundamental del Movimiento, cuenta
con aquel que propugna y reafirma los va-
lores familiares, exalta el hogar, no podia
dejar en modo alguno para segundo térmi-
no la prevencién, resuella ya de una ma-
nera terminante, de la necesidad y de la
pobreza, cuando ésta es el lastre que puede
impedir los deberes maternos o que puede
escindir y quebrar aquellos elementales y
supremos postulados.

El proceso de transformacién entre la
exclusiva prestacion de caridad y benefi-

cencia y la atribucién del seguro a la ma-

ternidad, fué, en el pasado, ciertamente
lento. Lento y vacilante con la calma y
duda propias de los regimenes pretéritos.
En el ano 1900 se daban ya algunas dis-
posiciones preventivas y de garantia pura
los estados de embarazo y para ct descan-
so de la mujer trabajadora antes y después
del parto. La Conferencia del Seguro So-
cial, en 1917, fué el primer intento para
establecer el Seguro de una manera seria.
La ley de 1939 tuvo favorables consecuen-
cias, pero eran minimos los casos previstas,
en razén a las condiciones minimas de jor-
nal y de profesionalidad en la mujer em-
barazada.
Por esto el régimen de ciertas Funda-
ciones e Instituciones, que seria injusto ol-
vidar ahora, era solucion complementaria
de lo que el Estado no solucionaba por
si. Evocamos

aquellos Establecimientos

que, como la Casa de Maternidad de

Santa Cristina, han sido la buena cuna
ofrecida al recién nacido de familia nece-
sitada, y sigue, ciertamente, siendo modelo

ejemplar. Con

esta evocacién nos llega
aquella otra de un parlo y un puerperio
plenos de melancélico ambiente, en la

bohardilla de una casa de la calle de Cu-
chilleros, cuya tronera asomaba a un in-
vierno triste y pobre sobre la plaza Mayor.
Era el de Fortunata, muerta en el ultimo
capitulo de la novela galdosiana, que hu-
biera podido sacar adelante el fruto de sus
entrafas, recién nacido, si entonces la si-
lueta entrafiable y bien plantada de la mu-
chacha madrilefia hubiera encontrado un
recinto propicio a su necesidad y a su tris-
teza, como el de Santa Cristina. Pero en-
tonces no solamente no existia esta Funda-
cion, sino que no habia siquiera una idea
seria de la obligacion que la sociedad tie-
ne para el Seguro social. /Cuantas como
ella, y aun mas modestas que ella, habran
seguido en Madrid y en Espafia ana suer-
te idéntica! Entre tanto, la despreocupa-
cién oficial sélo tenia el remedio de los cha-
lequilos de punto y las medicinas dejadas
junto a un catre destartalado por. Zar sefio-
ras de la Junta de tal o cual CoftiLlia o
Sociedad benéfica.

Con tono de cristiana y humanitaria ac-
cion, pero también con imperativo ‘deber y
con la firmeza de la técnica da prevision,
el Estado Nacional ha instalado junto a los
dogmas que dan su categoria de derecho
natural mas elevado a la madre y al nifio,
los instrumentos suficientes al logro de esc
fin. Desde el momento de la Liberacion el
régimen de Subsidios, en general, y en par-
ticular cada una de las situaciones pte'.’cn't-
blcs. Van siendo perfeccionadas y logradas.
Para que nunca pueda suceder el caso de
Luisa Menard, y para que cualquiera que
sea la situacion material y espiritual de la
madre, quede ésta rodeada e infimJSh del
jabilo y ventura que Espafia tieneqae ofre-
cer en el umbral de la vida a hsMjos que
llegan, la ley de 18 de julio— cuyo mejor
andlisis estara en otros lugares J* ale nu-
mero — acredita la solucion logroaroy el

remedio definitivo.



A existencia en Espafia tle nu-
merosas instituciones que, de-
pendientes de diversos minis-
terios y organizaciones se ocu-

pan de sanidad y asistencia médica ma-
ternal e iniantil denota preocupacion de la
sociedad espafiola de todos los tiempos por
la madre y el nifio.»

Asi se inicia el preAmbulo de la ley de
Sanidad Infantil y Maternal, firmada por
el Caudillo en 12 de juiio de 1941. Y es
que, en efecto, florecieron desde tiempo in-
memorial en nuestra Nacion obras tutela-
res de la infancia, especialmente abando-
nada. Diga o si no la vieja institucién «ElI
-'‘adre de Huérfanos», que arraigé tanto
en Levante, y ej sinnimero de asilos, or-
felinatos, casas-cunas, eic., extendidos por
todo el @mbito nacional- El nifio abando-
nado, el pobre, el huérfano, encontraba
en instituciones preferentemente religiosas
facil cobijo. La caridad cristiana sembroé
nuestro pais de obras meriiishnas.

No se sinti6, sin embargo, basta hace
cincuenta afios preocupaciéon sanitaria. La
Medicina infantil, la Pediatria, es bien re-
ciente; casi nacié con el sigio actual. Se
ensefa en las Universidades como discipli-
na aparte, nace la espeeializaeién y-pron-
to advierte que la mortalidad infantil es
eleyadisima; que existen muchas enferme-
dades evitables; que no solamente causas
de orden médico influyen en las enferme-
dades;y, muerte de los nifios, sino causas
U&'tordenjsecial; i.ue cuanto ccn el des-
arrollojitoraal del nifio se relaciona po-
drid'snperarse (Puericultura); que para
mejorar.la Infancia en cantidad y calidad
hayj.que dictar leyes, fundar Obras, com-
batir,errores y sistemas, crear Organiza-
ciones.- Higiene social de la infancia. La
preocupacion creciente por la infancia en
tqdostlos pueblos ellos ha hecho afirmar
que'el siglo XX es el sigio del nifio.

(Precisa Espafia de esa preocupacion
sanitaria por la infancia? En efecto; la
mortalidad infantil (asi se llama al nu-
mero de nifios que de cada mil nacidos
vivos mueren en el primer afio de la vi-
da) era en el siglo XIX de 200. La quin-

ta parte de ios nifios espafioles desapare-'

cfan an? es de su primer cumpleafios. En
1909 ya no morian sino 173 mpor 1.000.
En 1932, 117 por 1.000, y, por fin, en 1935,
11 por 1.000.

El progreso no pudo ser mayor, gra-
cias al mejoramiento sanitario del pais
y lamayor cultura médica, ai progreso eco-
némico, etc.

Mas no en todas las regiones espafiolas
ios hechos son tan halaguefios.

En 1931 morian en L. Palmas 214 por 1.000

» » » » Zamora 207 » »
» > » Céceres 205 » »
» » » » Badajoz 192 » »
» » » Cuenca 189 » »
» » » Salamanca 185 » »

» » » Segovia 172 » »
» Tenerife 171 » »

» .o» . » » VaUadolid 170 »
» » » Avila 169 » »
» » e » Leodn 168 » »

Contrastando con provincias de muy
baja mortalidad infantil, como:

Castellon............ . 57 por 1.000
Baleares............... .71 » »
Guipuzcoa............ 78 » »
Valencia............... . 73 » »
Barcelona..... . 70 » »

Mejoraron esas cifras y el promedio llegd
al minimo de 110 en 1935; cifra ya com-
parable ccn la de naciones de caracteris-
ticas parecidas a las nuestras, como Ita-
lia y Francia, de 90 a 100 por 1.009.

Nunca podremos alcanzar las cifras del
centro y norte de Europa, mas debemos
procurar aproximarnos.

¢(Qué lugar ocupa Espafia en relacién
con otras naciones?
(Véase grafico nim. 1)

En los altimos afios, por efectos de la
guerra y actual crisis mundial, empez6 el
problema, y veamos lo que nos dicen es-
tadisticas de la Direccion General de Sa-
nidad sobre mortalidad infantil en las pro-
vincias y capitales de Espafa:

(Véanse gréaficos nums. 2 y 3)

Como graficamente se representa en el
grafico namero 4.

Merece especia! mencién también la lla-
mada mortinatalidad: ndmero de nifios
nacidos muertos. En este grupo se cuen-
tan anualmente de 15.000 a 20.000 nifios.

¢(Cuéantos de ios 80.000 nifios que mue-
ren en el primer afio y cuantos de los
20.000 que mueren al nacer pudieran sal-
varse?

Probablemente la mitad.

(Causas do mortalidad infantil?

Hay causas de orden econémico; las hay
de orden cultural. La influencia de la eco-
nomia es indudable. En Espafia tenemos
el ejemplo: las cifras con tendencia opti-
mista de nuestra mortalidad infantil se
han modificado profundamente por la cri-
sis econdmica universal: alimentacion,
vestido, limpieza, etc. Mas en tiempo nor-
mal puede afirmarse que apenas tienen in-
fluencia entre nosotros; no existen pobres,
no hay miseria sino en los suburbios de
las grandes ciudades de Madrid y Darcelo-
na. El tono medio de la vida espafiola es
suficiente dentro de ja sobriedad habitual.

Influyen de modo especial en la morta-
lidad general, y sobre todo infantil, las
causas de orden cultural. Es la incultura
de las gentes en materia, sanitaria, y con-
cretamente de Puericultura, que alcanza
no s6lo a ciase modesta, sino mediay lias-
ta elevada, al transmitirse de generacién
en generacion, de madres a hijas, préac-
ticas, costumbres, consejos de los més ab-
surdos, que varian da unas regiones a
otras, y que constituyen lo que podriamos
llamar «errores de la sabiduria popular»;
nociones de higiene que en el siglo XVI3I
creyeron los médicos y que dos siglos des-
pués viven aun en el pueblo.

De ahi que conceptuemos como mas efi-
caces las medidas que tiendan a elevar el
nivel cultural de nuestro pueblo.

Cuantos rodean al nifio deben mejorar

en cufiara, el médico especialmente; ayu-
demos todos a la Universidad, mejoremos
sus catedras, sus hospitales. La matrona,
que no debiera ejercer sin conocimientos
exactos de Puericultura, de los que carece
en general; la enfermera, puerieultora en
tiempo de paz; hospitalaria, en la guerra,
y la mujer: Recordemos que sabiamente la
Iglesia, como garantia de que los conyu-
ges se hallan en condiciones de educar a
sus hijos segun sus preceptos, les exige
conocer antes de realizar el matrimonio
canoénico el Catecismo Cristiano. Y afia-
dimos nosotros, y con nosotros todos los
puericultores: ;Quién exige a esos espo-
sos, que dentro de poco van a ser padres,
garantia de que por ignorancia, por des-
conocer siquiera sea lo mas elemental de
la higiene, las normas mas sencillas de
Puericultura, no van a constituir un pe-
ligro para la vida de sus descendientes?
De ahi la conveniencia de procurar que
toda mujer, por modesta que sea su con-
dicién, adquiera nociones de Puericultura
y no espere a pasar el aprendizaje de
este sencillo pero trascendental arte de
criar a los nifios en su propio hijo.

¢(De qué mueren los nifios en Espafia?

En las primeras semanas, periodo del
recién nacido, de enfermedades heredadas
de los padres o adquiridas al nacer por
asistencia inadecuada del parto: asfixia,
debilidad congénita, infecciones, etc. Du-
rante el primer afio, por trastornos debi-
dos a defectos o faltas en la alimentacion,
especialmente artificial; en el segundo y
tercer afo, por enfermedades del aparato
respiratorio, gripe, bronconeumonia vy, fi-
nalmente, enfermedades propias o comu-
nes de ja infancia, varias de ellas perfec-
tamente evitables, como viruela y difte-
ria, mediante vacunacion. *

(Cuando salvaremos miles y miles de
nifios espafioles? Cuando las normas, sen-
cillap, faciles y econémicas, de la Pueri-
cultura sean conocidas y practicadas por
las gentes; cuando las madres desoigan
el consejo de cualquier amiga, vecina o
pariente que, escudandose en su experien-
cia, sienta catedra de Puericultura y se
atreve a aconsejar las cosas mas absur-
das y perjudiciales; cuando las madres
desprecien las recomendaciones y anun-
cios que puedan leer u oir, dictados casi
siempre por el afan de lucro de comer-
ciantes desaprensivos; cuando las madres
se esfuercen en criar a sus hijos al pecho;
cuando las madres no fien nada mas que
del consejo del médico en la salud y en
las enfermedades de los nifios...

ESTADO CIVIL Y MORTALIDAD.
PELIGRO DE LAS INCLUSAS

El estado civil del nifio influye de modo
decisivo en su cifra de mortalidad, que si
entre los hijos legitimos es de J20 por 1.000,
alcanza entre los ilegitimos cerca del SCO
por 1.000. Mucho mayor cuando éstos son
abandonados en instituciones oficiales que
les acogen, ya que en ellas normalmente
liay una mortalidad del 500 por 1.000, que
en ocasiones—epidemias, etc.—ha llegado
a alcanzar a la totalidad de los nifios. No

Por el
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olvidemos que por algo se ha llaroad
las Inclusas antiguas «la antesala de

lo». Y cabe preguntarse: ;Por 9ué g
dona una madre a su hijo? Por prcJ..ue<ie
sociales, unas veces; porque no P w

atender a su_ sustento, en otras: “Vinero
estorba, en fin, para su industria o g

¢(Qué ocurre con el nifio abandonado”
En la mayoria de los casos muc ' Uia,
ocasiones es prohijado por otra I
que ve siempre ante si el fantasma
madre, que en momento determinado-
pasados los afios, pueda reclamarle 3
seguir arrebatarle a sus padres adoi

EVITEMOS EL ABANDON
infantil
En esto, como en todo, vale in -
venir. Hay que hacer profilaxis del
dono infantil, hay que evitar ®&C n0
monstruoso entre madres Jer.
se aplique nunca a ellas la frase ta
ta de que «ias fieras, con ser flora-,
manian a su3 hijos, y sélo entre 1"
bros se ve a las madres abandona
En diferentes Congresos de Yrot ~
a la Infancia se ha reputado co
dida la n-a3 eficaz contra el abana ,uB
fantil procurar per tofias los r'CU madre
el racién nacido conviva con su af
siquiera sea unas semanas, danno
a que prenda en ella ia llama o tJgaS
materno, y sobreponiéndose a m jel
que pudieran induciria al abanno »
nifio, no se separe de ¢!, contr.ouj’ ~ la
su propia regeneraciéon moral cu» .«;.tan-

.. Necesitare y a que, instituida u,iadinaria-

cia maternal, disminuyan extraor

mente los estragos que la lacta“ ie

Acial ocasiona en los primeros m e
la vida. Obliguemos a que las madre» &
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cfales 1Z e* cUnlca« o Maternidades ofi-
te lo, Virmj,*07can en las mismas duran-
a el f'Meros meses del puerperio,
pias de sn \V*'e’ dedica<la a labores pro-
toeses i,, 8exo—: y transcurridos esos dos
Cfearan 1?. , os materneliMales que se
Ore ralikvi a“ el mUaEro de que la ma-
jase hnn”.?C0,n,)ai,ada de su b'jo, traba-
ne®e8!dafiramente para subvenir a las
quién sawsS i 1 n,isn,°- cree un hogar y

<« Permito , cuando las circunstancias
tfllaonlo ,, ,®&ne a formalizar el ma-
«tj j, el Padre de su Idjo. Dos me-
seta.,; en la Maternidad, 300 pe-
“Mo, 15(wn°Cho af of> del nifio abando-
s ) ,le atlai otro aspeé-

te la maa“iable del Problema. ;Requlc-
Gordlcién t Proteccion? Désela, pero a
ProteJamos, »i,” -no se scpare de su hlj°:
*"hace faifa '* JO a traveés ge su mac“'e;
** nodriza a' que sea- 00010 «e ha dicho,
iY si  Pagada de su propio hijo.
Precisa i,.Uesar de todo le abandona?
~Uos, tIn~"b én reformar los antiguos
I*0». antm”?le8io‘cuartel’ Por antlhigié-
h~nemo. P°dugugicos y antisociales. Co-
"« miler,, 0 en familia. Recojamosle,
iPediap<L_.en colegios de régimen de
kete dormir "i ° ex,ernado; «ningldn nifio
*u P*dr™ *T° bajo el mismo techo que
naturales o adoptivos».

N fluencia del trabajo

fea bE LA MUJER
togldad hilc ue_ ejerce_ sobre |
wite « 3. n{‘anttl?: 14 ¢Frral 3663 por 1.00
"a niuj°r trabaja en su hogar

si

Aomen' e,a del mlsmo- .
biBjer. . *** enfermedades propias de
etc- enfermedades nervlo-
“®rvadoJg~-"hrioas da municiones se ha
loe mujeres ocupadas durante

sesenta horas semanales presentaban la
cifra de 91 por 100 de enfermedades su-
perior a la de los hombres, bastando re-
ducir el nimero de horas a cuarenta para
que bajase un tercio el de dolencias. Lo
mismo ocurre con el trabajo intelectual:
entre maestras elementales la morbilidad
es doble que entre los maestros, y la du-
racion de enfermedades, catorce dias para
las primeras y seis a siete para los se-
gundos. Entre los funcionarios enferman
las mujeres un 40 por 100 mas que los
empleados.

El rendimiento en el trabajo disminu-
ye notablemente durante el periodo mens-
trual, y si transcurre sin reposo se origi-
nan molestias Importantes. Gran influen-
cia tiene la posicion durante el trabajo:
en maquina a pedal, 15 por 100 de en-
fermedades, contra 4 por 100 si trabajan
con las manos. La posicién en pie, en mo-
vimiento continuo, como las planchado-
ras, repercute desfavorablemente sobre la
maternidad. Las intoxicaciones profesio-
nales son muy graves: por el plomo, por
cinco hombres afectos de saturnismo hay
19 mujeres con la misma intoxicacién,
produciéndose, ademas, abortos, nifios
muertos y debilidad de nacimiento.

PELIGROS DEL TRABAJO
FEMENINO
Este origina:

a) Disminucién de la nupcialidad.

b) Aumento de la mortalidad maternal.
c¢) Disminucién de la naifalidad.

d) Aumento de la mortalidad infantil.

MORTALIDAD INFAN'I:iL POR
TR/IV.1GENOS NUTRIII'VOS

Primer afio: Hijos de obreras, 473; hijos
de no obreras, 253.

Segundo afio: Lijos de obreras, 400; hi-
jos de no obreras, 180.

MORTALIDAD PRECOZ DE LA
MADRE ODRERA

Hijos de obreros: La cuarta parte per-
dié al padre; la décima parte perdi6 a la
madre.

Hijos de familias agricolas: La sépti-
ma parte perdié al padre; la treceava par-
te perdié a-la madre.

TRABAJO Y LACTANCIA

La obrera lactante se ve obligada a con-
denar a su hijo a lactancia artificial, ex-
poniéndole a una muerte probable; lactan-
cia mixta, con sus peligros, o acogiéndose
tedricamente a! ds&onnso matutino y ves-
pertino que se le conceSe para dar el pe-
cho a su hijo. Pero ;cémo puede una obre-
ra en media liord abandonar el trabajo,
dar el pecho a sa hijo y volver al taller?
Imposible. Por ello precisa se establezcan
salas de lactancia en los mismos talleres
o fabricas o proximos a ellos. Su eficacia
es tan grande, que so ha comprobado que
donde la mortalidad media es de 9 por 100,
entre los nifios acogidos en las fabricas
es de 6 par 100. ;lI*or qué? Por la vigi-
lancia préxima de la madre y el aprendi-
zaje de Puericultura que recibe de enfer-
meras y guardadoras. ISn este sentido va
a mejorarse nuestro Seguro de Maternidad
espafol.

DEFENSA DE LA MATERNIDAD

Entre tanto no se llega al ideal sefia-
lado en el Fuero del Trabajo de «liberar
a la mujer casada del taller y de la fa-
brica» protege a la mujer obrera el Se-
guro Obligatorio do Maternidad. Adheri-
da Espafia a la Conferencia de WasJting-
ton de 1919, se establecié el Subsidio y
después el Seguro de Maternidad, encar-
gandose de regirle el Instituto Nacional
de Prevision. Su justificacion en Espafia
nos la sefiala el maestro de sociélogos
profesor Severino Amar, que dirigiéndose
en 1931 a médicos de Sanidad Nacional
decia: «,Por qué llene Espafia Seguro de
Maternidad? Los causas son dos: el tre-
mendo problema sanitario de mortalidad
maternal e infantil; la necesidad de sacar
a la obrera del callejéon sin salida en que
se encontraba, porque si no descansaba
antes y después del parto, ella y su hijo
rendian tributo a la enfermedad y a la
muerte, y si descansaba sin compensacién
por ios salarios perdidos, por sus puertas
entraba, mas que la salud, el hambre. 11
problema sanitario no era una ficciéon en
Espafia. De 1900 a 1936 murieron en Es-
pafia anualmente 3.800 mujeres en el par-
to; nacieron muertos 17.000 nifios anual-
mente; 97.800 murieron en el primer af.o,
y mas de 170.000 anualmente antes de los
cinco afos. Las madres espafiolas que exis-
tian en 1930 hablan llevado al cemente-
rio méas de seis millones do hijos.» Y anu-
de el propio Aznar: «Esas 3.000 madres
anuales mueren en el cumplimiento de un
deber sagrado precisamente en el mo-
mento que prestan a la sociedad el ma-
ximo serviclo, perpetuarla y conservarla;
qué si la sociedad no ha de extinguirse
las mujeres tienen que dar a luz.

(BENEFICIOS DEL SEGURO
DE MATERNIDAD ?

Descanso retribuido durante seis sema-
nas después del parto.

Conservar el puesto de trabajo al ter-
minar el descanso.

Descanso antes del parto, si precisa.

Vigilancia sanitaria durante la gesta-
cion.

Asistencia por médico o comadrona a
domicilio o en clinica.

Premio en metalico cuando lacta a su
hijo.

Servicios de Puericultura durante el
primer afo.

Etcétera, etcétera.

OBRA MATERNAL E INFANTIL
DEI. INSTITUTO NACIONAL DE
PREVISION.

Siguiendo ia« consignas del Caudillo de
incrementar las instituciones de Puericul-
tura, ha procurado el Instituto de Previ-
sion desde la iniciacion del Movimiento
Nacional crear Clinicas y Dispensarlos en
la mayor pafte de las provincias espafio-
las para atender sanitariamente al medio
millon de mujeres aseguradas y asistir

los 33.000 partos anuales de las mismas,
y asi hoy cuenta con ocho Clinicas y cin-
cuenta Dispensarios de Maternologfa y
Puericultura en las grandes poblaciones
fabriles.

Las ventajas indudables del Seguro de
Maternidad van a alcanzar a zonas ex-
tensas de la masa productora gracias a

LA LEY GIRON DE JUNIO
DE 1943

Dos millones de mujeres espariolas, obre-
ras o esposas de productores, van a be-
neficiarse gracias a la ley firmada en 18
de junio dltimo por el Caudillo a propues-
ta de nuestro insigne ministro de Trabajo,
dandose con ello un paso gigante en el
campo de la asistencia maternal. Es esta
ley la medida sanitaria mas trascendental
de los ultimos tiempos, y nunca agrade-
ceremos bastante los madicos espafioles,
y en especial las madres obreras, la me-
jora que deben a la acertada gestién del
camarada José Antonio Girén.

La Caja Nacional de Subsidios Fami-
liares va a inscribir en el Seguro de Ma-
ternidad a las esposas de los subsidiados,
que desde ahora tendran los servicios sa-

(Continta en la pagina 17.)

Mortalidad infantil.— Fallecidos de menos de un afio por cada
1.000 nacidos vivos.

Fallecidos de Fallecjdos de_ |
menos de unsil menosdenaate >Sa
por 1000 nec por Immdlq'l_' eSfi

PROVINCIAS VIVES. o PROVINCIAS VIVES.

Enis En1sr o | En 195 En 1987 fu_
Alava ., ....cccooeenne Lugo ... 97 110 - 13
Albacete.... 130 112 - 18
Alicante............ 1 >l + 30
Almeria 90 102" + 12
Avila......... 85 107 + 22
Badajoz .... 100 2+ 21
Baleares .... 78 21 + 43
Barcelona . 157 187 h 30
Burgos....... Palmas (Las).. 150 183 + 38
Céaccres Pontevedra . 90 109 + 19
Cadiz ........ Salamanca............ 123 140 b 17
Castellon .. Sta. C. de Tenerife 104 131 r 27
Ciudad Real Santander............. 90 172 - 82
Coérdoba ............ Segovia.....cceueee 125 130 b 5
Cortina .............. Sevilla 123 143 - 20
cuenca .............. Soria ......... m 141 - 30
Gerona... Tarragona 53 85 - 32
Granada........... Teruel ... 96 105 H+ 9
Giradol%jara...... Toledo .oooeveeee. 122 123 1 6
Guiplzcoa ..... . Valencia 82 1G5 .- 23
Huelva Vauadolid 148 163 12
Huesca ... Vizcaya..:... 4 133 -- 69
Jaén ... Zamora 150 165 - 15
Lebén .... Zaragoza 103 114 QH 1
Lérida ....
Logrofio T otaces 109 130 + 21

GRAFICO NUM. 2
Mortalidad infantil.—Fallecidos de menos de un afio por cada
1.000 nacidos vivos.

Fallecidos de.  '32 = Fallecidosde ~ » — >
menos de un afo menos de un aflo
por 1000 nacidos 2.52 por l\%\)ﬁs Ogamdos

CAPITALES VS 30 T CAPITALES

En1ms En 197 | § En 1986 En 1987
Alava (Vitoria) ... 65 140 b 75 LUQO . . 147 143
Albacete-—- .. ----—--- 103 129 - -t- 26! Ms;drld . 92
Alicante Malaga .. 134
Almeria .. Murcia .....cccccevveeens 100
Avila..... Navarra (Panip *) 74 130
Badajoz + Orense ..o 81 103
Baleares Pii KSIC). Oviedo ... 130 116
Barcelona ... i Pelencia 171 205
BUrGOS  .ooevevveee.. Palmas (Las)...... 182 220
CAeeres «......oo... Pontevedra .. 106 119
cadiz m............. + Salamanca .......... 1 150 160
Castellon ....... ] Sta. O. de Tencrifi 157 205 !
Ciudad Real . Santander 119 180
Coérdoba ....... . Segovia . 116 152 4
Corufia ... J Sevilla ........ 97 112
CUCNCA e, ( 5Y0] o - R 67 176
Gerona.... ... oo Tarragona ..... 56 156
Granada .. .rriinn. Teruel ... j 119 126
Guadalajara ...... Toledo ... . 100 126
Guipuzcoa (S. S.). Valencia ...... 74 102
Huelva Valladolid ........... 140 172
Huesca Vizcaya (Bilbao)/..! 61 130
Jaén .o Zamora ........... 1 156 215
Leén . Zaragoza ...... 9]_ | 115 .
Lérida
Logrofio Totales I 101 “ | + 21
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SEGURO

A fecundidad fue, desde el prin-
cipio, consigna de fuerza y po-
derio.

reci6 el hombre y se multiplico, y
asi pudo sefiorear la tierra, y la fami-
lia, creada por Dios en el alborear de
la vida, fué el vivero de la Humanidad
y la célula originaria de la sociedad
y del Estado.

La familia, sociedad primaria y na-
tural, en que los hombres estan uni-
dos por los fuertes lazos de la sangre,
de la vida y de la muerte, es institu-
cion fundamental, cuya fuerza esta en
gran parte vinculada al nimero de los
que la integran. Por eso, la fecundidad
es un regalo divino, y la estirilidad una
maldicion.

No estorbaban los muchos hijos, no

asustaba la teoria de una prole inter-
minable; antes al contrario: ello era

una bendicién del Cielo y se recibia con

alborozo a los nuevos pequefiuclos, que
traian al hogar un presente de alegria
y una promesa de prosperidad.

Asi pudieron decir nuestros abuelos
que cada hijo traia al mundo un pan
debajo del brazo.

* ko

Pero lleg6 un dia en que las viejas
instituciones familiares temblaron bajo
la amenaza de doctrinas innovadoras.
El liberalismo, con sus nuevas afirma-
ciones poéticas y econdémicas, fué hu-
racAn que bati6 duramente el fuerte
edificio familiar y, derribando puertas
y ventanas, amenazé con las furiosas
rafagas de sus consecuencias el fuego
hogarefio a cuyo alredador la familia,
unida y numerosa, era el cimiento fir-
me de las comunidades nacionales, que
tenian una fe y cumplian un destino.

El liberalismo econémico proletariza
las masas; el salariado sume al traba-
jador en la miseria. EIl jornal no es
mas que el precio del trabajo y se rige
por la tragica ley de la oferta y la de-
manda, y es tan abundante el ofreci-
miento de brazos inactivos, que aquél
desciende hasta limites que no alcan-
zan a sustentar las mismas fuerzas que
por él se venden.

La familia del obrero no cuenta para
el empresario. Como la familia no tra-
baja en el taller o en el campo, la mu-
jer y los hijos del trabajador no exis-
ten para el patrono en la economia li-
beral.

Surge, naturalmente, la crisis de la
familia, que se muestra de modo inme-
diato en la disminuciéon del numero de
matrimonios y, sobre todo, en la caida
vertical del nimero de nacimientos.

La fecundidad, regalo divino, se ha
convertido en una maldicién. La anun-
daciéon de un hijo, es manantial de
gravisimas preocupaciones. La primera
y la més terrible es, para el hombre, el
temor de perder la compafiera de su
vida, la mujer que con él comparte la
miseria del jornal con que se paga la
mercancia de su trabajo. Porque el
alumbramiento ha de ser, forzosamen-
te, en el,hogar proletario, sérdido y
miserable: porque no puede sufragar
los gastos de una ayuda médica espe-
cialista y adecuada; porque le falta-
ran, en el mmoento sublime, los mas
elementales medios de asistencia a la
madre y al hijo...

Después..., después es la miseria. Una
boca méas es un becado menos en la in-
ampliable racién familiar. De la casa
del trabajador ha huido la alegria para
siempre, porque los hijos no traen ya
uA pan debajo del brazo; vienen al
mundo con sdlo una insaciable boca y
unos grandes ojos angustiados, quo
piden un pan que no trajeron y que sn
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padre, miserable proletario, no les pue-
de dar.

Dolor y desesperacion. A la vista de
la envejecida mujer, desnutrida y de-
pauperada por la crianza de los hijos;
ante el espectaculo de una prole ham-
brienta y enfermiza; en presencia del
aterrador balance de los hijos nacidos
y do lds muertos; en el ambiente in-
fecto do una miserable habitacion, el
proletario alza sus ojos blasfemos ha-
cia el cielo, sin pensar que su dolor y
su miseria son obra de? los hombres
que le engafiaron con el trino armonio-
so y traicionero de la libertad politica,
encubridora de una auténtica esclavi-
tud econdmica.

En su desesperacion, es terreno abo-
nado para todas las rebeldias, y pron-
to surgen los que explotan su hambre
y su dolor. EIl proletario renuncia al
matrimonio y a la paternidad. EI amor
libre y el neomaltusianismo se le ofre-
cen como un oasis en la vida sin ho-

rizontes a que le condené la economia
liberal.

La lglesia es quien primero advier-
te el peligro, y la voz de los papas acu-
de al remedio de la catastrofe que para
la sociedad supone la desaparicién de
la familia.

Leén XIIl y Pio X1 dicen al egoismo
patronal: que debe darse al obrero una
retribucién que baste a su sostenimien-
to y al de su familia, y que dar el sa-
lario familiar es un deber, no de cari-
dad, sino de justicia.

* mm

Los Estados liberales venian cerran-
do los ojos al tremendo problema de la
crisis familiar. Monstruoso hijo natu-
ral de su doctrina, no querian recono-
cerle y aparentaban ignorar su exis-
tencia; pero tanto crece y tan amena-
zador se plantea, que han de terminar
por enfrentarse con él y tratar de co-
rregir sus tragicas consecuencias.

Surgen las Cajas Compensadoras y
el Subsidio Familiar; pero timidamen-
te, sin la ambicion de afrontar en sus
dimensiones totales el ancho problema
de la familia del trabajador.

También, désde principio de siglo,
comienza a preocupar el descenso de
natalidad. Hay muchos viejos y muy
pocos jovenes. En el mundo belicoso
en que vivimos este es un peligro mor-
tal, y la preocupaciéon se traduce en
medidas esporadicas y parciales de pro-
teccion a la maternidad, a Ja lactancia
maternal y al trabajo de las mujeres
y de los nifios.

La primera Conferencia Internacio-
nal del Trabajo, celebrada en Washing-
ton en 1919, afronta estos problemas
y los concreta en un Convenio Inter-
nacional, en que se establece el reposo
de la mujer durante el periodo de seis
semanas después del parto; el derecho
a dejar el trabajo seis semanas antes
del mismo; no poder ser despedida du-
rante estos plazos; una indgjnnizacién
durante el periodo de reposo suficiente
para su sostenimiento y el de su hijo;
asistencia'médica necesaria, y dos repo-
sos do media hora durante el trabajo
cuando lacte a su hijo.

A partir de entonces, aparece el Se-
guro de Maternidad, que en algunos
paises se injerta en el de enfermedad,
y en otros, como ltalia, Argentina, Cu-

ba y Espafia, se establece con caréacter
auténomo.

Aln habieron de transcurrir diez
afios desde la Conferencia de Washing-
ton antes de que en Espafia se implan-
tase el Seguro de Maternidad. Y hubo

de caer el sistema liberal a manos do
D. Miguel Primo de Rivera para quo
pudiera crearse por Real Decreto de
22 de marzo de 1929, transformando
en Seguro obligatorio el subsidio tute-
lar para la madre obrera, establecido
por el Real Decreto de 21 de agosto
de 1923.

Son beneficiarias de este Seguro de
Maternidad, las obreras y empleadas
inscritas en el Régimen obligatorio de
Retiro Obrero.

Los beneficios que se conceden a las
aseguradas cotizantes son: la asisten-
cia gratuita de matrona, médico y far-
macia; una indemnizaciéon por razén
de descanso, que es obligatorio duran-
te las seis semanas posteriores al par-
to y voluntario en las seis anteriores

al mismo; utilizacién gratuita de las
Obras de Proteccién a la Maternidad

y a la Infancia que puedan ponerse a
so disposicion; un subsidio cuando lac-
te a su hijo, y una indemnizacion ex-
traordinaria en casos especiales.
Aplicado el Seguro, llegan a afiliar-
sc hasta 761.298 obreras, de las cuales

solo cotizan y, por consiguiente, se
benefician del Seguro, 483.507, con
21.172 partos indemnizados, en el

afio 1941.

La Obra Maternal e Infantil depen-
diente del Seguro, con la limitacién de
medios econorn,eos que el Estado pone
a su disposicion, concierta las presta-
ciones sanitarias con los Colegios Ofi-
ciales de Médicos, Farmacéuticosy Ma-
tronas y los servicios de Dispensario y
Clinicas, con otras Instituciones, espe-
cialmente con la Sanidad nacional. De
este modo el Seguro de Maternidad
llega a disponer de 62 dispensarios y
siete clinicas de Maternidad, de las
cuales s6lo una, la de Barcelona, le
pertenece en propiedad.

Esta es, sintéticamente expuesta, la
maxima extensiéon del Seguro de Ma-
ternidad antes de la ley trascendental
de 18 de,junio de 1942.

Cuando Franco, Caudillo de Espaifia,
Generalisimo de sus Ejércitos y Jefe
Nacional de la Falange, después de ha-
ber consagrado los puntos doctrinales
de ésta como norma programatica del
nuevo Estado, quiso articular la doc-
trina falangista sobre el salario fami-
liar y la proteccién a la Maternidad,
en el mas solemne precepto que pudie-
ra emanar del caudillaje, el Fuero del
Trabajo declaré: «Se establecera el
Subsidio Familiar por medio de orga-
nismos adecuados y se incrementara el
Seguro Social de Maternidad.»

Asi se declara el dia 9 de inarz
de 1938, y cuatro meses mas tarde, el
18 de julio de aquel afio, se promulga
ia ley de Subsidios Familiares; ingen-
te creacion del Estado nacionalsindiea-
lista, reveladora de una capacidad re-
volucionaria, que coloca a Espafia en
ja linea avanzada de la nueva civiliza-
clon que amanece sobre el mundo.

En 1942 un ministro falangista, José
Antonio Girén de Velasco— impetu y
estilo, pensamiento y accién—, secun-
da eficazmente las consignas del Cau-
dillo y cuaja la promesa del Fuero en
la realidad de una ley, recogiendo
audaz y ardorosamente una propuesta
del Instituto Nacional de Prevision que,
paso a paso, con su incesante labor,
va ganando en buena lid el titulo de
Instituto Nacionalsindicalista de la
Prevision.

Y se promulga la ley de 18 de junio
de 1942, incrementando el Segnro de
de Maternidad.

(Qué significa la nueva ley en el Se-
guro de Maternidad?

(o]

Significa, sobre todo lo demas, CLE
en adelante, no estaran soélo incluidas
en el Seguro las trabajadoras con in-
gresos inferiores a 9.000 pesetas, sino
también las que tengan ingresos supe-
riores a esta cifra y las esposas de to-
dos los trabajadores que figuren en el
régimen de Subsidios Familiares, esto
es, las mujeres de todos los producto-
res espafioles.

La cancion exacta de los numeros
canta el triunfo del empuje nacional-
sindicalista sobre las timidas realiza-
ciones de la prevision liberal.

El enclenque y restringido Seguro
de Maternidad del régimen burgués y
liberal, que los socialistas respetaron
durante la etapa republicana y la roja
que la subsiguid, protegia a 483.507 mu-
y»iB I
Jeresxtrabajadoras; el Seguro de a
18" iR ds, '8 5@ HoBE HieRi R
antes excluidas y a (1.200.000! espo-
sas de trabajadores. Frente a los
21.172 partos asistidos en 1941, asis-

tenmas 133.000 calculadas para la pri-
Hnda amialidad de vigencia

Scgur0> (jue scran levadas

N

en afios posteriores hasta la cifra de
827.000 partos que se calculan dentro
de las familias asegurables al régimen

de Subsidios Famlllares Al lado de un
Tactual de pese-

7.710.000( el de 55.560.000 pesetas

que se proyecta para la primera anua-
lidad dej nuevo régimen.

Esta proteccién nueva, esta desme-
dida y subita extensidon del Seguro de
Maternidad, se hara sin que a las bene-
ficiadas ni a los empresarios se les
grave con una nueva carga, porque es
el régimen de Subsidios Familiares del
Instituto Nacional de Prevision el que
aportard los recursos necesarios con
cargo a sus excedentes.

Es, precisamente, en estos dias
cuando el Instituto Nacional de Previ-
sion se estd ocupando de la nueva re-
glamentacion del Seguro y del estudio
de su implantacién. Infatigablemente,
con la alegria de quien trabaja para 1»
felicidad de sus semejantes, se hacen
calculos y se formulan proyectos.

Proyectos que abren horizontes in-
sospechados y asombrosos a la Obra
Maternal e Infantil para el estableci-
miento de Hospitales-Cunas, Clinicas y
Dispensarios propios.

Proyectos que no son suefios, I'°’<H'®
tienen la base real y tangible del2
por 100 do los fondos de reserva de la
Caja Nacional de Subsidios Familia™8
a mas de los fondos propios del Segn*

r°, gue se invertiran en la construcci n
'Jofacidn de Ei—(—q-am%gu%ones
dc matcrnologia y puericultura.

Son, aproximadamente, 68 m’
de pesetas que se dedicaran »
obras, gHe han de traducirse en nna
maternidad sanay alegre. Se prevé la
construccién de 100 Hospitales-Cnna
y Clinicas de maternidad y pucricultu-

con Dispensario anejo, con un total
de 1360 camas.

Y cuando en un plazo brevisimo de
ejecucién quede implantado el Seguro
de Maternidad en toda sn extension
nacionalsindicalista, volveréa-a ser el
I»jo una bendicion del Ciclo, y alrede-
dor de la cama blanca de la Clinica de
Maternidad, la madre y el padre, con
los ojos puestos en el nifio recién na-
cido, daréan gracias a Dios por el divi-
no presente de su fecundidad; saluda-
ran a Franco con el brazo extendido, J
conoceran la verdad revolucionaria de
la Falange, que, con la Patria,

el Pan y la Justicia.

les di



to lo que U Falange ha puesto
reivindicar para los campesinos
sus afiejas aspiraciones, aunque a
s no lo haya logrado de una ma-
ten total y facil, que escribo estas lineas,
ddcadas a loe Seguros Sociales en la
Agricultura, con profunda ilusién. Me
igrada, en efecto, contribuir con mi mo-
dsta aportacion a que lgs Seguros Socia-
lsend medio rural tengan una realidad
pelpeble y una efectividad sin jimitado-
tes, porque a pesar de tantas lamentacio-
resde soci6logos eminentes y de la abun-
dada literaria de*autorizadisimas fir-
s, los frutos recogidos hasta ahora no
psidensatisfacer las ilusiones de los tra-
bejadbres del eampo.

Es obligado punto de partida recordar
dgptan sabido de jas gentes como el he-
didde ser Espafia un pais esencialmente
igrano, si se tiene en cuenta que las dos
terceras parles de la poblaciéon espafiola

J«wn en intima relacién con el campo; es
j cedr, unidos a él de modo primordial por
! lasos de caracter econémico.
H sector agricola, no solamente es ex-
| leeo en Espafia, sino que también pue-
|k considerarse medular, como celoso
guardedr de las esencias tradicionales
e nuesira raza. De ahi, que para medir
e*Espafia la importancia alcanzada por
“sareforma cultural, econémica o social
'«poesia desde arriba, no queda otro ca-
ningue mirar al campo y comprobar en
" 0, efectos conseguidos. Por buena que
en esencia, una disposicién legal dic-
T~ Para todo el pais, podremos consi-
“@™ fracasada si no ha logrado calar
1J.d aSro. Creo, pues, que el juicio defi-
iiio sobre los resultados sostenidos, en
2 7 a Se0ur08 Sociales «e refiere, debe
n . Pendiente hasta que éstos hayan
meode ¢h MOEB eficiente al mas apar-
rutcon de la poh’'rimén rural espa-

NECESIDAJJ 1)t UN CLIMA
SOCIAL AGRARIO
Judos debemos esforzarnos para que la
Milica social no llegue al campo tardia
1 Vobremente.
<\(sdolemos con frecuencia de la des-
PWedidti francamente alarmante del me-
m,riral. que produce el hacinamiento
. **4 gi en cambio, somos poco diligen-
“ PBer en préactica el Gnico re-
"ydo posiverque el trabajador del cam-
"o tenija por qué envidiar en nivel de
p dei  la ciudad.
aroejemplo de esla desigualdad, pue-
Vreseniarse graficamente cual/jutera
lasS*.~"/estaciones en que se concre-
ta1l.“or *ocee.l. No es, por desgracia,
'Perin, ni }'e—=, «-nos. la Prevision

ok VR vuillao ssijlio 1ea presee-
& i? £ Ww?raAa clase obrera

i,

L iiy>- lo V mtsera como la del
¢* 'd-gas jOr,J T nOS io® nPores de
efectua-
2 baJ° ia* méas extrema-
JT "teflre cuando P?rque U /aiV7« puede
>9uilo_ “®1d0 e] Porvenir es claro y
4el inlLa " suP*™rd la incerU-
£2«*<«, jtotead CUando * <S>
ciiLy~arse r ’T ° hij° «“e
k £ € Ido pueda” \ en,ermednd = ac~
I **coteu? quebrantarle y alejar-
tareas.

>
C  dcun daLPUSado olvido d«l m -
7y»N «S IOb'e °Td™ : Politica* y ad-

\ carefe h0¥> mi
>oncs «exclusivistas».

denlos*1fik;04 olleros, ai te cui-
0s, “«bajadores asalariados

U 7 vE!{% ment* »">®

*a, N s6lo i ~ dera® '-««mdicoeoo-

. *><*¢'XeZia,r,Mr0n ~ ___TM; =

« en_propil Pro’e-
A4 A fos ~exrala %az inal-

S 0@e®Vdr 1?7 ?* * “"lembra de odio,
G *nri*Um, rhas' que (otilas vteti-

CO®W -

®e«alardl Prcien ad'nuua”™ativo,
®5l e otr“a. el defteten-

I* *? to» Seguros pie fal-
S 'P llegando has-
Ny *one "des mnoones, pudiera
'<>>e*f *** jgrea do recofer-

°“rOCTa(ica, c¢'>mPl.efxnonos ni

OO0VL'NTUIIA UNICA

ffracia® a Dios, «s-
S ~ “Pocién en 10 «»

L?£u“ante, al/ 61l camP°® ta» eleva-
N -pnetela < ? M uye ya, no solo

mr

N » «fe f alange, sino un de-
Nlor~ndose ; y una (ras oiréa
Sao Vida Valones que han de

yuei agro en un J/«(uro

e”Oanu,!'2001'8" Sindical, con su Red
k*Puebla Goales, que jlrgan a to-
18 de Espafa y en donde es-

Por 1vatirt.cekJES SANZ BACHILLER

tan encuadrados ios productores, es el
instrumento casi providencial paia levan-
tar el campo e instaurar en él los Segu-
ros Sociales obligatorios, que aunque no
son joe= Unicos que hay que establecer, si
son Jos de mas urgente extension.

Das decididas orientac ouss del Caudi-
llo para mejorar el nivel di vida de los
campesinos, pueden considerarse como
clave de todas las esperanzas, fundadas
en jas magnificas ov/rt eviadas de esta
hora.

EL INSi'l.uiO NACIONAL DIO
PREVISION Y SU LACOR EN
EL CAMPO

Como organismo ene ; :d> por el Es-
tado de la realizacion de los Seguros So-
ciales en Bspafia, el Instituis Nacional de
Prevision ha tenido que en/,;jliarse con
el arduo trabajo d¢ apliczriss en el com-
plicado sector agricola. De lis Segures
establecidos, quizas el que lia resultada

mas tangible paira los campesinos—por
ser mas antigiie seguramente—es el ere-
tiro obrero», hoy conocido con el nombre
de sSubsidio de Vejez».

En cuanto al Seguro de Maternidad, se
puede considerar practicamente inexisten-
te en los medios rurales, si bien con la
ley Ultimamente promulgada serd uno de
los mejor dotados para rebasar el ambito
urbano en que hoy se desenvuelve.

El Subsidio Familiar, el mas reciente
de los Seguros Sociales obllgaiorios, que
llegéd a beneficiar al SO por 100 de la po-
blacién rural, se encuentra hoy suspen-
dido, en parte, a fin de acomodarle a las
nuevas disposiciones legales que sobre la
materia rigen.

Por altimo, el Seguro de Accidentes del
Trabajo ha alcanzado difusién en el cam-
po, debido a las fucilidades derivadas de
la proliferacion de agentes locales, tanto
de la Caja Nacional como de las Compa-
fifas privadas.

Debemos hacer la salvedad de que el
Instituto Nacional de Previsién inicié su

aproximacién al campo con unos criterios
de recaudaciéon que han sidomodificados
por disposiciones pasteria,es, a ios que
antes, ocasionalmente, hubimos de aludir
y por las cuales se ha establecido como
base estimada para los cobros de cuotas
la conl. ibuclén territorial. Ello ha produ-
cido demoras naturales por la necesidad
de estudiar sistemas de organizacion y
administracién distintos a los previstos.

SOLUCIONES URGENTES
Conviene, para que todos nos ayuden a
proseguir la tarea-sin desmayos, recordar
aigu.-.ao de las soluciones mas directas y
sencillas que el problema ds los Seguros
Sociales en el.campo puede encontrar; so-
luctones que al alcance de la mano tene-
mos, pendientes Unicamente de la oportu-
nUla-l propicia para sor puestas en vigor.
Merece la pe-aa, por consiguiente, que re-
pasemos brevemente algunas de las mas
conocidas:

SIMPLIFICACION BURO-
CRATICA

Principio clasico en materia de impues-
tos es que éstos han de percibirse con la
menor incomodidad posible por parte del
contribuyente. Por eso, una de las razo-
nes que aconsejan los impuestos indirec-
tos sobre el consumo es que el consumi-
dor los paga sin darse, a veces, cuenta de
ello.

He aqui, pues, una de las razones de la
jalta de éxito relativo de los Seguros So-
ciales en el campo, y al 'propio tiempo
también una de las causas por las que el
patrono agricola los mira con cierta -an-
tipatia: su complejidad administrativa.

Esta en la entrafia de la psicologia del
labrador su repugnancia a las contabili-
dades complicadas, precisamente por su
falta de preparacidon para ello: impresos,
estados, censos y declaraciones dan vuel-
tas y vueltas entre sus manos como ca-
jas de resorte a las que se busca la

Y, ciertamente, que la cientifica <rga-
mzacion de los Seguros oliligaba al cam-
pesino a coger la pluvia con demasiada

frecuencia, sin tener en cuenta que la
perfeccion esta refiida cont la simplifica-
cion.

Déjense para las Empres industriales,
que ya llevan cuidadosa:n ‘¢ su conta-
bilUlad, los ‘mpresos complu losy t con-

(rol permanente de personal y salarios,
buscando para el campo medios, si menos
perfectos y cientificos, mas conformes
con su modo de ser, que congracian su
simpatia con la Previsién y les haga muis
llevadera la pesada carga fiscal de los
Se'gtiros.

Una inspeccién permanente y una co-
municacién constante de ios 6rganos ges-
tores con los interesados en el Seguro,
puede sustituir en no pequefia medida la
labor burocréatica. Y aqui es donde la uti-
lidad de la Organizaciéon Sindical, espe-
cial-;:-.ante de sus células primarias: her-
mandades, gremios y cofradias, seria mas
patente. El control de- sus componentes
se logra por la inmediatividad en que se
hallan respecto a sus érganos directivos.

UNIFICACION DE CUOTAS

8- queremos, pues, que los Seguros So-
ciales en el campo sean un hecho. sim-
plifiquemos las obligaciones que su régi-
men impone, y para ello tenemos un solo
camino: unificar el cobro y pago de todos
los Seguros y hacer que,,tanto unos como
otros, ss verifiquen alli donde el obligado
0 beneficiario tiene su domicilio.

Los Estados totalitarios, que en su pre-
ocupacién por los problemas de ca.acler
social han comprendido estas exigencias,
tras de implantar los regimenes legales
de Seguros Sociales, por razones de or-
den politico y econdmico, paulatinamente,
afrontaron la segunda fase, es decir, la
de la unificacién del pan-, y d-7 6-nciona-
miento técnico.

Fué la postguerra la gjie all, -0 nuevos
cauces a estos aspectos y fueron unos pai-
ses los que adoptaren un sistema de coor-
dinacién frente a oiros que optaron poi el
de asimilacion, y absorciéon absoluta. En
jos paises democraticos la unificacién ad-
ministrativa ofrece dificultades de orden
politico, debido a la autonomia de las
Instituciones del Seguro y a utilizarse és-
tas como palanca de los partidos politicos

en juego
Italia, al unificar los Seguros de Acci-
dentes del Trabajo, Invalidez, Muerte,

Tuberculosis, Paro involuntario, Nupciali-
dad y Natalidad, ha conseguido llegar a
la meta, que la Declaracién 26 de la Car-
ta del Trabajo preveia bajo la férula del
Instituto Nacional Fascista de Prevision
Social; pocas son ya las modalidades de
los Seguros Sociales que les resta por uni-
ficar

Enmanta, a través de sft ley dsi Seguro
Social Unico, puede considerarse como
modelo, ya que, ademds, tuvo que mon-
tar un sistema completamente nuevo, de-
bido a lo ultrafragmentario de su antigua
organizacion.

Mientras en Espafia no sea factible
llegar a la unificaciéon absoluta del régi-
men, coordinemos siquiera los Seguros
Sociales; que las cargas para el obligadq
sean sblo de caracter econdmico; que no
nos olvidemos que el obligado se-rebela
mas ante las molestias cotidianas que ajj-
te la obligacidon de pagar, y unifiquemos
también y coordinemos el pago de las
prestaciones, acercando ambos a los inte-
1cresados.

COLABORACION SINDICAL

Después de lo que se deja apuntado an-
teriormente en orden a simplificaciones
burocraticas y unificacion de cuotas, no
queda otro remedio—para que los Seguros
Sociales en el campo tengan una acogi-
da méao cordial y presten el fin utilitario
que con noble afan se persigue por los
hombres de Gobierno—que acomodar la le
g'islacién actual de los diferentes regime-
nes para acoplarlo a la estructura y a la
forma de ser y de vivir del campesino es-
pafiol, que siempre o casi siempre, ha
quedado al margen de las leyes sociales
hasta el advenimiento del nuevo Estado.

Por sentido politico y por interés social,
hay que encomendar a la Organizacion
Sindical, por medio ds sus Obras, la ges-
tion en el campo de los Seguros y Subsi-
dios, pues si ésta es una obra humana, en-
trafable, que implica condiciones de sa-
crificio y de servicio, nadie mejor que la
Falange para realizarlo, puesto que el
entramado de su organizacién abarca y se
difunde por toda la poblacién rural. EIl
Instituto Nacional de Previsién, que ha
realizado y realizara en el futuro unaob a
magnifica en todas las actividades socia-
les de tipo previsor, debe ser el mai inte-
resado en admitir y estimar una franca,
sincera y amplia colaboracién en este
sentido.



A inversion de los capitales ele
reserva de los Seguios Socia-
les responde a una doble fina-

lidM.I: la social y la de protluctibilidad,
que mira a su aspecto financiero.

La finalidad social de las inversio-
nes se nutre de la naturaleza misma de
los capitales que forman los fondos de
reservas y nace en los mismos origeres
del Seguro Social. Asi, la primitiva ley
de Segaros Sociales de Alemania, su-
geria la idea de que las cotizaciones
deducidas a los obreros por el Seguro
le fueran restituidas en viviendas vy
obras de necesidad social.

El factor de produetibiUdad o finan-
ciero de toda inversiéon responde a la
misma necesidad que sirven los Segu-
ros Sociales, los que plantean un pro-
blema netamente financiero: es nece-
sario la renta suficiente para satisfa-
cer el pago de las pensiones, en los Se-
guros de régimen de capitalizacion.

Se muestran como requisitos ya cla-
sicos & tener en cuenta en toda inver-

sién los siguientes: seguridad de la
inversion, utilidad econémico-social de
la misma, rentabilidad v f*":" disponi-
bilidad.

. es funda-
mental que la Inversién no esté expues-
ta a factores o circunstancias que pue-
dan lesionar su integridad, y esto tan-
to en las inversiones tipicamente so-
ciales como en las financieras, puesto
que lo primero es la garantia de que
la final*r'-'d del S"r**o0 ha de ser cum-
plida.

Rentabilidad: tidu-e a — O—ar el
compromiso contraido y el fin del se-
guro, per ello puede estimarse como
una condicién de tanto rango como la
seguridad de la inversion.

Desde ci punto de vista teérico, cada
pensidén representa la rentabilidad da
cierta porcién de los capitales de re-
serva.

Disponibilidad de inversidn: tiene una
importancia sccupdaria, toda vez que
s6lo sirve de resguardo a unas cir-
cunstancias que dificilmente podran
presentarse en una organizacién acer-
tada y previsora; a saber: la de no po-
der disponer en un momento dado de
las sumas necesarias pera cubrir las
atenciones. Debe evitarse, sin embargo,
en la colocacion de reserva y en la dis-
posicién de las misma*, que su liquida-
cién produzca trastornos en el merca-
do nacional, que a la postre Irian tam-
bién en detraimiento de las propias re-
servas que se hacen efectivas.

Utilidad social de la inversion: la
tendencia a invertir las disponibilida-
des del Seguro Social en obras de bien-
estar y mejoramiento para las clases
necesitadas ha cobrado auge notable
en los Gltimos afios, contra el criterio
de los que creen gne los capitales del
Seguro deben tener su mercado exclu-
sivo en los valores del Estado o de Ins-
tituciones hipotecarias. En las épocas
de crisis, paro forzoso, serd muy de
tener en cuenta la necesidad de hacer
inversiones destinadas al crédito indus-
trial con les debidas garantias, «ya
gne forzar los créditos a largas plazos
a costa de los créditos de circulacion
provoca !a posibilidad de analar una
coyrntnra desfavorable, y, por lo tan-
to, de ¢"r bajo a los obreros».

Pluralidad de inversiones: el requi-
sito de -y mlos fondos de reserva se In-

Por C. GONZALEZ BUENO

viertan en carteras diversas, tiende a
cumplir una norma primaria en el or-
ganismo del Seguro, dirigido a conse-
guir la seguridad colectiva de las in-
versiones. La pluralidad de las coloca-
ciones significa necesariamente un in-
dice do fluctuacion menor. La banca-
rrota que asolé el Seguro en Alemania,
con motivo de la desvalorizacicn del
marco, se debié precisamente al in-
cumplimiento de este requisito. Casi el
noventa por ciento de las inversiones
estaba representado por bonos y obli-
gaciones.

Es indudable que si toda politica eco-
némica de amplia visiéon lia de ser al
mismo tiempo una politica social, los
capitales que integran las reservas del

un poderoso instrumento de su politica
econémica, y consiguen, a través de
ella, cooperar de modo eficiente en
su emancipacion; para.que cobre reali-
dad este objetivo es preciso que los
6rganos gestores de los Seguros Socia-
les se muevan dentro de las directrices
del Gobierno con una amplia auto-
nomia.

El 6rgano gestor de los Seguros So-
ciales, en el cumplimiento de su fun-
cién, ofrece garantias de orden técni-
co, de orden administrativo y de orden
financiero. Las de orden financiero
estan constituidas por la serie de nor-
mas que regulan el empleo y colocacidn
de ios fondos econémicos pertenecien-
tes a la colectividad de los asegurados.

INVERSIONES SOCIALES
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Seguro Social pueden y deben ser un
poderoso y firme instrumento para su
realizacién, y la palanca que supone la
inversién, con mayor o menor acierto,
de dichos capitales tiene, sin duda, una
influencia constante y directa sobre
ios diversos aspectos de la economia,
pudiendo desempefiar una valiosa y be-
néfica funcién reguladora sobre los
fenémenos econdmicos; y si bien la am-
plitud c intensidad de esta funcién es-
t4 necesariamente subordinada a la ca-
pacidad econémica de ceda pais— ya
que-en les paises supcrcapiializados, de
gran densidad de poblacién y finan-
cieramente fuertes—, es indudable que
su papel como factor regulador es pe-
quefio, y, en cambio, en los paises po-
bres, tanto de poblacién como de ca-
pitales, pueden llegar a convertirse en
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El Instituto Nacional de Prevision re-
cauda cantidades que proceden de las
cuotas que abonan ios patronos, de las
aportaciones de lo» nsegurados y de las
bonificaciones del Estado. Do esas can-
tidades s6lo le es dable disponer, para
sus gastos de gestion, del montante de
unos recargos, las taxativamente esta-
blecidos en cada ur.o de los Seguros.
Con su importe ha do resolver, de mo-
do eficiente, su vida administrativa,
ajustdndose a un presupuesto que
anualmente aprueba su Consejo. EI
resto (la gran masa de recursos eco-
némicos) es preciso colocarla para que
produzca el fruto necesario con que
atender al pago de los Seguros en una
inversion que trata de responder a va-
riadas finalidades, y obedece a consi-

deraciones maultiples, a veces oportu-
nistas.

El Instituto realiza, en esencia, inver-
siones respondiendeva las dos finalida-
des antes citadas: financieras y socia-
les. Las primeras se han hecho bas-
cando colocaciones tranquilas que ase-
guren, hasta donde sea posible, uma
renta moderada y sostenida; respon-
den a este propdsito los fondos publi-
cos y otros valores garantizados por
el Estado; las obligaciones de entida-
des de reconocida solvencia; los prés-
tamos hipotecarios con garantia; la
adquisicion de edificios de renta, etc.
Las inversiones de tipo social han
determinado préstamos para fines de
caracter cultural, como la construccion
de escuelas; de caréacter sanitario, co-
mo la construccidén de hospitales y cli-
nicas, abastecimientos de aguas, sa
neamientos, mataderos, cementerios,
etcétera; de fomento de la vivienda,
como la construccion de casas protegi-
das; de proteccién agraria, como los
préstamos para adquisicion de fincas
rasticas con destino a los arrendata-
rios para riegos, para montes, para
cooperacion, etc.; do mejora de la vida
local, como para obras de alumbrado,
de caminos, de puentes, de mercados,
etcétera.

En inversiones de caracter social, d
Instituto tenia pendientes, a iines 8
diciembre de 1941, las prestaciones gno
a continuacidén se indicar.:

PESETAS
. HIEEH>
Construccién de Escuelas.
- 20839056
Abastecimientos de aguas.
Construccion de Hospita- ATBIOR
les y Clinicas ..............
Construccién de F:as_,as Ba- 58177 15152
ratas y Econdmicas DD
Educacion de anormales...
. 05.891-BBS2
Para fines culturales ... “« 51187538
Jj 12 MMEB
) 28077300
Alcantarillado ................
Adquisicion de fincas ru-
rales para arrendata-
Construcmon_es de ca_lrrete— 1877
ras y caminos vecinales.
Construccién de cemente- 60.W318
Construccion de mata- 76.817.0j
J236.924'%6
Construccién de mercados.
Para obras de sanea-
miento ... e
Construccién de cuarteles
de la Guardia Civil.......
Anticipos a labradores mo-
destos
Que hacen un total de 215.978.069,72

Sustituido sustanttialmente el
roen de los Seguros Sociales de <*P
lizacion por el de reparto, el Pr8Uej4i
de las inversiones pierde importa #
va gne el volumen de los e*Plw
colocar no sélo no ir4 en aumento, » »
que tendera a disminuir, con lo
Politica de inversiones de los -
de Seguros Sociales que puede oer
Penar un papel, como dejamos esPr
to anteriormente, tan importanj*
emancipacién econémica de 1® "'Yjes
7 en el aminoramienty» de ,0* ~'o,
provenientes de la crisis de
pierde importancia y coa ello g
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Por ALFONSO DE LA FUENTE

SE:

final de la contienda mun-

dial, una idea flota en el
ambiente infiltrando los espiritus
ydando normas sociales a las nue-
va generaciones, sin que influya
pera nada el sistema politico-eco-
ndmico de las naciones de origen.
Laidea de una cristianisima jus-

1 social protegiendo a los eco-
némicamente débiles, como Unica
posibilidad de fomentar un clima
interior propicio a la unidad espi-
rittal que evite los antagonismos
econdmicos de donde surgieron,
por falta de fe religiosa y de edu-
cacion nacional en los Gobiernos,
les doctrinas demoliberales, cuyo
patron fué el hombre individualis-
; ta, desvinculado de lai Historia y
sin continuidad en el tiempo, cuyo
; liere albedrio habian de manejar
\caprichosamente las fuerzas de la
Naturaleza al servicio absoluto de
suvida instintiva, y los Estados
totalitarios, en el que los hombres
perdiendo su personalidad se ha-
; cen esclavos del Estado, cuyo po-
to suprahumano es capaz de re-
sohver automaticamente los graves
I Problemes de la convivencia sh-
Con este molde espiritual tan
antagdnico, surgen los Seguros so-
; ~ 5 en el mundo. Los paises de-
i liberales, con diversas formu-
«en en los Seguros sociales un

| motivo de especulacion eco-
*inica>en el que Ig libertad indi-
I r ?1lhabia de jugar con la salud
porvenir de los pueblos, so-

CUALESQUIERA que sea el

liendo al hombre enfermo al
E cambio d" 1- h-'--» comercial
anuaria.

Los Estados iotai.uu ios, con un
criterio sanitario, oponen al

| Me»pio puramente econdémico de
, Jemoliberales un sentido poli-
«eniilieo con un perfecto
iS/®* sanitario, rigidamente dis-
liticf ad° 01 servicio de un fin V°-

1¢écr PeTO cOn el tremendo error
[LSL «'T una maravillosa ma-

i ~ S **tor*a habia de solventar
! .emas de la patologia hu-
ir, *=** comprender que el horn-
fa vitaitadOr ¢c un alma, necesi-
aleof-, “ente de un componente
i turde,® 1”ie” So, cuando en las na-
lcct, rc*actones de dependencia
»i« in° r° Ser>se decide un proéble-
.. como el de

trdnsii® a la vida eterna.

te» 1UC en lo politico vuel-
I ciendo ,_n°!"'mas al mundo estdble-
rgiejo j Sstema de Gobierno fiel
Estado-lglesia me-

leai J  Que son copias erro-
\NitaiilJ”oderni-ir.ios Estados to-

Sj ~ttros , ya estableciendo sus
1~or ¢ °ctales sin caer en el
i ~ci&nzar los Hervidos

absoluta intervencion
fcC - Pero con un decidido em-

i ftieort- XInVedir que
;Hia -~peculc con
j tn>jo6,; @6l °

V*lo* eQr,° “MC nosotros sea-
| . 9U¢ Atoleramente convencidos
i®i€ifcO nos cs necesaria la c>>-
« *ent\?i,enc'<extranjera*. NuUes-
el m catalico de la existen-
£*Snrten10 histérico que vi-

la econémica
la salud hu
mercancia de libre

| rfCT,to con la sangre de «»
J1vidg 77~ espafol?s, son materia
T~2oi-S WalabZe Vara plasmar

K fani2o-“<6n donde se conju-

M i

Quiréfano de la Clinica del Trabajo, del Instituto Nacional de Prevision

guen las necesidades politicas vy
cientificas con el estilo, profunda-
mente huyianOj que ha de presidir
todas nuestras actuaciones socia-
les.

En el sistema que propugname"”
seran norma y fiscalia el Estado
y sus organismos, como autoridad

suprema en la totalidad de la vida
espafiola.
El componente afectivo, indis-

pensable para el triunfo de la cien-

fS5**£Q

Una perfecta conjuncién de los
o0 g-:iliemos estatales, rectores de
I: Uznidad, de los Colegios, actual

m: k 'o de los Sindicatos profesio-
r .'mn las necesidades sentidas
c: C y:esente, engarzaran en la

unidad de la Sanidad far

lar.gis¢a, donde lo vario y especifi-
co de los problemas sanitarios na-
cionales encontraran el motor hu-
mano que actla con el pensamien-
to en Espafia, como simbolo de

El Seguro de Accidentes de Trabajo y el de Maternidad cuentan con Clinicas
y Dispensarios modelo, como el que muestra la presente fotografia. EI Seguro

de Enfermedad

Incrementaria los Servicios Sanitarios en todo el territorio na-

cional, por medio de una amplia red de Dispensarlos, Hospitales y Preventorios

cla sobre el hombre cjuc sufre, sera
tributado por el personal médico y
auxiliar de Falange Espafiola Tra-
dicionalista y de las J. O.N. S d e
esta Falange, guardia permanente
de los valores eternos de la Pa-
tria, por Iz que el pueblo, discipli-
nado, unido y en orden asciende al
EstadoJy por la que éste infunde
al pueblo las virtudes de Servicio,
Hermandad y Jararquia.

REDACCION
ADMINISTRACION

Y TALLERES DE

"ARRIBA”

justicia, y en el hombre como fi-
nalidad de su servicio profesional.

El Seguro de Enfermedad lleva-
ra a todos los productores espafio-
les, econémicamente débiles, la se-
guridad de su amparo en el infor-
tunio.

El Seguro de Enfermedad redi-

mirad al productor de la angustia
espiritual, ante la iihpotencia para
evitar la miseria familiar, cuando

LARRA, 8
Te éfono 32610

la gama de los sindromes patolégi-
cos impida el
fesion.

Le haréa sentir el inmenso orgu-
Ilo de ver la continuidad econ6mi-
ca de la vida familiar, en la conva-
lecencia de su enfermedad y ser él,
por el acumulo de intereses en una
vida de trabajo, quien aporte, me-
diante un subsidio ganado, la eco-
nomia indispensable para tal conti-
nuidad.

El Seguro de Enfermedad cum-
ple tres finalidades primordiales:
sanitaria, econémica y politica.

Sanitariamente cumple dos co-
metidos: cubrir el riesgo fisico
(enfermedad) mediante una per-
fect a asistencia, cientificamente
instituida, y disminuir la morbili-
dad nacional, coordinando la medi-
cina preventiva con la medicina
social, y dictando normas profi-
lacticas aplicables tanto para el
hombre como para el médico am-
biental (centros de trabajo), don-
de aquel realiza su profesion.

Econémicamente, cubre el riesgo
a la familia, expuesta a la miseria
durante los dias de paro forzoso e
incrementa la Hacienda patria in-
gresando en el acervo comudn mi-
llones de pesetas, estupidamente
perdidas en la espera y fiv.caso de
una terapia tarda e incompleta.

-Politicamente, é1 Seguro de En-
fermedad forzard a que el Estado
dicte, con caracter obligatorio, un
conjunto de normas sanitarias que
regulen la reglamentaciéon del tra-
bajo, desde que se inician los pri-
meros balbuceos como aprendiz,
hasta que el peso de los afios nos
lleva al retiro descansado, como
premio obligado a una ininterrum-
pida y cotidiana labor.

Afladamos el complemento espi-
ritual de vivir en una sociedad,
cuyas necesidades mas vitales han
sido cubiertas para los econ6mica-
mente débiles, mediante el esfuerzo
comun canalizado por él Estado,
quien se ha dado perfecta cuenta
de que con ello no hace regalo al-
guno, sino que simplemente revier-
te a su propietario una parte de
los incalculables beneficios que ob-
tuvo en interminables jornadas de
trabajo, que agostaron nuestras
mejores horas juveniles y nuestras
méas caras

ejercicio de su pro-

ilusiones.

Ante la magnitud de la empresa
a realizar, tenemos la obligacién
de unirnos todos los modicos en la
disciplina nccionalsir.dicalista para
dar vida, con la maxima rapidez,
al punto X del Fuero del Trabajo,
cuya letra, impregnada del espiri-
tu cristiano de nuestro Caudillo y
en la justicia social de la Falange,
afirma la incrementacion de los
Zeguros sociales, hasta lograr para
el productor espafiol un régimen
de vida en armonia con el rango
imperial de nuestro destino.

En esta mision serd vanguardia
y norma la Falange, pero abre am-
pliamente los brazos a tQfios los
sanitarios de Espafia, y especial-
mente para aquellos que, llenos de
buena fe y con los errores propios
del régimen en que nacieron, ha-
bian intentado la solucién de este
lamentable abandono, y que hoy
sentirdn las caricias de esta prima-
vera azul, que trae con la victoria
la mas bella justicia social.



Las enfermedades
profesionales

Por el DR. JOSE MARIA S."BORBONA

L trabajo, dereého y deber del
hombre, es un factor de enferme-
dad, ya que, ademés de la perni-

ciosa influencia que tiene sobre ciertas taras
o predisposiciones individuales, ocasiona,
como unico responsable y de una manera
fatal, los accidentes del mismo y las llama-
das enfermedades profesionales. Son éstas
procesos patolégicos multiples y variados,
que aparte de sus caracteristicas médicas y
juridicas, tienen como factor dominan’e el
de su etiologia. Todas las enfermedades
profesionales son producidas de una manera
Unica y directa por causas o agentes ema-
nados del mismo trabajo, bien por las sus-
tancias generalmente toxicas que durante
él se manejan o del ambiente nocivo en que
se realiza.

El conocimiento, estudio y reparacion
de las enfermedades profesionales ha sido
posterior al de los accidentes, y en ello ha
influido tanto el caracter menos espectacu-
lar de estos riesgos como la incubr.cibn mas
larga, que es una de sus caracteristicas.
Esta menor difusion de las enfermeda-

profesionales entre'los productores”™ a
a ellas expuestos y las Empresas industria-
les en las que se producen no fue obstacu-
lo para oue los médicos las conocieran
desde muy antiguo, como se comprueba le-
yendo los siempre interesantes escritos de
épocas pretéritas, entre las cuales puede
seguirse la evolucién histérica del pensa-
miento médico; pero, a pesar de ello, el
problema social de las mismas puede de-
cirse que no se plante6 de manera aguda
hasta hace poco tiempo:

La menor frecuencia de estos procesos
en relacion con los accidentes del trabajo
queda compensada en lo que se refiere al
interés que los mismos tienen, en que en la
mayoria de los casos las enfermedades pro-
fesionales radican en érganos y sistemas de
importancia vital, con caracteriticas de
permanencia y gravedad, y son causa de
muerte o invalidez al trasformar a los
obreros fuelles y vigorosos en organismos
enfermos, de manera crénica e incurable,
con pérdida de la capacidad de ganancia,
de mano de obra y con repercusiones sen-
sibles econémicas y biolégicas en el am-
biente familiar y demogréafico.

des

La justicia y necesidad de su repara-
ciébn no fué discutida por nadie, pero por
multiples factores que no son del caso de-
tallar, hasta el afilo 1925 no se redact6 por
la Comision Internacional del Trabajo el
Convenio referente a esta reparacién, que
entr6 en vigor el 1° de abril de 1927, y

al cual presté su ratificacion Espafa el
afio 1932, admitiendo como indemniza-
bles las intoxicaciones por el plomo, el

mercurio, el foésforo, el arsénico y el ben-
zeno; las lesiones ulcerativas del cromo y
la carbuncocis, incluyéndose esta repara-
ciébn en la ley y Reglamento de los Ac-
cidentes del Trabajo.

Es de interés sefialar que, faltos hasta
entonces de legislacion especial sobre en-
fermedades profesionales, nuestras leyes,
con amplitud de miras, permitian incluir en
sus beneficios ciertos casos de enfermeda-
des profesionales, y en la jurisprudencia es-
pafola existen sentencias del Tribunal Su-
prema que asi lo venian haciendo, pero los
casos indemnizados eran escasisimos en re-
lacion con los que realmente existian.

Como consecuencia directa del trabajo,
la? erformedades profesionales son bascan-
te rumvc-a?, tanto por los factores noci-
vos "'te mis ©rodasen como por las varia-
(1- v m.(ores que en el organismo bu-
p, tener las lesiones, y al name-
rod' . " conocidas habra que agre-

gar en el Jiorvenir btras nuevas, ya que
las modificaciones de las técnicas industria-
les son casi constantes en su pedecc.ana-
miento, utilizandose materias primas y nue-
vos métodos de trabajo. Ademas, las in-
dustrias modernas utilizan, cada vez mas,
productos descubiertos por la quimica or-
ganica, sin previo estudio de su accion fisio-
patoldgica, y ya se conocen algunos casos
de intoxicaciéon provocados por reacciones
insospechadas, que no tienen relacion con
las operaciones industriales; por lo cual,
s6lo después de una practica mas o me-
nos larga, dependiente de una peor o me-
jor asistencia a los obreros, sera posible co-
nocer de manera cierta la accién toxica de
algunos productos que hasta hoy han sido
considerados como inofensivos o poco té-
xicos. Compensa este cuadro poco optimis-
ta sobre el riesgo a que se encuentran so-
metidos los obreros en las industrias mo-
dernas, el saber que la Medicina del Tra-
bajo y las leyes sociales que reparan este
riesgo permiten disminuirlo en.gran escala,
tanto con las medidas higiénicas y terapéu-
ticas como empleando medios preventivos.

Asi ha sucedido con el hidrargirismo o
intoxicacion mercurial, conocida desde an-
tiguo en nuestro pais, donde existen las mi-
nas de Almadén, de excepcional riqueza vy,
por ello, de excepcional riesgo. En las in-
dustrias del plomo y sus derivados la uti-
lizacion de productos menos nocivos para
el organismo y las adecuadas med’'das hi-
giénicas— unido a un mejor conocimiento de
la afeccién vy, por tanto, a su pronto diag-
néstico— , han permitido una notable reduc-
cién en el nimero y gravedad de estas in-
toxicaciones. Como ejemplo de lo que pue-
de hacer una lucha cientifica contra la en-
fermedad profesional, debe ser citado el
caso de la anquilostomiasis o anemia de los
mineros, afeccién parasitaria provocada por
un pequefio gusano que se fija en el intes-
tino delgado del hombre y ocasiona un cua-
dro patoldgico caracterizado por marcadisi-
ma anemia, que llega a provocar una desnu-
tricion acentuadisima del obrero enfermo y
un cuadro de'disnea, con lesiones cardiv
cas. Este paréasito es propagado por las
heces de los obreros afectados, y ha bas-
tado una disposicion obligatoria sobre el
reconocimiento de los portadores de para-
sitos, para someterlos al adecuado trata-
miento, y medidas obligatorias sobre los re-
tretes utilizados y la limpieza de la mina,
para que los ya afectados no contagiaran
a los deméas y se obtuviera préacticamente,
y al menos en lo que se refiere a las in-
dustrias-mineras, la desaparicién de una
enfermedad que antes era abundantisima
en las minas de carbon.

Las neumoconiosis o enfermedades
ducidas por la inhalaciéon de polvo es
guipo de enfermedades profesionales
merecen ser destacadas tanto por su fres
cuencia como por su gravedad. Entre ellas
figura la silicosis, afeccion causada por la
inhalacion de pequefias particulas de pol-
vo siliceo, y a la cual se encuentran ex-
puestos los mineros cuyo trabajo se reali-

pro-
otro
que

Nenmoconloaia de la porcelana (Ima-
gtm da mariposa)

za sobre los terrenos en que abunda la si-
lice (minas de- plomo, oro y carbén), las
industrias del vidrio y la ceramica y tam-
bién, aunque en menor escala, los que tra-
bajan la piedra (canteros y marmolistas) ;
es decir, urna parte importante de la pobla-
cién obrera espafiola, ya que las industrias
anteriormente indicadas son de cierto vo-
lumen en nuestrei pais.

Esta afeccion, cuyo estudio y conoci-
miento clinico son relativamente recientes,
por su extensién en algunas zonas mine-
ras y por la gravedad de las lesiones pul-
monares que ocasionan, han venido consti-
tuyendo, desde el afio 1935, un verdadero
problema social, ya que, al quedar exclui-
das de la lista de enfermedades profesio-
nales del primer convenio de la Conferen-
cia Internacional del Trabajo y representar
su reparacion, por el gran nimero de casos
descubiertos al iniciar su estudio, un coste
de capitales elevado, se negaron las enti-
dades aseguradoras a hacerse cargo del si-
niestro, dejando fuera de las pélizas el ries-
go de silicosis, con lo cual se di6 lugar
a una acumulacién de numerosos casos
que, mientras pudieron,'siguieron, como Uni-
co medio de vida, ejerciendo un trabajo
que agravaba su dolencia y en ocasiones
fué causa de muerte.

En el afio 1941 el ministerio de 1 ra-
bnjo, a través de la Direccion General de
Prevision, dispuso la formacién de una po-
nencia en el Instituto Nacional de Previ-
sion para el estudio y propuesta de un pro-
yecte de ley que resolviera el problema de
la silicosis. ElI 3 de septiembre del mismo
afio se promulgé por decreto la disposicion,
aparecida en el “Boletin Oficial” el 7 de
enero de 1942, en virtud de la cual la sili-
cosis se reconocia como enfermedad pro-
fesional que debia ser indemnizada con
arreglo a las normas que en el mismo de-
creto se detallaban, al mismo tiempo que
se disponia el apartamiento del trabajo pe-
ligroso a todos los productores afectos de
esta enfermedad en mayor o menor grado
o con el riesgo de contraeria, por las con-
diciones especiales de predisposicion que
pudieran concurrir. Un decreto anterior
obliga a un reconocimiento previo para
todos los que vayan a trabajar en una in-
dustria de las incluidas en el riesgo de sili-
cosis y a reconocer periédicamente a los
que se encuentren ya trabajando en ellas.

En las normas transitorias del indicado
decreto se aborda el problema de la repa-
racion de numerosos casos de incapacidad
o muerte por silicosis, que habiendo falle-
cido o abandonado el trabajo ant$s del
afio 1941, constituia uno de los problemas
mas tingantes, ya que por no existir patro-
no responsable, los obreros invalidos o los
idérecJiOhabientes de los fallecidos se en-
contraban en la maés descladora situacion.
Con caracter urgente se ha encontrado Una
formula que ha permitido que desde el 1
ide junio del corriente afio estén percibien-
do, por intermedio de la Caja Nacional de
Seguro de Accidentes, los obreros incapa-

citados y las familias de los fallecidos pen+
siones equivalentes a las que nuestra ley
tiene asignadas a las victimas de acciden
tes del trabajo, en las mismas circunstan-
cias que en ellas concurren. Queda por re
solver en este problema de la silicosis e
apartamiento del trabajo a todos los core-
ros atacados de la enfermedad, que forzo-
samente tendra que realizarse de una me
nera progresiva, pues la mayoriason oore-
ros especializados en determinados trabe-
jos, y no seria posible, sin un detrimento
de la produccién, el separarlos a todos.
Para el porvenir dejara la silicosis de ser
causa de tantas invalideces o muertes. En
el momento actual, y realizado por conple-
to el estudio de la zona minera de Linares
y La Carolina, el 25 por 100 del nine
ro de obreros estd atacado por silicosis.
Con la aplicaciéon de esta reciente disposi-
cién, en cuanto un productor se encuentre
en peligro de contraer la enfermedad ce
manera que ponga en peligro su vida osu
capacidad de trabajé, sera automética-
mente apartado del trabajo peligrosoy,
ademds, y como consecuencia de la, mi-
racion, todas las medidas preventivas «-
ran tomadas de manera enérgica y'efecti-
va, lo que nunca ocurre hasta que exsle
una responsabilidad econémica y el ™
ro conoce y valora el riesgo a que estael-
puesto.

Todos los sistemas que se han empl»
do para reparar las enfermedades PrO*
sionales pueden resumirse en tres:

1. Admitir que todas las enfermeda-
des que sufren los obreros son de onSf*
profesional y prestarles asistencia sin
tincion, dentro del seguré de enferm
e invalidez. , Ci

2° Admitir que las enferme”
profesionales son un riesgo andlogo a
los accidentes de trabajo y reparaa’°s
arreglo a los principios generales 4
gislacion robre esta materia. .

3,° Admitir que se_trata ceun®
funcional “sin géneris” y reparar

una legislacion especial.
L) primer sistema tiene la enorme ven

taja de que suprime todas las reclamec®"
nes y litigios y, ademas, es el mas comple-
to en su aspecto social, pero es caroe
justo, ya que impone a todos los Palri**
tma carga desproporcionada al riesgo
tiene su industria. ,S
El segundo sistema, que es el <7**
venido funcionando en Espafia, y de n
todavia existe para otras enfermedades F"j
fes;onale3, tiene el inconveniente de 4**
quedan sin indemnizar gran ndmero e
fermedades profesionales y Nno son dec
das por desconocimiento del obrero o

médico, y obliga, ademas, a un

que se determine el caracter prof«-'ona

la enfermedad. .-
El tercer sistema es, a nuestro 1

el mas justo y perfecto, ya que con

cargan Jas indemnizaciones, a la w” |

Peligrosa y, ademas, se tienen en (

ciertas caracteristicas de tipo fi e jjeOti

diferencia a la enfermedad del aCei)3

y permiten en cada grupo de enic” cji3s

incluir todas las circunstancias que en

deben ser tenidas en cuenta. ™ sle>" de-

ser aHg 3 compartido P°»
estatales a quienes ccwip™e T ;y

< y disponer los seguros soa..
Prueba de ello es la reciente dispos'c,"eBdS
bre Ja silicosis, que anteriormente (
comentado, y que debe ser, 7 seStil.
paso mas en el largo camm

recorrer para que Esp203 y
os sociales tan ped”™ ~

el Fuero dd Trabajo
-0 Caudillo quiere.

jui



U asistencia sanitaria a la madre

litarlos del Seguro que organice el Ins-
tinto Nacional de Prevision. La mencio-
rechCaja prepara la rapida implantacion
¢k cien Maternidades y trescientos Dis-
persarlos de Puericultura y Maternologia
! repartids por toda la Nacién para la asis-
j (ediade esa ingente masa de madres y

V al

(Viene de las paginas centrales)

lifios espadoles.

Las Innumerables medidas de estimulo

EFICACES MEDIDAS DE-

MOGRAFICAS

fonogréfico establecidas en Espafa:
Crexcion do Auxilio Social,
Fiscalia do la Vivienda,
Patronato Nacional Antituberculoso,
Subsidio Familiar,
Premios a la Natalidad,

y Proteccion a ternillas numerosas,

influencia nefasta del

nino

Préstamos a la Nupcialidad,

Ley ampliatoria del Seguro de Mater-

nidad,

fueran bastante para demostrar la pre-
ocupaciéon demogruflea de la Espafia Na-
cionalsindicalista. Mas no queremos si-
lenciar la tarea que F. E. T. y de las
J. O. N. S. realiza a través de la Seccion
Femenina (divulgadoras rurales, campa-
fia de propaganda, etc); de la colosal em-
presa Obra Sindical «18 de Julio» para la
adecuada asistencia médica de las masas
de productores; « inigualada tarea del
Frente de Juvi et<u»-s.

Recordemos también que otras institu-
ciones, como Proteccién de Menores, y es-
pecialmente el Estado, lian intensificado
de modo notable sus obras de Sanidad In-
fantil y Maternal, y hoy cuenta con 400
médicos puericultores del Estado, 200 mé-
dicos maternélogos, 250 enfermeras pue-
riculturas y visitadoras, que sirven en 160
Dispensarios Maternidades Rurales, Ins-
titutos y Escuelas de Puericultura. La Di-
reccion General de Sanidad, regida con
acierto durante afios por el profesor Pa-
lanca, que inspiré la

LEY DE SANIDAD INFANTIL
Y MATERNAL DE 1941
cuyas caracteristicas son:

1. * Estrechar la conexion entre
instituciones del Estado y F. E. T. y de
tes J. O. N. S.

2
y Medicina Infantil mediante el Protecto-
rado Sanitario.

3. *
fantil, por requerirlo asi los 19 millones
de habitantes de la agricultura.

Cuando, en breve las mejoras en la asis-
tencia maternal e infantil aqui esbozadas,
y en Espafia puestas en marcha gracias
al impulso creador de Franco, rindan su
fruto, se habran cumplido aquellas espe-
ranzadoras palabras del Caudillo del dia 1."
del Afio de la Victoria:

«... Prometo a los espafioles la paz, Ja
Sanidad, la satisfaccion del trabajo, ia cul-
tura, la seguridad de la vida familiar.»

Dr. Juan BOSCH MARIN

urbanismo

Y TRABAJO FEMENINO

nte de fecundidad

I

La«*Maadistancia

1

ri!laiftes WHEHEH™ <t

T de abortos cada 100embarazos........
de embarazos por cada aborto........
nacidos vivos cada 100 embarazos .
nacidos vivos por cada madre........

°/0 nacidos vivos

»cad de 0 a 12 afios

TRABAJO Y LACTANCIA

(01D -
i materna en total.
Mi».,.* Lartificial..oooeeiieee,

«ncia no materna

Mortalidad por 1.000. -

Sus Campe-
Obraras .
laboras sinas
2.7 3,4 4
24.1 24,6 19,6
15,2 11.8 6,5
6.5 8.4 15,1
84.8 88,1 93,4
2.a -3.0 3.7
21.2 20,4 15.4
Doraras Esposas .Caalrr:lapse
obroros pobras
54.9 68.8 80.3
8.1 5.3 9.4
63.8 74.1 89.7
12.9 15.7 6.8
.......... 21.7 9.8 1.7
-------- 34.6 25.2 85
212 204 154

[EDIO BEL RECIEN NACIDO EN CLASES
POBRES (Vicarelli)

BEP638 Ei CUHCi BEO 1 ti

KnSBEIttIIIMBE fliit

las

Coordinar los Servicios de Higiene

Extender al campo la Sanidad In-

admes ruTi IMS «TES M6TQ
“ USANTE EMBARAZO  primipara Multipara Primipara  Multipara
Gramos Gramos Grumos Gramos
N fflo Nifio N 1fio Nifio
2.915 aiss 3.010 3.262
2.956 3.112 3.022 3154
3.002 3.169 3.073 3238
2,945 3.151 2.950 3730
quimicas.. 2.830 2.870 3.007 :iig
e imprenta 2,780 2.910 aico :
2.867 3.058 3.062 3.097
Jnienticia: ' 3.270
IsaUnienticia: 2.810 3.090 3.010
Ontedio total 2 933 3.113 3.046 3.189

POLITICA DEMOGRAFICA

(v'iar.s de segunda pagina)

so sanitario y el mejor cuidado médico se
extienda al ambiente rural, las diferen-
cias permaneceran mas fijas, con gran
ventaja para el segundo. Es notorio, por
consiguiente, que la preocupacién mayor
para nosotros lia de consistir en que la
Sanidad rural adqcucra en Espafa el ran-
go que merece, maxime si se tiene en
cuenta la distribucién eminentemente ru-
ral de la poblaciéon espafiola. Una red de
Centros de Higiene Rural debera coordi-
nar todo el cuidado sanitario en el cam-
po. Ei paso de los titulares al Estado, la
gran obra de Franco que todo medico ha
de llevar presente en su corazén, ha sido
un gran paso a la elevaciéon moral de los
sanitarios rurales, que tendra una gran
repercusién en ia organizacion futura.

A la mortalidad urbana contribuye de
manera indudable la vivienda estrecha y
hacinada, fuiia de condiciones higiénicas.
El Caudillo, afortunadamente, nos mos-
tr6 siempre su preocupacién por la poli-
tica de la vivienda, que lioy va cristali-
zando en realidades tangibles.

Al hablar de politica sanitaria en tér-
minos generales conviene tener presente
el gran coste que el desenvolvimiento de
ella implica y la necesidad de un soporte
econémico fuerte; pero tampoco conviene
olvidar que multitud de estudios estadis-
ticos han demostrado que el gasto sani-
tario es un gasto reproductivo. Natural-
mente que nosotros no podemos admitir
como razonamiento de la justificacion de
una politicu sanitaria la pura considera-
cion del valor econémico humano; pero se
debe conocer que aqui el interés econémi-
co coincide con el moral y el politico. Pero
el gasto sanitario no puede cargar total-
mente sobre el presupuesto de la Nacién,
a pesar de la generosidad que el Caudillo
ha mostrado en este sentido. El estableci-
miento del Seguro de Enfermedad en la
forma que aconseja la experiencia de lo
sucedido en otros paises permitird un no-
table mejoramiento de tes instalaciones
de medicina asistencial y la colaboracion
y ayuda grande a la medicina preventiva
yala poiitica sanitaria general. En este
aspecto, como en tantos otros, la politica
de Prevision coincide y ayuda a los inte-
reses del sanitario, y, en consecuencia, es
uno de los fuertes pilares de la politica
demografico. ElI Seguro de Silicosis, que
ya constituye una realidad, es una de las
pruebas de ello.

Concluyendo, queremos afirmar una
vez mas que te politica demogréafica es-

pafiola es en su parte fundamental—si se
recupera la natalidad existente antes de
la guerra—politica sanitaria, y que ia gran
obra de Previsién espafiola puede coad-
yuvar de manera fundamental a favore-
cer los dos fendmenos que condicionan
nuestra masa de poblaciéon y han de de-
terminar su crecimiento: aumentar ia na-
talidad y disminuir te mortalidad.

Dr. Primitivo DE LA QUINTANA

(Viene de la pagina 8.)
de una magnifica red de Centros de Ma-
lernologia ji Puericultura.

A la etapa lustunca a que aludimos ai
comienzo ha sucedido otra etapa, esplén-
dida de realidades innegables. De aqué-
lla debemos recoge- muchas ensefianzas
en los treinta afios de su vida, jj una de

ellas, interesantisima ademas, es la de fo-
mentar e impulsar el espiritu de prevision,
no Jia al amparo de Seguro legal obli-
gatorio, sino como estimulo libremente
sentido, encauzado en los Illamados Se-
guros libres del Instituto Nacional de
Previsiéon, motivo o fundamento, como

hemos visto, de su constitucién, J que en
regiones tan prosperas como Catalufia j)
las Vascongadas han adquirido una gran
importancia, especialmente en la rama de
Dotes infantiles, tan intimamente ligadas
por la magnifica obra de las Mutualida-
des escolares.

Las consignas del Fuero del Trabajo
van adquiriendo répidamente vida real.
Con la unificacion de los Seguros Socia-
les— una vez implantado el de Enferme-
dad— , a la que se llegara utilizando la

base extensa J penetrante de la Organi-
zacion Sindical, vehiculo UGnico e insusti-
tuible para que los beneficios lleguen a

los altimos rincones de la Naciéon, vendra
a culminar la obra de Prevision Social
de la Espafia de Franco.

Pablo MARTINEZ ALMEIDA

REDACCION
ADMINISTRACION
Y TALLERES DE

ARRIBA

Larra, 8 - Teléfono 32610



E | SECI/RO DEACCIDENTES
DElI TRABAJE

Por ISAAC GALCERAN VALPES

(Director de la Caja Nacional de Segura
de Accidentes del Trabajo)

NTRE los seguros sociales que la le-
gislacion protectora del trabajo re-
gula, se destaca por su gran zona
de influencia, y, por tanto, por su
trascendencia social, el Seguro de Acci-
dentes del Trabajo, y nuestro Estado na-
cionalsindicalista, que tan sabiamente
ejerce su funcién de tutela sobre los eco-
némicamente débiles, para que resplan-
dezca siempre la justicia, ha prestado la
mayor atencién a la elevada finalidad
del referido Seguro, extendiendo notable-
mente su esfera de accion e introducien-
do en los preceptos legales correspondien-
tes al mismo, importantes innovaciones.

Por estimarlo de interés para apreciar
el ritme de la nueva Espafia en este as-
pecto, hacemos una sucinta exposicién de
la concepcién doctrinal y evolucién legis-
lativa de este Seguno, uno de los canales
por los que el Poder publico fecunda los
campos de la justicia social, resefiando
sus mas salientes progresos desde la libe-
raciéon redentora, por los que se vera co-
mo, consciente de la importancia que re-
viste el problema, va legislando el Depar-
mento correspondiente bajo la direccién
e inspiraciones. del excelentisimo sefior
ministro de Trabajo para inci-ementar di-
cha Institucién y dar asi cumplimiento a lo
que dispone la Declaracion X del Fuero
del Trabajo, esa Carta magna que contie-
ne la doctrina social del Movimiento sal-
vador de nuestra Patria.

Forma parte el Seguro de Accidentes
del Trabajo de nuestro Derecho Social,
entendiendo en sentido estricto la legisla-
cion asi llamada como la expresiéon de
una politica con la que se aspira a instau-
rar la justicia social en el mundo del tra-
bajo, endurecido por el antiguo derecho
individualista, y, por tanto, el conjunto
de normas con que el Estado regula las
relaciones de aquél, ordenandolas en una
sociedad cristianamente organizada. Sa-
bido es que a suprimir el coeficiente de
dolor que pesa sobre los hombres aspiran
las denominadas leyes sociales, en las que
vive el alma misma de la Previsiéon So-
cial. Conocida es también, dentro de ésta,
la acertada reorganizacién que el nuevo
Estado di6 al Instituto Nacional de Pre-
.visién, y lo son igualmente sus pasos de
avance en la austera y patriética labor
gue bajo las consignas del Caudillo rea-
liza.

Doctrinalmente considerado, el Seguro
de Accidentes del Trabajo se conforma de
modo perfecto con la ideologia cristiana
en materia social, segun la cual la misién
del Estado es procurar el bien comdn vy,
por tanto, tutelar y defender los derechos
de los mas necesitados, garantizando asi
la tranquilidad publica y contribuyendo al
bienestar de los que laboran por la fami-
lia, por la sociedad y por la Patria. De
acuerdo con esa doctrina, las féormulas
juridicas con las que se va regulando di-
cha Institucién, representan el reconoci-
miento de la funcion que en la vida eco-
némica deben tener las ideas morales, el
sentimiento de una destacada solicitud
por los intereses de los que viven del tra-
bajo y la intervencién del Poder publico
en ese orden de relaciones que el indivi-
dualismo juzgaba como depésito intan-
gible de jas iniciativas particulares. Soélo
esta ideologia, inculcada en los espiritus,
es la que puede dar calor y vida fecunda
a toda una organizacién como ja de los
Seguros Sociales. Por e lio, el seguro de
los accidentes a que se halla constante-
mente expuesto el trabajador—sobre indo
al utilizar los poderosos auxiliares que
prestan a la produccién los adelantos me-
canicos—responde al alto concepto cris-
tiano del trabajo; deber individual y de-
ber social, verdadero sentido de la vida;
y es fruto de esa virtud, llamada con

tanta propiedad justicia social, que regu-
la todos los deberes que miran al bien co-
mun, que es el supremo principio de or-
ganizacion de la economia y que tiende
o garantir el derecho a la vida de las
grandes masas de trabajadores y con él
la estabilidad social. Es dicho Seguro un
beneficio para todos; una necesidad y una
proteccion para muchos. Su organizacion
juridica se debe al predominio creciente
del principio social de la justicia, y su
preparacion no puede dejarse a la liber-
tad y arbitrio individuales. No es necesa-
rio advertir, para fundamentarle, el ca-
racter social de los riesgos asegurablcs
y propios del mismo, pues son éstos, he-
chos inhei‘entes a toda explotacidon indus-
trial, fendmenos que privan al productor
de la capacidad para trabajar, y que al
ser causa de pérdida econémica, repercu-
ten necesariamente en la sociedad. Por
ello, esos peligros que amenazan de con-
tinuo la actividad laboral, y, por lo tan-
to, el salario, los prevé la ley reparando
sus consecuencias por medio de un segu-
ro constitutivo de una pension.

Las diferencias entre el Seguro Social
de Accidentes del Trabajo y el que prac-
tican las compafias aseguradoras son las
mismas que existen entre todo seguro so-
cial y el seguro mercantil, si bien coin-
ciden en que ambos deben tener en cuen-
ta el calculo de probabilidades, han de
utilizar las tarifas impuestas por el Esta-
do y se pactan por imperativo de la ley.
Todo seguro social es generalmente obli-
gatorio, pues las leyes sociales dan un ca-
racter coactivo a algo antes abandonado
a la libertad contractual. Esta obligato-
riedad tiene ventajas de orden moral y
de inclole econémica. Entre las primeras
estan la de que presta estimulo al traba-
jo, que es ley moral, y la de que contri-
buye a lograr que
sea una realidad el
principio de herman-
dad entre los hom-
bres, que es princi-
pio basico de la po-
litica social de la
Falange. Entre las
segundas figura la
reduccion del coste,
por operar sobre
grandes masas y por
disminuciéon de los
gastos de gestion.

En lo que concreta-

mente al Seguro de

Accidentes del Tra-

bajo se refiere, tie-

ne el sistema de

su obligatoriedad la

gran ventaja ds ha-

cer innecesario el re-

quisito de la perma-

nencia del productor al servicio de un mis-
mo empresario, pues a lo que esta obligado
éste es a asegurar el riesgo, y la indem-
nizacién, cualquiera que sea su cuantia,
la realiza el Seguro; es decir, que no se
asegura el dafio causado, sino que el ase-
gurado es el empresario, y el riesgo que
se asegura es la responsabilidad patronal
en orden a la eficacia de la reparacion.
El seguro social es, por tanto, institucion
de Derecho publico; el mercantil es pri-
vado y libre. Estos altimos, y por ello los
concertados con entidades privadas, estan
caracterizados por la especulacién, enten-
diendo por ésta aquella combinacién in-
telectual propia de los actos mercantiles
dirigida a vencer los obstaculos del azar,
comparfiero inseparable del afan de la ga-
nancia, y a alcanzar un beneficio. La au-
sencia de todo lucro es circunstancia ca-
racteristica del seguro social, que se fun-
da en él principio de la solidaridad hu-
mana. Ya que no pueden suprimirse las
causas que constituyen los riesgos comu-
nes a la humanidad, ni pueden las diapo-
siciones preventivos sobre higiene y segu-
ridad impedir por completo las consecuen-
cias producidas por los accidentes, el se-
guro obligatorio, acentuando su conteni-
do y organizacion sociales, es la mejor
proteccion contra los peligros que amena-
zan al productor en su vida de trabajo.

El Seguro de Accidentes del Trabajo
tiene en Espafia su primer antecedente
legislativo en la ley de SO de enero
de 1900, que, inspirandose, en el criterio
de que aquéllos pueden ser consecuencia
de toda explotacién, parte del principio,
que corrige las insuficientes disposiciones
del derecho comun, de que la reparacion
de los dafios por los mismos causados
constituye uno de los gastos de produc-
cion a cargo del empresario. Se aplica en
eso ley, en pugna con el criterio clasico,

la teoria ya elaborada del riesgo profesio-
nal, que no admite limitacién en la con-
sideracion del dafio y que es base de la
moderna legislaciéon. EI perjuicio sufrido
por el productor es mdemnizable, aunque
se produzca sin culpa alguna del obligado
a repararlo. Todo riesgo, por tanto, en fun-
cién de trabajo se halla amparado por él
principio basico de aquella doctrina. Mar-
c6 esa ley un verdadero progreso al
conceptuar, en su articulo primero, como
accidente, «toda lesién corporal que el
operario sufra con ocasi6on o por conse-
cuencia del trabajo que ejecute por cuen-
ta ajena*. En los mismos términos defi-
ne el accidente la legislacién en vigor, y
en la amplitud de conceptos de esa de-
finicion estdn comprendidas las varias
clases de siniestros que basta se deriven
del trabajo como causa Unica u ocasional.

La ley de 10 enero de 19S2 reformé la
de 1900 en el sentido de proclamar la no
exenciéon de responsabilidad por la llama-
da imprudencia profesional, y en el de
establecer reglas mas precisas sobre el
seguro que la en ella consignada, fomen-
tando éste, ademéds, en forma de mutua-
lidades patronales.

Con arreglo a las leyes citadas, él sis-
tema de indemnizacion era el pago en ca-
pital. La Conferencia Internacional del
Trabajo, celebrada en Ginebra en el afio
de 1925, aprobé un proyecto de Convenio
que fué ratificado por el Gobierno espa-
fol en 1928, en virtud del cual la indem-
nizacion habia de abonarse en forma de
renta.

El establecimiento del sistema de pen-
siones, impuesto por la ley de 8 de octu-
bre de 1932, y basado en la obligatorie-
dad del seguro que dicha ley establece,
requiri6 la necesidad de crear una insti-
tucion ajena a toda idea de lucro, que

ofreciera Ips maxi-
mas garantios, a la
que el Estado con-
fiara la inversion de
los capitales consti-
tutivos de dichas
rentas y él pago de
las mismas. Este
sistema deseguro
obligatorio con tra
los riesgos de inca-
pacidad permanente
0 muerte en acciden-
te de trabajo, exigia
asimismo la existen-
cia de una entidad
de caracter nacional
que asegurara a los
productores al servi-
cio del Estado y de-
mas Administracio-
nes publicas y a los
de sus concesiona-
rios y contratistas, y en la que todos los
empresarios pudieran también realizar el
seguro, con la obligacién, por parte de
ella, de aceptar los riesgos, cualquiera
que fuese su clase y la cuantia de los sa-
larios, rechazados por las Compafiias
mercantiles atentas a la obtencién de be-
neficios, ya que se organizé sobre la base
de una libre elecciéon de contratacion, que
solamente se limitaba en lo que a los de-
pendientes directos o indirectos del Este*
do, la Provincia y el Municipio se refiere.
A esta necesidad respondié la Caja Na-
cional de Seguro de Accidentes del Tra-
bajo, fundada en virtud de lo dispuesto
por el articulo J5de la ley de referencia
y el HO de su Reglamento, a la que por
Orden ministerial de 16 de febrero de 19i0
se autoi-iza, ademas, para ejercer facul-
tativamente el Seguro de incapacidad
temporal.

Por el Decreto de 30 de abril de 1931,
inspirado en prejuicios de tendencia libe-
ral, se modificd el articulo 91 del Regla-
mento citado, en el que se reservaba a la
Caja Nacional las operaciones conducen-
tes a asegurar los riesgos de los produc-
tores al servicio de contratistas y conce-
sionarios de obras, monopolios y servicios
publicos, dando tal amplitud a la libertad
de contratacién, que privaba al Estado de
la posibilidad de velar de modo directo
mediante la intervenciéon que tiene en
aquella entidad, por la justa y humana
aplicacion de la ley en lo concerniente a
productores indirectamente ligados a él
Puso fin a esta anémala situacion el De-
creto de 18 de junio del corriente afio, por
el que el nuevo Estado, imponiendo una
vez mas su doctrina de proteccidn ejem-
plar a los que de él dependen y su deci-
sion de volar por los derechos que la legis-
lacion les concede, recaba para su organis-
mo asegurador el amparo de loe riesgos de-
rivados de los accidentes de trabajo de que

puedan ser victimas. La Orden nmtituM
de 30 de septiembre altimo dictando m«
mas para la aplicacién de este decreto I»
pone ademas la obligacién a la Gxmuniced
Sindical de contratar el seguro contraln
riesgos de incapacidad permanenteo mes-
te de sus productores con la Caja Nacb-
nal, y de encargar la asistencia santiafi
del Seguro de incapacidad temporal «k
Obra tI8 de Julio*, refrendando a4 4
concierto que ambos institudonei ato
blecieron en el mes de marzo del comim
te afio, mediante el cual ésta se hizo os*
go de dicha asistencia a los producto*
de empresarios asegurados a todo riag»
en aquélla.

Por disposicién del mismo rango di 1
de marzo de 191,1 se inician las nmedic»
encaminadas a prevenir y a reparar I»
dafios causados por la enfermedad p*
fesional denominada silicosis, incluidap
en un cuadro de dolencias de aquditm-
dolé, comprendido en la ley de i! defua
de 1936, que, como muchas de las
siciones de esta clase dictadas por la
Espafia, no tuvo otro resuliodo
efectista de su aparicién en la
El Decreto de 3 de septiembre de
tablees con caréacter obligatorio el av
ro de Silicosis, creando en la Caja®
nal una Seccién encargada de cas-
trarlo, y resolviendo asi el probm ai”
dificil de los que plantean las mfen”~r
des profesionales Se désiinirw
posicion por el marcado cardf ~
cionario, y sin mas precedentes &n
gislacidon social espafiola que N
de 22 de febrero de 1
régimen de Subsidios

pone la concesion, con ejfct0. aM
de las prestacmnes economica* V» k

blece y que son las mismas de N
Accidentes_ del Trabajo

La aplicacion de la ~actividad
precepto ha sido tan a "
tan percibiendo los benef”™ 2~
i-respondientes pensiones- sevtjeir»
la Orden ministerial de 10 de

Z*

ultimo, autorizando a la Ca]”™ &l j*
ara anticipar su imeral & W
ia preocupado el .
productores atacados po lgjxricat
fermedad, que en oceso
mian su salud en un fat V i{a” p*

toxicacion, sin tenex}?® W ayuh]a*
proteccion’ para su viday

su posible inutilidad. -een
Por esta amaria”exP0O n

apreciarse como va amphow”

Pen de Seguro de *% £3$% «*»**

jlo }/ como en es?a ™ £|mPIée»4?sI’|

egislacion social van esa,

bién los puntos del Per “

en el Fuero del T y~ °’J"NgnOS» ,,

en fecunda realidad las suerte. N

del Estado de ™elorar W digalv r

trabajadores, asi col™oduCtore*>

condicion social de pro“u | anp**
donandoles la

la_accion .

cion que es ind-ce n
nuestro Movimiento.  prei)isO»

Que ese caminodejara y aafdVr
en el que tantas eonqu” intenss>I"

van alcanzando

cia empezaron sobre la *°%;¢»*

mos momentos en <ju ,aba leve
nuestros martires se literiCZ lid
?ralgd 0S0 _monumento AOSEIpffI
a Patricr-conduzcaa

a prestar su c n
proteccion delltrab” aXla p°rJ”~JaskK
a la victoria dela n

cial, en cuyas lineas hoinWe s ~ ~
muremos s i e m prejn¢f ilo**
tuto Nadon

espiritu con que hemos ,~ n
la Cruzada, obedientes, *xJ *

ceag como " " «¢j0S0 d*** N
del Caudillo y al vnf
sefiala la Falange.



Subsidie de vejez

Por MARIANO FUENTES CASCAJARES

manecia « Espafia § 18 ;e
julio de 1936. Mas que entusias-
0, delirio por recobrarla, y una
anchaMle gente joven, dispuesta al sa-
ificio, hizo de sus cuerpos y de sus car-
barrera ante la anti-Espafa.

i Y segan6 la guerra al mismo tiempo
ge s iba preparando el nuevo orden. Fue
1 promulgado el Fuero del Trabajo, verda-

dero Codigo Social del Nuevo Estado, qubles, hace compatible el subsidio con

(Jefe del Servicio Nacional

alcanzan hasta las 9.000 pesetas. Puede
pensarse que muchos de estos trabajado-
res disfrutan de tina remuneracion suficien-
te para constituirse por si solos pensiones
de retiro, y asi lo intentan algunos, con sus
cotizaciones en Mutualidades obreras de
tipo voluntario; pero el actual régimen obli-
gatorio es generoso, y con el deseo de no
anular estimulos de prevision muy plausi-
la

.J mauDeclaracién décima asegura una vemension conseguida por aportaciones de ca-

dadera revoluciéon en materia de Seguros y
e Subsidios Sociales; revolucién cons-
tructiva que aprovecha la experiencia, me-
i Joralos procedimientos y crea los benefi-
é0s nuevos y tangibles
Laprimera reforma de la legislacion de
Prevision anterior al Movimiento, el pri-
Ber paso en la realizaciéon de las promesas

racter mutualista.
Por su origen altamente patriético y por
la calificacion de nuestra época, las re-

ce la Declaracién citada de este Cddigo

| f» la reforma llevada a fondo en el
tito Obrero Obligatorio, seguro social que
pub ser Gna aspiracién en el pasado si-
do- pero mezquina a todas luces y de in-
|eficiencia, apoyada en el coste de vida de
i* IKnNFOy en una exagerada precaucion
matemdtica. (Qué pareceria hoy a nues-
tra trabajadores ancianos la renta diaria
* 150 20 céntimos? (Seria posible su
Puesta en practica la legislacién
minot< ésta hubiera sido la pensién que
. ® nEstros dias correspondiese a la mayo-
JiL* inscritos. Este sistema caduco
Tugaba a una reforma vigorosa, nlejan-
de los temores excesivos de quebran-
ii * *™w«ncia del futuro y asegurando a
W= fueron trabajadores en mayor ex-
A nunos beneficios reales y mas erc-

| «l Caudillo, y la ley de 1.* de
de 1939, creadora dd Sufcsi-

‘w0 <fi 7 * mva'Nez' @l el«v®f 1® pen-
ana y uniforme a tres pesetas, se

kj TOpn° sdlo de los ya afiliados al <¢-
Obrero, aunque te hubiese»

Wi I T ,avo también de los

la, °re? (lue no figuraban cu sus cen-
"ra ~mPresas °— débe-
te kj°-~P°r apatia de ellos mismos,

Re-

»D jler* >? *a Pension de vejez como

generosidad de la ley anticipa

jora social- de cuantia msigtvifican-

A i * *pk -y -z - P
Y/®0 desde los sesenta afios, a los i* I*regnpla#sas militares con pensién vitalicia

T~bando-je indtiles para todo trabajo.I
~d«sen afiliados al Retiro Obrero, ug
dentro del afio 1939 o quedasen
T "?*5 en h>sucesivo, después de inscritos

nuevo régimen de Subsidio de Vejez.

Me ocuparé de la cuantia del subsidio:
Pesetas diarias, desde el punto de vista
»J®1 localidad populosa, de vida cara.
4~  °' no puede ser mas que una ayu-
~  otro ingreso econdémico de fuerza ma-
(L ¢ f Wporal, podriamos definir La Pen"
d»io J Como ccm,ribucion del an-
ejos N \I°AaT lam:l'ar> propio o de sus
g .i N ados. que se sostiene con los
mtoties de varios familiares. En este
1«N¢jrnNdio dignifica la figura del

Pnvk-i t,ue cumplido su mision de
i puede mirar en los ultimos
«taba
Jador .
en un rentista. fre-

k~bajo , ,esp08a. dedicada en «u vida
«q ™ 3B.aNas agricolas, disfrute

¢ *»ibos ** n“imo beneficio, y
tT ~ e, ,i .sg“en los seis pesetas dia-
e **w . ,50rnal de un trabajador agri-
J ° noonal Y si se afiade que

* «apatible el trabajo
vtn'fos”™y co?T ,a cria ae anima-
Yo «do p o degnAsu pensBr
0 (ladera solucion y que

de Rate **** que la poblacion

N afa - P-ooupe de que'

do merman la cuantia del subsidio.

Usa mirada al exterior enaltecerd nues-
tro régimen de Vejez, y a tornarnos como
referencia a Italia, pais donde son ejemplo
la asistencia y prevision social, veremos
que ei Seguro parra la Invalidez y Vejez
tiene también la modalidad de alcanzar
con pension vitalicia temporal al cényuge
superviviente en caso de muerte del titu-
lar antes de conseguir ser pensionista.

Eli Estado contribuye con una cuota
anual de 100 liras por cada pension y sa-
tisface la mitad de las asignaciones decla-
radas en favor del cényuge viudo o a los
hijos de edad que no supere los quince,
afios.

La cuota corre, por mitad, a cargo de
la empresa y del trabajador, es proporcio-
nal al salarioy oscila entre 0,50 y 3 liras
semanales.

La pension esta constituida por una cuo-
ta base igual a cinco veces el término me-
dio anual de las contribuciones, mas tres
décimos: la cuota de 100 liras que aporta
el Ectado y la de los hijos, que calcula en
«n décimo por cada uno.

La pension media de un Mular con
treinta afios de contribucién y dos hijo* me-
nores de dieciocho afios es de 2.519 liras.

No es ocasflsn de establecer compara-
ciones «tie nuestro Subsidio de Vejez e
Invalidez y este régimen paralelo. No obe-
lante, es> éste »e aprecia la
fior la

de Vejez y Maternidad)

tacion de los trabajadores, el Erario no
esta comprometido a los aumentos progre-
sivos de la concesidn de pensiones, y de-
claré beneficiarios, en un movimiento de
justicia social, a todos los trabajadores por
cuenta ajena que alcanzaron la edad de
retiro o la seflalada para los invalidos, es-
tuvieren o no afiliados.

Ya en los principios del afio de 1940
los locales y las dependencias del Institu-
to Nacional de Previsién, tanto en su sede
central como en las oficinas provinciales,
eran insuficientes para contener a los an-
cianos, a los familiares y a los interme-

diarios, avidos todos de conocer personal-
mente la confirmaciéon de la buena nueva,
que pregonaron los distintos medios de pro-
paganda. Hubo que organizar el acceso,
y ello patentiz6 la buena acogida del na-
ciente Subsidio de Vejez.

En nuestras ventanillas se interrogaba
constantemente: “Yo, que be trabajado
toda mi vida por cuenta ajena, ;tengo de-
recho a las tres pesetas?” "Si. Ya cobré
el saldo de mi libreta de Capitalizacion
del antiguo Retiro Obrero, Trabajé toda
mi vida por cuenta de otros, pero no me
afiliaron.” “Yo no leo el “papel” y ape-
nas veo.” “;Podré cobrar?” |Cuanta an-
siedad satisfecha y qué alegria revelaban
es0s roeros rugosos curtidos por el aire y
d sol de muchos afios de esfuerzo fisico o
de agotamiento intelectual! Muchos de estos
ancianitos prodigaban delirantes sus bendi-
ciones al creador de nuestro nuevo Es-
tado.

La copiosisima correspondencia se plas-
mé en cifras halagadoras por su importan-
cia y sucesivo crecimiento. Durante el pri-
mer afio de vigencia del régimen no pudo
llegarse a la liquidacion total de expedien-
tes por falta de funcionarios en el numero
que el volumen de peticionarios exigia. En
Sn del citado afio de 1940 existian ya, no
distante, 123.631 subsidiados. EIl mayor
nimero de éstos correspondia a Barcelo-
na, con 8.855, y el menor a Ceuta, que
solamente tenia 86 ancianos en el disfrute

corriente era
contaban las
Cadiz, Gec-

Mur-

Vafla-

167.000 las Empresas afiliadas y 566.800
los obreros acogidos al Régimen de Vejez.
La recaudacion de este afio 1940 alcanzé
la cifra de 111.055.401,7! pesetas, in-
comparable con la que se obtenia en el ex-
tinguido Retiro Obrero. Para la momen-
tanea dificultad de atender a la resolucion
de todos los expedientes no se regated es-
fuerzo alguno, improvisando los medios,
pues las obligadones eran firmes desde que
en derecho correspondieron. EIl efecto re-
troactivo de la ley, al amparar a los anti-
guos afiliados al Retiro Obrero y a los que
en estando inscritos justificaron su habitua-
lidad en el trabajo, habria de pesar en ejer-
cicios posteriores.

En 1941 aumentaron en 51.827 las
Empresas afiliadas en la Industria, y fue-
ron 21.206 las nuevas explotaciones agri-
colas censadas. En los obreros industria-
les se registra un numero de altas que
mpréoxima la cifra .otal al millén. Los afi-
liac.cs agricolas se incrementan con 87 000.
La recaudacion llega a 143.660 023,16
pesetas. Mas de treinta y dos millones y
medio de pesetas sobre la cifra del afio pre-
cedente. Pero los pagos arrojan en este
mismo afio 172.743.228,82 pesetas, y re-
presentan un aumento de 78 millonesy me
dio de pesetas y un desequilibrio con la re-
caudacion de méas de 29 millones. Los be-

neficiarios del subsidio se cifraron en
167.269, lo que supone un aumento de
43.500. EI movimiento administrativo en

este mismo afio registra 264.987 escritos
recibidos y 311.973 producidos. EI aumen-
to de operaciones es sistematico y denota la
pujanza y la consolidacién de sus opera-
ciones.

En el afio de 1942 se'registra un im-
pulso insospechado. El Caudillo, el 27 de
marzo de este afio, honré al Instituto Na-
cional de Prevision con su visita, y en su
magnifico discurso reiteré publicamente su
predileccién por esta gran obra social del
nuevo Estado. El camarada José Antonio
Girén, al frente del ministerio de Trabajo,
con singular acierto y denodado entusias-
mo, felizmente secundado por sus colabora-
dores, dirige y orienta la marcha. Abre un
encho portén a las propuestas de mejoras
que el Instituto, a su instancia, formula, y
su fecunda labor repercute ostensiblemen-
te en los resultados. Las cifras van sefia-
lando la marcha ascendente de la labor mi-
nisterial de este ejemplar camarada. Entre
tantas inspiradas disposiciones citaremos,
por su importancia, tres, como muestra; el
decreto del Estado numero 349, de 15 de
diciembre anterior, que dispone la inclu-
sién, a partir de |.° de enero siguiente, de
los trabajadores por cuenta ajena cuya re-
tribuciéon no exceda de 9.000 pesetas, ele-
vando el tope de 4.000 pesetas anterior-
mente establecido; la orden de 7 de marzo,
que define concretamente qué ha de enten-
derse por percepcién extraordinaria a efectos
de cotizacién en los Seguros y Subsidios So-
ciales en general, y, por altimo, la orden
de 27 de abril, sobre procedimiento dé pago
de cuotas del Subsidio Familiar, cuyo ar-
ticulo 17 autoriza a las Empresas acogi-
das al sistema de Pago Autorizado o Im-
puesto para pagar sus cuotas de Vejez tri-
mestralmente. Las dos Ultimas son de sig-
no negativo a la anterior, y estas fuerzas
contrapuestas rigen los resultados del afio
en curso, que pueden cifrarse hasta el pre-
sente en considerables aumentos converti-
dos en cantidades cuyo alcance no podria
calcularse. C

Los subsidiados en fin del afio presen-'
te seran 172.000, y se habran satisfecho
CUATROCIENTOS TREINTA Y
SEIS MILLONES de pésetes en los tres
afios de actuacion.

Algo queda por hacer, y de mucha im-
portancia. Mientras se llega a la ejecucién
del régimen especial establecido para «1
campo, sigue en suspenso la cotizacién de
las explotaciones agricolas, motiVo que jus-,
tifica el desequilibrio entre ingresos y



otono de 10s viejos

Por ROMAN ESCOHOTADO

N sabio profesor, sesudo y conse-

cuente, podria decir, acaso, por

ejemplo: “Grecia iué gobe.nada
por los viejos, y aunque se haya afirmado
que el caudillaje exige juve lud en el man-
da, lo cierto es que era Julio César un
viejo a la manera que hoy entendemos eso
de la edad. Yo no creo en los hombres de
m:noj de treinta afios."

Sil embargo, la Historia quitaria la ra-
z6n al sabio profesor en épocas y tiempos
que piden a la vida una andadura olimpi-
ca d: esfuerzo y de combate. Estos dias
de hoy son de ese estilo. Si es verdad que
el talento y la experiencia, que son sabi-
duria por igual, son valores maduros,
(quién puede sostener que sean los me-
jores de lo que el hombre ostenta, los me-
jores que pueden ofrecer a la empresa de
si;s patrias los hombres? La guerra, por
ej .molo, necesita otras grandes redi !ades
humanas. Ante la dura muerte y el glorio-
so servicio la experiencia no exirte para
nadie. Y es curioso que sea mas facil el
morir de los que son méas jévenes. Mas
alegre, también; mas grande y mas her-
moso.

Horas de juventud, juventud ccm.ba-
ti ite, son las horas que hacen hoy la I lis-
to,ia del mundo, quiéranlo o no lo quieran
las nostalgias. Porque al ser simplemente
las hor-'s de una guerra universal inmensa,
son tamb:én los que inician en e! mundo
una Revolucion, y tampoco para ella se
p:ec.,an — acaso hasta se excluyen en su
raiz mas honda— madurez y experiencia.
La generosidad, la fe. la valentia, el ale-
gre ensofar, son realidades mozas, porque
el hombre se hace més sabio cada dia, pero
también se gasta.

Pero también se gasta. Y aqui anida el
sesrelo mas profundo y mas grave. Al
final, a la vuelta del camino del hombre,
feftd la ancianidad, como el rigor mas alto
y mas dificil, el dltimo de todos. No pasa
asi a los pueblos, como al hombre, porque
lo; pueblos son, por antiguos que sean,
cada dia renovados, cada dia mas nuevos
y mas jovenes. Y asi la plenitud mas cier-
ta de los pueblos reside en una féormula de
equiiibrio admirable entre las diferentes ge-
neraciones de hombres que los forman. En
nuestra vieja Espafia, en los dias mejore*
de su imperial Historia la verdad aparece
con claridad de luz que casi ciega. EIl Im-
peli6— catélico— fué eso. Mozos que ha-
cian la Historia. Y viejos que,
confiados, alegres, bendecian el pai
ro.o, la rotunda andadura de los

Para este bendecir de nuestros viejos,
para esta comprensién que sepa vincularse
a la gloria mas alta de sentirse creadores,
co no padres, de las generaciones que aho-
ra escriben la Historia, yo he creido mil
veces que s6lo es necesario un mutuo sen-
timiento de afecto y confianza. De afecto
por la parte de los jovenes. Y de fiel con-
fia iza por parte de los viejos. Ni nosotros
debemos acusar a los hombres que han
cu.apido su empresa a su manera, Sino
tan so6lo procurar servir la nuestra a nues-
tro modo; ni ellos deben cerrar fieramente
lo; ojos r.l esfuerzo presente. La causa de
esta sorda lucha de las edades y los hom-
bre» ac- o estd tan so6lo en un afan ildgi-
co y, sin embargo, humano, que consiste,
a la ro !re, en anhelar, querer, lo que no
se posee.!Contemplando con un rocero y
linvvo sentimiento imparcial esa lucha es-
cordi-'a— que viene a ser la lucha “de cla-
ses” nas dramatica— entre viejos y jove-
nes d.I mundo, se aprecia facilmente que
uno- y c'.ros querrian lo oue la vida niega
fatalmente. Los jovenes, hacer la Historia
mi" fué hecha en los dias pasaco; al estilo
drl tiempo, de su tiemeo. Y los viejos, se-
guir componiendo esa Historia a su mane-
ra. Lo m mo. a fin de cuentas, que si el
anua del rio se quisiera volver, caminando
j,ac a atras la ruta de su cauce. Lo que es
im sentimiento, al fin y al cabo—y por eso

es humano y peligroso— , inoperante y tris-
te. Un simple sentimiento de nostalgia.

Espafia es todavia — para bien, para
mal— vieja como sus viejos. Pero anhela
ser joven. Este anhelo es eterno ci: nuestra
vieja tierra. Nuestra Historia mejor es sélo
primavera. Primavera, los tiempos increi-
bles. inexpertos, milagrosos, en que tres ca-
rabelas, las joyas de una Reina casi po-
bre. las teorias de un loco sofiador y la
dura entereza de unos jovenes hacian la
Tierra doble y la poblaban. EIl que quie-
ra pensar lo que dirian, lo que entonces di-
jeron las gentes de experiencia, cuando los
tres navios de Colén se echaron a la m r,
tiene contestacién para lo que hoy nos di-
gan. Y existe una constante, invariable y
feliz, en nuestra vida, en la vida de Es-
pafa: jamas lo juvenil ha fracasado", lo
heroico, lo inexperto. En cambio, muchas
veces se ha hundido lo contrario. Nuestra
Cruzada, al fin, parecia un suicidio al ini-
ciarse.

* % o

Viniendo de la tierra del Portugal her-
mano, aun no hace muchos dias, tras la
contemplacion silenciosa del T ajo, hemos
escrito: “Uno vuelve a Madrid desde Lis-
boa. Fcrry-boat del Tajo. Carretera de

Elvas, la fortificada, camino del Guadia-
na, a Badajoz, donde sofi6 Balboa, cuan-
do nifio, con el talle de América. Duras y
ardientes, desoladas tierras de Espafa.
Luego, Madrid. Verbenas todavia en los
solares. Un Madrid inexplicable sobre esta
tierra seca que en nada se anticipa a anun-
ciar la ciudad. Ni un arbol, ni un rio, ni
una pradera alegre. Tampoco arquitectura.
¢Por qué no fué Sevilla ia elegida? ,Por
qué no Barcelona, que al pie de viejas to-
rres tiene el Mediterraneo? ;Y por qué no
— en los tiempos filipenses— Lisboa, rica-
hembra, capitana, jardin y Tajo ilustre,
enamorando Américas?

Paseo de_San Vicente, cuesta arriba,
hacia los tres castafios melancélicos de la

Plaza de Espafia. Por la Gran Via ba-
jan, orgullosos, altivos rascacielos, humos
de burocracia. Por Lcganitos sube— tam-
bién aun, todavia— , pasito a paso, el
buen Pérez Galdés. “Sol y sombra” en
los bancos verde-oscuros. Y en un banco
sentado, con lentes negros, ropa sucia,
baston y botas altas, el viejo profesor de
equitacion.

Le habiamos olvidado. En verdad, ¢a
quién importa este guerrero muerto? Na-
ce el afo setenta, el afo ochenta. Va a
Cuba, vuelve, ya con una sombra triste
en la mirada. Un dia de primavera ve
a sus- reyes, entre el polvo y el trueno
de una bomba, en la calle Mayor. EI
“Barranco del Lobo". La “Semana tra-
gica". Pluelga del 17: cafiones y solda-
dos en los Cuatro Caminos; temblores de
odio oscuro en la barba del viejo Pablo
Iglesias. Annual. La Dictadura. La Re-
publica. EI rey, de noche, huyendo i.
Cartagena. Léagrimas de la reina, sobre
la arena seca de un camino, en Galapa-

gar. Después... Tres afios esperando— ya
de viejo— , temblando, entre blasfemias.
Luego... iotra vez la vida! jFranco!...

Parece que unos mozos, de quien él no

sabia, van a salvar Espafia para siem-
pre. (Querra Dios?... Viejo y lodo, aun
podria volver a abrir su “Escuela”. Fué
famosa. Se llenaba la calle, en el vera-
no, del olor aldeano de la cuadra...
;Quién le ~explica la vida al viejo
profesor de equitaciéon? p Quién le dice
que hay cosas— mil cosas— que se fue-
ron, que no volverdn nunca? EIl no pue-
de entenderlo. Naci6 el afio setenta, el
afio ochenta. Sin saberlo, sus hermosos
caballos llevaron a la Patria— trote lar-
go— a la tumba. Aquello fué una Espa-
fa que acababa y esto otra que comien-
za. Tragicamente suenan de modo dife-
rente, disticto, las palabras. Ya se ve.
El ,viejo .estd pensando en sus caballos.

Quien dice en sus caballos dice en m
hendedla, en su casa en la calle de T»-
ledo, en su hija soliera, en su secretaria,
en sus dos colinilas con olivos... JAy!
iSi fuera posible hacernos comprender!
¢No esta en es. el secreto? ¢(En eso, tan
dificil?...

Queremos para Espafa prima
que la vida fuerte de su rango
comience cada dia. Pero para estol
jos espafioles, que tuvieron, al fin,
suerte que nosotros, a la hora del repar
to de los tiempos de Espafia queremos,
no el invierno, si el otofio doradoy la
sonrisa. Nadie le diga a un viejo que
cumplié mal su vida, porque no hay
timiento mas penoso que esc. Y aJd.
porque, acaso, no es verdad su pecado.
Ellos también lucharon. Y si fueron ven
cidos, la derrota no puede mancillar aho-
ra sus canas a través de nosotros. Por-
que somos sus hijos, simple y cristiana-
mente.

El otofio dorado y la sonrisa clara
para el viejo maestro, el viejo militar, d
viejo comerciante, el viejo jornalero, has-
ta el viejo poeta que equivocd su canti-

co. (Qué mas quieren los viejos que es*
sol del otofio confirmando la fuerza de
nuestra primavera? (Qué mas pueden

querer que la contemplacién desde el barv
co tranquilo de un paseo de la marcha
hacia arriba de un pueblo que renace y
que es su propio pueblo derribado? S
alguna vez no entienden nuestro idiome
es porque hay que explicarselo despacio,
bajo el sol de su otofio.

En torno a esa verdad cristiana 1 J®”
ticiera de la Prevision Social, me PL
S| que hable de los viejos y de las ater?’
ciones y cuidados que el Estado les
y les otorga. Vengo a hacerlo a
do, procurando que sea al modo que
viejos me comprendan. Porque he vis
llorar a un maestro de escuela, sin
cuela a fuerza ya de afos, al leeren »
periédicos que, por orden de franco,
creaban en Marruecos, en Arge,a 1n
Francia, no hace aun muchos ib|prtJi
gios espafoles. Porque he visto !
lejos de Espafia, gentes viejas J

por Espafia. Y porque sé qu® "
el corazén del hombre no "5?* ~
ninguna si se le busca bien. Ny

sé, también, que por encima ® N ~
numerables corazones que viven y
gustian por Espafia, cada uno a su
esta la Patria Unica y comun,

mos por igual, a la que hemos”™
servimos y habremos de servir

a la postre, somos lo niudab c.

Junio a la primavera que
— jy por siempre nos Hcv*"
el otofio de los que ya h
los viejos, con la mejor
gente. La Prevision Social
espafiol sabe atender a esto
corresponde a su servicio y da,
aun mejor, a nuestros viejos Pa

y reposo merecido. Pero somos
otros, hombres del hoy de E>Pana ~
que liemos de luchar para q“® n** C
prendan nuestros viejos, vencidos P
vida, acaso por el triste e-" p
voz por la ruindad y tal vez P°r P jy
sentimientos que ese. Si se trala .c uwe
Pafia, ha de ser de toda Fia 'y
hemos de hacer un pueblo de ig piy
unanime en la alegre empresa —
tona. Los viejos sor. Espafia @ ¢ n
Parque asi corresponde a la n'*on ~
honda de la vida del hombre, y n
otoflo debe querer la primavera d<
lejania. Porque— lo repetimos- ® ‘ £#
rio, a la usanza espafiola, en si r's°tfr
télico, fué eso y tendra que ser eso qu«
zos que hacen la Historia. Y t t
seguros, confiados, alegres, la i





